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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
Y SU REGULACION Y CONTROL

ACTA No. 012

QUITO, 17 DE AGOSTO DE 2017

PRESIDE EL ASAMBLEiSTA PABEL MUNOZ L.

ACTUA EL SECRETARIO RELATOR ABOGADO DAVID ALVAREZ

El 17 de agosto de 2017, en el Salén No. 1, ala oriental, primer piso del Palacio Legislativo de
la Comisién Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y su Regulacion
y Control de la Asamblea Nacional, se dieron cita sus miembros, en virtud de haber sido

convocados a la Sesion No. 012, por su Presidente.

A continuacién, se procede a verificar que se encuentran presentes en la sala las y los

siguientes Asambleistas:

» Pabel Muifioz

e Wilma Andrade

e Carlos Bergmann

o Henry Kronfle

o Marfa Gabriela Larreategui
e Esteban Melo

e Mae Montaio
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* Mariano Zambrano
* Franco Romero
* Xavier Casanova

* Juan Cristébal Lloret

jueves 17 de agosto de 2017 de 10h00 a 1 7HO0O0, en el Salén No. 2, ala oriental, primer piso
del Palacio Legislativo, paratratar el siguiente orden del diq:

Internas; y, Econ, Mauro Andino, Director General del Servicio Nacional de Aduanag del
Ecuador, quienes aportardn insumos necesarios para el andlisis y discusién de la
proforma, programacién presupuestaria y [imite de endeudamiento mencionados; y,

4.- Puntos varios,
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Adicionalmente, debe aclararse que la sesion se desarroll6 en el Salén No. 1 del Primer Piso
del palacio legislativo, contiguo al Salén 2,y que el cambio obedecié a temas logisticos.

A continuacion, el sefior presidente de la Comisién, solicita que, para tratar el primer punto
del orden del dia, pese a que cada asambleista recibié una copia de la resolucion No. SAN-
2017-2019-0893 del CAL, por Secretaria se de lectura a la parte resolutiva, como
efectivamente se lo realizé por parte del secretario de la Comision.

Al no existir oposicién por parte de los asambleistas asistentes para avocar conocimiento de
la resolucion referida, por medio de la cual se remite ala Comision la proforma, los miembros
de la mesa aprueban el avocar conocimiento de dicho documento.

El sefior presidente de la Comisién se compromete a remitir, por correo electrénico, a los
miembros de la Comisién el informe sobre la proforma presupuestaria del afio 2017 hasta
el dia martes 22 de agosto de 2017, con el fin de que los asambleistas lo puedan analizar y
aportar con observaciones al documento en la sesion que se realizaria en Manabi el dia
viernes 25 de agosto . El sefior presidente de la Comisién, consulta la disponibilidad para
sesionar el dfa viernes en Manabf{ a las y los sefiores asambleistas, quienes manifiestan su
acuerdo con la propuesta. ‘

Se concede la palabra al secretario relator de la Comision para que ponga en conocimiento
de sus miembros la base legal para el tratamiento de la proforma, la fecha de su recepcion -
04 de agosto 2017-, los plazos para su tratamiento y las observaciones que se pueden realizar
a la misma, como, por ejemplo, el que no supere el limite de endeudamiento. Se adjunta la
presentacién efectuada por el secretario relator de la Comision. (ANEXO 1)

Previo a dar inicio al tercer punto del orden del dia, a peticién del sefior presidente de la
Comisién, se da lectura a la base legal y reglamentaria pertinente relativa a la direccion de
las sesiones, intervenciones, mociones y comisiones generales.

A continuacion, se da inicio al tercer punto del orden del dia, paralo cual, el sefior presidente
de la Comisién, da la palabra a la economista Verénica Artola, gerente general del Banco
Central del Ecuador, quien interviene explicando ]as previsiones macroecénicas 2017-2020;
dentro de las cuales se encuentran las tendencias de empleo, sueldos y salarios; previsiones
de consumo de los hogares, remesas desde el exterior, entre otros elementos que impulsan
la economia. Agrega que el Banco Central espera un superavit de USD 1.400 millones para el
2017 y de USD 2.200 millones para el 2020, por 5 productos: banano, café, camaron, cacaoy
pescado.
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También explica que el sector de Ja construccion se dinamizara por el proyecto “Casa para
Todos” en alrededor de USD 500 millones en el afio 2017; para el afio 2018 en USD 1,427.5
millones; para el afio 2019 en USD 1.758 millones; ¥, para el afio 2020 en USD 1,187.2
millones, lo que da un total de USD 4,872.7 millones,

Ademds, la economista Artola sefiala que se ha presupuestado una oferta y utilizacién de
bienes y servicios entre 2017-2020, con una tasa de variacion de precios como se indica a
continuacién: 0,71 - 2017; 1,60 - 2018;2,39 - 2019;y, 2,49 - 2020.

Adicionalmente, divide el PIB en petrolero y no petrolero, acotando que habrd un incremento
del PIB petrolero debido al implemento de proyecto ITT, conforme la informacién que
remitio el Ministerio de Economia y Finanzas.

sector minero, sin embargo, este tltimo sector requiere reformas sobre legislacién
ambiental y fuentes de agua.

Seadjunta ala presente acta la impresién de la presentacién efectuada porla gerente general
del Banco Central del Ecuador. (ANEXO 2)

El sefior presidente de la Comisién abre micréfonos a los asambleistas:

1.- Mao Montafio, quien solicita que, al encontrarse presentes los sefiores jubilados, se les
reciba en comisién general. El sefior presidente de la Comisién accede, pero propone darles

los miembros de Ia Comisién.

2.- Por su parte, Henry Kronfle, realiza Cuestionamientos sobre las previsiones del precio de
venta del petréleo.

en segundo lugar, lo que contempla un presupuesto general del estado en el marco de la
politica econémica de un pais.

Comenta que existe una alta demanda de dinero fisico en el Ecuador, lo cual genera una
necesidad de efectivo que en los dos tltimos afios que ha bordeado los USD 2.000 millones y
brovoca vulnerabilidad al pafs.
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Sefiala que la caida de los ingresos por exportaci6n del petroleo se tradujeron en un impacto
en la caja fiscal que produjo una situacién critica que en afios anteriores se cubri6 con
endeudamiento.

En cuanto al gasto corriente (remuneraciones de los servidores publicos) sefiala que la
politica de recorte es bastante reducida, pues el 87% de servidores publicos son maestros,
enfermeras, médicos, fuerzas armadas y solo el 13 % pertenece a quienes trabajan en
ministerios; y que debido a la politica del Estado de crear mas hospitales, no se puede dejar
de contratar mas médicos y enfermeras. Ademas, afirma que no se pueden afectar las
politicas publicas relacionadas con mejorar los salarios de las fuerzas armadas y maestros,
al ser inconstitucional la disminucién de sueldos. Por ello es que la politica de austeridad
solo pudo aplicarse a aquellos funcionarios del nivel jerdrquico superior.

En cuanto a la inversién publica, indica que no se seguira construyendo infraestructura por
parte del Estado, sino que se buscarid como alternativa la inversion privada, conforme
informacién que les fue facilitada por Senplades. Este cambio obedece a la necesidad de
reducir el déficit y riesgo pais para poder acceder a préstamos de organismos
internacionales y entidades del sistema financiero del exterior.

Se conceda la palabra al viceministro de Finanzas, Lcdo. Fernando Soria, quien sefial6 que el
presupuesto al ser prorrogado lleva ya 8 meses de ejecucién, y que los rubros mas
importantes de ingresos son los tributos, financiamiento publico y venta de petroéleo.

En cuanto a los desembolsos, afirma que para financiar el presupuesto del Estado con
financiamiento de organismos internacionales, se cuenta con gobiernos amigos vy
organismos gubernamentales.

Se adjunta a la presente acta la impresion de la presentacion realizada por el sefior ministro
de Economia y Finanzas. (ANEXO 3)

El presidente de la Comisién da la palabra al sefior Edison Lima en su calidad de
representante de los jubilados, quien sefiala que en la proforma presupuestaria faltan rubros
sobre enfermedades de trabajo y pensiones jubilares, lo cual deberia constar
obligatoriamente conforme lo sefiala el articulo 371 Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia del ltimo inciso de las Disposiciones Transitorias de la Ley de
Seguridad Social. También interviene la sefiora Maria Teresa Villavicencio en calidad de

representante de las personas adultas mayores, quien interviene sobre la atencion qu€7
o

reciben en el Sistema de Salud del pais.
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El sefior ministro de Economia y Finanzas, sobre el tema de la deuda del IESS, expresa que
como ministerio estdn trabajando para cuantificar exactamente el monto de la deuda y el
mecanismo de pago, pero que dicha cuenta no ingresa en el presupuesto sino en el balance.
En lo que respecta al presupuesto para las pensiones de los jubilados, indica que el mismo
no se registra en el presupuesto del estado que se encuentra tratando la Comisién, pues el
[ESS tiene su propio presupuesto.

Sefiala que conforme las cifras que el Ministerio de Economiay Finanzas ha entregado al IESS
en el 2017, el Estado ha entregado un incentivo a la jubilacién que ha sido orientado para
quienes tienen enfermedades catastroficas o su jubilacién sea por invalidez. Asi, se han
pagado aproximadamente USD 320 millones y quedan pendientes de pago USD 200 millones.

A continuacién, el ministro de Finanzas atiende las preguntas de las y los asamblefstas
asistentes a la sesién, algunos pertenecientes a otras comisiones de la Asamblea Nacional:

1.- Marcelo Simbarfia €xpresa que tenemos un requerimiento de USD 8 mil millones para
financiar el Presupuesto General del Estado y consulta si existen los mecanismos para
financiar este requerimiento.

2.- La asambleista Mae Montafio, recogiendo las palabras del presidente de la Republica
sobre el endeudamiento de afios anteriores, considera que el modelo de Ia proforma es igual
al del afio anterior, que contiene mas gastos, menos ingresos y mas endeudamiento; y afirma
no estar de acuerdo con que la informacién de la proforma se haya clasificado por sectores
y no por items, pues es mas dificil poder verificar asignaciones en la forma escogida por el
Ministerio.

Ademas, indica que tiene miltiples interrogantes relacionados con ingresos sobrestimados
Yy gastos subestimados. Consulta cémo se puede resolver la crisis econémica si el modelo es
el mismo y en la proforma hay mas endeudamiento para el financiamiento. Finalmente,
solicita al sefior ministro de Economia y Finanzas los siguientes datos sobre ingresos: detalle
de los impuestos, de los valores mas altos en tasas y contribuciones, transferencias y
donaciones. Sobre los gastos requiere el detalle en el organico funcional sobre el gasto en
personal (asesores nivel medio de gobierno), el desglose de los rubros de financiamiento de
la deuda y las ventas anticipadas de petréleo.

3. El asambleista Kronfle toma la palabra y manifiesta que los ingresos permanentes
aumentarfan en relacién con los ingresos permanentes del afio 2016 en un 0.3%, y consulta
si existe un recorte para la preasignacién de los GAD.
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A continuacion, el sefior ministro de Economia y Finanzas responde:

Cada presupuesto fue construido en una realidad particular, por lo tanto, si las
comparaciones no son bien contextualizadas, pueden llevar a conclusiones equivocadas.

Con relacién a la sobre estimacién de los ingresos, explica que lo que se establece en la
proforma es un rubro sobre impuestos, pero dentro del mismo se encuentran también
aquellos correspondientes a aranceles, es decir, no sélo a aquellos recaudados por el Servicio
de Rentas Internas.

4. La asambleista Larréategui pregunta cémo esta deuda esta reflejada en el presupuesto y
en qué rubros exactamente; y si se ha pensado un plan de sostenimiento de la deuda.
Ademds, solicita un flujo de ingresos y egresos del petroéleo.

5.- La asambleista Andrade toma la palabra y manifiesta que el no pago del 40% al fondo de
pensiones debilita al sistema IESS, lo que ha ocasionado que se tomen rubros del fondo de
pensiones para el fondo de salud. Recalcé que es obligacién del Estado aportar al IESS.
Ademas, solicita que los montos que se han destinado a la Vicepresidencia sean transferidos
al CONADIS.

El sefior ministro de Economia y Finanzas reitera que una proforma no es un balance. Que el
balance contiene 3 espacios, deuda publica, empresas petroleras y contingentes que son
potenciales obligaciones.

6.- El asambleista Pachala, quien ha solicitado la palabra para poder intervenir, manifiesta
que sobre las ventas anticipadas de petréleo se las debe considerar como crédito, sin
embargo, estan en los ingresos, por lo tanto, esas ventas son menos ingresos para la caja
fiscal. Consulta si hay espiritu de renegociar deuda con esos mismos acreedores. Ademas,
consulta si estan tomadas en cuenta la construccién de carreteras, ofrecidas por el sefior
presidente de la Republica en la campana.

7.- El asambleista Mariano Zambrano interviene y consulta sobre el presupuesto para las
universidades de Manabi. Consulta de qué manera o qué alternativa existe para las
universidades que recortan su presupuesto, pero aumentan el nimero de cupos.

El sefior ministro de Economia y Finanzas responde que la deuda no funciona como deuda
anticipada, pues el repago esta asociado a una produccién de petroleo, por ende su manejo
es diferente a una venta convencional. Sobre el proyecto de inversién, indica que fue

Senplades la que proporciond la informacion. @/
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El servicio de la deuda corresponde a un valor entre el 35% y 40% anual del presupuesto, y
en relacién al PIB es del 5% al 6%, lo que significa que el costo del servicio de nuestra deuda
en términos de pago del costo financiero es bastante adecuado en cuanto a su sostenibilidad
a largo plazo por lo tanto no existe un riesgo una inminente de cesacién de pagos “default”.

En el tema patrimonial, el hecho de que se manejen estdndares internacionales ha
ocasionado que se tenga un punto débil, que es el registro de ciertas estadisticas que todavia
no son de aplicacién generalizada a nivel internacional y estas son las denominadas cuentas
patrimoniales, pues si se compara cémo lleva la cuentas o los registros una empresa, se ve
que registran en el estado de pérdidas Yy ganancias, ingresos y gastos. En el caso de los paises,
también se tiene ingresos Y gastos que serfa también el devengado del presupuesto, pero, asi
mismo, en una empresa se tiene en el balance general activos y patrimonio, y en las cuentas
fiscales se tiene fundamentalmente pasivos. No obstante, no estin contabilizando los activos
ni el patrimonio, pero estos existen. En este sentido, hay calculos segtin los cuales el
patrimonio del Ecuador estarfa en alrededor de 400 mil millones de délares, por tal razén
hay que evaluar y contrastar las obligaciones del Estado, del presupuesto, etcétera, con
activos a disposicién de los ecuatorianos que son cuatro veces el producto interno bruto,
para tener una idea de las dimensiones en las que opera la economia ecuatoriana y evaluar
asi mismo sus vulnerabilidades en términos econémicos y financieros.

A continuacién, el sefior presidente la Comisién solicita a los sefiores asambleistas que, si
quedan algunas preguntas sin contestar, se las comunique por escrito para que el sefior
ministro de Economia y Finanzas las conteste en su siguiente asistencia a la Comisién.

Siendo las 12h39 minutos se suspende la sesién.
REINSTALACION

Siendo las 15h14 el sefior secretario relator procede a verificar la presencia de los siguientes
asambleistas:

* Pabel Mufioz

* Wilma Andrade

* Carlos Bergmann

* Henry Kronfle

* Maria Gabriela Larreategui

* Esteban Melo
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¢ Mae Montafio
e ' Mariano Zambrano
¢ Franco Romero

 Juan Cristébal Lloret

Posteriormente se incorpora a la reinstalacién de la sesion el asambleista alterno Xavier
Casanova.

Luego de constatar el quorum, el sefior presidente de la Comisién dio la bienvenida al
economista Leonardo Orlando, director general del Servicio de Rentas Internas, otorgandole
30 minutos dentro los cuales no ser4 interrumpido. Luego de agradecer la invitacion, el
compareciente sefiala que es importante empezar dando una breve resefia de la recaudacion
tributaria, que no es otra cosa que la recaudacién de impuestos administrados por el Servicio
de Rentas Internas, es decir se excluyen los otros componentes denominados presion fiscal,
que son los ingresos de la recaudacién de impuestos aduaneros, larecaudacion de impuestos
o tributos subnacionales, y la recaudacién de las cotizaciones o aportes a la seguridad social.
En materia de contribucion tributaria interna, agregd que el Ecuador estd por debajo del
promedio de América Latina, pues, para el afio 2016 se alcanz6 el 12.7 % del PIB y este afio
2017, se llegara al 13.1% del PIB. El promedio de la regién para el 2015 fue del 13.9%. Si a
esto se le agregase los otros componentes de la presién fiscal, el Ecuador también estaria
dentro de lo parametros y rangos de la presion fiscal de América Latina, pues, estd en el
orden del 20% y la presion fiscal o contribucién fiscal de América Latina esta en el orden del
21%. En cuanto a la evolucién de la contribucién tributaria, para el afio 2000 se tenia una
presion fiscal del 9%, al afio 2006, una presién tributaria del 9.6%, al afo 2013 se supero el
13%, el promedio de los ultimos cuatro afios ha sido del 13.2% y con base a la programacion
cuatrianual como consta en la proforma, se llegaria a una contribucién tributaria sin
modificaciones en el sistema tributario de 13.7%. Agregd que para el afio 2017 se prevé una
presion fiscal del 13%, misma que habia disminuido en el afto anterior por factores externos.
Ademas, indico que, de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir, en el afio 2016 se llegd auna
contribucién al presupuesto por concepto de recaudacién de impuestos del 51% y se prevé
que para el 2017 se mantenga en niveles del 50% de la participacién en la recaudacion de
los impuestos directos. En tal virtud, el Ecuador ha dado un importante salto cualitativo en
materia de justicia fiscal, progresividad y equidad en su sistema tributario.

SN
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Ya en las cifras concretas, en la proforma se establecen USD 14.760 millones en Ia partida de

El economista Orlando responde que efectivamente, existe un incremento en Jas
importaciones, superior al 20%, producto de la reduccioén de las salvaguardas, y ya desde el
mes de junio no se cuenta con salvaguardas. Considera que hubo un proceso de contingencia

de ventas, porque la gente ya sabia que a partir del primero de junio el IVA se reducia a una
tarifa del 12%,. Adicionalmente, en el tema de las importaciones, afirma que se iban a
eliminar totalmente a partir del 01 de junio, debiendo sumarse que los meses de agosto,

empresas petroleras.
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4.- La asambleista Wilma Andrade pregunta si se esta contemplado algiin parametro a futuro
para bajar el IVA} y qué mecanismo se tiene para continuar con la recaudacién de impuestos
para las empresas fantasmas.

5. E] asambleista Pabel Mufioz consulta si se tiene una evaluacion real de las salvaguardias
y para el tema de las normas técnicas del INEN. Ademas afirma que hay dos elementos
positivos que permitieron aumentar recaudacién y disminuyeron la cantidad de ddlares, sin
embargo, restringieron consumo a la ciudadania, y consulta si éstos tuvieron mas pros o
contras.

6.- El asambleista Esteban Melo interviene y consulta cual es la desviacién del comercio
general, producto de las salvaguardias. Pregunta cuanto recibieron los productores
nacionales; cuanto se ha recaudado debido a las salvaguardias; Y, cuales son las
recomendaciones para la politica del gobierno nacional sobre este tema.

7.- El asambleista Juan Cristobal Lloret sefiala que gracias a la explicacion se entiende la
proyeccion del aumento de la recaudacién de impuesto; ahora se sabe que es por los tributos
cobrados por SENAE. Ademas, pregunta cémo es que va a subir la recaudacion del IVA si se
han bajado 2 puntos luego de la vigencia de la Ley de Solidaridad.

8.- La asambleista Wilma Andrade consulta si se tiene pensado bajar la tarifa del IVA para un
préximo presupuesto, y pone como ejemplo paises que han bajado la tarifa del IVA para el
sector turistico.

El director general del SRI responde que no hay cambios en la propuesta para este afio en
ningtin impuesto. Sobre si habra cambios en un futuro indica que no se puede adelantar nada
hasta que exista los resultados de las mesas sectoriales del Consejo Consultivo, que su plazo
vence los primeros dias de octubre. Solo de manera informativa informa que cada punto
porcentual de la tarifa de IVA equivale a un poco mas de 500 millones.

A continuacién, termina la intervencién del economista Leonardo Orlando, a quien el
presidente de la Comisién agradece por su presentacién, y al tiempo que dio la bienvenida al
economista Mauro Andino Alarcén, director general del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador, otorgandole 30 minutos dentro los cuales no sera interrumpido. El economista
Mauro Andino sefiala que los valores adicionales a la recaudacion tributaria generados en
aduanas son: Ad-valérem, IVA, ICE, FODINFA, salvaguardia y otros tributos. Aduana aporta
con un 13% al presupuesto. Concretamente, en el 2012 se implementaron cupos de
vehiculos, en el 2013 se mantuvo la restriccion de cupos para vehiculos y la economia tenie’%
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ingresaban al pais o certificados de origen. En el afio 2015 se establecieron salvaguardas; en
an traer al pais de manera mas estricta, por
Cuanto la situacién econémica de] pais se proyectaba como difici].

Sefialé que el crecimiento en Ja recaudacién entre el 2016 ¥ 2017 bordea el 17%. Por tanto,
ha salido una mayor cantidad de divisas de] pais, lo que produce un problema estructural en
la balanza de bagos. Se adjunta a la presente acta una copia impresa de la presentacién
realizada por el economista Mauro Andino. (ANEXO 5)

sobre lo expuesto.

1.- El asambleista Esteban Melo solicita que se explique que las salvaguardas fueron
impuestas para proteger el trabajo de los ecuatorianos,

Perd pueden devaluar sus moneda y Ecuador debe competir con esos mercados agravando
el escenario que al tener como moneda el délar.

2.- El asambleista Pachala consulta por qué a criterio del Compareciente, sumando la
recaudacién del SRI mas la de SENAE el resultado no concuerda con el registrado en e]
presupuesto.

3.- La asambleista Wilma Andrade consulta qué impacto tiene el acuerdo con la Unién
Europea en el Presupuesto General del Estado.
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El director de SENAE aclara que no coinciden los datos porque la presentacion del SRI
incluye todo el IVA recaudado, al ser dicha entidad la que administra y recauda el IVA, sin
embargo, la presentacion de SENAE contiene la recaudacién de este impuesto producto de
Jas importaciones, por ello es que no coincide.

Una vez terminadas las comisiones generales previstas para esta sesion, se pasa a tratar
puntos varios.

Al respecto, se constatd que no existia ningtin punto vario que tratar, por lo que el presidente
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control, asambleista Pabel Mufloz Lopez, siendo las 17h02, dispone la clausura
la Sesién No. 12 de la Comisién.

Lol

el Mufioz L.
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