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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Eleccién y posesion de Secretaria o Secretario General y
Prosecretaria o Prosecretario General de la Asamblea Nacional,
conforme seiialan los articulos 9 numeral 18 y 19 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

Conocer y resolver sobre el Proyecto de Resolucion “Solidaridad
Frontera Norte”. :

3.1. Oficic N° NVJ-AN-2018-245 de 06 de abril de 2018,
suscrito por la asambleista Norma Vallejo Jaramillo,
remitiendo Proyecto de Resolucion.

3.2. Oficio N° NVJ-AN-2018-0254 de 09 de abril de 2018,
suscrito por la asambleista Norma Vallejo Jaramillo,
remitiendo nuevo texto del Proyecto de Resolucion.

3.3. Oficio N° NVJ-AN-2018-265 de 10 de abril de 2018,
_suscrito por la asambleista Norma Valleje Jaramillo,
remitiendo texto final para aprobacion.

Coﬁocer y resolver sobre la Resoluciéon CAL-2017-2019-300,
de. 5 de abril de 2018, referente al tratamiento de las reformas
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial.

4.1. Resolucién CAL-2017-2019-300.

Proyecto de Resolucién para que respetindose la Constitucién
y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, los asambleistas
recuperen su facultad de solicitar informacién a los servidores
piblicos de manera directa, facultad que ha sido v1olentada por
d1spos1¢1ones emanadas desde el Ejecutwo

5.1. Oficio N° 024-FC-AN-2018 de 09 de abril de 2018,
suscrito por el asambleista Fernando Bustamante,
remltlenda Proyecto de Resolucion. - ' '
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Proyecto de Resolucién para reallzar un homenaje postumo al
poeta cuencano Efrain Jara Idrovo y otorgar la Presea al Mérito
Cultural “Vmente Rocafuerte" por el magnifico legado y aporte
a la cultu;a, en especial a las letras y la poesia nacional y
universal.

6.1. Oficic s/n de 9 de abril de 2018, suscrito por la
asambleista Doris Soliz Carrién, remitiende texte del
Proyecto de Resolucidn.

Resumen Ejecutiivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesidon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta
minutos del dia diez de abril del afio dos mil dieciocho, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Elizabeth Cabezas GUEIrTero.-----==-=-mmmmm oo oo e e

En la Secretaria actiian el doctor John de Mora Morncayo, Prosecretario
General Temporal, y la doctora Maria Belén Rocha Diaz, Secretaria

General de la Asambiea Nacional.----=====-=-cmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas,

por favor, sefior Prosecretario constate el quorum existente.---------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizaciéon, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor sirvanse registrar la asistencia en sus curules electronicas, de
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta.
Si tenemos Ciuorum. Me permito informarle, sefiora Presidenta, que

tenemos tres solicitudes de cambio del Orden del Dia.,-----=----==--=--=-oux
11

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Muchisimas gracias. Por

favor, sefor Prosecretario, conozcamos los pedidos de cambio del Orden
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EL PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su autorizacion,
sefniora Presidenta. “Oficio No. 024-FC-AN-2018. Quito, 02 de abril de dos
mil dieciocho, economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. Presento a usted un atento
saludo y amparado en el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, solicito se cambie el Orden del Dia de la sesién ntmero 508
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 10 de abril
de 2018, a las 09h00, a fin de incluir en el siguiente punto: Proyecto de
-Resclucién para que respetandose la Constitucién y la Ley Orgéanica de
la Funcién Legislativa, los asambieistas recuperen su facultad de solicitar
informacién a los servidores publicos dé fnanera directa, facultad que ha
sido kri‘c)léhtada'por disposiciones inconstitucionales emanadas desde el
Ejecutivo. Adjunto el Proyecto de Resolucién con firmas de respaldo
cérrespondiehtes. Por su gentil atencién, anticipo a usted mi
agradecimiento. Atentamente, arquitecto Fernando Callejas Barona”.

Hasta ahi, sefiora Presidenta, —--------===-===mmmmrmmmmmmmmeo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, asambleista Callejas.----------------

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
graciéé' sefiora Presidenté. Un saludo cordial a usted y a todos' los
asambléistas aqul presentes El articulo ciento veinte de la Constitucion
de la’ Repubhca garantlza y obhga a los asambleistas, a por un lado el
detecho que tenemos a fiscalizar v, por otro, a pedir informacién que
requiramos comio asambleistas. El articulo setenta y.'cuatro y setenta y

cinco de la Ley Organica de la Legi‘silatura, igualmente garantiza ese
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derecho a fiscalizar y a requerir informacion a los diferentes estamentos
del Estado:. El articulo dieciocho de la Constitucién garantiza ese dereche,
no solamente para los asambleistas, sino. para cualquier ciudadano
ecuatoriano, porque los informes, publicos, los documentos publicos
como su nombre lo indica, son publicos. Y, finalmente, el articulo
cuatrocientos veinticuatro de la Constitucién de la Republica sefiala
claramente que la Constitucion estd sobre cualquier otra disposicién
legai. Con todos estos antecedentes si llama la atencién que en el afio dos
mil doce, en octubre del dos mil doce, el ex-Presidente de la Repﬁblica,
economista Rafael Correa Delgado, haya enviado un simple oficio,
escuchese bien, aqui nos llenamos la boca de que somos el Primer Poder
del Estado, un simple oficio del Ejecutivo limit6 la capacidad que como
asambleistas tenemos para requerir informaciéon para cumplir nuestra
obligacion de fiscalizar. Y luego, en el ano dos mil diecisiete, en julio del
dos mil diecisiete, lamentablemente éreo yo, por una mala 'asesbfia, el
Presidente actual licenciado Lenin Morend, cometé €l mismo error y a
través de un oficio que envia al sefior eX-présidente de la Asamiblea), José
Serrano, le solicita que cualquier informacion que nosotros asambleistas
y uétedes asambleistas del oficialismo si ‘rfequieren alguna informacion,
no lo pueden hacer, se violentan todos los articulos de la Constitucién y
de la Ley Organica del Legislativo que acabo de seﬁaiar, no podemos
hacerlo y tenemos que pedir esa informaciéon a través de la Presidencia
de la Asamblea Nacional. Por favor, sefiores asambleistas, si tenemos que
cumplir nuestra obligacién de fiscalizar, recuperemos el derecho Qu'e nos
da la Ley y la Constitucién, a pedir informacién sin ningun tipo de
limitacién. Y por eso, estoy presentando esta solicitud de cambio del
Or-den, del Dia, sefiora Presidente y yo éstoy sé'gufo que usted apoyara

esto, porque usted quiere que aqui se den nuevos aires y que se cumpla £=
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la Ley y la Constitucion y por lo tanto, estoy seguro que usted respaldara
esta mocién que tiene tres puntos. Primero, comunicar al sefior
Presidente de la Republica que el oficio que ha enviado en julio del dos
mil diecisiete, la Asamblea no tiene obligacion de acatarlo, porque es un
oficio inconstitucional y las inconstitucionalidades aqui no podemos
acatar. Segundo, comunicar a las dignidades de la Asamblea Nacional,
que ese oficio no es legal, no es constitucional y por lo tanto, las
dignidades de la Asamblea no pueden obligar a los asambleistas y limitar
su derecho a fiscalizar y a requerir informacion. Y, finalmente, informar
a las demas funciones del Estado, para que si un Asambleista requiere
informacién, esa informacién se la entregue sin ninguna limitacién como
dispone la Constitucién y la Ley, porque caso contrario, estaran sujetos
a evaluacion politica de la Asamblea Nacional. Estoy seguro, sefores.
asambleistas, ustedes votaran a favor de esta propuesta, porque
estaremos recuperando el derecho que por Constitucién tenemos.

Muchisimas gracias.------=====mm=mm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Ha solicitado un punto

de informacién el asambleista Manuel Ochoa.------=---===2===mmommmmmmunn -

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. ‘Sefiora Presidenta,
comparieros asambleistas, hermanos ecuatorianos: Es verdad que el
articulo doscientos veintisiete de nuestra Constitucion dice que debemos
ser mas eficientes, eficaces en todo lo que hacemos. Es importante
destacar que la eficiencia y la eficacia suponen optimizaciéon de los
recursos publicos, es verdad, pero yo también quiero en esta mafiana
decir, que a través de simples resoluciones nosotros no podemos tampoco

resolver inquietudes de procedimientos de esta naturaleza, es mejor,
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pienso hacerlo como una reforma en todo caso a la Ley de la Funcion
Legislativa, en que se pueda institucionalizar una instancia de gestion,
de informacién que nos facilite conocer pedidos ya redactados por otros
legisladores, sucede que muchas veces ustedes se han dado cuenta que
en este mismo Pleno, dos y tres resoluciones solicitadas de cambio del
Orden del Dia por un mismo punto. En los actuales momentos
compafieros, tenemos asuntos muy delicados, ustedes lo saben, el

Ecuador entero 1o sabe. .. ~-==-smmmmm oo oo e

LA SENORA - PRESIDENTA. Ha concluido el tiempo, seflor

Asambleista.-—--m-mmmm oo e e e

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. ...centrémonos en ello,

mejor. Gracias, COMPANIEra. —-=-========-==m=mm=mm oo oooooooomeoo

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Prosecretario, por favor, tome votacion

Sobre esta MOCION. ~—-==== === - oo oo e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta. Sefioras y seflores asambleistas, por
févor, sirvanse registrar en sus curules electrénicas, de existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés
ésambieistés presehtes en la sala, sefiora Presidenté. ‘Se porie Ven
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando Callejas, por
favor, consignen su Vdfo, sefiores asambleistas. Sefior operador, presente
los resultados. Noventa y cinco votos afirmativos, cero negativos, cero

blancos, veintiocho abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud de
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cambio del Orden del Dia presentado por el asambleista Fernando

Callejas, sefiora Presidenta. ——----==---=mmmemm oo oo R

LA SENORA PRESIDENTA. D¢ lectura al siguiente cambio del Orden del

Dia, por favor.------~-=---=m-mcom--- B T

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPCRAL. Con su
autorizacién, seniora Presidenta. “Quito, 09 de abril de 2018. Setiora
economista Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional, presente. De mi consideracién. Por medio de la presente y en
virtud de lo establecido en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solicito a usted lsometér a consideraciéon del
- Pleno de la Asamblea Nacional, el pedido de cambic del Orden del Dia
propuesto para la sesién niimero 508, convocada para el dia martes 10
de abril de 2018, a fin de que se trate como segundo purnto del Orden del
Dia, el Proyecto de Resolucion mediante el cual el Pleno de la Asamblea
Nacioﬁal resuelve realizar un hofnenaje péstumo al poeta cuencano
Efrain Jara Idrovo y otorgar la presea al mérito cultural “Vicente
Rocafuerte”, por su magnifico legado y aporte a la cultura, en especial a
las letras y a la poesia nacional y uriiversai. Ateﬁtamente, asambleista -

Doris S0lZ Carridn, ~===--==mmm oo oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Doris

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, seficra Presidenta.
Colegas asambleistas, amigos ‘de los medios de comunicaciéon y

ciudadania toda. Este dia domingo a los noventa y dos afios de edad, cesd %
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su presencia en este mundo el gran poeta escritor cuencano y
ecuatoriano Efrain Jara Idrovo. No sera ajeno a todos los miembros de
este Pleno el conocer su profundo aporte a la literatura ecuatoriana y a
la literatura mundial. Efrain Jara Idrovo, destacado profesor de la
Universidad de Cuenca y Decano por varios periodos de la Facultad de
Filosofia y Letras, fue también un histérico profesor de los colegios
Benigno Malo, Fray Vicente Solano y estuvo vinculado durante toda su
vida, su larga vida a la formacién de genéraciones de jovenes a quienes
inculcé el amor a nuestra literatura y a la literatura universal, pues
Efrain Jara Idrovo ademas -fue-un-continuador creativo-de la-obra de .
César Davila, de Jorge Carrera Andrade, seguidor de Pablo Neruda, de
Rubén Dario y de Lorca. El aporte que nos deja Efrain Jara Idrovo, se
refleja v se encuentra en grandes obras que ojala la juventud y todos los
ecuatorianos podamos conocer: Transito en la Ceniza, Poema del
Regreso, quizas la obra mas relevante, Sollozo por Pedro Jara, dedicado
a su hijo que murié tempranamente, entre otras. Por esta razon, sefiora
Presidenta, propongo a este Pleno, que pueda aprobarse una Resolucion
de homenaje poéstumo al poeta cuencano y ecuatoriano Efrain Jara
Idrb’vb, Que sé pueda expresar en esta Resolucién nuestro profundo pesar
a la familia y a la ciudad de Cuenca, que se pueda otorgar la presea al
Mérito Cultural de la Asamblea Nacional “Vicente Rocafuerte”, por su
gran legado y aporte a la cultura. Efrain Jara Idrovo estd considerado
entre los grandes poefas y literatos de nuestro pais y que se puede
exhortar a la academia, a la juventud y a la sociedad toda, para conocer,
difundiry mantener viva la palabra de Efrain Jara Idrovo. Asimismo, que
pueda esta presea y este reconocimiento ser entregado ojala con la
presencia de ustedes, sefiora Presidenta, en la sesién solemne de la

ciudad de Cuenca, por los cuatrocientos sesenta y uno afios de la %/7
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Fundacién, de la querida ciudad a la cual me pertenezco. Muchas

GracCias, —======== == mmm oo g

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Por favor, sefior

Prosecretario, tome vVOtacCiON, —=~======= == oo oo oo o e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
en sus curules electréonicas, de existir alguna novedad, por favor,
informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de cambio del Orden del Dia
presentado por la asambleista Doris Soliz, por favor, sefores
asambleistas consignen su voto. Sefior operador, pfeseﬁte los resultados.
Ciento veintitrés afirmativos, cero negativos, cero blancos y cero
abstenciones. Ha sido aprobada por unanimidad la solicitud de cambio
del Orden del Dia presentada por la asambleista Doris Soliz, sefiora

PreSidenta. ~==-==nmmm=mmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. .Siguiente cambio del Orden del Dia, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefiora
Presidenta. “Quito, Distrito Metropolitano, 09 de abril de 2018. Oficio No.
AN-XHCJ.2017.41. Economista Elizabéth Cabezas, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. Luego de un cordial y atento
saludo me dirijo a usted con el fin siguiente: Amparado en el articulo 129,

inciso segundo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito a su /é
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autoridad que previa la instalacién de la sesién ntimero 508 del Pleno de
la Asamblea Nacional, conozca el Proyecto de Resolucion que acompario,
junto con los requisitos de firmas necesarias establecidas por la Ley. Por
la atencién que se digne dar a la presente, le anticipo mi agradecimiento.
Atentamente, ingeniero Homero Castanier Jaramillo”. Hasta ahi, sefiora

Presidenta. ——--—mmmmmm e oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Homero

CASTANIET, === mmmmmm oo o e o e oo

EL ASAMBLEISTA CASTANIER JARAMILLO HOMERO. Gracias,
Presidenta. Muy buenos dias, ‘colegas asambleistas. El dia de ayer la
Contraloria General del Estado presenté a los medios de comunicacién y
a la ciudadania, un examen especial é la legalidad, fuentes y usos de la
deuda publica interna y externa en el periodo cornpfendido desde enero
del dos mil doce hasta mayo del dos mil diecisiete. En ese informe, se han
hecho algunas observaciones, se han determinado responSabilidades, y
se ha dado nombres de sujetos que estan a cargo de ‘esas
responsabilidades, el caso del expresidente Rafael Correa, de
exministros, subsecretarios, asesores juridicos, funcionarios de
Petroecuador. Yo pienso que esta Asambleé no puede estar ajena aloque
sucedi6 el dia de ayer, necesitamos conocer los alcances de ese informe
y aqui saludo la iniciativa de la asambleista Mae Montafio, quien en
agosto del doé mil diecisiete solicité a la Contraloria se haga una auditoria
de la deuda publica, no solo se trata de un Decreto Ejecutivo como el
doce dieciocho la relacion deuda PIB, se trata de haber autorizado a
Petroecuador a adquirir deuda publica a piazos, a intereses perjudiciales

para el Estado ecuatoriano y nosotros como Asamblea, si bien por
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ejemplo, no tenemos control politico sobre el ex-Presidente de la
Republica, pero si podemos estar vigilantes sobre las actuaciones
siguiénte—s que debe tomar la Fiscalia frente a este informe y algo mas
importante, como Asamblea debemos conocer los alcances de este
informe, para que no vuelva a pasar, pues, para hacer las reformas y
blindar la posibilidad que cualquier irresponsable venga y le endeude al
pais a los plazos y a los intereses que crea conveniente, porque es dinero
de todos los ecuatorianos. Pido que el Pleno de esta Asamblea reciba al
contralor Subrogante Pablo Celi, para que nos entregue ese infoerme y nos
explique los alcances del mismo y pido ei apoyo de ustedes, colegas

asambleistas. Muchas gracias.-------------=mmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tome votacién, sefior Prosecretario.-----------

EL SENOR’ PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Seforas vy
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electronicas, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria, gracias. Ciento veinticinco asambleistas presentes en
la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea la soilicitud de cambio del Orden del Dia presentado
por el asambleista Homero Castanier, pbr favor, consignen su voto,
sefiores asambleistas. Sefior operador presente los resuitados. Ochenta
y ocho votos 'afirmati\}bs;, di‘ecinueve“negativols, un 'blé.ncé, diecisiete
abstenciones. Ha sido aprobada la solicitud de cambio del Orden
del Dia presentado por el asambleista Homero Castanier, sefiora

Presidenta.------=-----=----- et TR LR R

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Favor incluir estos/é
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puntos al finalizar la sesién quinientos. ocho y dar lectura, sefior
Prosecretario, a los puntos del Orden del Dia previstos para esta
SESION, =7ommmmmmmmmm oo m oo o
IIX
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizaci()n:, sefiora Presidenta. “Por disposicién de la sefiora economista
Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
508 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 10 de
abril de 2018 a las 09h00 en lé sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del ‘Ecuador. 2. Eleccién y posesion de
Secretario/a General y Prosecretario/a General de la Asamblea Nacional,
conforme senalan los articulos 9 numeral 18 y 19 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa. 3. Conocer y rescolver sobre el Proyecto de
Resolﬁéiéh'“Soii(:iar-idadi Frontera Norte”. 4. Condcer y resolver sobre la
Resolucion CAL-2017-2019-300, de 5 de abril de 2018, referente al
tratamiento de las reformas a la Ley Organica de Transpofte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. 5. Conocer el Proyecto de Resolucién para que
fespeténdonos' en la Constitucion y la Ley Orgéanica de ‘la Funcién
Legislativa, los asambleistas recuperen su facuitad de solicitar
informacién a los servidores publicos de manera directa, facultad que ha
sido violada por disposicién inconstitucional y dighidades emanadas
desde el Ejecutivo. 6. Realizar un homenaje péstumo al poeta cuencano
Efrain Jara Idrovo y otorgar la presea al mérito cultural Vicente
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Rocafuerte, por su magnifico legado y aporte a la cultura, en especial a
las letras y a la poesia nacional y universal. 7. Articulo uno, solicitar a la
Presidencia de la Asamblea Nacional del Ecuador, que se ponga en
conocimiento del Pleno el informe presentado por la Contraloria
General del Estado sobre el examen especial a la deuda publica contraida
entre dos mil doce y mayo de dos mil diecisiete”. Hasta ahi, senora

Presidental, ——=-=mmmmm oo oo o e

v
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto, por favor.---------=--=m-=-m-ommom-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Primero. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador”.---------=--=--mmmmmmmmmmmm oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~=nnmmnmmmmmmmmmm oo oo oo oo m e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia, sefior

SECTELATTO, ~ === m = m oo o oo e e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefiora
Presidenta. “2. Eleccion y posesion del Secretario General y Prosecretario

General de la Asamblea Nacional, cénforme lo sefialan los articulos 9

numeral 18 y 19 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa”, sefiora
Presidenta,-=---=-===mmmmmm o oo e oo %
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Johanna

CedEMI0. ~=-mmm oo e

LA ASAMBLEISTA CEDENO ZAMBRANO JOHANNA. Compafiera
Presidenta, compaiieros vicepresidentes, compafieras y- compaferas - -
asambleistas y un saludo también a los ciudadanos que nos siguen a
través de los medios de comunica.ci()n. Es para mi un verdadero honor
intervenir en esta sesién del Pleno de la Asamblea Nacional, con el
objetivo de proponer a la doctora Maria Belén Rocha y al doctor Gonzalo
Armas, como binomio para la eleccion de Secretaria y Prosecretario de
esta Asamblea Nacional. En conversaciones con diversas compafneras y
comparieros asambleistas, reflexionabamos sobre lo dificil que seria
encontrar un perfil profesional y humano de excelencia, idoneidad, y
profesionalismo, como el que impuso la exsecretaria de la Asamblea
Nacional, la doctora Libia Rivas, que seria la primera mujer en ocupar
este cargo por tres periodos consecutivos, dejando una vara muy alta en
el desempefio de estas funciories para sus siguientes sucesoras y
sticesores. Sin érrllbarg‘o,i nos encontramos en este momento con perfiles
profesionales de gran idoneidad; sobre la base de este an'tece'dente,: hoy
me llena de satisfaccion el Vpre'sentar a la doctora Maria Belén Rocha y al
doctor Gustavo Armas Medina, como binomio para la eleccién de
Secretaria y Prosecretélrio, dos pfofeéionales que por su formacion
dcadémica y amplia experiencia en funciones siinilares, estan altamente
calificados para cumplir con las delicadas y exigentes responsabilidades
propias de los cargos Que hoy estamos nominando. La doctora Maria
Belén Rocha Diaz, es una destacada pfofesional de origen latacungueno,
con una sélida y amplia formaciéon académica, es doctora en

Jurisprudencia por la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, es /2
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master en Ciencias Politicas por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales y master en Estudios Politicos Aplicados por la Fundacion
Iberoamericana de Politicas Publicas en Madrid. Ademas tiene un
diplomado en Mercadotecnia Politica y Campafias Electorales por el
Instituto Tecnolégico de Monterrey y dos diplomados cursados en la
Escuela de Gobierno Tomas Moro de la Politécnica de Madrid, una
Gerencia Politica y Liderazgo y otra en Formacion en Liderazge Politico.
Ademas se ha capacitado en prestigiosas instituciones de educacion
superior en diversos temas, de los cuales solo quiero relevar algunos,
Normas Técnicas y Metodologia de.'Gesti()n Documental y Archivo,
Gestion, Accesibilidad y Preservacion Documental, Archivos Municipales,
Gestion Memoria y Ciudadania, Resolucién Creativa de Conflictos y
Manejo de Crisis, Derechos Humanos de las Mujeres, Participacion
Ciudadana y Liderazgo, Resolucién de Conflictos Organizacionales, entre
otros temas, que es o seria demasiado largo en mencionar, pero que
ustedes tienen a detalle en la documentacion adjunfa que se ha
entregado a través de Secretaria. En cuanto a su experiencia laboral, su
hoja de vida no deja de ser menos impresionante. Ha sido Secretaria
General del Municipio del Distrito Metropollitan'o"'de Quito, Secretaria
General del Biess, y Prosecretaria de su Directbfié. :Délégadé del
Ministefio' de Finanzas ante la Agéncia de Garantia de Dépésitos.'Ases’ora
Técnica y Gerente General de la Empresa Publica SEC, del Instituto de
Altos Estudios Nacionales, VUniversidad de Postgrados, Directora de
Certificacion y Documentacion del Ministeric de Finanzas, y Asesora en
la Secretafia del Comité de Lavado de Activos del Banco de Desarrollo
BEDE. Como podemos ver en esta breve resefia que he realizado, el perfil
profesional de la doctora Maria Belén Rocha, es una mujer con sobra de

merecimientos para ser hoy electa como Secretaria de la Asamblea
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Nacional del Ecuador y estoy segura que desempefiara sus funciones con
los mas altos estandares dé prdbidad'y' excelencia. Ademas quiero
nomniinar como Prosecretario de la Asamblea Nacional, al doctor James
Gonzalo Armas Medina, un distinguido ambatefio, quien también cumple
con un perfil académico y de experiencia que le permitird cumplir a
cabalidad con las atribuciones propias del cargo que a él se le propone.
El doctor Armas es licenciado en Ciencias Publicas y Sociales y abogado
en Jurisprudencia por la Universidad Central del Ecuador. Egresado del
Programa de Especializacion en Tributacién por la Universidad Andina
Simo6n Bolivar, ademas tiene una amplia capacitaciéon en temas como
Estrategia, Mediacion, Ne'gociaci(’)n, Formulacién, Evaluacion y Gestion
de Proyectos, Derecho Tributario, _Liderazgo y Equipos de Alto
Rendimiento. Gobernanza y Desarrollo de Instituciones Democraticas,
entre otras. Ademas ha realizado publicaciones en la revista Novedades
Juridicas, sobre ‘el Principio de la No Discriminacion, Precios de
Transferencia y Recopilacién de Legislacién de Educacién Suberior. En
lo laboral, ha sido Subgerente y luego Gerente del Departamento de
Investigacion y Contenidos Juridicos de la Empresa Ediciones
Legales, Experto Legislativo en la Asamblea Nacional del Ecuador,
Asesor de la Coordinacién General Juridica del Ministerio del
Iﬁteriof,’ Asesor de la Senescyt y Director Juridico del Registro de la
: Pro'piédad del Distrito Metropolitanio de Quito. Como :pddefnos
constatar de este rapido repaso por las hojas de vida de la doctora Maria
Belén Rocha y del doctor Gonzalo Armas, el binomio que; se presenta
ante este Pleno, tiene mas que- suficiehtés merecimientos para ser
electos hoy para el desempeﬁo' de las funciones de Secretaria y
Prosecretario de la Asamblea Nacional, respectivamente. Por lo que

elevo a mocién la aprobacion de estos comparieros, para la elecciéon y la
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nominacién con el apoyo de todos, y solicito a cada uno de ustedes,
compafieras y comparfieros. asambleistas, el respaldo para esos - dos
profesionales a fin de garantizar un adecuado y eficiente cumplimiento a
las atribuciones y funciones inherentes a estos cargos de gran
responsabilidad, por el bien de esta Asamblea Nacional y de la patria

entera. Muchas gracias.-----==-=--=mmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. ¢Tiene apoyo la mocién
planteada por la asambleista Johanna Cedefio? Muchisimas gracias.

Sefior Secretario, por favor tome votacion.------------=---c--mmmemmmmmmeeeoe-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar en sus curules electrénicas, de existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiséis asambleistas
presentes en la sala, sefora Presidenta. Se ‘pone en consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada por la
asambleista Johanna Cedefio, sobre la candidatura para binomio de
Secretaria y Prosecretario General de la Asamblea Nacional, a la
doctora Maria Belén Rocha Diaz y al doctor Gonzalo Armas Medina. Por
favor, sefiores asambleistas, consignen su voto. Sefor operador
pfesente los resultados. Ciento siete votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, diecinueve abstenciones. Ha sido aprobada Ila
mocién presentada por la asambleista Johanna Cedefio, sefiora

Presidenta. - =—-=mmmmmmmm oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Solicito la presencia de

la doctora Maria Belén Rocha y del doctor Gonzalo Armas a la sala.
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Doctora Maria Belén Rocha, doctor Gonzalo Armas ¢Juran ustedes que
cumpliran fielmente las funciones otorgadas por la Constitucién de la
Republica del Ecuador y la Ley, en su calidad de Secretaria y

Prosecretario General de la Asamblea Nacional del Ecuador?--------------

LA DOCTORA MARIA BELEN ROCHA Y EL DOCTOR GONZALC ARMAS.

S, JUTIMIOS. = - o oo m oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hacen que la patria y el pueblo
ecuatoriano les reconozcan, caso contrario los juzgue. Quedan ustedes
constitucional y legalmente posesionados. Sefiora Secretaria, por favor,

el siguiente punto del Orden del Dia.----~=----=-~=mmmomooooooo e
VI

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, seflora Presidenta. “Tercer
punto del Orden del Dia. Conocer y resolver sobre el Proyecto de
Resolucién Solidaridad Frontera Norte”. Con su venia sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura del “Oficio nﬁmefo'NVJ-AN¥2018-0254 Distrito
Metropolitano Quito, 09 de abril de 2018. Economista Elizabeth Cabezas,
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De mis
considéfaéiones:' Reciba un cordial saludo y mis deseos de éxito en las
funciones que desempeiia; por medio del presente solicito a usted dejar
insubsistentes los ofilciosbNVJ—A-NA-201‘8-243 y NVJ-AN-2018-244 con
fecha 06 de abril del presente afio. Y en alcance al Oficio NVJ-AN-2018-
245 de fecha 06 de abril del 2018, ingresado con tramite nimero 323198,
adjunto sirvase encontrar el texto del Proyecto de Resolucion Solidaridad
Frontera Norte, con las firmas de respaldo de los y las asambleistas, a fin
de que el texto en menciéﬁ sea puesto en conocimientos del Pleno de la
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Asamblea Nacional. Con sentimientos de alta cOnSidefacién y estima.
Atentamente, Norma Vallejo Jaramillo, Asambleista por Pichincha.
Exposicion de Motivos. Ante una serie de ataques con explosivos
ocurridos en el cantén San Lorenzo provincia de Esmeraldas, zona
fronteriza con Colombia, actos que han provocado la muerte de militares,
personas heridas y dafios materiales, acciones que han generado
conmocion social en el territorio ecuatoriano, responsabilidad que
apunta a grupos de narcotrafico o de crimen organizado. En tal
consideracion, se ha decretado estado de excepcién, planteado por el
Ejecutivo por lapso de 60 dias en los poblados de Eloy Alfarc y San
Lorenzo, donde habitan unas 56.000 personas, a fin de fortalecer la
seguridad de los ciudadanos y de la zona fronteriza. El 27 de marzo del
ano en curso, autoridades de las diferentes carteras de Estado
C"Onlprbinetidas con la seguridad, Ministerio dél‘Intérior, Ministerio de
Defensa, Fiscalia General del Estado, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional,‘ informan’ de forma oficial sobre el secuestro de dos
comunicadores y un conductor; trabajadores del diario El Comercio y
considérando la dificil situacion humana por la que atraviesan las
victimas de violencia en la frontera norte y los compatriotas Javier Ortega
de 32 afios, Paul Rivas de 45 afios y Efrain Segarra de 60 afios, quienes
viajaron ‘Thacia la provincia "dé Esmeraldas a ‘desempeﬁar su labor
periodistica en procura dei derecho de la poblacién a obtener una
informacién veraz e imparc:i-al’, situacion por la que también atraviesa
Marcelo Mufioz de 59 anos, una victima mas de secuestro, caso dado a
conocer publicamente en los Gltimos dias, realidad que ha unido a todo
el Ecuador en el pedido ‘de su retorno a casa de forma segura y con
respeto a su integridad y d‘ignidad'humana. éonside'ravnddz Que en el

pfeémbulo de nuestra Constitucién se manifiesta la decision del pueblo %
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ecuatoriano de construir un pais democratico, comprometido con la
integraciéon latinoamericana -suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la
solidaridad con todos los pueblos de la tierra. Que mediante el articulo
66 de la Constituciéon dé la Republica del Ecuador reconoce en su
numeral 3, el derecho a la integridad personal con inclusién del derecho
a una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. Que el
articulo 393 de la Constitucién establece que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de politicas y accicnes integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisiéon
de infracciones y delitos. Que en el articulo 416, numeral 2 se establece
como principio de las relaciones internacionales la solucion pacifica de
las controversias y conflictos internacionales y rechaza la amenaza o el
uso de la fuerza para resolverlos. Que el articulo 9 de la Léy Organica de
la Funcién Legislativa determina en su numeral 21 que el plenio de la
Asamblea Nacional tiene como atribucién conocer v resolver todos los
temas que se pongan en su consideracién a través de resoluciones o
aé‘u.erdos. Por las razones expuestas, la Asamblea ﬁacioﬁél, en uso de
sus ' atribuciones legales y constitucionales: | Resuelve: Articuio 1.
'Rechazar todo acto delictivo y de violencia ocurrido en la frontera norte
‘que atentan contra la seguridad y convivencia pacifica de nuestro
territorio y apoyar las acciones realizadas por el Gobierno Nacional del
Ecuador para garantizar la paz, el bienestar de los habitantes de las
poblaciohes afectadas, y los esfuerzos destinados al rescate y
salvaguarda de los tres trabajadores de diario El Comercio, asi como del
periodista ibarrefio con el fin de garantizar su pronto retorno. Articulo 2.
Generar acciones legislativas que mejoren el marco normativo para la

defensa y seguridad interna y externa, asi como también la soberania
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nacional, y cumplir nuestra facultad de fiscalizar el cumplimiento'de los:
deberes y actuaciéon coordinada de las entidades de seguridad del pais.
Articulo 3. Hacer un llamado a la sociedad en general, medios de
comunicacién y en especial a los diversos actores politicos, a respetar el
dolor de las victimas y manejar las informacion sbbre hechos violentos y
temas de seguridad de forma prudente, responsable, con apego al
derecho para contribuir de forma conjunta a un compromiso nacional
por una sociedad de paz y justicia. Dado y firmado en el Distrito
Metropolitano de Quito el mes de abril del 2018”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta.-----=----mmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Norma Vallejo.------------=-=-mmmmmmmomman Smmmmmmmemmmmmmooemooeeoo

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras y companeros asambleistas, muy buenos dias,
que este dia sea de bendicién. Previo a exponer sobre el Proyecto de
Resolucién, solicito, sefiora Presidenta, autorice un minuto de silencio
péra rendir homenaje péstumo al compafiero cabo Wilmer Alvarez, que

el cinco de abril fallecio, una victima mas de los ataqgues en la frontera

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor,-------------------

LA SENORITA SECRETARIA. Un minuto de silencio, senores

asambleistas. —-----== oo m oo o e oo

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL CABO%

- - Pagina 20 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 508

WILMER ALVAREZ, VICTIMA DE LOS ATAQUES EN LA FRONTERA

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias.------------=--==cceccmmemu-

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Quierc comenzar, cémpaﬁeras y comparnercs asambleistas,
rechazando contundentemente cualquier acto de violencia que busca
infundir miedo en un pueblo de paz, como es nuestro Ecuador. Estos
ultimes meses hemos vivido diferentes ataques, los mismos que se han
suscitado en la provincia de Esmeraldas, especificamente en San
Lorenzo, en otros recintos y diferentes lugares de la zona fronteriza con
Colombia. Es necesario de nuestra parte hacer todo lo que esté a nuestro
alcance para que se clarifique esta situacién y aportar dentro de nuestras
competencias para que la paz vuelva a nuestra patria. Cuatro familias
sufren el secuestro de un ser querido, si comparfieros, Javier Ortega de
treinta y dos afios, Paul Rivas de cuarenta y cinco anos, Efrain Segarra
de sesenta afios, quienes fueron secuestrados el veintiséis de marzo; y
también quiero afiadir a esta lista a Marcelo Mufioz de cincuenta y nueve
éﬁbs, quien fue secuestrado en diferentes circunstancias cierte €s, pero
hace casi cuatro afios no tenemos ninguna noticia. Xavier Ortega, Patl
Rivas, Efrain Segarra que en ejercicio de su labor buscaban
valientemente informacién, mantener a fodos 1os ecuatorianos
informados de forma veraz e imparcial. Marcelo Mufioz de profesidon
comunicador; cuatro personas de bien que sostienen a sus familias
mediante el cumplimiento de su trabajo honrado, comparfieros
trabajadores de nuestro pais. La Constitucién de la Republica del
Ecuador en su articulo sesenta y seis, reconoce en el numeral tres el
derecho a la integridad personal con inclusién del derecho a una vida
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libre de violencia en el ambito publico y privado. El articulo trescientos
noventa y tres de la Constitucion, establece que el Estado garantizara la
seguridad humana a través de las politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura
de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacién y la comisién
de infracciones y delitos. El articulo cuatrocientos dieciséis, numeral dos,
establece como principio de las relaciones internacionales, la solucion
pacifica de las controversias y conflictos internacionales, y rechaza la
amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos. El articulo nueve de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, determina en su numeral veinte, que
el Plenc de la Asamblea Nacional tiene como atribucién conocer y resolver
todos los temas que se pongan en su consideracion, a través de
resoluciones o acuerdos. Por lo expuesto, el dia de hoy pongo en su
consideracion una Resolucién en solidaridad a todas las victimas, a sus
familias v a todos los ciudadanos de la frontera riorts, que viven con
miedo vy que esperan Que esto ‘se solucione lo mas pi‘ohto posible.
Comparieros asambleistas, esta Resolucién que'seguro contara con su
valioso apoyo'y que de antemano lo agi‘adéz’c'o,ﬁene como fin resolver
juntoé, rechazar todo acto delictivo y de violencia ocurrido en la frontera
norte. Apoyar las acciones relacionadas con el Gobierno Nacional del
Ecuador para garantizar la paz, el bienestar de los habitantes de la
poblacién afectada y los esfuerzos destinados al rescate y salvaguarda de
nuestros compatriotas secuestrados. Generar acciones 1egislétivas, que
mejoren:ei marco normativo para la defensa y seguridad interna vy externa
de niuestra p~atrié1; Cumplii” nuestra facultad de fiscalizar e} cumplimiento
de los déberes y acciones coordinadas de las entidades de séguridad del
pais. Invitar a la sociedad civil, medios de comunicacién y orga.nizaciones

sociales a unirnos para defender nuestro pais, y que el miedo no
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prevalezca en  nuestro territorio. Quiero terminar dirigiéndome a
nuestros hermanos secuestrados y a sus familias, para que sepan que
un pueblo entero esta unido, apoyando todos los esfuerzos para que
vuelvan samos 'y salvos, 'y “ademas estamos juntos desde cada
conviccidén v creencia, que amando se fortalezcan espiritual y fisicamente
y puedan soportar esta situacién dificil. Y con el mayor respeto a
todos, la Riblia dice en Mateo dieciocho diecinueve: “si dos de vosotros
se ponen de acuerdo sobre cualquier cosa que piden aqui en la tierra, le
sera hecha por mi padre que estd en los rcielos”. Seguro regresaran a
nuestro pais, sanos y salvos, demostrando su valentia como lo
demostraron en el cumplimiento de su labor y lo van a seguir haciendo.
Seguros que todos nos uniremos para que nuestra patria, vuelva a tener
esa paz que la ha tenido. Estamos unidos para que nuestros compatriotas
secuestrados vuelvan a su tierra, a su familia, a sus hogares. Que Dios

les bendiga. —~--mm-rmmmmm o mm o s

LA SENORA PRESIDENTA. Much1s1mas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Fabricio Villamar.- pmmm R R —

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidenta.
Estimados colegas: En los dias anteriores no hemos tenide actos de
delincuencia comun en la frontera, hemos tenido actos de térrorismo. Y
si es que nosotros no establecemos eso como un concepto desde el primer
peder del Estado, estamos equivocandonos en cémo se tiene que
ehfrentar este problema. El dia de ayer por rescluciéon unanime, la
Comision de Relaciones Internacionales y Seguridad Integral decidio
plantearle al Pleno de la Asamblea, un Proyecto de Resolucion que

gueremos que el dia de hoy la asambleista Norma Vallejo lo integre dentro
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de su planteamiento de solidaridad con las personas que han sido
afectadas por este flagelo. Valga decir, en primer lugar, que el Ecuador
es suscriptor de once instrumentos internacionales para la prevencion y
combate al terrorismo, entre los cuales se destaca la Convencion
Interamericana contra el Terrorismo, que en su articulo uno, sefiala que
entre los objetos y fines: “La presente Convencién tiene como objeto
prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo. Para tal efecto, los Estados
Parte se comprometen a adoptar las medidas necesarias y fortalecer la
cooperaciéon entre ellos, de acuerdo con lo establecido con esta
Convencion”. Si nosotros no entendemos gque este es un acte de
terrorismo, cémo podemos pedirle colaboracién a Colombia y cémo
podemos plantearnos la necesidad de la colaboracién internacional para
poder enfrentar esto, que no es un problema del Ecuador, no es un
problema de Colombia, este es un problema regional. En segundo lugar,
vale la pena recordarles a los colegas, que el articulo trescientos sesenta
y seis del Codigo Integral Penal, tipifica el terrorismo como: “La persona
que individualmente o formando asociaciones armadas, provoque o
mantenga en estado de terror a la poblacién o a un sector de ella,
mediante actos que pongan en peligro la vida, la intégridad fisica o la
libertad de las personas”. Aquellos que secuestran son terroristas,
équellos que asesinan son terroristas, en democracia ni se secuestra
ni se asesina; por lo tanto, es importante esta caracterizacion de
pérte de la Asamblea. Finalmente, es necesario establecer que la Ley
de Seguridad'- Publica y del Estado, plantea que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, previo acuerdo con el Ministerio de Defensa,
coordinara la cooperacién, intercambio de informaciéon y operaciones
militares combinadas con otros paises, conforme a los instrumentos y

tratados internacionales en el marco del respeto a la soberania nacional,
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para lo cual nosotros hemos hecho llegar a Secretaria el texto de un
alcance a la Resolucion que esta planteando la colega Norma Vallejo, que
plantea lo siguiente, Presidenta. Articulo 1. Declarar como actos
terroristas a todos los actos de violencia suscitados en la provincia de

Esmeraldas. .. c-=--mmmmmmmmm oo e e e e e ——--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA VIVIANA
BONILLA SALCEDO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y TRES
MINUTOS oo e e oo e oo e e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene treinta segundos, por favor.-------------

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. .y en la frontera
norte por los grupos criminales de narcotrafico y narcoguerrilla.
Agui no se hace ninguna mencién a los grﬁpos que el anterior
Gobierno se cuidé muchisimo de caracterizarlos, lo que si decimos es
que estos actos que estan costandoles la vida a los ecuatorianos,
evidentemente son actos terroristas y tienen que ser catalogados
como tales. Pido, entonces, a la proponente que incorporemos este texto,
de tal manera que podamos sacar un texto en conjunto, Presidenta.

Muchas gracias.—~=-=-======m=mmmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

asamblelﬁta Roberta Zambrano,---==-========mm=immmm oo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. Muchisimas grécias’,,

sefiora Presidenta. Companeros asambleistas: Como es notorio y ustedes %
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saben toda la zozobra que estamos viviendo en la provincia de
Esmeraldas, y lo digo con seguridad, porque hago los recorridos todos los
fines de semana y este fin de semana al dirigirme en todo lo que es el
espacio del rio llegando hasta la zona de Atahualpa, ver la desesperacion
que estan viviendo nuestros hermanos esmeraldefics en el canton Eloy
Alfaro y cantén San Lorenzo. Quiero empezar expresanldo mi solidaridad
con los familiares de los cuatro valientes militares fallecidos en los hechos
violentos ocurridos en la zona de la frontera norte de mi querida
provincia, entregando asi sus vidas en defensa de nuestra patria; de igual
manera a los familiares de los tres periodistas secuestrados. Es penoso
saber que entre los atentados y ataques terroristas que han afectado al
territorio ecuatoriano, especialmente. a la provincia de Esmeraldas y
sobre todo al cantén San Lorenzo y cantén Eloy Alfaro, se evidencian
riesgbs que tiene que afrontar el Ecuador ante la accién de la
harcoguefrilla colombiana y las fuerzas disidentes de las FARC. San
Lorenzo tiene cuarenta afios de cantohizacién, tiene muchas
necesidades, con un alto indice de desémpléo v subempleo; su principal
actividad econémica es la agricultura, la ganaderia, 1 silvicultura y la
pesca, segﬁido por el c'omércié pOF Mayor y menor, de uno de los céh’tbnéé
con mayor indice de desempleo, no solamente en la provincia sine a nivel
néacional. Aparte que el sector norte ha sido victima de la explotacion
antitécnica, hace quince afios ~las aguas de FEsmeraldas eran
relativamente limpias, pero llegé la mineria 'y destroz6, contamind y
envenend los rios de 'lé.poblacién cercana. Qui'ero'darles a conocer a
ustedes, comparneros, todas las dolencias Que vivimos en estos cantones,
perque de répente no lo sepan 'y autoridades que hén estado de turno lo
unico que hacen es poher en pantalla cosas que no son verdades. En

cuanto al mercurio usado en el procesc de recuperaciéon del oro, ha
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causé‘dc} ‘intox,.ic'aciones éuéndQ existe explotacién prolongada y afecta a
riflones, sistema nervioso y cerebro por e'l_c_(')nsurr'lo de agua y alimentos
contaminados con miherales de ‘metales p-esad_o's y “heces. fecales,
provocan infecciones intestinales y cancer en la piel. Estos son los tristes
resultados de anos de administraciones deficientes. Como podemos ver
mas de noventa dias hemos pasado en zozobra los esmeraldefios, mas de
noventa dias hemos pasado en zozobra, que ahora no solamente la parte
terrorista que estamos viviendo o todas estas inquietudes que tiene la
gente de no saber si duerme y se pueda levantar con vida. No solamente
se esta focalizando en el sector de la frontera sino que también ya se ha
desplazado en el centro de la provincia; hace pocos dias ustedes vieron
que también fuimos victimas de que hayan instalado detonaciones en el
puente de Viche del cantén Quinindé. Eso es lo que hace que estemos en
zbzobra, no solamente en el dolor de la pérdida de los seres queridos, sino
que también es el problema psicolégico que hay en los nifios y las
persohas de la tercera edad. Y esta Constitucion, en el numeral ocho del
articulo tres, determina como uno de los derechos primordiales del
Estado el garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a
la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién, en concordancia con el articulo tres nueve tres, donde ordena
que el Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica de las
peréonas; promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia
y discriminacién; y la comisién de infracciones y delitos de planificacién
y ampliacién de estas politicas que se encargara a érganos especializados
en los diferentes niveles de Gobierno. El mismo cuerpo legal en su
articu’io ciento cincuenta y ocho, dispone que las Fuerzas Armadas y la

Policia Nacional son las instituciones de proteccién de los derechos, 97
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hbertades garantlas de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tlenen
como mlslon fundamental la defensa de la soberania y la 1ntegr1dad,
territorial. La proteccion 1nterna y el mantenimiento del orden publico,

son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional; tanto la Policia Nacional como las Fuerzas Armadas, estan en
la obligacién de velar por la seguridad de los ecuatorianos. Quiero darles
a ustedes a conocer diagnédsticos que se hicieron, ahora ultimo, en este
afio, en el dos mil dieciocho, y que ustedes vean todo lo que estamos
viviendo en estos sectores. Si hablamos de la explotaciéon antitécnica,
fiebre de oro dafia los rios dice este Diario. Hace quince afios las aguas
de Esmeraldas eran relativamente limpias, pero llegd la mineria y
destrozé, contaminé y envenend los rios que alimentan las poblaciones
cercanas, en cuanto al mercurio usado en el proceso de recuperacion del
oro, causa dos tipos de intoxicaciones: agudas y crénicas segin como se
introduzca en el ser humano. En la pafte aguda puede entrar por las
inhalaciones y- el contacto con los ojos; crénica es cuando existe
exposicion prolongada y afecta a rifiones, el sistema nervioso y cerebro.
Agua contaminada, poblacién sufre riesgos de cancer. El consumo de
ag'ua' y alimentos contaminados con los minerales, metales pesados y
heces fecales, provoca infecciones intestinales y cancer a la piel. Hay
trescientos ocho casos de micosis; la exposicion de las personas a metales
pesados como el plomo, el aluminio y el arsénico, no solo provoca
enfermedades de la piel, sino proVoca enhfermedades genéticas en sus
microsomas particulares celulares. Sefiores asambleistas, sefiora
Presidenta, estos cantones son vulnerables, hay un alto indice de
desempleo, imaginense que en pleno siglo XXI todavia existe el
analfabetismo; tenemos en el canton Eloy Alfaro el diecisiete punto des

por ciento, y en el cantén San Lorenzo el quince punto tres por ciento de
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analfabetismo. No solamente es el desempleo, no solamente es lo que
estamos viviendo, esta angustia de estos ataques terroristas, no
solamente es el analfabetismo; la gente esta cerrando sus puertas en el
sector comercial, tienen preocupacion de que las entidades bancarias les
estén cobrando sus deudas, y que no han pagado porque son
irresponsables, no, sino porque ya estamos tocando ¢l tercer mes de
estado de excepcién y que esta gente vive del comercio y que no pueden
cumplir sus obligaciones. Quiero pedirle a la Asamblea Nacional y al
sefior Presidente de la Republica, que miren con ojos de piedad a mi
querida provincia y que se haga algo similar como en el terremoto de dos
mil dieciséis, para que le puedan dar un poquito de respiro a las personas
que tienen estas obligaciones en las diferentes entidades bancarias, y que
haya una prorroga para que ellos puedan cumplir con estas obligaciones.

Sefiores asambleistas, durante décadas la provincia...------------------=---
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene treinta segundos.-----------=======-=n-o—-

LA ASAMBLEISTA' ZAMBRANO ORTIZ ROBERTA. ...de Esmeraldas ha
sido goipeada y si qlii—si'era—ff algiin- momento- que -ustedes presten -un
poquito de. su tierﬁpo, vayan hasta la fnoviﬂcia v se den cuenta que ni
siquiera tenemocs las necesidades basicas como Ves agua potable,
alcantarillado, eso es penoso; hay gente que todavia tiene que bafiarse
con mate 'yAque ahora, esta inseguridad es lo que esta dafiando la parte
psicolédgica de los esmeraldefios. Gracias, compafieros, me sumo a que
sea una Comisién ampliada, la Comisién de Soberania y Relaciones
Internacionales. Yo he estado presente en dias anteriores ya en una
reunion con la comparecencia de las carteras de Estado como es el

Ministro de Defensa, Ministro del Interior, la Ministra de Relaciones
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Exterlores Armada Nacional y’ Pohcla Nacional. Ya la Comision esta en
sesién permanente, creo que si hay que hacer una Comision ampliada,
que sea de caracter reservado, pero donde nosotros pcdamos cuestionar
y preguﬁtarles_ a todas estas instituciones qué €s lo que estan haciendo y
cuales son los planes que tienen para resolver este grave problema, que
no recién empieza, sino que han dejado que invadan nuestro pais
hermanos colombianos que no precisamente vienen a darnos la paz.

Muchisimas gracias, sefnora Presidenta.-------------==w--cm-mmmmommmomomooooe

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambileista Lenin Plaza.---------===mmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA PLAZA (,ASTIJ_,LO LENIN. Senora Presidenta,
companeros Companeras ‘asambleistas: El problema de segumdad en la
frontera norte y concretamente en nuestra provincia de E‘smeraldas, no
es de ahora, es de aproximadamente unos veinte afnos. Pero, como es de
conocimiento publico, el veintisiete de enero reci‘ﬁdécieron estos ataques
con el atentado al cuartel de Policia en San Lorenzo que,
afortunadamente solo dej6 dafos materiales. Posteriormente se dieron
otros enfrentamientos, como el del Pan, con fuerzas irregulares que
produjeron qué militares ecuatorianos salieran heridos y la situacién ha
ido e“npeoranao Luego se dio otro ataque terrorista, esta vez en la
parrocula Borbon en mi canton Eloy Alfaro, que nuevemente dej 0 dafos
materiales v 10 peor se dio en el sector de Mataje, en donde
lamentabiemente se perdid la v1da de cuatro militares. Hoy, también,
estamos muy preocupados porque tres perlodlsta'a del diario Ei L,omercm

en u acto realmente I'Pp1 ochable estan secuestrados; deepues tuvimos

exploqm"zes como las que ocurrieron la semana anterior en la pdrroqu1a
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Viche, en el c'antén Quinindé. Nuestra frontera sigue en problemas y cada
d_i_a aumenta la _pre_ocupacién sin que hasta el momento tengamos
solucibn_es reales y practicas a este funesto problema,. esto en el tema de
seguridad; pero también este problema deja otras situaciones muy
delicadas en el diario vivir de nuestros conciudadanos, lo cual repercute
en una baja autoestima, el temor permanente en los rostros de los
habitantes es una muy delicada situacion, sobre todo en lo econdmico y
en el prestigio del sector porque muy pocos quieren visitar la zona. La
situacién productiva y econdémica de toda la zona es muy delicada, las
ventas han disminuido considerablemente, muchos estan saliendo a vivir
a otras partes del pais. Se dan cuenta, compaiieros asambleistas y pueblo
ecuatoriano en general, lo dificil y calamitoso de la situacion que viven
los habitantes principalmente de San Lorenzo y Eloy Alfaro. Por eso, esta
Asamblea debe tomar cartas en el asunto, la situacion lo amerita y es de
urgencia en su tratamiento, especialmente, hacemos un llamado a los
ministerios del Interior y Defensa, para que realicen las acciones
necesarias que 'pﬁedan dar seguridad, sobre todo a los civiles. Pero quiero
referirme a esto, que si el Estado no le pone atencién en las préximas
sémanas' va a ser muy dificil ia convivencia en el Norte de la provincia de
Esmeraldas y cual es la apiic’aciéh y éjecucié_n de un plan de reactivacién
econémica gue acuda en auxilio de nuestra ‘g,ente. Por ejemplo:
reestructuracién de deudas a quienes tengan créditos con periodos de
gracia y a largo plazo, con tasas de interés bajas, entrega de créditos,
asimismo con tasas de interés bajas para incentivar el turiémo, la pesca,
la acuacultura; nuevos emprendimientos como el desarrollo del sector del
cacao, instalacion de una planta para darle valor agregado a los derivados
del coco, del cacao, por ejemplo, que genere nuevas fuentes de trabajo.

También, excepciones y beneficios tributarios a los agentes econdmicos
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de los cantones fronterizos, entre otras alternativas, sefiora Presidenta.
Asi mismo, la atencién social a través del MIES, reforzarla con la atencién
y cuidado a los ninos, adﬁltbs mayores y también la obra p’ablAica que
debe llegér 2 la zona. La construccion de vivienda para apoyar a les
gobiernos auténomos tanto cantonales como parroqﬁiales, En la
ejecucién de obras que a la par solucionen necesidades basicas, que
generen fuentes de empleo con todas estas acciones que puedan
dinamizar la economia de estos sectores tan afectados, ya que el
proceso no solo esta en reforzar la seguridad, sino también en generar
fuentes de trabajo para reactivar las economias locales y evitar que
nuestros compatriotas se metan en mas problemas, precisamente,
pasando a engrosar peligrosamente bandas que recrudezcan la
problematica planteada. Yo quiero apoyar todas las iniciativas que se
estan dando a conocer desde esta Asamblea, pero que no solo
quede en palabras y resoluciones, sino que sea una exhortacién a la
atencién real que debe merecer la frontera norte, los cantones, sobre todo
San Lorenzo v Eloy Alfaro, de un Gobierno que tiene qu;e echar su mirada
hacia esa zona, sefiora Presidenta, colega's- ‘asambleistas. Muchas

Gracias, ---m=--===m=resmmmmmmommm oo o mmmemmeen e e e

Tiene ia palabra el

w

[

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias.

asambleista HEctor MUMOZ. ~~~~=-=========mmommme oo oo o oo oo oooo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Gracias, Presidenta. Un
saludo cordial a todos los compafieros asambleistas. Me sumo a las
palabras de solidaridad, tanto de las familias de las"vpersonas asesinadas
como de las personas que se encuentran en este momento secuestradas,

y creo que la ‘prioridad‘de todo el Estado ecuatoriano es que ellos puedat
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regresar a estar con sus familias. Lo que esta pasando eh la frontera
norte, ademas de ser evidentemente un problema heredado del vecino
pais de Colomb1a responde también a un ‘problema del Estado
ecuatoriano y me refiero al Estado en su conjunto, mas alla de una
funcién en especifico o de un partido politico, Esto se da porque el Estado
ha perdido su presencia dentro de la frontera, el Estado ha descuidado
por muchos afios esta zona fronteriza y no solamente en la parte
territorial, me refiero a las necesidades que tiene la poblacién, me refiero
a necesidades de caracter econoémico, me refiero a necesidades de
carcter social, de salud, de-infraestructura;eteétera. Siel Estado no esta
presente, permite que otros ocupen ese espacio y es justamente lc que
esta pasando ahora en la zona fronteriza. Es importante en este caso,
creo que lo primordial, preocuparnos por la poblacién, por ios civiles,
evitar a toda costa que tengamos temas violentos o mas temas violentos,
evitar la fuerza. El alcance de nuestra participacién como Asamblea
Nacional, evidentemente, mas alla de dar un discurso o un mensaje de
solidaridad, nos remite necesariamente al ambito legislativo y, es en este
sentido, que nosotros debemos esforzarnos y trabajar para poder dotar al
Ejecutivo de las herramientas necesarias para que se pueda afrontar este
prbblemé. Y, en ese sentido, quiero pedir qué se incluya dentro de la
Resolucion, porque es imperante que la Comisién a la que represento, de
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, "manten’ga lina reunion
coni el Consejo de Seguridad Nacional de la cual es parte también la
Presidenta de la Asamblea. Es importante ¢por qué? porque si nosotros
que*‘emos desarrollar o trabajar en un proyecto de reformas a la Ley de
una forma responsable y seria, es necesario dotarnos de insumos de
justamente las entidades que tienen la competencia de la seguridad del

Estado. No deja de ser importante las comparecencias que tengamos
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nosotros dentro de la Corhisi()n con los ministros que tienen la
obligatoriedad de acudir a nuestra Comision en caréc_ter reservado; no
obstante, de nuevo, es imperante que nosotros podamos mantener una
reunion con el Consejo de Seguridad Nacional. Finalmente, quiero
decirles que la frontera, tanto para el Ecuader como para Colombia, debe
ser un espacio de unién y no mas de division. Muchas gracias,

Presidenta.—-------mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Cristina Reyes.------===-mmmmomomm oo

LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Muchisimas gracias,
sentora Presidenta. Buenos dias, sefiores colegas legisladoras, a la sefiora
Secretaria y Prosecretario, también un saludo atento ahcra en esta
designaciéon. A manera de autocritica, sefiora Presidenta y sefores
colegas, luego de un impertinente receso parlamentario, hay qué advertir
que esta Asamblea debe tomar una agenda nacional y entre esas
prioridades esta la seguridad nacional. El Ecuador vive dolorosos
momentos que no podemos regresar Unicamente aqui con la cara lavada
y decir que Unicamente vamos a expresar en esta Resolucién nuestra
solidaridad frente a los hechos acontecidos en la frontera norte. Que
concuerdo con el asambleista Villamar, son actos terroristas, hay que
llamarlos por su nombre, actos terroristas. Esta Asamblea hoy debe
enviar a través de esta Resoluciéon que ha propuesto la asambleista
Vallejo, un mensaje potente, contundente, dé exiéencia al Gobierno
Nacional y a todas las instituciones del Estédo, para por fin implementar
un plan de seguridad' nacional, un plan ’eétratég'ic'_o de seguridad

nacional, porque esta claro que en estos tltimos diez afios, parece que %
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prémeditadamente el Gobiernc fue complaciente con la guerrilla, el
narcp"créﬁ'co,vel debilitamiento de la capacidad operativa de las Fuerzas
Armadas, su sistema de inteligencia integral, y fueron irresponsables al
no tomar medidas de prevencion y seguridad sabiendo lo qué S€ nos
venia, un conflicto en Colombia de desangre de mas de cincuenta arios,
luego un proceso de paz bastante cuestionado, un proceso de
desmovilizacién, no es que se iban a dar un beso y un abrazo y ahi se
terrninaban las cosas, claro que eso iba a afectar al Ecuador y de ahi que
se tuvo que haber tomado medidas de seguridad, pero parece que algunos
no dimensionaron y no drnensmuan todavia que estamos frente a una
grave amenaza a nuestra seguridad interna por grupos 1nternaclona]es
~vinculados al na I'COtI'oLﬁCO y recuerdo a este Pleno y al Gobierno Nacional,
que el pr1nc1pa1 deber y cbligacion del Estado es brindar seguridad a sus
-cmdadanos Por supues‘ro que nos sohdarlzamos de corazén estamos
con Javier, con Patl, con Efrain, tres periodistas de diario El Comercio

que estan secuestrados: “nos faltan tres”, y no vamos a bajar los brazos

hasta que vuelvan a sus casas, sanos y salvos. Me permito hacer algunas
puntualizaciones y solicitar modificaciones a la proponente de esta
Resolucién. Come ya lo dijo contundentemente la asambieista Zémbrano,
que nos relatd de primera mano las penurias, la extrema pobreza, la
vuhlera-b,hdau en la que viven nuestros herinanos de Esmeraldas, ésta
Resolitcién no solamente como he dlchQ debe contener un térna de
solidaridad ¢oh nuestros hermanos de ia frontera norte, sino exigir
acciones concretas y contundentes al Gobierno Nacional. Esté plan de |
‘seguridéd también debe contener un plan de proteccién, asistencia de
desarrollo social, productivo v de seguridad para nuestros hermanos de
Esmeraldas; adeinés, en la Resolucién la asambleista Vallejo‘ pide

prudencia a la prensa y nos recuerda nuestras facultades como
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legisladores; pero no se establece una sola exigencia al Gobierno o una
sola. accién concreta para la seguridad nacional. Estamos hablando que
la arnenaza es latente y-es imperativo que en este plan de segqfidad que
le exigimos al Gobierno, se establezca lineas de mando para saber quién
esta liderando esta crisis, quién lidera la crisis, cudles son las
responsabilidades de las autoridades; y, por supuesto, establecer

\,strategms, medios y recurscs para poder operar y para poder actuar y

para que 1o volvam s a tener un atentado mas ni tna muerte méas.
Ademsis, en esta Resolucién también debemos exigir a la Fiscalia General

del stado, que mas dlla de sus temas y sus rollos personales y ese fuego
cruzado, vergonzoso que ha presenciado €l pais, el juicio politico que esta
en rdarcha 110 S€ ﬁuedc desentender, pues, de las sanciones ejemplarps
p01 la muerte de nuestres cuatro valientes soldados de infanteria de
farifia: Luis Mosquera Borja, Jairo Sandoval Bagana, Serglo Elade
Cedefio y Wilmer Alvarez Pimentel. Asi mismo, el sectiestro de nuestros
tres hermanos periodistas: Efrain Segarra, Javier Ortega y Paul Rivas.
éDénde estan las iﬁizestigaciones?, cdonde esta la Fiscalia?, ¢ya se
traslado a la frontera n'orte o sigue preocupada de sus rollos personales
estan inves 1gando los ophtos contra la seguridad del Estado y estos
del"" os cometidos contra nuestros hermancs ecuatorianos? Tammen
ex1gnr al Goblerno Nacional qu\, 1n0s dlga quién esta |1dPranar la CI‘]SIS,
norun lama 2 respetuosos y Vaheﬂtes excomandantes de ias Fuerzas
Armadas nara una nspecw de sesorla lo que nos aarla a en tender que
hay 1mprov1bados manejando esta crisis o es que no confia en sus
Autoridades gP' demos los er‘ua‘ronanos confiar en estas au toridades, si
o no? ‘)ebemoq demandar también al presidente Moreno su Gobiernc y
todas las autoridades involucradas, que nos informen qué medidas se

v

estan tomando para combatir el narcoterrorismo y el terrorismo para
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evitar que mas hechos de terror sigan ocurriendo a nuestros hermanos.
A su vez, también; advertir. que nos deben informar, ya que la capacidad
operativa de las Fuerzas Armadas ha sido minada, si es en una sesion
reservada que sea en una sesion reservada, pero que nos deben informar
- de la compra de todos los recursos tecnologicos, los equipamientos,
etcétera, que probablemente lo haran a ultima hora de manera
improvisada, porque no se hizo paulatinamente a lo largo de estos afios;
para que nos informen qué van a comprar, porque no queremos que se
compre nuevamente chatarra, helicopteros que se caigan o esos radares
chinos Iqu-e no sirven para nada. Y, por ultimo, y no menos importante,
exhortar al Gobierno de la Republica de Colombia presidido por Juan
Manuel Santos, que no se puede desentender del dolor y el drama que
‘estan viviendo las familias de los tres periodistas secuestrados, el dolor
que estan pasando, pédeciendo las familias de nuestros cuatro soldados
de Infanteria de Marina por la muerte de sus seres queridos; para que
nos in'diQue también dénde esta la Canciller para que informe céme va el
tema colaberativo con Colombia de las investigaciones desde ¢l otro lado
de la frontera, cuales son las medidas q'ue'se estémr‘a.doptando para
también afrontar esta crisis de seguridad que es reflejo del conflicto
cclombiano que parece que se les ha ido a todos de las manos. Por estas
razones, sefiora ‘Presidenta encargada de la sesion, esta Resolucién v
seflora proponente de la misma, no debe indicar tinicamente solidaridad
con las familias afectadas de los periodistas secuestrados y de nuestros
soldados de Infanteria de Marina, debe establecer esta Resolucion lineas
de exigencia al Gobierno Nacional para que actie con celeridad, con
responsabilidad; de manera oportuna, para sancionar Tos hechos
ocurridos, remediar a las victimas y procurar que esto no vuelva a pasar,

repito, es imperativo un plan estratégico de seguridad nacional para
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poder hacerle frente a esta amenaza que es latente en la frontera norte y
que nos escuchen bien, los ‘ecuaterianos merecemos vivir en paz y el

terror no nos va a ganar. Muchas gracias, séfiora Presidenta.---------- ——--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Hay un punto

de informacién por parte del asambleista Juan Cardenas, tiene la

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas. Nuestra felicitacién a los flamantes
Secretaria y Prosecretario de la Asamblea Nacional, que recuerden que
son servidores, funcionarios de la Asamblea Nacional, bienvenidos a una
tarea muy importante. Deseo poner en su sitio la perspectiva historica de
-este debate, nuestra profunda e incondicional solidaridad con miembros
del perlodlsmo victimas de un secuestro, con miembros de nuesiras
Fuerzas Armadas que cayeron ‘en esos momentos alg1dos que vive la
frontera norte, pero senora Presidenta , las cosas dichas a tiempo y se
quejan del gabto pubhco cuando €l Gobierho de la revolucién ciudadana
instal6 en el pais una auténtica seguridad para todos los ecuatorianos,
lo hizo a través de una fuerte inversién para los ECU-911, para la
instalacién de los sistemas de radares que a despecho de quienes quieren
elevar este debate a show, es reconocido este sistema a nivel aeronautico
mundial; asimismo, afirmar muy ligeraniente e irresponsablemente que
la década ganada ha sido permisiva,» dizque con los narcotraficantes, es

una calumnia, porque como nunca y de esto da testimonio...--------------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un m1nhto Asambleista. ------------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...la opinién
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pﬁblig:a internacional, como nunca se hicieron éap_tﬁras y requisas de
cientos de_ toneladas de droga en el territorio 'n»acional y béjamds todos
los niveles de in'seguridad y nos convertimos en una sociedad protegida
por el Estado, pbrque esa es su obligacién. En cuanto a las Fuerzas
Armadas, ha tenido que salir su Comandante a desmentir afirmaciones
ligeras y antojadizas respecto a un supuesto desmantelamiento, cuando
como nunca las Fuerzas Armadas merecieron lo que les corresponde, una
potenciacién para garantizar la soberania del Estado ecuatoriano.

Gracias, seflora Presidenta.-----«--=--emmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Eliseo Azuero.-------- e o s

EL ASAMBLEISTA AZUERC RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas: Primero una felicitacion a Norma por
esta iniciativa humanista, por supuesto. Los temas qué hoy nos ponen a
analizar de como esta la seguridad de nuestro pais, obedece a muchas
circunstancias, yo vivo precisamente en una de las provincias fronterizas
que en afnos pasados tuvo un desangre continuo, lamentablemente estos
hechos se derivan de la falta de asistencia del Estado central a la solucion
de los problémas de esta poblacién que vive casi marginalmente en las
fronteras ‘de nuestro pais, tanto al Norte cuanto al Sur, matizandose de
alguna manera con mayor profundidad a los problemas en la frontera
norte, 'h'oy misme, hé'ce pocos dias logramos aprobar una ley que durante
diez afios se olvidé de hacer la Asamblea Nacional, porque era una
obligacién de esta Asamblea y del Ejecutive de ese entonces, €l que esta
Ley llamada ZEDA, que a mi juicio déberia llamarse Ley de Régimen

EspAecialAAmaZéri'icb, se llegue a dar ﬁnalrhente, luego de que algunos
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hombres y mujeres de este pais, particularmente de la Region Amazonica,
levantamos la voz altiva para procurar que esta Ley se dé¢. Hace ya tres
semanas fue aprobada esta Ley y todavia no tenemos la sancion
correspoﬁdiente de parte del Ejecutivo o el veto parcial al cual tiene
derecho v que en esta oportunidad me permitc sugerirle al seficr
Presidente, en estos precisos momentos en el WhatsApp que tengo acg,
recibo noticias de centenares de trabajadores de la industria petrolera,
me refierc a la industria petrolera del Ecuador Petroamazonas, que estan
siendo una vez més vulnerados en sus derechos. Acuérdense ustedes que
aqui mismo se traté el tema, que se pidi6 la intervencién de la
Contraloria, del Ministerio de Relaciones Laborales y que ese proceso de
homologacion que se inici6 hace mas de tres meses, apenas pudo
coberturizar aproximadamente unas mil y tantas personas de las siete
mil familias que deben ser beneficiadas, esa actitud es la que genera el
caldo de cultivo para que la inseguridad se pfovo'que en estas fronteras,
no se puéde haber despojadc a los trabaiad\gjres de sus derechos
adquiridos, no se debe pérmitir por parte del Estado de este 'Gebi'éfn o del
ser\o-” prps1dente Lenin ‘\/Ioreno de su Ministrc de Relaciones ua‘ﬁovales
qu.e se siga permgulendo, se s'lga‘ cambiando las familids porque solo
querian mejorar su condicién de vida de una iocacion a otra, la Amazonia
es muy grande, s¢ imaginan lo qué s1g'11f1x,a Camblarle desde Tarapoa a
Nuevo Rocafue te sefiores es casi como llex 'ar“los desde el Carchi al
‘\/Iacara estas son las cosas que generan este tipo de comportamlento en
dop de estos grupos 1legales reclutan a personas para gene*ar esta suerte
de violencia y de inseguridad que los pueolos ecuatorianos tenemos.
Quiero pédirle ala proponente de la mocién, que se sirva insertar, por
ejemplo, que el sefior Presidente de la Republica, sensible commo entiendo
esy arﬁazéhiéo, pueda de la manera mas expedita 'periblé sancionar la
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Ley o Vet_arla positivamente, para gue se inéerten_temas tan importantes
como el tratamiento 4a los trabajadores petroleros de la Amazonia, no solo
de la industria del Estado, sino de las otras empresas, para que los
estudiantes de la Amazonia accedamos a un tres por ciento del cupo que
las universidades estatales, toda vez que nosotros no tenemos
universidades, nos permitan sin pasar por el examen Ser Bachiller a que
nuestros educandos puedan acceder a ese beneficio constitucional, que
se ponga en esta Ley que el crédito al que hacia referencia el colega
asambleista, no tenga las tasas de interés que normalmente se cobran
por la banca publica a nivel nacional, que a lo sumo en la Amazonia
‘tengamos tasas de interés que no supéren e-l cinco por ciento del
promedio nacional y que se dinamice fundamentalmente aspectos como
la reforestacion con tasas de interés de un unc por ciento, el turismo
comunitario, el emprendimiento para que existan plazaé de empleo y que
nuestra geﬁte no se vea, no se entienda que esta interesada en otro tipo
de actividades para poder dar de comer a sus familias. Igualmente,
considero que es necesario en esta Resolucion, pedirle al Ministro del
Trabajo que acelere el proceso de homologacién salarial al que tienen
derecho los trabajadores de la Amazonia y que actualmente ha generado
una vez mas este clima de indisposicién y de malestar, es urgente que
tomemos previsiones, hoy mas que nunca debemos estar solidarios con
las familias'gue han perdido a sus seres queridos y'con aquéllos valientes
periodis'fas que actualmente se encuéntran secuestrados. Decian
algunos asambleistas reflexiones profundaé;' quiéri"'rnismo conduce la
seguridad del Estado, el sefior Presidente de la Repl’lb'lica debe darnos
muestras de diligencia, don de mando para que las investigaciones
traigan resultados conciliadores a sus familias, no queremos una

intervencién armada, por supuesto que no, pero tampoco podemos#
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permi‘ti'r“qu'é esta industria se aﬁrique en el Ecuador,' porque sofnos
excesivamente tibios. Es necesario en los actuales momentos que la
Asamblea, que lamentablemente no ha provdcado mayor legislacién
propositiva para los ecuatorianos, recuperemos ese Proyecto de Ley
archivado hace mas de un afio de la Ley de Desarrollo Fronterizo, que
entiendo esta siendo tratado en la Comisidén correspondiente y que tiene
el aporte de un hombre valioso a quien admiro mucho, a Montgémery
Sanchez, pero para esto es importante, seflora Presidenta, que también
consideren la posibilidad de la conformacién de un grupo parlamentario
de las provincias del Norte que limita con Colombia, para hacer aportes
a este cuerpo y también sugerir un tipo de legislacion que mejore las
condiciones de vida de la gente de las fronteras, hoy mismo es
inminentemente necesario la remisién de los créditos que no han podido
honrar con la banca publica- nuestros. cémpeéinos y" nuestros
emprendedores, ¢por qué nuestros campesinos? Pofqué no puede usted
estar de acuerdo, quienes saben de agricultura, que una hectarea de
maiz, por ejemplo, en la provincia de Los Rios generafclentc; cincuenta o
doscientos quintales de producciéh, mientras que en la Amazonia genera

cuarenta qUINtAlEs. .. ~===m=mmmmmm o o e
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Gracias, sefiora Presidenta.
...como puede ser posible que no tengamos una infraestructura vial y que
se nos haya mutilado el derecho que teniamos de contar con el cuarenta
por ciento del excedente del précio del barril de crudo aprobzido para
financiar el Presupuesto General del Estado y poder tener vias que

conecten a la Amazonia, esa maravilla para que se desarrolle el turismo,
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para que se desarrolle nuevos emprendimientos; estas son las grandes
condiciones que generan lamentablemente este tipo de situaciones que a
todos en este momento nos tiene preocupados. Quiero agradecerles y
pedirle a usted, ojala que inserte en esa resolucién los temas aludidos en

mi intervencion. Muchas gracias, muy amables.-------==--s-mmmmmmmmmcmaee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Rina Campain.~=--=--=-===c=mmmommm oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
ELIZABETH CABEZAS GUERRERO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIOCHO
MINUTOS.--------- S oo

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Venga de donde venga,
los ecuatorianos somos gente pacifica, los atentados ocurridos en los
ultifnos meses en la frontera horté, han alterado la paz ciudadana de los
écuatorianos, pero en es‘pec'ial de los esmeraldefios, por ello es necesario
tomar las medidas pertinentes para que la tranquilidad retorne al pais;
en Esmeraldas el a’paralto productivo esta paralizado, se ha ahuyentado
el turismoe, és necesario que el Gobierno Nacional tome las medidas
respectivas, pero que no quede solamente en papeles. Quicro sumarme a
la'brobuésta. de la colega asambleista Norrﬁa Vallejo, pero considero que
es jus’-co' que en di(;ho proyectd se incluya un articulo mediante el'icual
esta Asamblea Nacional le tribute un juéto reconocimiento a quieneé
entregaron su vida producto de estos atentados, dicho articulo quedaria
de la siguiente forma: “El Pleno de la Asamblea Nacional otorgara en el

plazo de ocho dias, la condecoracién péstuma Asamblea Nacional de la
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Republica del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, al Mérito Laboral a los
ciudadanos: suboficial Luis Alfredo Mosquera Borja, cabo segundo Jairon
Estiven Sandoval Bajafia, marinero Sergio Jordédn Elaje Cedefio, cabo
primero Wilmer Alvarez Pimentel, héroes de la patria, quienes con
esfuerzo, sacrificio, lealtad y patriotismo formaron parte de nuestras
gloriosas Fuerzas Armadas y entregaron su vida al cumplimiento del
deber, estos soldados de la patria”; quiero centar con su anuencia, colega

Asambleista, muchisimas gracias.----=---m--mmmommmmmm oo

LA SENOCRA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Doris
Soliz,--------- et oo

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidenta, colegas
asambleistas: Quiero intervenir en primer lugar, saludand\ a las
diferentes iniciativas para resolver en el dia de hoy por parte del Pleno de
la Asamblea Nacional, un conjunto de medidas, de preocupacion de
solidaridad relativas 4d la delicada situar*i(’)h de la frontera norte; quiero
también saludar 1a resolucion del CAL que nos peéfmitieror la semana
pasada levantar el receso legislativo y arrancar en el funcionariénto con
declaratoria de sesién permanehté a la Comisién dé Relaciones
Internacionales, Soberania, Integracion y Seguridad Integral y quisiera
en esa misma lmea senora Presidente, colegas asambieistas, seﬁalar}es
que estos pasos “OOglthOS han permltldo que en la Comisién iniciemos un
trabajo intensivo que quierc compartirles a todos, para que puedan ser
parte pre(:lsamenLe de las actividades en la agenda aprobada por parte
del COI’l_]LlﬂtO de la Comisién. El dia de manana, sefiora Pres1denta,
comparecen a nuestra Comisién y hemos prevlsto que pueda ser de

manera amphada de modo que invitaria a los jefes de bancada, invitaria

Péagina 44 de .01 - -



REPUBLICA DEL ECUADOR

<,QZ‘7(Z?%A/&2 N acmﬂa/
"Acta 508
a los colegas que son parte de las provincias de. frontera norte, a la
comparecencia de los Ministros: de Interior, de Defensa, la sefora
Canciller y;l_afS_é'cretaria de Inteligencia, para .continuar tratando y
haciendo el seguimiento a todos los mecanismos que se estan asumiendo
para dar soluciones efectivas de corto, de mediano y de largo plazo al
problema de frontera norte. Por otro lado, hemos recibido en comision
general el dia de ayer a nuestros Parlamentarios Andinos, a los cinco
parlamentarios ecuatorianos que hacen parte del Parlamento Andino,
con quienes se prepara una reunién importante de las varias que
tendremos con nuestros pares de Colombia, esto es muy importante,
colegas asambleistas, porque los dos parlamentos debemos exigir
soluciones a nuestros Estados y monitorear el cumplimiento del Plan de
Desarrollo v el Plan de Seguridad Fronterizo, queremos conoccer cuales
son esos indicadores de cumplimiento del Ecuador y también cuéles son
Jos indicadores de 'cumplimien'to desde Colombia, v para ello en la .
Comlslon se ha Dremsto también la comparecencla del Secretario de
Senplades y de la Ministra de Finanzas, queremos saber qué recursos se
estan destinando precisamente para lo que aqui varios colegas ya han
sefialado, el problema de frontéra norte tiene un contenido indivisibie,
tanto de seguridad como de desarrollo, desarrollo a favor de las
poblaciones que no solo implica al Estado central, que implica a los
gobiernos locales, que implica a los municipios a las p’refecfur’as qué
implica a la coopera01on iriternacionaly a la proma sociedad civil. En esa
dlrecmon sefiora Presidenta, semanalmente hemocs resuelto en el Pleno
de la Comision, proponer ‘una agenda de comparecenc1as, de
seguimiento, que mantendremos informado al CAL por supuesto, a usted
y a los asambleistas de frontera norte, para que puedaﬁ involucrarse en

estas sesiones de caracter permanente que nuestra Comisién, como es
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su atribucién, tiene que estar tratando y encausando de la mejor maneré,
a fin de que todas estas inquietudes de las cuales también he tomado
{ebida nota,'_‘ puedan ser trasladadas a los diferentes funcionarios que
Comparezcan. Hemos previsto también la Cdmp’eirécéncié del Seﬁbf'Fiscél,
la Fiscalia ya declaro los hechos violentos en frontera norte como hechos
de terrorismo, precisamente para que la respuesta del Estado
ecuatoriano pueda ser caracterizando adecuadamente el tipo de violencia
y el tipo de atentados que estamos sufriendo y por ello entiendo que no
hay debate en entender que no se trata de delitos comunes, que se trata
lamentablemente de hechos muy graves, de bandas criminales de
narcotrafico, de grupos residuales irregulares que lamentablemente no
se han acogido al proceso de paz, proceso de paz que debemos
reconocerlo como positivo, pero que indudablemente tiene una serie de
secuelas o de problemas corﬁplejos que continuian, por ello hay que
escuchar a los expertos y es lo que también estamos, sefiora Presidenta,
convocando en la Comisién de Relaciones Internacionales. El Estado
ecuatoriano en el afio dos mil dieciséis pidi() un estudio a través del
Instituto de Altos Estudios Naéionales, del IAEN, prebisam'ente para
poder determinar el impacto que el proceso de paz tenia, nadie creyé que
era un camino de rosas, pero e€s un camino’ Que debemos saludarlo,
sesenta afios después del conflicto armado de Colombia, que bueno que
se haya declarado la paz, pero ello implica también una exigencia de
corresponsabilidad a Colombia, en respuesta precisamente a los
conflictos o al pdst conflicto como se llama a esta etapa que deviene del
proceso de paz, todo ello lo estamos analizando y quisiera solicitar a la
proponente de esta mocién, a la colega Norma, que pudiera incluirse un
punto que recoja lo que aqui los asambleistas de frontera norte han

sefialado, que es preocuparnos del desarrollo écondmico y social de la
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frontera norte; quiero' proponer que sea la Comisién de Desarrollo
Econdmico, justémente la que pueda tratar el seguimiento del Plan de
Desarrollo Integral de Frontera Norte e igualmente proponer a este Pleno,
sefiora Presidenta, que evaluemos la Ley de Desarrollo Fronterizo que en
pericdos anteriores la Asamblea estuvo debatiendo, para ver su utilidad
en este momento y la pertinencia para que fortalezca el desarrollo de
nuestras fronteras. Finalmente, quisiera insistir, sefiora Presidenta, en
que los miembros de la Comisién de Relaciones Internacionales podamos
participar junto a usted en la reunién del Consejo de Seguridad Nacional,
de la cual usted es parte, y que creemos es fundamental como ya lo ha
senaladc mi colega Héctor Munoz, para discutir la normativa y las
reformas legales que requieren las leyes de seguridad publica que en la
Asamblea consideramos que son fundamentales, pero que no tenemos
las iniciativas desde los ministerios respectivos. Muchas gracias, colegas
asambleistas y reitero la invitacién a las diferentes comparecencias que

nuestra Comisién ha previsto.----------mmommmmmm oo

LA'JSENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Javier Cadena.---------=--emmmrmrmm e e

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS. JAVIER. Gracias, sefiora
Presideﬁta.”Compaﬁeros ésamb‘leistas, a la prensa un saludo, 2 mi
;ﬁro'vin‘cia, Ia'pfdvincia del Carchi que hoy tarabién se encuentra en
zozobra por la inSégurid‘ad en la frontera norte. La firma de la paz entre
el Gobierno colombiano y las fuerzas fevolucionafias FARC no ha traido
la paz para nuestro pais, desde hace mas de veinte afios, mas de treinta
afios, en donde incluso se instaur6 el Plan Colombia en el vecino pais,

también hubo articulaciones por parte del Ecuador. Recuerdo que en ese

Pagina 47 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

Licrmddea 1 gwoa%/z/

Acta 508

entonces habia el Plan Ecuador, y manifiesto ’esto,"porque. con la firma
de la paz lo que se ha hecho es —replegar'se a .muéhoé grupes—uirregﬁlares
de narcotrafico, de guerrilla hacia la fronteré norte de nuestro Ecuador,
digo esto .porque si bien es cierto el Gobierno Nécidnal quiere articular
alguna politica de Estado que vaya en proteccion de las fronteras, no
podemos tomar en cuenta que se debe-militarizar nuestra frontera, no
vamos a tener tantos recursos econémicos ni tantas personas, pienso que
el desarrollo de las fronteras debe ser un desarrollo integral que necesitan
nuestras provincias, debe ser un desarrollo en donde se creen fuentes de
trabajo, una seguridad juridica, una seguridad personal, hoy por hoy,
hay mucha gente que se ve extorsionada en la provincia del Carchi, la
vacuna, la extorsion llamada a los finqueros, a los ganaderos es comun,
que lastimosamente por las represalias y por el miedo que t1enen ante la
inseguridad, no se atreven a denunciar. Por eso és que nos preguntamos
qué' acciones se han dado en la frontera norte, qué acciones cuando, por
ejemplo', la Unase de la Policia Nacional Antisécuest'ros‘, no funciona en
la ciudad de‘Tuléén, funciona en la ciudad de Ibarra. Qué incoherencias
que se dan a ratos en nuestra frontera norte y por eso decimos que hay
que recordarle al Gobierno Nacional, que la frontera ternﬁna en el puente
de Rumichaca y no en el V‘puente del Juncal, 1o digo esto porque la
provincia del Carchi, especialmente a la que represen»tor, ha sido
abandonada los ultimos afios. Aqui se hablaba de la provincia de
Esmeraldas en sesiones pasadas, en donde se recordaba que el Gobierno
de la revolucién ¢iudadana ha invertido mil seiscientes millones durante
los diez anos, .’a’qui- se hace el reclamo de que esta provincia no tiene
siquiera el liquido vital, pero cuantos millones s€ ha entregado también
a estos 'gobiernos seééio’nales', cosa que no ha sticedido con la pfbvihéia

del Carchi, mas de veinte millones se ha récortado antialmente desde el
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dos mil quince, s€ ha réco’rtado alos gobiernos parroquiales y por eso es
que no éxiste la obra publica especialmente en las parroquias fronterizas,
porAeso es que no existe la gérierac'ién de empleo en las zonas fronterizas.
Coémo Vn‘o veifnos a exhortarle al Gobierno nacional, mas atm'cuando
incluso el propio Presidente ha manifestado que es la permisibilidad que
ha tenido el Gobierno anterior para que estos focos delincuenciales se
estén estableciendo en nuestro pais, cémo no vamos a pedirle que se
establezcan politicas publicas que generen trabajo y que generen
dinamismo, en la provincia del Carchi mas del ochenta por ciento de su
actividad econémica se ha cerrado, la dolarizacién, el cambio monetario
con Colombia ha hecho pedazos la economia local. Quiero, sefora
Presidenta, companeros legisladores, decirle a la Comisién encargada,
que no se trata de militarizar sino establecer politicas globales, creo que
las instituciones del Estado, todas las instituciones del Estado estamos
llamados a velar con acciones concretas, a establecer presupuestos para
el desarrollo de nuestro sector fronterizo, el dia de mafiana puede ser
muy tarde, a lo mejor lastimosamente se puede volver en el polvorin que
tenia Caqueta hace muchos afios en Colombia, se puede volver una zona
peligrosa si no se toman acciones conscientes y decididas ante los
organismos seccionales y con los organismos de seguridad. Qué
necesitamos una Ley de Desarrollo Fronterizo, el compafero Eliseo
Azuero decia que mas de un afno que esta, permitame decirle que fue en
el dos mil doce que el expresidente Rafael Correa veté totalmente esta Ley
y que en base a lo que establece el articulo sesenta y cuatro de la Ley de
la Funcién Legislativa, los asambleistas de la provincia del Carchi, el
grupo parlamentario regentado por Montgémery Sanchez, hemos
presentado para que sea tratado, sefiora Presidenta, un afto para que se

ponga en consideracién, porque lo que se necesita es tratarlo
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nuevamente, y si hay la benevolencia como sé que hay de todos los
legisladores, pasara directamente al Registro Oficial, para que sea ley de
la Republica; estamos a su disposicidon, sefiora Presidenta, y exhorto para
que en los préoximos dias se ponga en debate esta Ley de Desarrollo
Fronterizo. No podemos establecer presupuestos, decir que necesitamos
tantos y tantos millones para la seguridad, para las Fuerzas Armadas,
cuando también se ha descuidado en otros temas a nuestras provincias
fronterizas. Se hablaba de que la Senain ha gastado trescientos cincuenta
millones en los tltimos diez afios, cuantos millones se ha dado para agua
potable, cuantos millones se ha destinado para el desarrollo de las
fronteras y de la Region Norte de la provincia del Carchi, ahi tenemos la
ampliacién de una carretera abandonada e inconclusa, ahi tenemos los
pasos laterales abandonados e inconclusos, no se han dado los
presupuestos necesarios, ahi estan mas de diecisiete convenios firmados
con Colombia que no se cumplen, porque no existe la voluntad politica,
muchas veces del Gobierno de Juan Manuel Santos, uno de ellos, el
Convenio para la Devolucién de Mercaderias, hay compatriotas a los que
les han rétenido sus vehiculos en los tiltimos tiempos, solo por no
comprar el SOAT, el seguro, mas de dos afios y no les dan una formula
de devoluéién, dénde estamos, pues. Exhortemos a la Senae, a la
Cancilleria, los que se dedican a defender extranjeros, dediquémonos a
defender a nuestros connacionales también, compaﬁeros legisladores. Yo
quiero agradecer, sefiora Presidenta, y exhortar nuevamente, pedirle, el
dia de manana el cantén Tulcan, la capital de la provincia del Carchi,
cumple ciento sesenta y siete anos de vida politica y administrativa,
decirle qué el mejor homeénaje que les podemos hacer a nuestras
poblaciones, es dotarles de este cuerpo legal que‘es la Ley de Desarrollo

Fronterizo. Espero que en el mes de abril se dé este debate y -pod'amos
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aprobar, lo cual generaria recursos, seguridad, lo que generaria es
exencion tributaria, privilegios, los créditos que estan hablando los
compafieros, y lo que es mas, dariamos cumplimiento a lo que dice el
articulo dos cuarenta y nueve, que es las preferencias a las zonas de
frontera, cuarenta kildometros, no hemos tenido ninguna preferencia, no
hemos tenido la atencién primordial del anterior Gobierno ni tampoco del
actual Gobierno. Por eso es que en estos momentos de zozobra que se
tiene en la frontera norte, debemos cuidar nuestro cordén fronterizo y
pedir que se adopten politicas publicas en beneficio de nuestro sector.
Quiero terminar mi intervencién, seriora Presidenta, solidarizandome con
los tres periodistas que se encuentran secuestrados, con familiares de
militares, que han caido, darles las condolencias, pero decirle también
que se investigue los otros casos como el del imbaburefio Marcelo Munoz,
de muchas extorsiones que se dan en la provincia del Carchi, que se pida
también al Ministerio de Energia y Minas se revoque esas concesiones
mineras que conlleva a zozobra en las poblaéiones limitrofes. Hace pocos
dias fallecio el Teniente Politico de San Loreﬁzo; precisam’e’rite porque en
estas concesiones mineras hay; mucha gente cdlor‘nbiana; hay mucha
gente irregular que va a crear ia zozobra y va a irﬁporiér su ley a'su inodd,
bajo sus conéideréoi‘ones. Decirle queinecésit‘ar'no's esta Ley, necesitamos
que el Estado ecuatoriano dé la 'protecci(’)n ‘a nuestras fronteras.
Agradecerles a todos u'ste&es, Compaﬁerbs legisladores, porqué sé que
cuando se 'poﬁga en debate esta fronteré, va'a ser aprobado por todos

vosotros. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-----~------=n-mm-ommmmomommo oo

LA SENCRA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Queria plantearles a los

sefiores y sefioras asambleistas, han pedido varios intervenir en este

tema, tenemos varias intervenciones importantes, las vamos hacer, pero 52
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qu1ero ped1rles que traternos de ser lo ‘mas concretos p031bles para
posterlormente que se reinan todos los proponPntes de las varias
mtervencmnes y podamos hacer una resoluc1on de consenso que tenga y
que aCOJa pues los puntos de vista de los distintos proponentes Le voy

a dar la palabra a la asambleista Marcela Holguin, por favor,--------------

LA ASAMBLEISTA HOLGUIN NARANJO MARCELA. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias con usted, buenos dias con los colegas
asambleistas, con los medios de comunicacién que nos acompafian y por
supuesto el publico. Esta mafiana quiero utilizar estos breves minutos,
para que se escuche en el Pleno de la Asamblea Nacional, los nombres
que ya varios de mis colegas enunciaron, de quienes han sido
~ secuestrados mientras buscaban informacién sobre los actos de terror
orcjﬁiie'stados‘ en Mataje, provincia de Esmeraldas. Los nombres de
aquellos que desde algun recondito lugar, abrigan atin la esperanza de
volver pronto con sus seres queridos. Los nombres que miles de
ecuatorianos repiten cada vez sin cesar, desde hace mas de dos semanas
ya, en vigilias organizadas alrededor de todo el pais y en donde cada dia
somos mas los que levantamos la voz para exigir y decir “libérenlos ya”,
no los olvidemos, Javier Ortegé., Paul Rivas y Efrain Segarra,
colaboradores de Diario El Comercio, son los nombres que tienen que ser
priorizados ante cualquier pedido o exigencia de sus captores porque
nuestra principal obligacién, como Estado, es garantizar sus vidas y su
bienestar, en ese sentido, seguramente todos estaran de acuerdo conmigo
cuando digo -que, es urgente recordar que en este proceSo de negdciaci()n,
nada, absolutamente nada es mas ifnportante que garantizar su prdnto
regreso, sanos y salvos. Como madre no puedo ni siquiera imaginar, la

angustia que viven las familias de nuestros tres compatriotas y colegas
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al despertar cada dia sin noticias de Javier, Paul y Efrain, por ello, sugiero
incluir a la Resoluc1on de la asambleista Norma Vallejo ademas de tratar
el tema de la segurldad que ya ha sido tratado, la segurldad en la frontera
y apovarlo por supuesto, evidenciar la situacion de los tres colegas
periodistas. Primero, rechazar todo acto delictivo que atente contra la
seguridad, integridad y libre desémpeﬁo de periodistas y apoyar todas las
acciones realizadas desde la sociedad civil, desde los medios de
comunicacién, organizaciones y diferentes entidades del Estado, para |
garantizar la seguridad, bienestar y pronto retorno de los tres
trabajadores de diario El Comercio. Segundo, exhortar al Gobierno
Nacional a priorizar ante todo la vida de los tres trabajadores de la
comunicacién secuestrados mientras realizéban su labor periodistica.
Tercero, exhortar al Gobierno colombiano a trabajar estrechamente con
el Gobierno ecuatoriano para priorizar y garantizar el pronto regreso de
nuestros tres compatriotas con sus familiares y esto en ¢oncordancia con
la peticion que hiciera hace poco la asambleista Cristina Reyes. Cuarto,
hacer un llamado al Gobierno Nacional a esclarecer, investigar y en su
caso sancionar a los responsables de estas acciones 'que buscan sembrar
terror en el pais y también en los medios de comunicacién ecuatorianos;

Quinto, solidarizarnos con los periodistas secuestrados, con sus
familiares y amigos por la angustiosa situacién que deben sobrellevar dia
a dia. Finalmente, sefiora Presidenta, me gustaria como periodista de
mas de veinte afios, aclarar Que en nuestra enardecida y conmovida
patria, donde la justicia se pelea dia a dia con ley en mano, letras y datos,
urge, es necesario un periodismo, por supuesto responsable, pero que
también este en donde debe estar, un periodismo que traspase las
fronteras, que busca el dato, que busque la historia, la informacién, la

verdad, sentados en una redaccién no van a contar nada, no van a
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informar nada ni tampoco investigar ni contrastar nada, por ello resulta
inaceptable que se justifique esta terrible situacién con el burdo
argumento que se les advirtié del riesgo que ellos corrian al circular por
esta zona. Debe quedar claro, absolutamente claro, que las victimas
nunca seran los culpables. Este acto de terror no se cometié contra tres
periodistas ni tampoco se cometié contra un medio de comunicacion, este
acto de terror es en contra de los movimientos sociales, en contra de las
organizaciones nacionales y contra aquellos que luchan por los derechos
humanos, este acto de terror es contra el pueblo, contra el pais, contra
nuestras familias, contra nuestros hijos y padres, por ello confié que
todos los ecuatorianos se apropien de este dolor y angustia que se
propaga de tres familias a los méas de dieciséis millones de ecuatorianos.
Este es el momento, no nos cansemos y sigamos levantando la voz,
sigamos presionando por respuestas y por resultados inmediatos.
Colegas asambleistas, que el miedo mas profundo no sean los atentados
o los secuestros, que nuestro miedo mas profundo sea dejar solos a
cualquier ecuatoriano que necesite ahora nuestra ayuda. Hoy,
ciertamente nos faltan tres y en nuestras manos esta presionar para que
regresen pronto a casa, sanos y salvos, insisto. No estamos dispuéstos a
" tolerar qiie se negocien vidas, no estamos dispuestos'a tolerar ni permitir
que se prepague el terror y mucho menos que este caso caiga en el olvido

y la impunidad. Gracias, sefiora Presidente.------~ e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la vpalabra la

asambleista Silvia Salgado. ----------======-=mnmmrmm e

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias Presidenta.

Buenas tardes colegas asambleistas.” Voy a atender su pedido de ser
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concreta, toda vez qﬁe se han dado algunos aportes importantes que
recogen una realidad que preocupa a todos los ecuatorianos y que esta
Asamblea no debe eximirse como lo estd demostrando en esta mananay
tarde. Quiero ratificar el acierto de la propuesta de la asambieista Norma
Vallejo, en el sentido que de manera unanime, institucional, firme,
frontal, con la voz en alto, ratificar nuestra propuesta de solidaridad con
quienes han sido impedidos de estar en este momento con su familia,
impedidos de estar ejerciendo su trabajo, su profesion, pero
fundamentalmente privados de esa libertad que hoy nos sumamos a
demandarla, me refiero a los tres trabajadores de un diario importante
de nuestro pais y que al mismo tiempo, como imbaburefia me permito
indicar, a lo que ya han expresade mis compafneros que no €s que
Unicamente nos faltan tres sino nos faltan cuatro, toda vez que un
ciudadano ecuatoriano, imbaburefio por'cercé de cinco afies ha sido
también, casi en las mismas condiciones, privado de su libertad y sin
tener aun noticias de él y ademas con el temor de tener, en cualduier
momento, noticias fatales, nos unimos y nos solidarizaﬁ;los con los
familiares. Me parece importante; Compaﬁera Presidenta, el recoger lo
que ya aca ha dicho mi colega asambleista del Carchi, la Asamblea puede
dar de manera inmediata un mensaje importante, éspecialmente a la
zona de frontera. En el afo dos mil diez, dos mil once, se trabajo y fui
parte pr'oponénte de una ley llamada “Ley de Desarrollo Fronterizo” y en
ese sentido al ser vetado de manera total por ¢l Presiderite en ese
momento, pedimos, sefiora Presidenta, que usted inClﬁya en el Orden del
Dia el tratamiento de este Proyecto, que no ‘implica, lastimosamente
acldrar, como dijo algin compafiero, ver que podamos reformar de esa
Ley, no, seria otro proyecto de ley en esas consideraciones de incluir

reformas, estamos mas bién sumando votos, iniciativas y voluntad
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politica para que el Proyecto sea tratado directamente en el Pleno, porque
esa es la condicion de la ley para que-en una accién unanime, diria yo,
cumpliendo el requisito que es tener dos tercios de la votacién, podamos
ratificarnos y ser enviado al Registro Oficial sin necesidad inclusive del
colegislador, en este caso del Ejecutivo. Ley de Desarrollo Fronterizo, que
si bien es cierto podria ser identificado con unas necesarias
actualizaciones, sin embargo esta Ley en vigencia nos permita, ante todo,
ser el paraguas normativo y legal para dar una respuesta concreta. Por
lo tanto, adherirme a esta propuesta que puede ser de manera inmediata
el primer mensaje de trabajo de esta Asamblea y de respuesta frente a un
problema puntual. El segundo elemento, que me parece importante
puntualizar aca, es el hecho de que en esta Resolucidén se recoge el
llamado para que en una comisién conjunta, Ejecutivo — Legislativo,
tratemos y abordemos de una manera urgente las reformas a la Lev de
Seguridad. Es claro y es de conocimiento pflblico, la voluntad de eliminar
la Secretaria de Inteligencia, es evidente v de conocimiento publico, la
elimihacién de los ministerios coordinadores, es clara la necesidad de
una articulacion frente a los probllem‘as de-se'guridad, pero problemas de
seguridad que no tienen que ser, y eso insisto y quisiera asumirio
inclusive esa insistencia, que no debe ser entendido inicamente como lo
militar, con mucho ﬂrespeto, inclusive, a quienes han podido desde su
condicion de militares en servicio activo o pasivo, restringir el tema de la
frontera norte al problema militar. Pérmitame como parte de las
pfovincias de frontera, como parte, inclusive de conocer la zona, por
haber trabajado precisamente en toda la zona de frontera, decir que no
habra mecanismo, estrategia por mas actualizada o por més provista de
elementos logisticos que tenga en el plano militar, que pueda responder

a un problema en donde estd demostrado, no solamente aqui, no =
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solamente en la Vfrontera con Colombia, a nivel del mundo entero, las
soluciones militares frente a problemas tan sensibles, complejos, no es
posible tener una respuesta efectiva y eficaz, entendemos entonces que
la salida es un plan integral, de seguridad integral, en dbnde esté
claramente definido, inclusive un sistema de riesgos que no implica
unicamente sobre delitos puntuales, sino sobre la ausencia precisamerte
de esos riesgos que tiene que darle la articulacidon institucional del
Estado. Por lo tanto, sefiora Presidenta, la reforma a la ley es imperiosa
y una prioridad, y esta Resolucion deberia incluir, precisamente, el
llamado al Ejecutivo para conformar de manera conjunta con el
Legislativo, la respuesta inmediata que se dé a este tema. Finalmente, el
dia de hoy han visitado los pobladores de San Lorenzo, de la zona de
Mataje, la Asamblea Nacional, han dado una rueda de prensa, ¢qué estan
demandado? Precisamente lo que esta mafnana y tarde se ha expuesto
por parte de los representantes de, especialmente, la provincia de
Esmeraldas. Este Proyecto de Resolucién o esta Resolucion tiene que
contemplar, necesariamente, civilizar el problema y no unicamente
militarizar, no se puede suspender los servicios de salud, no se puede
limitar los servicios publicos, tenémos que entender que la ciudadania no
necesariamente ve en la presencia de los efectivos militates la solucion a
su problema, necesitamos entonces, entrar ‘en el desafio de que si la
pobreza en todo el pais tiene que pe’rsistif en ser reducida, especialmente
en'la zona de frontera debe tener la mayor prioridad. Por lo tanto, gracias
compafiera Norma, por permitirnos discutir este tema, por permitirnos
expresar la solidaridad, pero fundamentalmente por permitirnos
visibilizar el trabajo que desde cualquier o desde las Funciones del Estado
tenemos que cumplir y la Asamblea tiene que dar esa normativa que

permita inclusive al Ejecutivo tener las herramientas del caso, pero ante
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todo, hacer un trabajo con la ciudadania, con los actores que viven,
sienten el problema y también sienten el abandono que el Estado
realmente hasta el momento no ha hecho efectivo, no solamente una
asistencia, no solamente como pedia la compafera representante de
Esmeraldas, piedad, no, no se trata de piedad, se trata de derechos y por
eso también unimos nuestras voces para que en esa Resoluciéon se
exprese este clamor y que cualquier plan de seguridad supere solamente
lo militar e incluya también lo social con la participacion activa y

protagénica de la ciudadania. Muchisimas gracias, Presidenta.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista René Yandun.—---==~--mmmmmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: Cuando hablamos de un gran problema nacional,
estamos hablando de la inseguridad que existe dentro de nuestra
sociedad, la falta de atencién a los principios fundamentales de la
Constitucion de un Estade y sabemos que el Estado se maneja a través
del poder, del poder politico y cuando el poder politico no actia acertada,
oportuna y correctamente, asi es como tenemos ahora los problemas en
la frontera noi"te, mas exclusivarriéﬁfe en la provincia de Esmer.aldas,
pero similar en la provincia de Esmeraldas, en la provinéia del Carchi, en
la provincia de Sucumbios, y para que haya problema, siempre se
necesitan las dos partes, y no me cansaré de decir y pronunciar al mundo
entero, que el Ecuador ha estado cumpliendo sus tareas de seguridad y
lo que manda y lo que hemos escuchado aqui de todos los companeros,
Segufidad, libertad, derecho y proteccién, eso hemos hablado aqui todos,

y es justamente eso lo que esta debilitado y se debilita ain mas las cosas
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de la seguridad para todos los ecuatorianos 'y para todas las institucicnes
del Estado, cuando decimos que hace diez afios o en‘la década anterior
el sefior Correa hHa cumplido su obligacién fortaleciendo a Fuerzas Armas
como no lo ha hecho ninglin otro Presidente. Al sefior Asambleista que
dijoc aquello, v que ha creado una auténtica seguridad para los
ciudadanos, que error mas craso, cuando todo lo que ha heche el senor
Correa, fue para destruir a las Fuerzas Armadas por sus conveniencias
politicas propias, para recibir dinero de las FARC, para promocionar sus
candidaturas, para traer a los miembros de las FARC y hacerlos acampar,
aca en rio Mataje, en Esmeraldas o en Sucumbios, eso es lo que hizo a
cambio de todo el dinero que recibié el sefior Correa para promocionarse
y para llegar hasta la conducciéon y al manejo administrative ideolégico,
el comunista. No, sefiores, tenemos que estar muy conscientes en lo que
decimos y en lo >que hablamos, como no me Voy a acordar de la compra
de los radares, un robo, un robo total para los ecuatorianos v quﬁrfueron
devueltos & China, cofmo no me voy a acordar y 4 todos los ecuatorianos,
diez mil fusiles AK cuarenta y siete de un calibre que no es utilizable en
el mundo entero y qu_e~ posible’menté 'Vengan veinte mil fusiles mas, ello
se llama atraco, sinvergtienceria, no tener Vergﬁenzé ante el pueblo
ecuatoriano. Pero ‘también, cémo podemos hablar de un organisrrio que
fue creado por el sefior Correa, la Secretaria General de Inteligencia que
no fue otra cosa, sino un instrumento de persecucion para el elemento
politico de aqui, de los ecuaterianos y para las personas que nc les caia
o tenia algunos problemas o intereses entre los ciudadanos. Cémo no
podér habiar, si a través de la protecciéﬁ y seguridad de fronteras hay
que controlar 'pUeS el narcotrafico, hay quc controlar el narcolavado lo
que ya duo mi compaiiero, la vacuna, los que vivimos en Irontpra y la

extorsmn los secuestros han sido el pan de cada dla en el tlempo de
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Correa, tenemos que refrescar la memoria a lo que hoy estamos viviendo
y decia que era necesario hablar de dos partes. Lo nuestro, debilitadas
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, y al otro lado, por parte
Colombia hemos sacado algunos recortes de periédicos en donde, sefiores
asambleistas, ha sido el Estado de Colombia el que no ha cumplido con
los acuerdos, el que no ha cumplido con los convenios ni de seguridad,
peor los comerciales, por eso es que estaba abandonado y no han podido
colocar en el lado colombianoc ni a un solo soldadoe ni a un policia a lo
largo de toda la frontera con el Ecuador. Por eso, este sefior denominado

141

Ariel Avila, en donde en el ultimo péarrafo de su escrito dice “...era
previsible que se diera una anarquia criminal sobre algunos territorios,
lo que no era previsible era la inoperancia del Estado colombiano...”, por
eso entonces ahora tenemos que revisar cual es la situaciéon que vivimos
los ecuatorianos dentro del desarrollo social y econémico, simplemente
no ha habido un desarrollo social y econdémico en las fronteras y ya se lo
ha explicado adecuadamente, por ende, si hablamos de seguridad,
hablamos de la seguridad integral, hablemos de lo que es soberania,
hablemos entonces de los derechos que necesitamos todos los
ciudadanos para guardar la seguridad, por eso, sefiora Presidenta,
después de haber comentado estos articulos, vpid'b también y me uno a lo
qﬁe se ha querido y se pretende ahora con el resto de cbmpaﬁeros de la
frontera norte, la Ley de Desarrollo Fronterizo, usted ya se ha
éomprometidé, el sefior Presidente de la Comisién de Gobiernos
Auténomos Descentralizados, también; en Relaciones Internacionaleé,
también, aspiramos que mafiana ‘que es ¢l ciento setenta y uno
aniversario de mi cantén Tulcan, a lo mejor esto sea una pfesea y un
ofrecimiento que nosotros podemos llevar a nuestra provincia.

Finalmente, sefiora Presidenta, tenemos cuatro muertos, tres
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secuestrados, once heridos y al fin estd funcionando la inteligencia y se
tiene veinte y tres detenidos, ojala con la reorganizacion, reestructuracion
y la reforma legal que hagamos a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
y otras leyes, podamos tener mayor control de la seguridad del espacio
terrestre, aéreo y maritimo fundamentalmente. Por ello, sefiora
Presidenta, me permito recomendar que en uno de esos articulos se
incluya, sino me equivoco, es lo que hemos visto en el articulo tres, dice
“...expresar el respaldo y el apoyo gubernamental para €l fortalecimiento
de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en lo que se refiere a
armamento y equipo especializado para la lucha antiterrorista y contra €l

narcotrafico...”. Gracias, sefiora Presidenta.---------==-=romcmmmmmmmcmcmmeee
?

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Manuel Ochoa,------======m=-mcmmmo e

EL ASAMBLEISTA OCHOA MORANTE MANUEL. Comparfera Presidenta;
comparfieros asambleistas, hermanos ecuatorianos: Primero quiero
pérsonalmente solidarizarme con los familiares de nuestros hermanos
caidos en diferentes partes del pais, también con los familiares de
nuestros hermanos periodistas secuestrados. También quiero unir unos
parrafos de una de las escritoras mas leidas en el mundo, como es la
escritora Elena G. de White, en uno de sus libros mas simbélicos o mas
emblematicos como es el “Deseado de Todas las Gentes”, dice lo siguiente:
«...los esfuerzos del mundo son vanos, vivimos tiempos dificiles...”, quien
puede decir lo contrario, si todos los paises estamos buscando la pazy la
seguridad.’ Quiero en esta mafana permitirme pedir a nuestra
compaifiera Normita Vallejo unas palabras de JesuUs, incluir el Libro de

San Juan, capitulo XIV, versiculo veintisiete, las palabras que Jesus dijo
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cuando estuvo en la tierra: “...porque en asuntos de fe y fortaleza... la
Constitucion es la Biblia para muchos de ustedes también. Jesus dijo:
“la paz os dejo y mi paz os doy, no se turbe vuestro corazén ni tenga
miedo”. Queridos hermanos, queridos compaferos asambleistas, en esta
mafana quiero dejar a un lado el asunto del odio, de lo que se hizo y no
se hizo. Debemos centrarnos en lo que realmente esta aconteciendo en
estos momentos en nuestre pais. Queridos hermanos, hoy es Esmeraldas
con los diferentes hechos acontecidos en varios lugares de esta bella
provincia, pero mafiana puede ser Santo Domingo de los Tsachilas,
Manabi, el Carchi, Sucumbios o cualquier otra provincia hermana. Yo me
pregunto, ¢qué esta pasando con nuestra tranquilidad? Yo pregunto,
dqué esta pasando con el Ecuador? El Ecuador cuna y paraiso de la paz,
asi conocida en el mundo entero, pero son cosas de las cuales nadie o
nilngl'in pais del mundo esta libre de ellos. Comparieros asambleistas,
nuestro Presidente de la Republica, Lenin Moreno ha hecho un llamado
a la'unidad y la paz, con la aprobacién de este Proyecto de Resolucién,
quiero fortalecer ese llamado de nuestro Presidente a unirnos nosotrbs
como asambleistas sin importar las bancadas ni las diferencias que
tenge(mos humanamente, porque somos diferen.tes, pénsamos diferente,
actuamos diferente. Es una gran verdad, pero nosotros estarnos aqui
también 'para devolverles la paz y la armonia a nuestros hermanos
ecuatorianos. Queridos comparieros, desde este espacic como es la
Asamblea Nacional, hago un llamado a trabajar juntos, a unirnos y
trabajar por la pazy la armonia de todos los ecuatorianos, porque para
eso estamos aqui, companeros, sin olvidar. No olvidemos nunca, tampoco
lo voy a olvidar jamas porque por él estoy aqui, sin olvidar que Dios es
nuestro amparo y fortaleza y nuéstro pronto auxilio en las tribulaciones

que es lo que estamos viviendo actualmente el dia de hoy. Asi que,
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queridos hermanos, queridos comparieros, €s mi llamado en esta mafiana
a unirnos por la paz y la armonia de nuestro querido Ecuador. Gracias,

COMPATNICTOS, === === === == m = = = s e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista

César CarriOn . ~=====m == oo oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Cuando no se dijo ni se hizo
con transparenéia las politicas publicas, hoy estarnos viviendo las
consecuencias de ese escenario. El desprestigio, el debilitamiento como
ya se ha dicho aqui de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional que
son puntales de la seguridad interna y externa, pues hacen de esto un
caso muy patético. No solamente son tres, no es ese el caso, el caso es
que hay una inseguridad permanente en todo el territorio nacional. La
droga esta entrando y saliendo por los puertos, aeropuertos, vias
terrestres, pasan el armamento desde la frontera sur y no sucede nada.
Las articulaciones del sistema de inteligencia no han estado funcionando,
todos los ecuatorianos sabemos para qué funcioné la Secretaria Nacional
de Inteligencia creada en ei dos mil riueve v su reglamentacion en ¢l dos
mil diez. La Secretaria Nacicnal de Inteligencia era la ehcargada por 1éy
de informar invteligentemente, es decir, no una informacién simple, para
prevenir todos estos actos que se han dado durante estos ultimos anos,
especialmente estos Gltimos meses en la frontera norte. Pero mas alla de
eso quisiera recordarles a los ecuatorianos que en el terremoto del
dieciséis de abril del dos mil dieciséis, para reglamentar la Ley Organica
de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana, para la reconstruccion

y la reactivaciéon de las zonas afectadas por el terremoto de Manabi y%}
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msmeraldas Ccuanto se recaudo en aquella fecha de acuerdo a ese
Decreto’> M11 ciento sesenta y un mlllones de délares, tengo el detalle
pero amparado en ese mismo Decreto, el Decreto diez setenta y tres, cinco
" mil ochocientos contribuyentes aseguraron su patrimonio por tres mil
novecientos veintisiete millones de délares, sin que sean penalizados por
el Cédigo Organico Integral Penal como tipifica la defraudacion tributaria;
es decir, mientras otros perdian sus casas, perdian a sus familiares,
fallecieron, perdieron sus bienes, con ese mismo Decreto cinco mil
ochocientos diez aseguraron sus patrimonios que no habian declarado
en ¢l periodo desde el dos mil nueve hasta el dos mil dieciséis. Esas son
las politicas publicas. He pedido informaci()nr ai sefior Director del SRI
detalles en qué zonas geograficas, perfiles de personas, quiénes son los
que ilecitimamente posiblemente aseguraron sus patrimonios bajo este
Decreto mientras tanto debilitandole a las instituciones, env1ando
reformas a la seguridad social, creando una 1ndlsc1p11na interna entre los
mandos, descabezando a cﬁpulas en poco tiempo, diez, diecisiete, veinte
generales, cuando son la esencia de la formacion militar y policial, estas
son las consecuencias. Un debilitamiento donde mediante otro Decreto,
el séis treinta y dos, pasaron las atribuciones de la Policia al Ministerio
del'Interior, convirtiéndole en una policia ministerial al servicio politico,
méas no del Estado, estas son la consecuencias. Y para ello hay una
Comision especifica, la Comisién de Soberania y Seguridad Integral no
para nombrar otra Comisioén Espemal esa es la funcién especifica que
tiene la  Comisi6n. Yo estoy de acuerdo con esta Resolucmn en
solidarizarme no solamente con los periofdistas; con el equipb periodistico
del diafio El Comercio, también esta Resolucién, como dijo ya mi colega

F‘abrulo Villamar, €l Gobierno tlene que calificar a estos terroristas, son

narcoterroristas, dehncuentes, no son disidentes. Disidentés eran !
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cuando tenian esa ideologia de llegar con las armas al poder, pero eso se
trastoco, fue una guerra global de querer aspirar al poder a través de usar
el narcotrafico y se convirtieron en narcotraficantes, delincuentes,
terroristas, asi se debe calificarles para sefialarles como son. Yo censidero
que en esta Resolucion debe considerarse con esa terminologia,
delincuentes, terroristas, narcotraficantes, porque no estan solamente
siendo delincuentes, todo el tiempo conocemos que la zona de la frontera
ha dejado mucho que decir por los sistemas de control, pero por la falta
justamente de inteligencia. Esa falta de inteligencia hace vulnerables a
los propios funcionarios, tanto de Fuerzas Armadas como de Policia y
como consecuencia tenemos cuatro militares fallecidos, sin tener la
logistica, los vehiculos, los sistemas de comunicaci()h ni que hablar de
los radares que posiblemente a propédsito no funcionaron. Estoy haciendo
un seguimiento sobre las rutas de este patrimonio tan sorpresivo que se
ha incrementado, porque ahi puede ser producto de los ingresos del
narcotrafico, aqui en el Ecuador. La Fiscalia de Colombia corioce que aqui
en ¢l Ecuador existen mas de cien bienes dé los narcotraficantes y équi
a la Fiscalia hay'que darles investigando. He presentado esta informacién
que me lleg6 del SRI sobre este valor de tres mil novecientos veintisiete
millones al Contralor General para que realice su trabajb, su tarea
también, y de forma similar a la Fiscalia General del Estado. No podemcs
quedarnos ahi, porque aqui hay actos de corrupciéon y posibiemente
lavado de actives del mas grave que se haya producido en la historia del
Ecuador. No nos olvidemos también que ese debilitamiento llegd
justamente desde aqui, desde la Asamblea, al crear un Coédigo Orgéanico
de Seguridad de Identidad Ciudadana, ¢qué tiene que ver el Cuerpo de
Bomberos?, ¢qué tienen que ver las policias municipales, de los GAD?

Cuando en la Constitucién, en el articulo ciento sesenta, sefiala que las
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Fuerzas Armadas y la Policia tienen leyes especificas ¢no tienen los
bomberos y por qué ponen en un solo Cédigo? Eso también tiene que
reformarse, respeten. Se ha dicho que la misma Constitucion sefiala, que
se deben respetar las condecoraciones, la estabilidad profesional, péro
no, en Esmeraldas se aplicé el poligrafo y a discrecién los botaron a los
miembros policiales, buenos y malos sin el debido proceso. Hoy estan
reclamando, asi se maltratd, se quitd los simbolos que tenia la Policia
Nacional, en las patrullas se cambiarcn de color, blanco, que no
representa la herramienta de un funcionario publico. Ustedes cuando
estdn en cualquier institucién aforan y defienden el emblema, los
simbolos de su institucion, pero en la Policia lo cambiaron. Ecuador ama
la vida, hay un circulo redondo, cuando ese no es el simbolo de la Policia
Nacional. Entonces, todos esos son factores para bajar la moral de una
institucion que estaba encargada de velar la seguridad interna del orden
publico, amén de la desarticulacién, de la falta de articulacién de los
servicios de inteligencia que no han funcionado y no estan funcionando,
para tener una mejor informaciéon y actuar de forma oportuna. Las
soluciones no estan en conformar otra Comisién Especial, sino que la

propia Comisién debe llamar a personas...-----------=-=--- B G ETTEEEEEEE

LA SENORA "PRESIDENTA. Tiene cuarenta segundos, sefior

Asambleista.------m--mmm o e e

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...especialistas
nacionales e internacionales, no aquellos recomendados o con afinidades
politicas para resolver un tema como el que estamos teniendo hoy en
AEsmeraldas. Yo quiero saludar a todos los ecuatorianos, porque

queremos todos, todos los ecuatorianos queremos un pais seguro y
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para ellc hay que desarrollar politicas, politicas claras, politicas que
den seguridad, porque la economia va de la mano con la seguridad, si no
hay seguridad no hay economia, si no hay economia tampoco hay
seguridad, pero principalmente, la seguridad. Muchas gracias, sefnora

Presidenta, ——------mmmmmm oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Carmen Rivadeneira.-------=======-====--=-mmmmmommommommooe oo

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. Gracias, sefiora
Presidenta por concederme este espacio. Compafieros y compaferas
asambleistas, medios de comunicacién que nos representany ciudadania
en general. En efecto, con muchisimo dolor por el tema que estamos
viviendo eri Esmeraldas y en el pais, péro también con una preocupacion
que ld veo escrita en la propuesta de la ‘coléga Normia Vallejo, en cuanto
al manejo de toda la informacién relacionada con este tema, porque
también aparte del dolor que sufrimos los esmeraldefios, del disgusto, de
esa indignacion que nos dan estos hechos, se nos causa otro problema
adicional al presentar a la provincia como un lugar al cual no se debe
siquiefa visitar y esto crea problemas graves,'como el problema grave de
nuestra economia, todavia ahondarlo muchisimc mas. Creo que es
importante esto que lo tengamos presente cémo manejamos esta
situé’cién, el discurso que manejamos. En estos momentos en gue se han
dicho ¥ estoy de acuerdo, necesitamos de la unidad nacicnal, pero esa
unidad no la vamos a forjar con noticias, con datos que no tienen ningun
asidero real, qué no tienen ningt’in asidero en la verdad dé las cosas o
que son verdades a medias, que causan una serle de crlterlos que son

criterios y no corresponden como he dlChO a la verdad La unidad
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nacional debe darse con seriedad, basandonos, precisamente en utilizar
los datos que corresponden a esa realidad y que no nos van hacer
disgustar ertre ecuatorianos. Yo ‘debo decir que en Esmeraldas,
_concrét‘ameﬁte en la zona riorte,' se hizo inversion, el Gobierno del
expresidente Rafael Correa hizo inversion en equipamientc de lanchas,
vehiculos terrestres, también adquirié flotas de aviones, no para
Esmeraldas, sinc para el pais, Supertucanos que eran necesarios para
esta vigilancia. Hizo equipamiento para el sistema troncalizado de
comunicaciones a la Policia Nacional en toda la provincia, pues antes solo-
estaban en ciertas areas y no se encontraban interconectadas unas con
otras. Hubo también renovacién en las instalaciones de bases en centros
de mandos militares en la provincia, construccién y equipamiento de UPC
en todo el pais, pero también en parroquias y cantones de la provincia,
especialmente en Eloy Alfaro y San Lorenzo, incluso se construyo y
equipdé dos UPC flotantes para vigilancia en el mar, tnicos en América
Latina. Se mantuvo una campafa permanente de combate al trafico de
combustible v de reactivos quimicos en la frontera, gracias a la
interaccion de la Policia Nacional, las Fuerzas Arinadas, personal de
intendencia y aun los tenientes poiiticoé; hubo operativos permanehtes
eﬁ'pbblaéidiles rurales en los cantonés de San Lorenzo v Eloy Alfaro para
evitar esos brotes de violencia e incidencia de grupos irregulares,
campana de ordenamiento y creacion de la zona de control y tolerancia
eni cantones, especialmente en San Lorenzo para evitar la violencia e
“incidencia de delincuencia comun y grupos irregulares en estos sitios.
Evidentemente, aparte de que se le dio una gran importancia y un
'deSarrollo, sobre todo a la capital del cantén San Lorenzo que esto es
notorio, ese cantén hace once, doce aflos realmente daba muchisima

tristeza y fue mejorando en esta época, pero indudablemente nunca se
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ha dicho que todo estaba hecho, es necesario ‘que se sigan péliticas
corr_ectas-y que ademas aquellos errores que's'e‘ hayén cometido en el
pasado, debieran ser corregidos, porque nadie es perfectd ni hay‘ﬁn ,
sistema perfecto creado por ningun ser humano para que pueda dar
aquellas condiciones que todos anhelamos, pero si ir caminando por esa
senda que nos permita ir mejorando las condiciones. Aqui se ha dicho,
yo en honor al tiempo, sefiora Presidenta, usted ha hechc esa
exhortacién, no voy hacer una larga intervencion, porque aqui también
se han dicho cosas muy importantes, asi como otras que realmente
merecen ser desoidas, porque sus acusaciones son tan tremendas, tan
terribles que légicamente caen en el campo de lo inverosimil, pero como
se han hecho algunos analisis, yo quiero asimismo, eximir de hacer en
gran medida parte de los mios. Considero que lo expuesto, por ejemplo,
por la Presidenta de la Comisién de Soberania, la colega Doris Soliz es
correcto, tomando algunas de las propuestas aqui realizadas. Creo
también, sefiora Presidenta, colegas asambleistas que a propésito de esta
situacién, se le dé cuanto antes atencion a mi pedido realizado en la
sesion quinientos uno del dos de marzo, a mi pedido al Proyécto de
Resolucién de exhorto al sefor Presidente de la Republica, para que
disponga la moratoria de los procesos de plazo vencido de coactivas,
embargos y remates a los agricultores, emprendedores vy productores.
deudores de la banca publica a la que hace referencia la Ley Organica
para la Reestructuracién de las Deudas dé la Banca Publica, Banca
‘((lerrada, Gestién del Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores.
Dicho esta y todos conocemos que este problefna de la violencia, de esta
explosiéon de la violencia no merece, sino precisamente esas relaciones
violentas, inequitativas, que no han pe'rmitido que nuestra ciudadania en

genéral, pueda tener tranquilidad para vivir con dignidad y llevar con
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honestidad el pan de cada dia a sus hogares, y desarrollarse y crecer
como seres humanos cada uno de ellos, la ciudadania y sus familias.
~ Quiero sefialar también, que nos corresponde exhortar para que en este
tema que es un tema integral, que tiene muchisimas causas, no debemos
olvidar nosotros que también hay los dineros transnacionales de aquellos
fabricantes de armas a quienes no les interesa, no les interesa un proceso
de paz, duro,‘ dificil pero que se consolide en la Republica hermana de
Colombia, porque esto atenta a su ambicién desmedida, su avaricia. Ante
amenazas tan fuertes como estas, como las que quieren mantener los
grupos pequerios de poder, ese poder econdémico, ese poder politico-
econémico para seguir manteniendo y acrecentando sus riquezas, no
tenemos mas que pensar que todos debemos hacer causa comun y que
los GAD deben ser atendidos por el Gobierno central, para que también
cumplan politicas claras con sus cercanos ciudadands; es necesario,
asimismo y estoy’ de acuerdo, en que tratemos y se pueda aprobar esa
Ley de Desarrollo Econémico para la zona fronteriza, esa Ley que permita
a estos sectores, sobre todo A que mejoren las condiciones para su
ciudadania, crear esas medidas que le permitan al ciudadano, a la
ciudadania de todos esos sectores, tener tranquilidad, seguridad. La
tranquilidad como se ha dicho aqui, no depende Uinicamente de medidas
que se tomen y que lleven adelante las Fuerzas Armadas, nuestra Policia
Nacional, instituciones a las cuales respetamos y que creemos cuando se
habla de que habido mucha permisividad en el périodo anterior, se lacera
también su buen nombre, su honorabilidad. Nosotros no estamos de
acuerdo con eso, pero no Unicamente ellos son parte de esta seguridad,
de la segufidad nacional, sino todos, aqui deben 'participar, como se ha
dicho, los GAD, todos los gobiernos ‘de territorio, cantonales,

parroquiales, el GAD prox}incial, los’ GAD provinciales qﬁe tienen que
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trabajar en desarrollo productivo también de sus territorios. Tiene que
integrarse el Ministerio de Educacion, Cultura y Patrimonio, el MIES,
etcétera, que se levante un trabajo en la ciudadania, que la célula

fundamental...-=--===mmemmmmr oo e EnEEEEEE
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene treinta Segundos.------------=-=-==-=-==---

LA ASAMBLEISTA RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN. ...que es la familia,
pueda entonces trabajar también en valores con sus hijos, para evitar
que aquellas tentaciones indebidas lleguen hacia nuestra nueva
ciudadania y que corrompan su espiritu que, sin embargo, fortaleciendo
sus valores, van a tener una muralla definitiva para no permitir que
caigan en esas acciones que los dineros mal habidos proponen. De tal
manera que, yo agradezco a la comparfiera y creo que deben acogerse aqui
los pedidos que se han hechb de la mayoria de quienes han intervenido
y gue muy bien estan recogidos en la probuesta de la companera Doris

Soliz. Gracias.---=----=--------- R

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Fernando Burbano.---------=----=mmmmmmmmmmmroome oo oo

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidenta. Quiéro aprovechar esta ocasién adicional y expresar la
solidaridad, tanto con los compafieros y compafieras ecuatorianas y
ecuatorianos que ha sido victimas, que han sido victimas de la violencia
y de la secuencia de la viclencia en nuestro pais. Por muchos afios la
ausencia del Estado al Sur colombiano, lo que provoco es una zozobra en

nuestra parte Norte del Ecuador. Presidenta, los impactos del Plan
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Colombia en el Ecuador, todavia deja secuelas y huellas; no podemos
olvidar, por ejemplo, las véstas fumigaéiones con glifosato que afectaron
a cientos y a miles de pobladores en la frontera norte ecuatoriana. La
exclusiéon y la segregaéién social que han sufrido los pueblos indigenas
fronterizos como el pueblo Awa4, al que todavia el Estado ecuatoriano y la
parte colombiana, porque este pueblo vive tanto en Colombia como en
Ecuador, se le debe y es un pueblo que estd postergado en el
cumplimiento de sus derechos. Quienes nacimos, crecimos y vivimos en
la zona de frontera, aprendimos a convivir con €l cenflicto, he escuchado
mucho decir de este tema, pero quisiera relevarlo en esta mafiana. Si el
problema en la frontera norte provoca mas desplazamientos involuntarios
de ecuatorianos que huyen de la zona norte por temor, por inseguridad,
lo que podemos tener es un escenario de guerra, un escenario de
confrontacién con lamentables consecuencias. Por lo tanto, hay que
recuperar la tesis de reactivar las fronteras vivas, pero queremos
fronteras vivas econémicamente hablando, y por eso quiero sumarme al
pedido de muchos legisladores, de reactivar la Ley de Desarrollo
Fronterizo, que vencido el plazo, hoy ya podemos tratar en segundb
debate y afinarla de tal manera, para poder potencializaf y garantizar el
desarrollo econémico de los pueblos de frontera. Hoy h'ay‘ una
oportunidad para hacerlo, y quiero insistir, 'aqui ha habido multiples
manifestaciones al respecto. Creo que es obligacién de ‘esta Asamblea,
retomar la discusién de la Ley de Desarrollo Frontérizo;' yd lo han
mencionado algunos legisladores dé frontera, el boleteo, ese impuesto
que se pone desde -grupds'irregul‘ares, desde grupos delictivos a los
patrimonios de los ciudadanos de frontera, lo que ha provocado es que
muchos ciudadanos abandonen sus tierras, abandonen sus propiedades,

sus pequefias, medianas o grandes fincas junto al cordén fronterizo y las
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vendan a testaferros, provocando tener un cinturén de abastecimiento de
estas fuerzas irregulares y de estas fuerzas delictivas. Y claro que tiene
un nombre este tipo de atentados y esto se llama terrorismo y no debemos
tener miedo de sefialarlo como tal, porqué hoy tenemos tres periodistas
secuestrados, pero yo les puedo dar fe de amigos, de familias que han
sufrido el secuestro y han tenido que pagar para poder ser liberados y
quizas haya algunos casos que no se conoce. Este fenémeno de frontera
tenemos que ponerle un alto, saludo que nos reunamos los legisladores
de frontera, es una muy buena iniciativa, pero hoy hay la oportunidad de
revertir estas cifras perversas de la frontera. Cémo es posible que el
salario promedio, el ingreso promedio de los trabajadores de frontera solo
sea de trescientos ochenta y cinco délares, cuando la media es mas de
cuatrocientos quince. Como es posible que solo dos de cada diez
ecuatorianos en frontera tengan acceso a un trabajo, mientras que cuatro
de diez ecuatorianos tienen acceso a un empleo adecuado, esas
diferencias de frontera hay que combatirlas y quizas hoy, adicional a lo
que ha puesto nuestra legisladora Vallejo, hay que incluir un exhorto
par'a que se desarrollen conjuntamente politicas concretas para
establecer un fondo de desarrollo econémico de la frontera. Ya se lo hizo
para combatir las secuelas del Plan Colombia hace mas de doce afios y
este fondo se nutria de fondos locales, mas la cooperacion internacional.
Hoy cabe reactivar un fondo de desarrollo econémico para la frontera
norte, porque el problema es econdémico, a las familias no les queda otra
opéién que el contrabando y los trabajos irregulares, por la ausencia de
pan para su familia para su casa. Asi que es necesario encontrarle una
salida a este tema y la salida también va por encontrar mejorar la
condicién econémica de las familias fronterizas. Querida legisladora

Vallejo, quisiera que se incorpore en el texto de la Resolucion que usted
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propone, ampliar la solidaridad con todas estas otras victimas no visibles
a lo largo de estos aflos y que muchas veces el Estado ecuatoriano no las
ha régresado a ver porque evider_iteménte no se ha mediatizado, pero hay
muchas familias en frontera que fueron sus hijos, sus padres, sus
hermanos secuestrados y que tuvieron un gran costo, hay muchas
familias que les ha tocado dejar sus propiedades y su actividad
productiva, huyendo del conflicto, huyendo de la extorsién que persiste
y que hoy se ha develado por un tema mediatico y terrible como ha sido
el secuestro de los periodistas. Quiero solicitarle que se haga un exhorto
también a que existan politicas reales de reactivacién econémica, co6mo
no van a sufrir nuestros agricultores en el Carchi, si hoy el quintal de
papas esta a tres délares, el costo de produccién esta a ocho doélares. Si
la leche le estan vendiendo a veinte centavos, treinta centavos el precio
de sustentacién es a cuarenta y dos centavos. Si no hay control del
contrabando. Es necesario actuar en la frontera para reactivarla, no
esperemos que se desalojen las poblaciones, hay que darles vitalidad
econémica. Y finalmente, exhortar al Estado ecuatoriano, para que
establezca un Fondo de Desarrollo y Seguridad Integral para la frontera
norte. Que se hagan todas las gestiones diplomaticas como ya sucedié en
el pasado, para que estableciendo un fondo base del Estado, se
comprometan recursos del exterior, porque yo quiero decirles algo,
cuando visitamos embajadas, cuando visitamos a la cooperacion
internacional y le proponemos apoyar proyectos en la frontera norte,
siempre hay un problema, es una zona que esta catalogada como un
riesgo, insegura y por eso no vienen los fondos para apoyar el desarrollo
en la frontera norte. Pero si pueden venir si existe un fondo de desarrollo
institucionalizado y una politica publica que ayude a captar los fondos.

Seriora Presidenta, sefiores legisladores, la solidaridad de hecho para
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quienes estan secuestrados, de hecho; para las victimas que han caido

en territorio ecuatoriano ...------------=-==-cmmu-- e mesoeoooooooooeooe
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. ..la
solidaridad también de hecho, a los miles de ciudadanos fronterizos que
estan padeciendo una grave crisis econémica, producto también de este

conflicto y del pos conflicto. Gracias, Presidenta.---------==-==---ocomoouueo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Yofre Poma,--------=--mmemmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, estimada
Presidenta. Compafieros, comparfieras asambleistas, pueblo ecuatoriano
y provincia de Sucumbios: Quiero primero felicitar las iniciativas de la
companiera Norma, también el trabajo que se estad haciendo en la
Comisioén con el aporte de las distintas bancadas, desde los distintos
puntos de vista, incluso en términos politicos y eso es muy importante
destacarlo, estimados asambleistas, en su totalidad, sin excepcién
alguna, porque créemos que este tema de seguridad que se esta tratando,
no tiene que ser abordado con ningtn sesgo ni con ningun fin politico,
sino desde el punto de vista de darle la garantia y la seguridad y la
soberania a nuestra frontera y que en las ponencias que he escuchado el
dia de hoy, se han referido a aquello, por lo tanto, creo que esta Asamblea
estda cumpliendo un rol histérico importante, sobre todo de
responsabilidad, en este caso con provincias, como la nuestra de

Sucumbios que viven esta situacién. Ustedes saben que vengo de la
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provincia de Sucumbios, del cantén Lago Agrio, frontera con Colombia,
estamos a quince minutos, la provincia de Sucumbios no solamente
limita con el sur de Colombia, sino también con el Norte de PerQ, tenemos
frontera tanto colombiana como peruana. Eso nos ha hecho a nosotros
como habitantes, verdaderos conocedores de la realidad que vive nuestra
provincia y nuestra regiéon. Y quiero solidarizarme con las victimas, con
las familias, en este caso de quienes perdieron su vida en Esmeraldas,
quienes estan secuestradas en este momento y sus familiares que sienten
la angustia, asimismo coincido con lo que ha comentado el asambleista
que intervino anteriormente, hay otras victimas que no han podido ser
registradas pero que verdaderamente han tenido algiin impacto por la
situacion de frontera, ya sea en Sucumbios, en Carchi o en Esmeraldas.
Quiero decirles que en el dos mil siete, precisamente el veintiséis de junio,
en la provincia de Sucumbios ya fueron secuestrados, fueron detenidos
periodistas de la cadena Ecuavisa y fueron llevados a territorio
colombiano, pero ahi los llevaron en ese entonces a los militares, porque
creyeron que se trataba de colaboradores de la guerrilla, porque estaban
haciendo una investigacién sobre un asesinato de un ciudadano
ecuatoriano. Quiero decirles también que el primero de marzo del dos mil
ocho, se produce un hecho violento de incursién armada en la provincia
de Sucumbios sector de Angostura, el resultado de aquello, la baja del
segundo al mando de las FARC en ese entonces, Raul Reyes. En agosto
del dos mil trece, el teniente Diego Maldonado, teniente de nuestras
Fuerzas Armadas, murié durante un ataque con la guerrilla en el caserio
fronterizo de Puerto Mestanza en Sucumbios, el veintinueve de julio se
pbrodulce en Putumayo, en Puerto El Carmen, un atentado con un
explosivo, ventajosamente solo dejé dafios materiales. Y asi podemos

detallar otras situaciones, otras acciones violentas de delincuencia y en

Pagina 76 de 101



%ﬂm/ééﬁ &‘/2{/«:{@ﬁﬁ/

Acta 508

algunos casos de terrorismo que se han dado en nuestra provincia y luego
viene aquello, lo que ya todos conocemos de lo que ha pasado en
Esmeraldas, a la cual yo me sumo con la solidaridad que todos han
expresado el dia de hoy. Compafiera Presidenta, compaferas y
companeros, creo yo y me sumo a las voces que se han dicho de que hay
que trabajar este tema de manera integfal, que si bien es cierto se tiene
que fortalecer, seguir fortaleciendo a las Fuerzas Armadas y a la Policia
para dar una respuesta en ese sentido y felicito la postura en este caso
del Gobierno, por haber tomado la decisién de armar esta Comisién e
inmediatamente disponer para que en provincias como las nuestras, las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional sean la pricridad de atencién
justamente en la logistica y en los instrumentos o herramientas que les
hacen falta. También felicito la iniciativa del Gobierno, porque en estos
dias y justamente en la semana anterior, el Ministerio de Educacion
anuncié que habran alrededor de cuatro millones de délares para
fortalecer el sistema educativo, la infraestructura educativa en la
provincia de Sucumbios, eso no solamente contempla al sector urbano,
sino también sobre todo especialmente al sector rural que son las
comunidades de frontera que estan requirie'n'dd urgentemente una
atencion integral. Asimismo, decirles que se han dado las disposiciones
y por informacién que tenemos ya de los gobiernos locales, sobre todo los
municipios, parai que en el plan de acciéon de dotar recursos para que se
cubran los servicios de agua potable, se ha determinado que sean las
comunidades de frontera las que principalmente puedén ser atendidas.
Entonces, estas acciones también el pueblo ecuatoriano tiene que
conocerlas, tiene que saberlas, pero no solamente vamos a tratar y no
solamente le corresponde al Gobierno Nacional, este es un problema del

Estado, por lo tanto también tienen que hacer lo mismo los gobiernos
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locales, tienen que entrar en esa misma dinamica de quienes tienen
frontera, dar la atencién prioritaria de manera integral al sector
fronterizo. Quienes mas tienen responsabilidad del Estado, las entidades
que administran la justicia, tienen que instalarse en los cantones de
frontera las unidades administrativas tanto juzgados como también en
este caso la Fiscalia, para que puedan los ciudadanos sentirse protegidos,
para que puedan hacer las denuncias, porque como ya se decia, a veces
por la zozobra, por el miedo, muy rara vez salen a las capitales o a los-
cantones mas cercanos donde tienen estas instalaciones. Pero yo quiero
destacar algo que es muy importante, estimada Presidenta, que en la
situacién del analisis, la reflexion v el debate que se ha dado, en cuanto
al tema de frontera el dia de hoy, es importantisimo que lo conozca, yo
vengo de la provincia de Sucumbios, he caminado la frontera total de mi
provincia, Salinas, Puerto Mestanza, General Farfan, Puerto Nuevd,
Puerto El Carmen, todas las comunidades saben que hemos recorrido
pbrque hemos trabajado en funcién de sus necesidades, pero aqui hay
que exhortar y pedir con una éxigencia obviamente en el marco del
respeto, de la diplomaéia, al Gobierno colombiano, a que cumpla los
convenios bilaterales que existen, porque nosotros podemos cuantificar
en este momento la inversién en frontera, si bien es cierto, todavia no es
la suficiente, perb es supefior a la que el Estado colombiano ha hecho,
sea el Gobiérno que sea en territorio colombiano y la tactica militar que
se la vé v que es claramente visible detectarld, es de ‘qu"e arrinconan,
acorralan de parfe del lado colombiano, pues, a disidentes, a
délincuencia hacia el rio, hacia la frontera, y ellos terminan cruzandose
hasta nuestro territorio. Yo en algiin momento hice una reflexién en
cuanto a otros temas que también es importante que se los conozcan, es

decir, nuestra frontera también tiene otros elementos por los cuales esta
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padeciendo en este momento, la baja del precio del‘peso que es la moneda
¢colombiana, ha significado un deterioro de las economias, del comercio
en nuestros cantones fronterizos, hay acuerdos bilaterales que hay que
revisar, porque se tiene que poner en iguales condiciones la balanza. En
materia de salud, el Gobierno esta haciendo una importantisima
inversién y atencién en esta materia, nosotros como pais ecuatoriano
creo que en Latinoamérica somos el pais con leyes mas solidarias, mas
humanas en materia de refugiados y en buena hora, porque somos
pueblos hermanos con Colombia, las victimas, los ciudadanos no tienen
la responsabilidad en este caso de los colombianos, sino es el Estado
colombiano el que tiene que asumir su rol, pero déjenme decirles, que
nuestros subcentros de salud, nuestros hospitales, si atienden en gran
cantidad y podemos revisar la estadistica de muchos pacientes que
viendo la debilidad o la deficiencia de atencién en salud en el Estado
colombiano, vienen a nuestro territorio y ello significa que obviamente les
atendemos porque la salud es gratuita, pero significa una tremenda
inversion que tiene que hacer el Estado ecuatoriano, que son recursos
ciue deben servir para nuestros ciudadanos, ustedes saben 'que los
presupuestos van en funcion del numero de habitantes y de las
necesidades basicas insatisfechas. Entonces, tenemos una poblacién
flotante colombiana, tenemos una poblacién' refugiada legalmente

constituida, que también...------===--m-mmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tienie un minuto, Asambleista.-------=---------

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...hay que detérminarle en
este caso al Estado colombiano a que asuma esta responsabilidad. Yo

queria decirle que entre las iniciativas que me sumo a presentar, ya lo
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dijeron los comparferos asambleistas, es que con su liderazgo, compaﬁera
Presidenta y con lo que han expuesto el dia de hoy, también me sumo a
aquello, los demas asambleistas, a que se retome la Ley de Desarrollo
Fronterizo, a que se tomen las acciones aqui en este Pleng,
conjuntamente con el Gobierno Nacional, para fortalecer esta propuesta
que ha hecho el Presidente, de tal manera que conjuntamente entre las
dos instituciones y el resto de instituciones del Estado, podamos darles
una respuesta efectiva a nuestros ciudadanos que estan viviendo en la
frontera. Me sumo al pedido y al llamado de que tenemos que también en
este caso, trabajar, reducir estos indices y prevenir sobre todo temas
delincuenciales, generando empleo y trabajo, es cierto, todo el apoyo a
nuestros trabajadores de Petroamazonas, a los trabajadores de la
seguridad que en este momento mismo estdn en una situacion
complicada porque han sido de parte de una empresa privada, reducidas
algunas conquistas en materia de sus sueldos, todo el apoyo y todo el
respaldo, pero no solamente en las provincias como en las nuestras,
existe el Estado, en este caso el Gobierno central. También estan los
gobiernos locales, hay una gran cantidad de trabajadores del

Consejo Provincial de Sucumbios que estan en una vigilia mas de dos

LA SENORA PRESIDENTA. Ha terminado su tiempo.-------====-=-=-==------

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...y pedimos en este caso a
las entidades, a que atiendan de manera integral todo el tema laboral.

Muchas gracias, estimadas compafera y companeros,---------------------=

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el %
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asambleista Carlos Falquéz.-—--—--——--——--——-—-Q ---------------------------------

EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. Sefiora Presidenta,
compafieras y companeros legisladores: Después dé haber escuchado
diferentes intervenciones sobre la circunstancias dificiles que vive el pais
en la frontera norte, provincia de Esmeraldas, provincia querida e
importante por muchisimas razones, después de haber escuchado con
detenimiento cada una de estas intervenciones especialmente la de
Roberta Zambrano, que con documentos y con criterios muy claros, han
expresado la crisis que se veia venir y que René Yandun con mucha
certeza y con mucha claridad y frontalidad lo dijo, en el gobierno del
Socialismo siglo XXI, nuestras Fuerzas Armadas no tuvieron como
debieron haber tenido la logistica, el apoyo y el equipamiento adecuado.
Los problemas ideoldgicos se impusieron a toda norma, a toda forma, a
toda actitud, pero gracias a Dios aquello pasé. Nuestra solidaridad,
sefiora Presidenta y sefiores legisladores, a ese pueblo baluarte de la
democracia, ese pueblo de Vargas Torres, a ése pueblo que como le decia
a Mario, y algo que comentaba con Henry Cucal()n,' su jefe de bloque, sus
problemas de salud, cuanto bien le haria que Esmeraldas tuviera su-
nucleo de Solca, para en algo combatir esa dura enfermedad que es el
cancer, producto de la contaminaciéon de la exportacién del petréleo,
como lo tiene El Oro con el problema de la mineria, el probléma del
tratamiento de la situacién bananera, con los quiinicos corrés'pond'i'é'ntes'.
Pero si usted, mevpermite, sefiora Presidenta, compareros legisladores,
no podemos callarnos, no podemos silenciar algo inusitado, de loco,
pareceria que ahora estuviéramos a punto' de aceptar algo inentendible,
algo que no se compadece con la realidad politica que vive el Ecuador y

por el Ecuador aquel pueblo que civicamente el cuatro de febrero votoé
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para’ un cambio radical a través de una consulta propuesta por el
Presidente Moreno. Pareceria que para algunos aquelia consulta no
existid, porque ese cambio no tuvo como debid y tiene en gran parte un
mensaje civico fundamentalmente en el respetc a la democracia, a la
independencia de los poderes del Estado. Cuanto dafio se le hizo a la
justicia ecuatoriana, quién responde ahora por la persecucion que fue
sometide César, dénde esta César, nuestro asambleista César Carrién, si
sefior, quien responde por la persecucién a Fernando Villavicencio, a
Cléver Jiménez, quién responde por Galo Lara, quién responde, si serior,
fue declarade inocente y después de una orden del sefior Correa, fue
sentendado, sefor, en p'fimer inétancia, fue declarado inocente. Quién

responde por la persecucion a Cedatos, a Polibio Cérdova, asalto como

que si fuera alge de estas cosas sucias de lo que hoy lamentablemente se
vive en los problérﬁas del riércotféﬁcc, quién responde por muertes como
la del Comandante Gabela, o del periodista Valdivieso, ¢sabe por qué no
se responde? ?ofque hubo una justicia comprometida, porque hubo un
Consejo de 1a Judicatura que respondia a érdenes del Ejecutivo, roca,
entorno cerfado, estructura juridica para proteger a quienes
corruptamente actuaron en desmedro del ifr'eépeto ala democraciayala
libertad de los ecuatorianos. Nosotres planteamos un proyecto de
Resoluci‘r;‘n"qué' fue rechazado _lahleritabIEhlénte ‘3} noSotro§ no nos
detuvimos v fuimios al Consejo de Participacién Ciudadana y fuimos
recibidos por el Presidente Julio César Trujillo ¥ todos sus miembros,
Julio ‘CéSér,’T'rﬁj_illo, a qiﬁen tuve el placer y &l honor de conocerlo y de
ser su comparero de Corigreso en el setenita y nueve - ochenta y cuatro,
ﬁ.nfafreserva moral imporfante que tiene el Ecuador y que bien que esta
Asariiblea con acierto, haya elegido a Julio César como a todos aquellos

miembros por encima de diferencias politicas e ideclégicas de afectos o
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desafectos, como miembros del Consejo de Participacién Ciudadana y
fuimos recibidos y denunciamos y planteamos la necesidad, porque se
evitara un golpe de Estado a la justicia ecuatoriana, se habian convocado
en- el mes de enero cerca de siete mil concursos: de administracion,
secretarias, coordinadores, jefes departamentales, supervisores,
médicos, psicélogos y todo lo que conforma una estructura judicial que
por supuesto, el Consejo de la Judicatura dirigide por el sefior Jalkh,
tenia un objetivo, preservar el correismo y preservar lo que hoy
lamentablemente vive el Ecuador y que ojala se rectifique por la imagen
de este pais y de la justicia ecuatoriana. Y luego después, se planteaba
una convocatoria de cuatrocienfos agentes fiscales, y luego después
veintitrés fiscales provinciales, pero no fue Falquéz como asambleista
orense o socialcristiano, no, lo hicieron otras asambleistas de diferentes
bancadas, movimientos o colectivos politicos, que bien que este
Consejo de Participacion Ciudadana, expresién democratica, Aporqué el
Congreso o la Asamblea fue un puente, nosotros con acierto, en una
votacién ‘en gran parte consensuada, se eligio a estos distinguidos
ciudadanos ecuatorianos para que tengan la decision, la capacidad,
conocimiento juridico y la valentia civica de parar esto, de por favor, no
tiene lectura, el pueblo vota el cuatro de febrero por un carnbio profundo,
y por encima de la Ley y de algo que es moral y la ética, llegan unos
concursos, senora Presidenta y asambleistas, como que aqui no hubiera
pasado nada, pero no solamente eso, luegb después se molesta el sefior
Jalkh y amenaza al Presidente del Consejo de Participaciéon Ciudadana a
pedirle rectificaciones, insolencia, no puede ser, eso se acabd, sefnora

Presidenta, ...--=-===-mm===mmmmmmm oo oo oo ==

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------
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EL ASAMBLEISTA FALQUEZ BATALLAS CARLOS. ...y ecuatorianos,
meterle mano a la justicia es corrupcién, irrespeto a la condicién humana
de los ecuatdrianos,/a las libertades; irrespeto de los derechos humanos
y vuelvo a repetir, eso se acabd, como tiene que acabarse la metida de
mano a la Funcion Electoral. Sefnora Presidenta, sefiores asambleistas,
yo quiero agradecer su gentileza, pero quiero rechazar y a nombre de mi
provincia y a nombre de la inmensa mayoria de asambleistas y de
ecuatorianos, respaldar la actitud valiente, civica, del sefior presidente
Julio César Trujillo y vuelvo a repetir, reserva moral de la patria
ecuatoriana y de sus miembros y vamos a apoyarlos y el Ecuador esta
por reestructurar una Funcién Judicial que no vuelva a caer en esos diez
anos del correismo que genero tanta desgracia, tanta corrupcién y tanto

irrespeto a los ecuatorianos. Muchas gracias.-------==--===----==--occoomoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la'palabra la

asambleista Ana Belén Marin,----------=-=mmmmmmmmm e oo

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Como primer punto quisiera
mencionar que hemos escuchado la problematica de la zona de frontera,
sin embargo, no se han dicho muchas cosas que han pasado al interno
de la Comisiéon de Relaciones Internacionales y como miembro de la
misrﬁa, es mi responsabilidad mencionar lo siguiente: Primero, que la
Comisién de Relaciones Iriternaéionales se mantiene en sesién
permanente gracias a la actividad y proactividad del CAL y también a la
falta de proactividad y voluntad politica de la Presidenta de la Comision
de Relaciones Internacionales, ya que han transcurrido mas de cuarenta

y tres dias sin recibir una sola convocatoria, el dieciséis de marzo solicité
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que se convoque de manera inmédiata a los diferentes ministros para que
Vengén a informarnos lo que sucedié en ese momento sobre el tema de
Borbén y se incumplié la Ley Organica de la Funcién Legislativé, porque
hizo caso omiso a la misma. Esto significa que evidentemente no existia
la preocupacion de resolver este tema, siendo una emergencia y una
preocupacion nacional y que tristemente no fuimos convocados, pero
‘exhorto y felicito el trabajo de la Presidenta de la Asamblea Nacional,
porque por el liderazgo de ella se realizo dicha convocatoria. En base a
este antecedente, al interno, pese a las divergencias y también a las
diferencias que tenemos de criterios al interno que son totalmente
legitimos, no podemos permitir que esta Comisién sea manejada de
manera ideoldgica, tiene que ser manejada de manera objetiva,
transparente, real y con resultados y eso es lo que nosotros hemos pedido
en’la Comisién y como es de conocimiento publico, hemos solicitado hace
mas de dos meses y medio la renuncia de la Presidenta y de la
Vicepresidenta, pero que lamentablemente se aferran a su puesto y que
hasta la presente fecha no lo han hecho. Pero eso no ha sido un
impédimento para qué esta Comisién genere espacios importantes, y uno
de ellos es que de igual manera, por convocatoria de la Presidenta de la
Asamblea, el jueves anterior nos reunimos los miembros de la Comisién
de Relaciones Internacionales, algunos asambleistas de zona de frontera
y varios de los ministros involucrados como son los del Interior, Defensa
y Cancilleria, esta participacién lo que permitié de manera interna es
conocer a detalle lo que ha venido sucediendo y cuéles son las acciones
que se han venido tomando. Por ello, como primer producto de esa §esion,
en el documento que se habia expresado la sefora Presidenta de la
Asamblea, mencioné con claridad que es necesario hacer el acercamiento

con nuestros pares colombianos, este acercamiento requiere que por

Pagina 85 de 101



REPUBLICA DEL ECUADOR

SAermblea Nacconad

Acta 508

supuesto sea a través del Senado y de las diferentes Camaras, se pueda
de una u otra manera diplomatica, por supuesto, que nuestros pares
también, en primer lugar nos informen cémo se han venido tratando los
acuerdos binacionales, saber el porcentaje del cumplimiento de los
mismos, pero también hacer conciencia de qué es lo que esta faltando
que cumpla Colombia, porque nosotros como Ecuador hemos cumplido
muchisimos de los acuerdos que se han comprometido en las diferentes
reuniones bilaterales. Por esc €l dia de ayer se confirmé la participacién
de siete de los miembros de la Comisién a una reunioén binacional, en la
cual estaremos, por supuesto, informandoles a ustedes de manera
oportuna cuales sean los resultados de dicha reunion. Ademas es
oportuno, en dichas reuniones hemos solicitado la presencia de un
equipo especialista en mediacién, no puede ser de otra manera, que
nosotros como ecuatorianos, como legisladores, como repfesentantes del
pueblo, tengamos esta decisién contundente de pedir mediaciéon y aqui si
decirlo frontalmente, que el que tenga la experiencia que venga y que nos
aporte, aqui no tenemos miedo quién puede venir a apoyarnos, porque
aqui lo que esta prlorlzado para el Ecuador e$ la vida de los tres amigos,
comparneros ecuatomanos que se encuentran tristemente coartados de
su libertad. Este equipo de mediacién que tendra que tratar como una
tercera instandia para poder acordar entre las necesidades de nuestro
pais, significa que deben ser expertos en el temay no'que esto genere un
prdcedimientd alterno a lo que ya se viene haciendo, sino cbmplémentario
alo Que yva ha manifestado el Presidente de la Répﬁbliéa, Lenin Moreno.
Ademas, seguin él articulo trescienitos noventa y tres de la Constituciéon
de la Repuiblica del Ecuador, se mernciona sobre el tema de bseguridad,
pero una seguridad complementaria, no solamente ‘'seguridad militar o

policial que son absolutamente necesarias e importantes, sino que
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también necesitamos de segurldad ahmentaria,_éconémica y ambiental.
Pero qué pasa en la zona de frontera, en la provincia de Esmeraldas, la
deforestacion, la mineria, siendo los dos factores fundamentales del
declive ambiental en dicha provincia. Pero que a la vez se ha vuelto un
espacio que ha provocado a que nuestras personas, nuestros
conciudadanos, que se encuentran en zona de frontera, tengan que tomar
decisiones si el Gobierno no les da una alternativa; y la alternativa tiene
que estar en el territorio, la alternativa tiene que dar el Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social, la alternativa tiene que dar salud,
educacién, es decir, todos los Ministerios que se ven vinculados a un
verdadero desarrollo en la zona de frontera, tienen que trabajar en
equipo. Pero también tiene que vincularse €l trabajo de los gobiernos
auténomos descentralizados y quiero felicitar el trabajo que el dia de hoy
estan haciendo los prefectos de las diferentes provincias, Sucumbios,
Esmeraldas, el Carchi, que de manera conjunta han pedido al Presidente
de la Republica ser recibidos para en conjunto sacar adelante una
propuesta, significa que hay cooperaciéon y eso hay que aprovechar para
hacer un trabajo colectivo y que realmente se vea un objetivo y un
producto final que sea recuperarles a nuestros tres ecuatorianos. Pero no
queremos que eso vaya en incremento, esto tiene que detenerse con una
politica clara y que en eso ha manifestado con claridad en cinco lineas el
Presidente de la Repuiblica, y que personalmente y estoy absolutamente
convencida que nuestrd bloque y muchas de las diferentes bancadas
estaran de acuerdo en apoyar la gestion que viene realizando el
Presidente de la Republica en cuanto al tema de seguridad. Ahora,
cuando hablamos de las reformas, si bien es cierto somos nosotros el
6rgano legislativo, se requiere que estas reformas sean trabajadas de

manera conjunta, que los ministerios que tienen la experiencia, con los
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ministerios que saben cuales son sus necesidades, y para que nosotros
dentro de la Comision de Relaciones Internacionales hagamos un trabajo
articulado, y que no perdamos mas tiempo. Por esa razén quiero solicitar
de la manera mas cordial a la asambleista Norma Vallejo, que por favor,
se incluya en su Resolucion el siguiente articulo: Exhortar a los Ministros
del Interior, de Defensa, al Comando Conjunto y al Comando General de
Policia, para que siendo los conocedores de las necesidades de reformas
legislativas, nos hagan llegar a la brevedad posible dichas propuestas y
realizar un trabajo en cornjunto. Quiero terminar mencionando que en
este momento existen algunas propuestas de reformas, sin embargo, no
tiene nada que ver con lo que estamos hablando de frontera, por eso
nuestro bloque esta trabajando en una propuesta de Reforma a Ley de
Seguridad del Estado; pero este trabajo tiene que ser articulado con las
demas instancias, pero ademas hay que pensar, que en el momento que
el Presidente de la Republica informé a la ciudadania que la Senain sera
liquidada, hago la aclaracién que no significa que no hay intéligencia,
porque escuché en algunas entrevistas que se eliminaba la

inteligencia....—----=====mmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefiora Asambleista. -------

LA ASAMBLETSTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. ...La inteligencia existe
y esta en los siguientes subsistemas, en el subsistema de las Fuerzas
Armadas y en el subsistema de la Policia, lo que se requiere es un ente
superior para que coordine las inteligencias'y se pueda hacer un trabajo
realmente competitivo en cuanto al tema de seguridad. No nos faltan tres,
nos faltan ocho y no esperemos que nos falten mas. Muchas gracias,

sefora Presidenta. —=-------m--mmmmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Hemos agotado los
puntos del debate, vamos a suspender esta reunién para que revisen los
textos correspondientes a la Resoluciéon en funcién de los distintos
aportes que se han hecho. Y quiero pedir a la sefiora Secretaria que
instale la siguiente sesién, que es la sesién quinientos cinco y vamos a

retornar el momento que esos textos estén ya consensuados. —------------

LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora Presidenta, se
suspende la sesién, por favor le pido autorizacion a usted para que nos

de unos minutos a fin de proceder a instalar la siguiente sesion, —--------

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DIECIOCHO MINUTOS . ----==-nnmmmnmmmmmmmmmmmmmmeemmmem e

LA SENORA PRESIDENTA.: Sefiora Secretaria, constate el quorum para

reinstalar la sesién quinientos ocho.--------=-===mmmmmmmomem oo

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en sus curules
electrénicas, de existir alguna novedad, por favor, indicar a esta
Secretaria. Gracias. Senora Presidenta, ciento diecinueve, sefioras y
sefiores asambleistas presentes, existe el quorum para reinstalar la
sesién, le informo que estamos en el punto tercero, conocer y resolver

sobre el Proyecto de Resoluciéon Solidaridad Frontera Norte.----------------

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS DIECISEIS MINUTOS, ------n=nnmnsmmmmmmmmmmmcmmemmmmmmmeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra la asambleista é/
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Norma Vallgjo.-=-=r=mmmmrmmmm o oo oo oo oo

LA ASAMBLEISTA VALLEJO JARAMILLO NORMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Quiero primero agradecer a todos, absolutamente a todos los
companeros asambleistas que han aportado para que esta Resoluciéon
sea en consenso, para que esta Resolucion sea la esperanza de todos los
ecuatorianos, para que vuelva la paz al Ecuador, pero principalmente que
sea la demostraciéon de un pais unido, de un pueblo unido para garantizar
esa pazy esa seguridad, me imagino que ya estéa en los correos el Proyecto
de Resolucion para que lo revisen y lo aprueben. Quiero agradecerles
companeros, porque sé que vamos a contar con su voto, quiero ratificar
que esta Resolucion es para solidarizarnos con los comparfieros
secuestrados, para solidarizarnos con el pueblo de Esmeraldas y las
provincias fronterizas, para vpedir al Gobierno Nacional, y sumarnos
nosotros también como Asamblea Nacional, para hacer todos los
esfuerzos, para recuperarles salvos; sanos y que podamos ya contar con
la presehcia de ellos,'y sus familias puedan tener la tranquilidad que
cada uno afioramos en cada uno de los hogares que tenemos. Pero
también para que las instituciones que les corresponde dar seguridad a
este pais, puedan proponer también proyectds de ley o reformas a la Ley
para garantizar esa seguridad. Para terminar, quiero también agradecer
a los compaiieros de las instituciones publicas como salud, Ministerio de
Inclusién Social, Educacién que estan en estas provincias y que estan
luchando y trabajando para darles ese servicio que necesitan los
ciudadanos y ciudadanas en estas provincias y que no decaigan, que aqui
estamos, que cuenten con nosotros, que Dios les bendiga y que siempre
estaremos juntos, siempre nuestra patria el Ecuador ha sido tierra de paz

y vamos a seguir fortaleciendo esta tierra de paz. Muchas gracias.--------
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiora Secretaria,
verifique que estén en todas las curules el texto final de la Resolucién

propuesta, perdén, y en funcién de ello someter a votacion.------==-=------

LA SENORITA SECRETARIA. Senora Presidenta, el texto ha sido
difundido a las sefioras y sefiores asambleistas en los correos de cada
uno de ellos. Ponr favor, sefores asambleistas, pueden registrarse en sus
curules electrénicas, si existe alguna novedad, indicar a la Secretaria.
Gracias. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea, el Proyecto
final de Resolucién respecto a la Solidaridad Frontera Norte, presentado
por €l sefior asambleista Guillermo Celi, perdén Norma Vallejo. Por favor,
sefiores asambleistas consignen su voto. Sefior operador presente los
resultados. Ciento diecinueve votos afirmativbs, cero negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado pdr unanimidad el
Proyecto deé Resolucion Solidaridad Frontera Nort'e; presentado por la

sefiora asambleista Norma Vallejo.--------=--ssmrmmmmorm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimds gracias. Siguiente punto, por

VII

LA SENORITA SECRETARIA. “4. Conocer y resolver sobre la Resolucion
CAL-2017-2019-300 de 5 de abril de 2018. Referente al tratamiento de
las reformas a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial”.-------mmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Fabricio

VAlAIMAT - e e m e m oo o o e e e e

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidenta.
Vamos hacer utilizando la antigua férmula en honor al tiempo. En el mes
de julio la asambleista Elizabeth Cabezas, en el marco de una sesion
conmemorativa de la Asamblea en la ciudad de Guayaquil, propuso la
creacién de una Comisiéon Especializada Ocasional para Coordinar,
Evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de las responsabilidades del
Consejo Consultivo, previsto en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Durante los ﬁltimbs cinco meses se ha ido
recaudando informacién y hemos tenido comparecencias de varios de los
actores del transito, en el Ecuador. Parte de los planteamientos es la
posibilidad de una‘ reforma a la Ley en torno a la reduccién de los
accidentes de transito para lo cual se ha recibido tanto a transportistas,
a usuarios, a ciclistas a peatones, y el planteamiento seria requerir de la
Asamblea la autorizacién para que la Comisién Especial conformada al
respecto, tenga la capacidad de presentar y proponer al Pleno de la
Asamblea Nacional, una propuesta de reforma integral a la Ley Organica
de TranSporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, contando
adicionalmeénte con los insumos que han sido levantados’en los tiltimos
meses; por la Comisién Especial de Temas Econémicos. Por Io tanto
Presidenta, esta es la Resolucion que consta eén Secretaria y la cual

solicito se ponga votacién en caso de tener apoyo.------==-=<====-=--==-----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Patricio

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora %
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Presidenta. En homenaje él tiempo y a todos ustedés," voy hacer breve y
lo hago en virtud de que soy miembro de las dos Comisiones, la de
Desarrollo Econdmico, que es Comisiéon Permanente y aquella que se hizo
referencia que es la Comisién Ocasional creada el veintitrés de agosto
pasado, ya que hartos los ecuatorianos de ver todos los dias muertos en
carreteras y vias del Ecuador, resolvimos como Plenario Legislativo que
una Comisiéon Ocasional le diera viabilidad al Consejo Consultivo de
Transporte Terrestre y en la practica estimados colegas legisladores, y les
ruego que me escuchen, en la practica, las dos comisiones recibieron en
su momento actores de la dificil problematica de la inseguridad vial que
lastimosamente cobra vidas todos los dias. Y en efecto, tanto la una como
la otra Comisidén recibimos a sus actores, a empresarios de transporte, a
peatones, a cicleros, y sobre todo a organizaciones no gubernamentales,
a fundaciones como Justicia Vial y Cavat, que se preocupan diariamente
de generar el mejor espacio para que estos accidentes no se produzcan
con la gran fuerza que ha estado ocurriendo en los ultimes diez o doce
afios en el 'pais. Y por supuesto aquel Consejo Consultivo poco pudo
hacer, y ahi es cuando definimos en aquella Comisién, que debemos
generar reformas profundas a la Ley de Transporte Terrestre e incorporar
temas relativos a la seguridad vial infantil, que es penoso decirlo pero
muchos nifios han perdido su vida en este pais. Siendo asi, siendo parte
de las dos Comisiones, aliento el hecho de que se prolongue la
posibilidad, no solamente el plazo hasta el catorce de diciembre de este
afio, sino que se prolongue la prerrogativa de aquella Comision que la
preside precisamente la Presidenta de la Asamblea y que por supuesto
deberemos tomar acciones con respecto a su reemplazo, ya que esta
asumiendo o ha asumido la Presidencia de la Asamblea, para que pueda

tramitar proyectos de ley, y con esto concluyo, pueda incorporar los
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insumos que la Comisién de Desarrollo Econémico ha generado durante
muchos afios, por lo menos cinco aflos o casi cinco afios. De tal manera
que; exhorto a todos los colegas legisladores que le demos esa
prerrogativa a la Comision Ocasional de Transporte y Seguridad Vial para
que lleguemos a feliz término en el trabajo que hemos venido realizando.

Muchas gracias, Presidenta; muchas gracias, colegas.---~------==--==---o---

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, favor correr votacién sobre
este pedido planteado. Solo una aclaracién, quiero comentar que yo
presenté la renuncia a esta Comisién Ocasional, inmediatamente de la

designacién como Presidenta de la Asamblea Nacional. —--------------=-=--

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
por favor, indicar a esta Secretaria. Gracias. Se les recuerda a los sefiores
asambleistas, que el texto de la presente Resolucién ha sido adjuntada
en sus convocatorias. Ciento cuatro asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone a consideracion dei Pleno.de la Asamblea, la
aprobécién de la Revsoluéi()n CAL-2017-20 19-30.0 de 5 de abril del 2018,
favor consignar su voto. Sefior operador presente los resultados. Noventa
afirmativos, cinco negativos, cero. blancos, nueve abstenciones. Ha sido
aprobada la Resolucion CAL-2017-2019-300 de 5 de- abril der 2”018,

sefiora Presidenta. —---------mmmsmmmmmm e oo e GGEEEEEEE R

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Punto quinto, por favor

de la sesidén quinientos 0Cho.=--------=mmmmmm e
VIII

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. “Conocer %
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y resolver sobre el Proyecto de Resolucion, para que respetandose la
Constitucion y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, los asambleistas
recuperen su facultad de solicitar informacién a los servidores publicos
de manera directa, facultad que ha sido violentada por las disposiciones

inconstitucionales emanadas desde el Ejecutivo”.-----========mcmmmmmcmmooan

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Callejas, por favor. Tiene la

palabra asambleista, -=---m-mmm s m oo e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta. Disctilpenme los amigos asambleistas me
habian llamado la atencién. En todo caso la propuesta que yo he
presentado y que agradezco con toda gentileza a los . distinguidos
asambleistas que apoyaron esta moci6én, y obviamente también a los
asambleistas que se abstuvieron en su voto, es muy simple. Tenemos que
comunicar al sefior Presidente de la Republica, con el debido
comedimiento, que ese oficio que envio en julio del dos mil diecisiete, no
se apega a la ley, no se apega a la Constituciéﬁ y por lo tanto no podemos
aceptar el mismo. Y en esos términos también comunicar a las dignidades
de la Asamblea Naciona'l‘y'tar.nbién a las otras dignidades del Ejecutivo,
que si llegara aigtina solicitud de algun sefior Asambleista, esta solicitud
tiene que ser atendida sin que se pase por la Presidencia de la Asamblea.
Asi que yo'cfeo, sefiora Presidenta, que esos oficios bien bp'ueden redactar
ustedes, con la sabiduria que tienen, en los términos méas comedidos v
delicadds, y esa seria mi mo'cién-.'Agfadezco mucho su gentileza. Gracias

a los seflores asambleistas. ~----~--mmmmm oo m o

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Vamos a dar la pélabré %
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a dos mtervencmnes que han 31do sc>11c1tadas Tratamos el 31gulente
punto que es el tema de Cuenca y lo tenemos que hacer en esta sesion,
por cuanto la sesién solemne de la ciudad de Cuenca es el dia Jueves y
vamos a tener que suspender por la premura yApor las urgencias que
ustedes estan planteando. Le damos la palabra, por favor, al senor

asambleista Fredy AlarcOmn.-----c-=--n--mmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Gracias, Presidenta.
Buenas tardes, compafieras y companeros, asambleistas. Yo quiero
primero que nada 1ellcltar a todos ustedes, porque el dia de hoy se aprobo
esta Resolucion que habta presentado como Asambleista en el mes de
septiembre y que lamentablemente no habia pasado. Cual es el sentido
como decia Fernando, y te felicito Fernando porque has retomado
también este tema importante para nosotros, impoftante para el pais,
porque sin duda alguna el no fiscalizar, el no permitir a los asambleistas,
fiscalizar de manera directa tal como dice la Constitucioén, la Ley Organica
de la- Funcién Legislativa, ha -acarreado todos estos problemas, ha
acarreado todas estas situaciones de que se vayan quedando todos estos
actos de corrupciéon que se han dado en el pais y no se ha permitido la
fiscalizacién. Por lo tanto, quiero también felicitar a usted, Presidenta,
porque se ha permitido trataf de una vez este tema, y yo creo Que con
esto estamos recuperando nuestra capacidad directa de fiscalizar y de
tener la informacién también directa de los diferentes érganos y de los
pbdereé del Estado; y no asi, darle un trabajo tan grande a la Presidencia
de la Asamblea, peira que sea primero que reciba los pedidos de los
asambleistas y luego se trasladen a los diferentes 6rganos y funciones del
Estado. Yo quiero con esto decirles, estimados colegas, que estamos en
un nuevo rﬁomento politico y que estamos dando muestras, la Asamblea
Nacional, queremos todos, y que quieren todos los ecuatorianos conocer
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los diferentes actos bochornosos de corrupciéon que se han dado a lo largo
de este tiempo en el pais, y que por lo tanto, esos dieciséis millones de
ecuatorianos quieren conocer como se ha manejado el pais, queremos
decirles nuevamente companeros, si a esta Resolucion que ha presentado

el colega Fernando Callejas el dia de hoy. Muchas gracias.-----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Henry Cucaldn.—---==----mmmmmmmmmmmmmmo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefioras y sefiores
legisladores, bastante preciso, en apoyo a la mocién propuesta por el
asambleista Callejas, que en su parte resolutiva establece recuperar,
Presidenta, lo que tenemos que hacer es ejercer nuestras facultades,
nuestras competencias y nuestras atribuciones. Aqui no hay ninguna
dadiva y ninguna concesién. El articulo setenta y cinco de la Léy Orgéanica
de la Funcion Legislativa es explicito, pristino, claro, en espafiol sucinto,
no hay diferencia alguna, no hay limitaciéon alguna, no hay
cercenamiento alguno, en cuanto al ejercicio de las facultades de
fiscalizacion y de solicitud de informacion a todos los entes que
conforman el Estadd ecuatoriano, Ejecutivo incluido, todos, guardan
relacion con lo dispuesto en el articulo ciento veinte, numeral nueve de
la Carta Magna, en concordancia con el articulo doscientos veinticinco,
todo el sector publico. Lo que pasa es que habia un Secretario Juridico
en el régimen anterior que se creia, también, pues, Jefe de la Asamblea,
pensaba que esta era una oficina juridica subordinada a sus veleidades,
y dispuso en un Oficio que en el Ejecutivo no habia que responder, sino
que era este tramite atrés de la Presidencia de calificacion; es mas, tan

burda fue la situacién que, sin perjuicio que se inventaron que solo era
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para el Ejecutivo, unos que no eran del Ejecutivo, pero como vivian
confundidos porque esos eran del despacho a los organismos de control,
de los organismos de control regresaban a los despachos, ya no sabian la
diferencia, una vez mas entre Estado, Gobierno y Partido; me consta,
porque en el Gobierno anterior solicitaba informacién al Consejo Nacional
Electoral ¢y saben lo que me respondian? Que no podian en base al
articulo que citaba el sefior Secretario de la Presidencia, y yo les volvi a
contestar cqué te pasa, pues? Yo s€ que parece que eres, pPero
“representas a un organismo auténomo, no eres dependiente del
Ejecutivo” hasta eso llegd a pasar. En consecuencia, en tal virtud, sefiora
Presidenta, para fatificar nuestro apoyo que es al mismo tiempo el
ejercicio de nuestras facultades, esta es una muestra y depende.
sclamente de usted, de nadie mas, de que este es un organismo
indépendiente y no dependiente de Gobierno de turno. A actuar, sefiora

Presidenta. Muchas gracias.---------=========-m=mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Sefiora Secretaria, por

favor, tome votacCiOn.—==-=-== - s oo e

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse fegistrar en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
poffavor, indicar a esta’ Secretaria. Gracias. Sefora Presidenta, debo
indicar qﬁe los textos estan distribuidos a los sefiores asambleistas.
Ciento cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se
pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucion presehtado por el asambleista Fernando Callejas. Por favor,
consigrien su voto. Sefior operador, presente los resultados: Ciento dos

votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha
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sido aprobado el Proyecto de Resolucién presentado por el asambleista

Fernando Callejas, seflora Presidenta.-----=-====-=--rmmommommmmo oo

LA SE_NORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, seflora Secretaria. Por

favor, siguiente pPunNto.---r--=----mmmmmmm oo oo
IX

LA SENORITA SECRETARIA. Con su venia, sefiora Presidenta. Conocer y
resolver sobre el Proyecte de Resolucién para realizar un homenaje
postumo al poeta cuencano Efrain Jara Idrovo y otorgar la presea al
mérito cultural “Vicente Rocafuerte”, por su magnifico legado y aporte a

la cultura, en especial a las letrasy a la poesia nacional y universal.-----

LA 'SEA)VNO‘RA PRESIDENTA. Tiene la palabra la asambleista Doris

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gracias, Presidenta, colegas
ééamblei_stas. Muy rapidamente, también en honor al tiempo. He
senalado que es una extrafa coincidencia que los cuatrocientos sesenta
v un anos de aniversario de fundacion de mi amada ciudad de Cuenca,
coincida con la partida de uno de sus rhayores poetas, continuador de la
lirica y de la voz profunda de Céé‘ar Davila; pero también continuador y
seguidor de la voz de Neruda, de la voz grande de Rubén Dario, de'Lorca,
hace honor a es'fa querida ciudad a la que me pertenezco. Y debo
indicarles, quei‘idos asambleistés, que la’ escuela " de los ‘l'ie’rn—lanos
cristianos, el Colegio Borja, la Facultad de Jurisprudencia y de Literatura
de ia Universidad de Cuenca, la municipalidad de Cuenca, y la ciudad

entera como creo que todo el pais, estd en espera de este justo
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reconocimiento que de forma pionera la Asamblea realizara el dia de hoy.
Por ello, quiero solicitarles, nuevamente, y agradecerles ¢l unanime apoyo
para tratar esta mocién a fin de que lﬁueda ser aprobada en la tarde de
hoy. Cierro citandoles a ustedes una breve frase de Efrain Jara Idrovo.
“Porque la fortuna del hombre no ha de estimarse solo por su caudal y
hacienda, sino por aquellos fugitivos momentoes de refulgencia en los que
se disuelven impensadamente los confines entre el almay el tiempo”. Que

el alma v el tiempo de Efrain Jara Idrovo sean eternos a través de la

memoria de su pais y de su gente. Gracias, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. ¢Tiene respaldo la
mocién? Vamos a proceder a la votacién de manera inmediata. Sefiora

Secretaria, por favor,---------=--mmmmmmmmm oo oo o e s oo

LA SENORITA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
por favor, indicar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pbne ‘a consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Resolucién presentado por
la asambleista Doris Soliz. Por favor, consignen su voto, sefiores
asambleistas. Sefior operador preSente los resultados: Ciento siete
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido
aprobado el Proyecto de Resolucién presentado por la asambleista Doris

Soliz, sefiora Presidenta,-------====--===-smmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchisimas gracias, se suspende la Sesion
quinientos ocho, y se les desea suerte a los liguistas que se estan yendo

al partido de fatbol, ahora entiendo el apuro. Gracias.-------------- R %
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LA SENORITA SECRETARIA. Se toma nota, sefiora V:Presidrenta. Se

suspende la $esion.---=-==-=cmmmmehom oo e R EEEEaGeCE RS LSRR

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las quince horas

cincuenta y dos minutos. ---=-----=-mmm==mmmmmmm e oo oo

C. ELIZABETH CABEZAS GUERRER

“Asamblea Nacional
WU B

DRA. MARIA BELEN ROCHA DiAZ
Secretaria Gener

DR.-JOHN DE MORA MONCAYO-
Prosecretario General Temporal
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