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ASAMBLEA NACIONAL

KEPOBLICA DEL ECUADOR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

ACTA DE LA SESION No. 115-CEPBRN-2023.

Lugar: D.M. Quito

Fecha: Miércoles, 01 de Marzo de 2023
Modalidad: Presencial

Hora de inicio: 09h08

Hora finalizacion: 12h14

a) Inicio de la Sesion.-

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a primer dia del mes de marzo del afio dos mil
veintitrés, siendo las 09h08, se instala en sesion la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, de conformidad con las normas
previstas en la Ley Organica de la Funcion Legislativa y el Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, en la sala de sesiones de la Comision, ubicada en
el séptimo piso, ala occidental del Palacio Legislativo.

Mediante memorando Nro. AN-CBRN-2023-0060-M se encarga de la presidencia a la MSc.
Ligia del Consuelo Vega, por lo que la MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de
la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional, dirige la sesion No. 115-CEPBRN-2023, y acttia como Secretaria Relatora, la abogada
Denise Zurita Chavez.

Por disposicion de la Presidenta Encargada de la Comision, la Secretaria Relatora, abogada
Denise Zurita Chavez, constata el quérum reglamentario.

De conformidad a los memorandos Nro. AN-CBRN-2022-0388-M y Nro. AN-CBRN-2023-0056-
M, se remitio las solicitudes de autorizacion de asistencia virtual de la asambleista Fernanda
Mabel Méndez Rojas; al respecto la Secretaria General con el memorando Nro. AN-SG-2023-
0753-M por disposicion del Despacho de la Presidencia de esta Legislatura remite respuesta
de autorizacion a la peticion efectuada.

Asi mismo, se informa que de conformidad a los memorandos Nro. AN-AMMV-2023-0023-M y
Nro.AN-VSWJ-2023-0005-M se presenta la principalizacion de los asambleistas: alterno y
suplente de Maria Vanessa Alava Moreira y Washington Julio Varela Salazar.

No. | ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE
1 GUIDO DAVID MENDOZA CRUZATTY (ALTERNO) X

2 EFREN NOE CALAPUCHA GREFA X

3 FERNANDA MABEL MENDEZ ROJAS X

4 GISSELLA CECIBEL MOLINA ALVAREZ X

5 FREDY RAMIRO ROJAS CUENCA X

6 ANDREA ANGELITA PARDO SANTANA (SUPLENTE) X

7 LIGIA DEL CONSUELO VEGA OLMEDO X

8 REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ X

9 PEDRO ANIBAL ZAPATA RUMIPAMBA X

a
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La Presidenta Encargada de la Comisién, MSc Ligia del Consuelo Vega pide esperar un
momento hasta que la Asambleista Fernanda Mabel Méndez Rojas solucione sus problemas
de conexion.

La Secretaria Relatora certifica la presencia de CINCO (5) Asambleistas de los NUEVE (9)
miembros que conforman la Comision, por lo tanto, se da inicio a la sesién No. 115-CEPBRN-
2023.

Una vez constatado el quérum reglamentario, la asambleista Ligia del Consuelo Vega,
Presidenta de la Comision, manifiesta que de conformidad con lo establecido en el Art. 27,
numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, da inicio a la sesién No. 115-CEPBRN-
2023, y por disposicion de la sefiora Presidenta Encargada, la Secretaria Relatora, procede a
dar lectura de la convocatoria y el orden del dia en los siguientes términos:

b) Lectura de la convocatoria.-
Quito D.M., 23 de febrero de 2023

CONVOCATORIA A LA SESION
No. 115-CEPBRN-2023

Sefioras y Sefiores Asambleistas:

Por disposicion del sefior Ingeniero Washington Varela Salazar, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, de conformidad con lo
establecido en los numerales 1 y 2 del articulo 27, en el numeral 3 del articulo 28, y en el
articulo 25 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, y a lo dispuesto en el articulo 3 del
Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, se convoca a ustedes
a la sesion No. 115-CEPBRN-2023, a realizarse el dia miércoles 01 de marzo de 2023,
a las 09h00, en la sala de sesiones de la Comisién, ubicada en el piso 7, ala occidental, de la
sede de la Asamblea Nacional, calle Piedrahita y avenida Gran Colombia, ciudad de Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1. Dar cumplimiento a la Resolucion RL-2021-2023-105 de 27 octubre de 2022, aprobada por
el Pleno de la Asamblea Nacional, notificada por la Secretaria General con el memorando Nro.
AN-SG-2022-4454-M de 20 de diciembre de 2022, cuyo plazo inicial para la elaboracion del
respectivo informe era de 45 dias, y en Sesion Nro. 845 celebrada el 16 de febrero de 2023,
el Pleno de Asamblea Nacional aprobd la extension del plazo por 45 dias adicionales para la
elaboracion y presentacion de dicho informe que contenga el andlisis técnico de los contratos
de prestacion de servicios de los contratos de participacion y de la migracion de contratos de
servicios petroleros a contratos de participacion, en razon de la derogatoria del Decreto
Ejecutivo No. 095 de 07 de julio del 2021, que normaba y establecia las condiciones de dicha
transicion. Por lo cual se recibe las siguientes comparecencias de los sefiores Expertos
Petroleros y Autoridades de Estado:

1.1 Sefior Licenciado Henry Llanes Suarez, experto en temas petroleros.

1.2 Sefor Economista Fernando Reyes, Vicepresidente del Colegio de Ingenieros Petroleros.
1.3 Sefior Doctor Julio Prieto, experto en temas ambientales mineros y petroleros.

1.4 Sefior Doctor Marcelo Mata, experto en temas ambientales.

1.5 Sefior Ingeniero Carlos Alberto Riofrio Gonzalez, Contralor General del Estado,

1.6 Sefora Ingeniera Maria Elisa Soledispa Saltos, Gerente General, Subrogante de

PETROECUADOR.
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c) Aprobacion y tratamiento del orden del dia.-

La Secretaria Relatora informa que no existen solicitudes de cambio en el orden del dia; por
lo que la Presidenta Encargada de la Comision pide dar lectura al primer punto del orden del
dia.

Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora: Bajo disposicion de la Presidenta
Encargada de la Comisién da lectura al primer punto del orden del dia e indica la primera
comparecencia.

1. Dar cumplimiento a la Resolucién RL-2021-2023-105 de 27 octubre de 2022, aprobada por
el Pleno de la Asamblea Nacional, notificada por la Secretaria General con el memorando Nro.
AN-SG-2022-4454-M de 20 de diciembre de 2022, cuyo plazo inicial para la elaboracion del
respectivo informe era de 45 dias, y en Sesion Nro. 845 celebrada el 16 de febrero de 2023,
el Pleno de Asamblea Nacional aprobo la extension del plazo por 45 dias adicionales para la
elaboracién y presentacion de dicho informe que contenga el andlisis técnico de los contratos
de prestacién de servicios de los contratos de participacién y de la migracion de contratos de
servicios petroleros a contratos de participacion, en razén de la derogatoria del Decreto
Ejecutivo No. 095 de 07 de julio del 2021, que normaba y establecia las condiciones de dicha
transicion. Por lo cual se recibe las siguientes comparecencias de los sefiores Expertos
Petroleros y Autoridades de Estado:

1.1 Sefior Licenciado Henry Llanes Sudrez, experto en temas petroleros.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Indica la
modalidad de la sesidn, pide dar lectura a la Resolucidon Nro. 137 de fecha 16 de febrero de
2023.

Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora: Bajo disposicién de la Presidenta
encargada da lectura a la Resolucion Nro. RL-2021-2023-137 de fecha 16 de febrero de 2023,
notificada a la Comision con el memorando AN-CG-2023-768-M del 4 de febrero del 2023; en
su parte pertinente al Art. 1 donde se resuelve aprobar el otorgamiento de prérroga de 45
dias de plazo a la Comisién Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales
para la presentacion en el Pleno de la Asamblea Nacional el informe sobre el andlisis técnico
de los contratos de prestacion de servicios de los contratos de participacion de la migracion
de contratos de servicios petroleros a contratos de participacion en razon de la derogatoria
del Decreto Ejecutivo 095 de 7 de julio de 2021 que normaba y establecia las condiciones de
dicha transicién, para lo cual podra realizar todas las acciones pertinentes en el marco de las
facultades dispuestas por la Ley Organica de la Funcién Legislativa de acuerdo a lo dispuesto
en la Resolucion RL-2021-2023-105, aprobada dentro de la sesion 785

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Da la bienvenida
al Lic. Henry Llanes Sudrez quien expondra el tema “politica petrolera y migracion de contratos
y su conveniencia para el pais”, indicando que dispondra de 15 minutos para la intervencion
y otorgandole la palabra.

Lic. Henry Llanes Suarez, experto en temas petroleros: Agradece por la invitacién y
saluda a los presentes. Indica que la actividad y proceso que esta iniciando la Comisién el cual
también es parte de la Resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional, menciona que da el
maximo valor y que es realmente importante que los 137 asambleistas hayan resuelto
investigar el tema de los contratos petroleros y que producto del informe que la Comisién va /%
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a realizar para el Pleno se logre obtener un producto beneficioso para el pais, por lo cual,
indica que entregara a la comision tres documentos: el primero que es un documento prescrito
el cual se va a exponer en pantalla, un segundo documento relacionado a los datos de la
actividad petrolera y que se divide en seis laminas, y un tercer documento que tiene que ver
con el contrato de prestacién de servicios; indica que trabajé 22 afios en el sector petrolero,
17 afos en el area de capacitacion petrolera, 5 afios en desarrollo tecnoldgico de la industria
y también en el auditoria petrolera, teniendo el honor de ser dirigente petrolero, lugar en el
cual publicé 8 libros trabajados desde la investigacion. Ya entrando en materia manifiesta que
el tema central y del que pide que tomen nota es el tema de los contratos petroleros y renta
petrolera; dice que por un lado se tiene que analizar los contratos petroleros y como palabra
fundamental la distribucion de la renta petrolera, de cuanto participa el Estado en la
produccién diaria de los yacimientos y cuanto participan las compafiias; lo segundo es hacer
una propuesta sobre llegar a una reforma de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley Tributaria,
para lo que presenta su disposicion en ayudar con este tema. Indica que en un documento
realizado se hace de la contratacion petrolera una historia nefasta para el pais desde inicios
del siglo XX, y de forma periddica, la legislacion petrolera del pais ha ido poniendo en vigencia
varios contratos para explorar y explotar los hidrocarburos: en principio, el contrato de
arrendamiento para explotar el recurso natural en la peninsula de Santa Elena;
posteriormente, en los afios 60, al iniciarse la explotacion petrolera en la regién amazonica,
se pusieron en vigencia los contratos de concesion, de participacion, de prestacion de
servicios, de asociacion y de economia mixta. Un excesivo nimero de contratos petroleros,
para un pais marginal en la explotacion de los hidrocarburos, apenas produce el 0.4% de la
produccion mundial, lo cual es menos del 1% y actualmente en el mundo se produce y
consume diariamente mas de 100 millones de barriles de petrdleo por dia y el Ecuador tiene
una produccién de petroleo menor a los 500 mil barriles diarios. Sostiene que amerita
preguntar, épor qué tantos contratos petroleros?, écudl es el objetivo?, écual es la diferencia
entre cada uno de estos contratos?, ¢o son lo mismo? En la reforma petrolera de los afios 90
se incluyeron los contratos de participacién, de campos marginales y de gestiéon compartida.
El contrato de campos marginales se lo incorporé a la Ley de Hidrocarburos para transferir a
la iniciativa privada los campos petroleros que estaban en produccién bajo el control del
Estado; para el efecto, se incluyeron los siguientes criterios: 1.- Que la produccién de los
campos petroleros sea inferior al 1% de la produccién nacional de petrdleo; 2.- Que sean
crudos pesados; 3.- Que los campos petroleros se encuentran alejados de la infraestructura
petrolera; 4.- Que requieran tecnologias costosas para su explotacion. Una legislacion
contradictoria, por eso nunca ha sido aplicada; simplemente fue un justificativo para transferir
a la iniciativa privada los campos petroleros que estaban en produccién bajo el control de
Petroecuador, en los cuales el Estado habia realizado sus inversiones; por lo tanto, ya no
existia riesgo para procesos exploratorios porque ya estaba descubierto en hidrocarburo, como
sucedié con el campo Bermejo, del que se explotaba un crudo liviano de excelente calidad
API, y que la produccion supera ampliamente el 1% de la produccion nacional del
hidrocarburo. Los contratos de economia mixta y de gestion compartida, hasta la actualidad
no han sido aplicados en la explotacién de los hidrocarburos del pais. En los afios 80 se
reformo el contrato de prestacion de servicios, y en los noventa el contrato de participacion.
En los afios 2010, 2018 y 2021 se reformaron los contratos petroleros de prestacion de
servicios y de participacion, para transferir a la iniciativa privada todos los campos petroleros
que estan en produccién bajo el control del Estado; para el efecto, habilmente se incluyé en
la reforma de la Ley de Hidrocarburos, una disposicion clave, que establece lo siguiente, para
esto pide que pongan mucha atencién: explorar y explotar los hidrocarburos, porque siempre
la primera fase de la industria petrolera tanto en el mundo como en Ecuador se habla de
explorar y explotar los hidrocarburos, no de explorar y/o explotar los hidrocarburos, lo que
significaba que las compaiiias realicen los riesgos de las inversiones, si los yacimientos son
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comercialmente explotables se los explota, si no lo son, no se los explota y ese riesgo es
asumido por la compafiia lo cual el Estado no les reembolsa, esa es la caracteristica de la
primera fase de la industria pero que habilmente en reformas de 2018, se colocan como
explorar y/o explorar los hidrocarburos, que también se encuentra en la reforma de 2021 pero
esta ya fue declarada inconstitucional; por lo que la frase tal como esta ha servido para que
los campos petroleros que se encuentran bajo produccién y control del Estado sean
transferidos a la industria petrolera, ahora todos pueden ser transferidos a las compafiias
petroleras privadas. A partir de los afios 90, después de declararse inconstitucional la reforma,
se ha venido utilizando de manera ilegal el contrato de servicios especificos para explotar los
hidrocarburos, y posteriormente, via reglamento, es decir que no estdn en la Ley de
Hidrocarburos, se inventaron el “contrato de servicios especificos integrados con
financiamiento” para transferir a la iniciativa privada los campos petroleros que estaban en
produccién bajo el control del Estado. Seg(n la Ley de Hidrocarburos, el contrato de servicios
especificos no es un contrato para explorar y explotar los hidrocarburos, es decir, no es un
contrato petrolero, a esto se debe poner atencién en el contrato de obras y servicios
especificos, pero como no se tiene un organismo de control independiente y auténomo que
fiscalice la industria petrolera la violacion de la Ley de Hidrocarburos se mantiene impune
hasta la actualidad, pero se ha sacado y se explota el petrdleo y la mayor parte se este se lo
han llevado las compaiiias; de acuerdo a la normativa petrolera, el nombre completo del
contrato de servicios especificos, es de obras y servicios especificos; como su nombre lo indica,
es para realizar obras y servicios especificos en toda la industria petrolera, es decir, en las
fases de exploracion y explotacidn, transporte y almacenamiento, industrializacion y
comercializacién de los hidrocarburos; sirve también para realizar la compra-venta de bienes
y servicios, es decir esto inicia desde la limpieza. Del contrato con ANGLO, se expone lo
siguiente: Segun el Contralmirante Gustavo Jarrin Ampudia, ex Ministro de Recursos Naturales
y Turismo del gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara. “Lo que sucedié durante esos
primeros 50 afios, el petroleo fue un tabl para los ecuatorianos, ahora conocemos que la
compafia ANGLO exploto los yacimientos de Santa Elena hasta agotarlos, y que el balance
total ha sido, desde el punto de vista econdmico, del 99% en favor de ANGLO y del 1% para
el Ecuador”, todo el petrdleo se lo llevaron del pais; “"De otra parte, la compafia ANGLO
exploté por mas de 65 afos la riqueza de la peninsula de Santa Elena. Ningin ecuatoriano
puede decir qué paso con este petrdleo, porque nadie lo vio. Lo que pasd es que se establecié
una refineria en Inglaterra para refinar sélo los crudos de Santa Elena y del Pert. Alli se
elaboraba el famoso aceite blanco industrial, todos los solventes y aceites livianos de excelente
calidad. A cambio, ANGLO puso en Santa Elena una cafetera para trabajar con mezclas y
reconstituidos importados a precios internacionales ANGLO tenia el control del negocio
monopoalico interno de las malas gasolinas de 64 octanos que nos vendian, manifestaba que
perdian en este negocio, porque importaban mezclas y reconstituidos del extranjero. Y el
gobierno condolido le daba a esta compaiiia “Bono tributario, el mismo que fue suprimido a
los tres dias de posesionarme como Ministro” decia el Contralmirante Gustavo Jarrin Ampudia,
es decir, traian el petroleo de Inglaterra, un crudo de 18 grados API, los profesaban en la
refineria ANGLO y se obtenian diésel, gasolina y queroseno de baja calidad, es decir productos
contaminantes y tenia ANGLO toda la comercializacién de dichos productos para lo cual el
Estado les daba incentivos tributarios. Del consorcio CEPE-TEXACO, 1972-1992; “Actualmente
los contratos de asociacion o Joint Venture, o la formacion de empresas mixtas son los de
mayor beneficio para los paises que firman estos contratos”, decia el Dr. Luis Arauz; como el
que suscribio el Estado ecuatoriano a inicios de los afios setenta con la compaiia Texaco,
formandose a través de esta asociacion el consorcio CEPE-TEXACO, cuyos resultados
econdmicos, en el periodo 1972-1992, fueron los siguientes; pide poner atencién y ver como
se da en contraste con ANGLO y como contrasta luego con los otros contratos: entre comillas
los que dice el Dr. Araliz “CEPE adquiri6 desde el 6 de junio de 1974 el 25% del Consorcio
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TEXACO-GULF, en 1977 compré el 37.5% de la GULF y pasé a ser duefia del 62,5% del
Consorcio. TEXACO de su porcentaje pagaba el 18,5% de regalias, el 2% de la concesion,
pregunten ahora cudnto pagan de regalias las compafias Coca, el 87,31% del impuesto a la
renta y la contribucién del crudo para las refinerias. En los 20 afios, segln las liquidaciones
oficiales, este contrato dejo al Estado $23.508.032 millones y TEXACO recibid $1.643.458
millones, es decir, el 93% para el Estado y el 7% para la contratista”, ahora pregunten si la
compafiia genera dichos ingresos para el pais. Manifiesta que ahora hay que ver que se hizo
a través de la reforma petrolera de los afos 90; a través de la reforma a la Ley de
Hidrocarburos se exonerd a los contratos de participacion, de prestacién de servicios y de
campos marginales del pago de regalias petroleras, primas de entrada, derechos y aportes en
obras de compensacion las compafiias petroleras ahora no pagan estos impuestos y ni siquiera
el 25% del impuesto a la renta; del contrato de prestacién de servicios en los afios 90, de la
explotacion del petrdleo del Bloque 16, el Estado debia recibir una participacién del 26,23%
de la produccién, en la que estaba incluido el 10% de impuestos, luego de deducir costos de
produccion, de transporte y de comercializacién del barril de petréleo, pero en 1995, se
conformé una Comisién de ex gerentes de CEPE y de expresidentes ejecutivos de
Petroecuador para que analice la economia del contrato, la cual llegé a la conclusion, de que
el Estado habia recibido la cuarta parte del 1% de ingresos por concepto de impuestos, y en
cuanto a la participacién de la produccién fue de cero ingresos. Luego otro ingeniero petrolero
dice "Miles de millones de ddlares perdié el Estado con la extensién del contrato del Bloque
16, lo cual nadie investiga, desde el 2012 al 2022, ahora que debe ser revertido al Estado
quieren que la fiesta contintie. Desde el 2012 Repsol no realizé inversiones, y Andes Petroleum
es el mismo caso”, no se sabe de la actividad petrolera, quienes saben son las compafiias
petroleras y quienes han estudiado; desde el 2012 al 2022, ahora que debe ser revertido al
Estado quieren que la fiesta continde. Desde el 2012 Repsol no realizé inversiones, y Andes
Petroleum es el mismo caso y siguen sacando el petréleo, ellos trabajan con las inversiones
que hace el Estado, ya no con las compafiias; menciona lo que un amigo petrolero dijo en una
entrevista que él realiz6 “Te escuché con Andrés Lopez, si vas a las reuniones de la
contratacién petrolera, me parece que en donde se debe hacer un cambio es en la Ley
Tributaria, ya que en promedio todas las petroleras contribuyen solo con el 5% del Impuesto
a la Renta y écuanto pagaba TEXACO?, el 87.31%, cuando deberian hacerlo con el 23%”,
como se han realizado reformas tributarias esto se ha ido disminuyendo, pero a la clase media
si se le ha puesto impuestos mientras que a éste sector se les ha reducido los impuestos;
dentro de lo que las compafias tienen en la Ley petrolera se encuentran: deducciones,
exenciones, procedencia del capital aplican para lograr esas reducciones, que ademas lo hacen
un pequenio grupo de personas puestos por las petroleras dentro de materia tributaria y dentro
de los contratos petroleros; en mineria es peor, pues la renta minera del Estado sélo son las
regalias y el impuesto a la renta, cuando afirman que el pais vendié mas de $1.500 millones
en el afo 2021, no es asi, pues la venta lo hacen las mineras, ellas son las duefias del
concentrado minero; para el afio 2022 las empresas mineras mediante todos los medios de
comunicacién mandaron un boletin indicando que el sector minero y las empresas mineras
exportaron $2.775 millones y al Estado le quedd $80 millones, lo cual no es justo, porque en
Ecuador hay personas una crisis alimentaria y todas las riquezas se la llevan las mineras, lo
cual sucede igual con las telecomunicaciones. Las inversiones en la explotacion de los
hidrocarburos; seguin informacion de las propias empresas petroleras, este documento es
hecho por la Asociacion de Compaiiias petroleras, no es del Estado; las inversiones en la
explotacion de hidrocarburos segtin la AIHE en su publicacion petrdleo en cifras, se expone lo
siguiente: la inversion en explotacién y produccion petrolera; la inversion piblica, viendo con
lo que se va a leer que es el Estado quien hace las inversiones y no las compafiias; la inversion
publica, dicen ellos, en materia de exploracién y explotacién hidrocarburifera alcanzé su
cuspide en 2014, analizado en un periodo de 12 afios, con un acumulado de $3.786,98
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millones de ddlares de los Estados Unidos de América. Desde entonces, los montos de
inversion han ido decreciendo hasta alcanzar los $1.764 millones de ddlares de los Estados
Unidos de América en 2019. Para el afo 2020, el Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables aprobd presupuestos en inversiones programadas con la contribucién publica por
$1.425,67 millones de ddlares de los Estados Unidos de América equivalentes al 93.47% y el
aporte privado $99.59 millones de ddlares de los Estados Unidos de América que apenas
significa el 6.53%, dando un total de $1.525,26 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América destinados a las actividades petroleras de Upstream. Como conclusiones: 1.- No se
cumplié lo que disponia el Art. 5 de la Ley de Hidrocarburos, que estuvo vigente hasta antes
del 29 de noviembre de 2021, la norma decia: “Los hidrocarburos se explotaran con el objetivo
primordial de que sean industrializados en el pais”; 2.- No se llevé el petrdleo a la industria
petroquimica, de la que se obtienen actualmente mas de 4.000 productos, el Estado ahora ni
siquiera procesa el diésel o las bobinas que son productos basicos para abastecer el mercado
nacional, todo lo tiene que importar pero dice que en el petréleo da mas de 4 mil productos,
todo lo que se tiene aqui: micréfonos, expandibles, celulares, pantallas, son derivados del
petréleo; lo que dice el Ing. Luis Bacigalupo en una conferencia sobre la coalicién petrolera
es que esta iniciativa le hubiera permitido al pais, aumentar sus ingresos econémicos de
manera exponencial, mejorar la calidad de vida de la gente, la infraestructura y el
equipamiento, y hubiese evitado el agresivo endeudamiento publico, que ahora se encuentra
sobre los $72 mil millones de ddlares; 3.- La Ley de Hidrocarburos no ha sido actualizada en
funcion de lo que disponen los articulos: 1 (tercer inciso), 313, 315, 316, 317 y 408 (segundo
inciso) de la Constitucion de la Republica del 2008, especialmente los siguientes criterios: 3.1.-
“El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos; 3.2.- Los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del Estado; 3.3.-
El Estado constituira empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion
de servicios publicos; 3.4.- La Ley definira la participacion de las empresas publicas en
empresas mixtas en las que el Estado siempre tendra la mayoria de las acciones, lo cual no
se cumple, para la participacion en la gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de
los servicios publicos, esta Ley y Reforma no existe; 3.5.- El Estado podra delegar la
participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria, tampoco hay una reforma en la Ley sobre esto y solo requiere
iniciativa de la Asamblea; 3.6.- El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de
estos recursos, en un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota”, pero
esto tampoco esta en la legislacion petrolera y son conceptos basicos que se deberian manejar
pero no estdn ni en petréleos, ni mineria, ni en telecomunicaciones; luego dice 4.- Las
reformas petroleras de 1982, 1993, 2010, 2018 y 2021 han tenido como propdsito flexibilizar
la legislacion petrolera para transferir a la iniciativa privada, la explotacion y el comercio
internacional de los hidrocarburos, asi como el mercado interno de estos productos, en el que,
sus derivados son comercializados a través de empresas intermediarias, hecho que se viene
dando en el pais desde 1995, como resultado de la reforma petrolera de 1993; 5.- El Ecuador
es un pais marginal en la explotacion de los hidrocarburos, apenas produce el 0.4% de la
producciéon mundial de los hidrocarburos, por tal antecedente deberia disponer de un solo tipo
de contrato, y no los tantos contratos que solo han servido para enredar juridicamente al
Estado y para que el Estado pierda los juicios tanto en el pais como afuera, para realizar esta
actividad, que contenga los siguientes criterios: Lo ideal debe ser tener un solo tipo de
contrato, en el que estén claramente definidos los derechos y las obligaciones de las partes:
la participacion accionaria, las inversiones, el control de los costos de produccion, el pago de
tributos, la distribucién de la renta petrolera y el control ambiental; 6.- Desde los afios hasta
la actualidad la reforma petrolera esta disefiada para beneficiar a tres sectores: 6.1.- A las
compafiias petroleras que le facturan al Estado altos costos de produccién por la explotacion
de un barril de petrdleo, los mismos que superan en dos y tres veces mas, los costos de /%’
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produccion de la empresa estatal que ha sido el modelo de la politica petrolera que viene
desde los afios 90’s; 6.2.- A los importadores de los hidrocarburos. En el periodo 2007-2020,
solo en la importacién de gasolinas, diésel y gas licuado de petréleo, sélo en estos tres
productos se invirti6 un monto de $51.360 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América, lo cual es un desangre econdémico para el pais. Para este afio 2023 se informa que
se importara estos productos por un monto de $7.500 millones de ddlares de los Estados
Unidos de América, mas del presupuesto del Estado para el afio 2023-2024; 6.3.- Se los
beneficia también a los exportadores de los hidrocarburos que aplican un alto castigo a la
exportacion del barril de petréleo, en julio de 2008 el barril de crudo ecuatoriano tuvo un
castigo de $26 ddlares por crudo de barril, ese fue el descuento de crudo nato, indica un
cuadro donde se muestran los laudos ganados por las compaiiias contra el Estado ecuatoriano
por la Ley mal hecha en materia de hidrocarburos, procede a leer el cuadro con los montos
que se tuvo que pagar a las diversas compafiias que ganaron el laudo y el total que suma
cada uno de los pagos, que a parte de pagarles por los costos de produccion ganaron los
juicios, entonces como nota indica que se deberia consultar al sefior Procurador del Estado
épor qué el Estado perdid esos arbitrajes?, ées consecuencia de la flexibilizacion de la Ley
Hidrocarburos, y de los contratos petroleros que estan hechos para beneficiar a las
contratistas? Esto se debe investigar con urgencia para justificar la reforma petrolera. Expresa
que quedan pendientes otros cuadros los cuales podra explicar cuando le realicen las
preguntas y agradece por la palabra.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece al Lic.
Henry Llanes Sudrez por su exposicion y da la bienvenida al asambleista Salvador Quishpe y
al Ing. Fernando Reyes quien expondra el tema “Migracion de contratos petroleros de
prestacion de servicios a contratos de participacion es favorable para el pais desde los
enfoques técnicos, étnico y econdmico”; explica que tendra 15 minutos para su exposicion y
le otorga la palabra.

Ing. Fernando Reyes, Vicepresidente del Colegio de Ingenieros Petroleros: Inicia
saludando a los presentes en nombre del Colegio de Ingenieros Gedlogos, de Minas, Petrdleos
y Ambiental, indica que es ingeniero en petrdleos y no economista pero que maneja el tema
de economia de la contratacién petrolera; indica que prepard una presentacion en el que se
muestra un resumen que dara elementos de juicio para que vayan viendo de qué se trata
cuando se habla de la explotacion de yacimientos de petrdleo. Pide que se muestren las
laminas, explica que esta de acuerdo con el aporte hecho por Henry Llanes sobre lo que ha
pasado con la contratacion petrolera pero agrega que hasta ahora son como 15 modalidades
contractuales que se han ejecutado desde 1972 hasta la actualidad, dice que puede ser el
campeonato mundial que se tiene en ese sentido por lo que se busca un nuevo modo de
participacion, en este caso regresar al modelo de participacion sin que de parte del gobierno
y del Ministerio de Energia y Minas se haya informado respecto a cudl es el modelo técnico y
econdmico que sustenta el modelo de la migracion, es facil decir la famosa frase de “al riesgo
y costo de las empresas” que es lo que vendrian a invertir cuando se estd con campos que
como se puede ver en el grafico son campos con declinacion lo cual es un hecho; hay un
promedio de 205 barriles diarios de petroleo; explica que cuando trabajaba en la Amazonia
para el Estado cerraban pozos que producian 6 mil u 8 mil barriles diarios de petréleo y ahora
se tiene pozos que producen 205 barriles diarios y las perforaciones que se vienen haciendo
todo este tiempo son como 60 a 70 anuales, se reparan mas de 250 pozos que van saliendo
de la produccion por problemas técnicos, esas perforaciones lo que hacen es apenas sostener
la declinacion del petrdleo, por eso es que desde el afio 2019 no se ha pasado de los 219 mil
barriles diarios y en la primera lamina lo que se tiene son los diferentes Bloques petroleros,
indica que luego se encuentra una lamina con los Bloques petroleros con el tamafio de las }4[
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estructuras y que la probabilidad de tener estructuras del tamafo de Shushufindi, Sacha, el
ITT o Auca es baja y no pasa del 10%, por eso pensar en tener esos nuevos descubrimientos
en centro y sur-oriente es dificil que ocurra y al ponerse en la cabeza de potenciales
inversionistas, ellos van a ver el tamafios de los descubrimientos, el tipo de crudo, que sea un
crudo pesado y como se sabe en estos momentos hay crudo pesado en los campos petroleros
de la Amazonia; de cada 100 barriles que se extraen, apenas 8 son de petrdleo, del pedazo
del Bloque 16 que fue revertido al Estado 98% es agua y en promedio en todos los campos
hay 88 barriles de agua y 12 barriles de petrdleo, entonces se ve que la perspectiva productiva
del petrdleo tiende a ser baja y poco optimista. Menciona que normalmente se tiene una
cantidad de yacimientos visibles al momento de perforar cada pozo y desde el Colegio de
Ingenieros Petroleros han descubierto alrededor de 447 yacimientos de petrdleo en toda la
Amazonia, pero la distribucion de los mismos esta en los campos mas grandes como el Sacha,
Shushufindi, el Auca. Entonces, esto es una explicacion de por qué el factor de recobro es
18% y posiblemente se alcance el 20% con la recuperacion primaria de petroleo; aquello
implica que el 80% de cada 100 barriles descubiertos van a quedar en el subsuelo. Eso supone
que el Ecuador si posee petrdleo, el cual se va a quedar en los grandes campos petroleros
actuales, pero no se estd aplicando la ciencia, ingenieria y tecnologia de la recuperacién
mejorada de petrdleo para permitir que el factor de recobro suba que implica la reduccion de
la cantidad de petrdleo que va quedando en los yacimientos. Ademds, indica que la
exploracién adicional al Centro Sur Oriente va arrojar crudos pesados de acuerdo a los
descubrimientos realizados y campos pequefios, por lo cual, no se puede esperar que en este
Centro se dé una produccién de 50 mil barriles maximo en el mejor de los casos, por lo tanto,
esta realidad se daria en zonas donde todavia no hay un desarrollo petrolero, ni carreteras o
tanques y bombas, etc; de manera que, los costos de extraccion de barriles de petrdleos en
aquellos lugares serian muy altos y habria de comprar con el precio de venta del petrdleo.
Seguidamente, presenta un analisis estadistico de las acumulaciones de petrdleo, en el
conjunto de los 18 yacimientos que se encuentran en la Cuenca Oriente, en donde los 447 se
los ha dividido para los diferentes yacimientos y los porcentajes de distribucién se reflejan en
la diapositiva. También, expone sobre la acumulacion de petroleo original en sitio, del cual se
obtiene un factor de recobro el mismo que da las reservas que se estan explotando. Asimismo,
este petroleo original en sitio aproximadamente cerca del 40% esta dividido en apenas cuatro
yacimientos que han sido y son los mas productivos. Continlia mostrando los datos de los
nimeros de contratos que han realizado desde su institucion y los diferentes nombres, todos
bajo el criterio de que las inversiones de riesgo seran realizadas por las empresas y esto
representara que son las mejores contrataciones para el pais. Luego muestra los cuadros
referentes a los potenciales hidrocarburiferos del Ecuador, los cuales indican que el Ministerio
de Energia y Minas no ha actualizado las cifras, pero si se plantea la cuestion de migrar a los
contratos de participacion, es necesario tener en cuenta las siguientes cifras de Petroecuador:
para el afo 2020 las reservas de petroleo probadas era de apenas 214 millones de barriles, y
si se retiran las producciones de los Ultimos dos afios, se encontraria entre 184 y 190 millones
de barriles de petrdleo, y el factor de recobro no pasa del 18%. También, muestra el cuadro
sobre las reservas y produccion de petréleo y menciona que la parte mas importante son: las
lineas superiores de color naranja que reflejan los valores de produccion anuales en millones
de barriles entre el 2012 y el 2021; las lineas celestes son las producciones que tiene la
empresa publica Petroecuador; y las lineas amarillas se refieren a las producciones de los
contratos de prestacion de servicios que estan en los diferentes Bloques mineros y las mismas
reflejan que hay una declinacion, pues en 2012 se tenian 51 millones de barriles y para el
2021 se contaron con 38 millones de barriles, y de la misma manera se ha presentado una
reduccién de los barriles diarios de petréleo de 140 mil barriles a 104 mil barriles diarios y
posiblemente este afo descienda alin mas, tomando en cuenta que la produccion de lo que

era REPSOL ahora propiedad del Estado. Consecutivamente, muestra un cuadro de Io%
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reportes diarios que hace el Ministerio de Energia y Minas, donde se puede ver, como producto
del andlisis de dicho reporte, que el promedio de barriles de petréleo por pozo fue de 200
barriles diarios, mientras que a Petroecuador le corresponden 220 barriles por dia y a las
empresas 154 barriles diarios de petréleo. Bajo ese promedio por pozo, considera que no hay
un panorama apto para realizar la migracién de los contratos, pues definitivamente la situacion
es dificil para el pais, en términos petroleros a mediano plazo. Ademds, presenta la linea de
declinacion de lo que fue REPSOL del 2011 al 2021, donde se muestra que efectivamente el
hecho de pagar una tarifa es mirado con agrado por las empresas al tener asegurado dicho
pago, provocando asi que no hagan el mayor esfuerzo para que la declinacién se suavice pues
esto implica mas inversiones, tal vez con un poco mdas de riesgo, incumplimiento de los
contratos; pero ese fue el resultado de la inversion de REPSOL, e indica que en parte del
extremo derecho de la diapositiva se refleja la produccion que le estd quedando al Ecuador.
A continuacion, presenta un grafico estadistico sobre el nimero de pozos perforados
anualmente en color celeste y en color verde se ven los millones de barriles anuales que se
va obteniendo. También, muestra otro grafico estadistico referente a la produccién diaria
anual, acumulado pozos perforados y prediccion a mediano plazo, se puede ver la linea de
declinacion a partir del afo 2019, I6gicamente si se siguen perforando nuevos pozos se obtiene
una mayor produccion, pero al final del ejercicio anual la declinacién se mantiene y en la linea
roja dentro del grafico representa al nimero de pozos que se han ido perforando que han
sido alrededor de 4 mil barriles, de los cuales aproximadamente el 55% o0 60% estan cerrados
porque ya no estan produciendo. Por otro lado, realiza un andlisis de los datos de prestacion
de servicios, recalcando la promocién que hacia el gobierno del 2011 en donde se ofrecia que
se pagara el 25% del impuesto a la renta. Asimismo, presenta un cuadro de las tarifas
originales de cada una de las empresas Yy las tarifas que siempre se fueron renegociando,
recalca que la renegociacion fue a incrementar el valor de las tarifas cuando las inversiones
que se han venido realizando ya se vienen amortizando; esto significa que les cuesta menos
extraer un barril de petrdleo y por lo tanto no hay razén para que se incremente el valor de
las tarifas. Y en el siguiente grafico sobre las tarifas originales, indica que es importante ya
que se puede ver el andlisis de produccion, fundamentalmente, econémico de la contratacion
de prestacion de servicios entre el 2011 y el 2021, en donde se ve que el porcentaje de
impuesto a la renta que pagan las empresas es de alrededor del 5% cuando se ofrecié que
se pague el 23-25%. Y eso es lo que no estan pagando y si hacen dinero esa diferencia
porcentual influye en porque la renta petrolera apenas es ligeramente superior al 50% como
esta en la Constitucion, pero no es la renta petrolera que se ofrecié cuando las empresas
negociaron el modelo econémico en el 2011, en donde la cantidad ofrecida era el 85%, algo
parecido a lo que tuvo Texaco en su momento. Entonces, surge la duda de porque se tiene
ese bajon de renta petrolera, pues el Ecuador no esta ganando el dinero que se ofrecié hacer
cuando se realizé el cambio del contrato. Después muestra el siguiente grafico donde se
reflejan los porcentajes que han pagado cada una de las empresas de este sector, y los
porcentajes se encuentran entre 2,4% y la que mas paga es 5,35% o 5,40%; esto debe ser
tomado en cuenta para aplicar un arreglo y no para emigrar en el tipo de contratos. El arreglo
consistird en que las empresas paguen el impuesto a la renta entre el gobierno de ese
momento y las empresas que acordaron pagar, pues de acuerdo a la situacion de reservas y
de produccién no es factible que se entregue la renta petrolera por la via de los contratos de
participacién. Prosigue indicando un cuadro sobre los contratos de participacion del 2005,
donde se ha encontrado la particularidad de que la renta petrolera para el Estado fue del 57%
en ese ano, pero dicho porcentaje se dio gracias a que el impuesto a la renta era del 21%,
tomando en cuenta que este pago se dio sin deducciones, extensiones ni otros cambios que
se realizaron a la Ley Tributaria. Adicionalmente, presenta un cuadro sobre el resumen de
ingresos, costos y saldo, produccion, transporte y comercializacién del petrdleo en 2022, en
donde se retoman los datos estadisticos emitidos por la empresa publica Petroecuador, y
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sefiala que este tipo de informes deben ser realizados también por el Ministerio de Energia y
Minas. Los datos que resalta del cuadro son: en venta del petroleo 5.948 millones de barriles;
en costos de produccién propios: $4.243 ddlares de los Estados Unidos de América que es el
71% de los ingresos, en esta parte afiade que en los campos mas grandes de extraccion
petrolera los costos son los siguientes: en Sacha es alrededor de $16 ddlares de los Estados
Unidos de América el barril y en el ITT estan alrededor de $20 ddlares de los Estados Unidos
de América el barril, porque son contratos de servicios; en cuanto a los costos de transporte
por oleoductos y almacenamiento y comercializacion se tiene la cantidad de $228 millones de
ddlares de los Estados Unidos de América; y el saldo libre de ese dinero que ingresa al Estado
es de apenas el 25% que significa $1.476 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América. También, indica que las tarifas de las empresas alcanzan $1.180 millones de ddlares
de los Estados Unidos de América que representan el 20% de todos los ingresos; a la vez,
informa que los costos de produccion de Petroecuador alcanzaron los $3.064 millones de
ddlares de los Estados Unidos de América. Paralelamente, comunica sobre los contratos de
prestacion de servicios con financiamiento, que en cuanto al financiamiento que aplica para
los dos casos, el pago de las tarifas genera condiciones para que rapidamente las empresas
que se encuentran principalmente en campos de produccion, puedan recuperar las inversiones
iniciales que han ido realizado y después de eso, desde el concepto de flujo de fondos, todos
los ingresos que tienen las empresas son positivos; nada mas que hay inversiones anuales de
las cuales la mayor parte fueron en perforacion de pozos o cuando uno de ellos tuvo dafios,
pero no se ve que las empresas hayan arriesgado dinero para obtener las producciones de
manera que esto influyd para que anualmente pudieran percibir ingresos que superan
posiblemente $1.000 millones de ddlares de los Estados Unidos de América, dependiendo del
precio de venta del petréleo. Finalmente, da a conocer que han surgido algunas interrogantes
que hacen énfasis en que desde la Asamblea se realicen reformas a la Ley de Hidrocarburos,
pero para ir a la contratacién de lo que se llama recuperacién mejorada de petroleo, la mayoria
de empresas tienen esos contratos un capitulo en donde se habla de dicha recuperacion. Sin
embargo, lo Unico que han hecho es inyectar agua, son aproximadamente, 74 pozos
inyectores, incluidos los que posee Petroecuador, y lo (nico que reportan es la cantidad de
barriles que inyectan por esos pozos diariamente, pero no reportan la cantidad de petréleo
que se estan produciendo y las reservas que son resultantes de la inyeccién de agua. Lo que
se trata es ir a un sistema de contratacion para que vengan empresas con ese proposito de
que ese factor de recobro del 18% o 20% que se va a tener cuando se acabe la recuperacion
primaria para que pueda subir de 2 a 5 puntos porcentuales, que signifiquen entre 1.000 y
5.000 millones de barriles. De manera que, dirigiéndose a los sefiores asambleistas presentes
en la sesion, les manifiesta que no es necesario buscar petroleo, ni ampliar la frontera
petrolera, ya que eso es un negocio de los que perforan, de los que hacen carreteras y los
que ponen los oleoductos secundarios, etc. Y como producto de eso se va a obtener un
petréleo no mas barato, sino mas caro, pero si se realiza el esfuerzo de migrar a la
recuperacion mejorada de petrdleo y con esto poner un alto histérico a la expansion de la
frontera petrolera con todo lo que eso significa para que el Ecuador vaya acoplandose a la
transicion energética que se esta llevando a cabo a nivel mundial, asi lograr la conservacion
de la cultura de los pueblos y nacionalidades indigenas del pais, la selva y también esto puede
dar lugar a que los desechos organicos sean usados en bioplantas en la Amazonia para
generar, por ejemplo, los biosurfactantes de bajo costo los cuales pueden contribuir para que
el petroleo que esta sin poder movilizarse en la parte inferior de los yacimientos, una parte
del mismo se pueda movilizar. Entonces, el punto es cambiar el concepto que se tiene sobre
la extraccion del petrdleo, confiar en que el pais posee mas petrdleo y se tome en cuenta a
los profesionales expertos en esta area para que con modelos de contratos justos se contintie
avanzando en este proceso.
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MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencion del Ing. Fernando Reyes y pide que los aportes se hagan llegar por escrito para
sumarlos al informe del proyecto vigente.

La Presidenta Encargada de la Comision da la bienvenida al Dr. Julio Prieto quien desde
conexion virtual abordara el tema de la migracién de contratos petroleros de prestacién de
servicios a contratos de participacion, es favorable al pais desde el enfoque ambiental. Y le
cede la palabra con un tiempo de 15 minutos.

Dr. Julio Prieto, Experto en temas ambientales mineros y petroleros: Agradece la
invitacién a participar en la presente sesion e inicia mencionado que comprende la postura de
expertos como Henry Llanes, que afirman que el Gnico contrato que dejé réditos al Estado es
el contrato de asociacion, tipo consorcio, como el que se firmé con TEXACO, pero lo que él
desea resaltar es el precio que pagan las comunidades que viven en las zonas afectadas por
las operaciones de TEXACO; y sumado a esta realidad, sefiala que actualmente en el
presupuesto general del Estado se ha destinado $2.000 millones de ddlares para pagarle a
dicha compaiia. Entonces, para llegar a comprender cémo se ha arribado a este punto,
reconoce que es necesario hacer un repaso histérico de lo que ha sucedido con la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de Contratos Petroleros, puesto que por un lado la Ley de Hidrocarburos
se ha ido cambiando a lo largo del tiempo, pero en la actualidad se encuentra estancada; por
lo cual, es momento de pensar, no en la migracién del tipo de contratos, sino en la
actualizacion de esta Ley. Indica que existen varias experiencias de las que se puede aprender,
para esta temdtica lo primero es que no hay contrato buenos ni malos, ya que todo depende
del equilibrio de los beneficios y riesgos, por ejemplo, un contrato de participacion es
beneficioso solo cuando la participacion del Estado es positiva porque se dividen los beneficios
y los riegos por igual, segun el precio de venta del crudo; solo hay que colocar una buena
féormula aunque la desventaja es que se tendria que pagar por parte del Estado si no hay
beneficios, este es el principal riesgo. Por otro lado, en los contratos de servicios depende de
las condiciones y del precio del petréleo que es la mayor variante, pero el riesgo también
recae en el Estado si los precios internacionales bajan, de manera que, se podria terminar
pagando por producir mas de lo que el producto vale en el mercado. A la vez, en este tipo de
contratos se negocia el precio del servicio por barril producido, no importa el precio del crudo,
por lo cual, la ventaja es que se conoce cuanto cuesta y la gran desventaja es que cuando el
precio del crudo baja el Estado termina perdiendo, ademas en estas negociaciones se ha visto
como ha incrementado el precio por barril, también el precio de REPSOL en la produccion fue
aumento en el Bloque 16 sin que exista una inversion desde el 2012. Precisamente, por todo
lo sefalado, las compaiiias que negocian contratos de participacion son petroleras y las de
servicios son Unicamente de este sector, no estan en el ambito petrolero. Consecutivamente,
se refiere a la situacion que se vive en el escenario actual sobre esta temética (presentacion
ppt) y manifiesta que en 2020 se dieron 12 contratos de servicios que facturaron
aproximadamente $35 ddlares de los Estados Unidos de América por barril, es decir, invirtieron
$98 millones de ddlares de los Estados Unidos de América y se llevan $1.096 millones de
dolares de los Estados Unidos de América aproximadamente; estos contratos que emigraron
dejaron una serie de pasivos ambientales que hoy en dia mantienen en pie de lucha las
comunidades. Asi que, desde el punto de vista ambiental sobre esta situacién, se centra
principalmente en las consideraciones ambientales y sociales que tienen que pagar las
comunidades, lo cual permite entender que el problema no es solo producir barato o de cuanto
debe pagar el Estado, sino que es necesario producir bien con responsabilidad. Debido a que
en multiples ocasiones se dejan engafiar por los ingresos prometidos por la industria, como
pasd con la compafia TEXACO, en aquel entonces Ecuador era un pais novato sin ninguna
experiencia en petroleo y se presenté mucha confianza lo que condujo a establecer clausulas /

Pagina 12 de 28
Acta de Sesion Nro. 115-CEPBRN-2023.



A

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES
muy genéricas en el contrato, tales como utilizar maquinaria moderna y eficiente; emplear la
mejor tecnologia, y hoy en dia se puede verificar que esto no sucedid, ya que no se le exigieron
garantias suficientes; en consecuencia, cuando esta compaiiia se fue, dejo al Ecuador grandes
pasivos ambientales y una infraestructura decadente, disefiada para contaminar, pues hasta
la actualidad se sigue quemando el gas y hasta 1998 las aguas de formacién todavia eran
arrojadas directamente en los rios, todo ello por herencia del disefio de TEXACO. Y pese a
que hoy en dia la situacion ha mejorado un poco, todavia existe la preocupacion de que los
operadores petroleros no se hacen responsables de los impactos ambientales que generan,
ya que la Ley es muy laxa al respecto, refiriéndose principalmente a la responsabilidad que
estos generan con las comunidades y terceros, incluso con la propia naturaleza que también
posee derechos; obstante, sefiala que la Ley de Hidrocarburos no reconoce que la naturaleza
tiene derechos, tomando en cuenta que es una Ley antigua y no estaba adaptada a estas
exigencias constitucionales. Seguidamente, menciona que existen muchos derrames que no
son compensados, sino es, luego que las comunidades toman medidas de hecho, debido a
que la Ley no los protege, pese a que la institucion si lo hace. De manera que, resulta
preocupante, para quienes defienden el derecho ambiental y a las comunidades, que la
migracion de contratos petroleros pueda utilizarse para dejar los pasivos ambientales en el
aire, bien sea por un cambio de operador, por su salida, o simplemente por la migracion de
los tipos de contratos. Por lo cual, se debe tener muy claras las estipulaciones para que se
mantengan una continuidad en las responsabilidades pendientes o que puedan aparecer
porque estaban ocultas por dafios ambientales y sociales, ya que, la Ley no es clara en cuanto
a estas responsabilidades con terceros o con la naturaleza. Entonces, dicha Ley necesita ser
actualizada, pero no solo teniendo en cuenta el equilibrio econémico, sino también incluir a
los costos sociales y ambientales, pues se necesita garantias financieras de las empresas que
sean capaces de pagar los potenciales dafios en el desarrollo de la industria. De la misma
manera, informa que hace poco tiempo REPSOL se fue del Bloque 16 sin atender los reclamos
de la nacionalidad Huaorani, sin invertir nada se llevé unas rentas muy importantes y no se
hizo cargo de esos pasivos ambientales, el Estado solo le termind el contrato pero no se aclaré
su responsabilidad y consecuentemente el propio Estado tuvo que asumirla, tomando en
consideracion que el contrato poseia clausulas favorables para esta empresa y que justamente
le permiten no reconocer sus responsabilidades. Asi termina su intervencién y menciona que

esta dispuesto a responder las preguntas que surjan en la Comision.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion del Dr. Julio Prieto e indica que la siguiente participacion corresponde al Dr.
Marcelo Mata, quien debia presentar el tema de las afectaciones de la explotacion petrolera
en el pais, sin embargo, no esta presente, ni tampoco ha enviado una justificacion. Por lo
cual, da paso a la Ing. Maria Elisa Soledispa Basaltos, Gerente General Subrogante de
Petroecuador, y pide dar lectura al oficio remitido por la Ingeniera.

Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora: De conformidad con la solicitud de la
Presidenta Encargada de la Comision procede a dar lectura al Oficio AN-CBRN-2023-041-0 del
24 de febrero del 2023.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Indica que es
importante poder convocar a la Ing. Maria Elisa Soledispa Basaltos para el siguiente miércoles
y pide dar lectura al punto 1.6

Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora: Procede en cuanto al punto 1.6 del
orden del dia, que dice recibir a la sefiora Ing. Maria Elisa Soledispa Basaltos, Gerente General

Subrogante de Petroecuador, a dar lectura bajo disposicion de la Presidente Encargada de la /%
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Comision el Oficio N°© PETRO-PGG-2023-0169-0 del 28 de febrero del 2023, en el cual se
presenta la excusa para no asistir a la presente sesién y solicita sea reagendada su
comparecencia.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Solicita que la
Ingeniera sea convocada para el siguiente miércoles de manera indelegable, para que pueda
responder a las inquietudes que se le han enviado. A continuacion, da paso al asambleista
Efrén Calapucha.

Asambleista Efrén Calapucha: Inicia su intervencion mencionando que la excusa enviada
por la Ing.Maria Elisa Soledispa Basaltos no amerita para que ella no esté presente en la
sesion, ya que debe disipar algunas inquietudes que posee la Comision en el tema de la
explotacién petrolera, debido a que la empresa publica, como lo es Petroecuador, tiene que
comunicar lo que esta aconteciendo en cada uno de los sectores pertenecientes a la region
Amazonica, por lo que la Ingeniera deberia estar explicando lo que estd sucediendo en la
comunidad Cofédn Dureno, ya que justamente ese es el trabajo que corresponde a los
miembros de la Comisién, la fiscalizacién correspondiente al tema de explotacion petrolera.
Asi que ratifica su pedido de que para la siguiente sesion la Ingeniera esté presente de forma
presencial para darle a conocer el pliego de peticiones que han realizado desde la Comision,
al Gerente de Petroecuador.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencion del asambleista Efrén Calapucha y menciona que ha sido acogido su pedido. En
ese sentido, menciona que la convocatoria, para la Ing.Maria Elisa Soledispa Basaltos, se
realice para el proximo miércoles de forma indelegable y presencial. Da paso a la Delegada
del Contralor General del Estado, Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria, quien
se encuentra presente; y pide dar lectura al correo electrénico de la delegacion y al pliego de
preguntas enviadas al sefior Contralor General del Estado. Indica que la Ingeniera puede
tomar la palabra luego que la Secretaria Relatora haya dado lectura a lo pertinente.

Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora: Bajo disposicion de la Presidenta
Encargada de la Comision procede a dar lectura al correo electrénico, remitido con fecha 24
de febrero de 2023 con el Memorando Nro. AN-CBRN-2023-0042-M sobre la delegacion a la
Ing. Sonia Sierra Artieda Subcontralora de Auditoria, por parte del Contralor General del
Estado.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Otorga la
palabra a la Ing. Sonia Sierra Artieda.

Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria: Saluda a todos los presentes y
menciona que con respecto a la comparecencia del sefior Contralor, dentro de la pregunta
formulada: en el marco de las competencias, écuantos y qué tipo de examenes se han
realizado a los contratos de prestacion de servicios y contratos de participacion suscritos entre
el Estado ecuatoriano y las empresas petroleras? De igual manera, informe cuales fueron las
responsabilidades y recomendaciones segun corresponde, responde que ese tipo de contratos
los lleva a cabo el Ministerio de Energia y Minas y la administracién de este control de los
mismos lo lleva la Cartera del Viceministerio de Hidrocarburos a través de la Subsecretaria de
Administracion de Contratos y Areas Asignadas, a su vez, la Agencia de Regulacién, Control
de Energia y Recursos Naturales No Renovables encargada del control y fiscalizacion de estos
contratos, a través de una auditoria a los costos, gastos e inversiones que realizan las
operadoras en estos Bloques de conformidad con lo que establece la Ley de Hidrocarburos.
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Al respecto, en la Ley de Hidrocarburos (presentacion ppt) se establece las siguientes
atribuciones, tanto a la Secretaria de Hidrocarburos actual, Subsecretaria de Administracion
de Contratos y Areas Asignadas, en el Art.6, literal A establece: a) suscribir a nombre del
Estado ecuatoriano, los contratos de exploracion y explotacion, industrializacion y transporte,
previa adjudicacién por parte del Ministerio Seccional; f) administrar los contratos que suscriba
y controlar su ejecucion; g) administrar las areas hidrocarburiferas del Estado y asignarla para
su exploracion y explotacion. Mientras que en el Art. 11 de la Ley de Hidrocarburos, en las
atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero (ARCH), actual Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables establece: a) regular,
controlar y fiscalizar las operaciones de exploracion, explotacién, industrializacién, refinacion,
transporte y comercializacién de hidrocarburos; c) ejercer el control técnico de las actividades
hidrocarburiferas; d) auditar las actividades hidrocarburiferas, por si misma o a través de las
empresas especializadas. Seguidamente, de conformidad con el Art. 226 de la Constitucion se
menciona que: las entidades y servidores publicos ejerceran las funciones y competencias que
establece la Ley, por lo que, la Contraloria General del Estado en base a peticiones y denuncias
realizadas a esta entidad de control ha realizado varios examenes especiales, los mismos que
ya han sido aprobados y se han establecido las responsabilidades administrativas de tipo civil
y también un informe de IRP. Para mayor conocimiento de estos informes y en qué
consistieron cede la palabra al equipo técnico que la acompafa.

Dr. Carlos Arellano, Experto Supervisor de la Contraloria General del Estado:[Saluda
a todos los presentes, y menciona que el Examen Especial de la Secretaria de Hidrocarburos
se realizd en cumplimiento de la orden de trabajo 77 de 2016 del 12 de septiembre del mismo
afo, en el cual se comprendié que los procesos precontractuales, contractual y de ejecucion
del Contrato de prestacion de servicios para la exploracion y/o explotacion de hidrocarburos
(petrdleo crudo) en el Bloque Singue de la Region Amazdnica, suscrito entre el Estado
ecuatoriano a través de la Secretaria de Hidrocarburos y el Consorcio DGC integrado por las
Compaiiias DYGOIL y Gente Oil Development Ecuador LLC. Ese contrato es para desarrollar
la exploracion y explotacion en la region amazodnica entre el Estado ecuatoriano y el periodo
de alcance es desde el 1 de enero de 2011 y 30 de septiembre de 2016, dentro de la ejecucién
del examen debido a la falta de entrega de informacion por parte de la entidad auditada, se
pidid que se suspendan las actividades en un tiempo prudencial de un mes. Los valores
cancelados por concepto de prestacion de servicios para la exploracion y explotacién de
petréleo crudo en el Bloque Singue asciende a aproximadamente 138 millones y un valor de
30 millones por acumulacién, los mismos que corresponden a la explotacion de
aproximadamente a 5 millones de barriles de petrdleo fiscalizado y entregado en los centros
de fiscalizacion en el periodo antes indicado. Dentro de las observaciones que se obtuvo en
el examen es que el Comité de Dispersion en la décima ronda petrolera dispuso al secretario
la elaboracion de los documentos precontractuales sin contar previamente con aclaracion de
mapas de Bloques petroleros 2011 por parte del Instituto Geografico Militar, la adjudicacién
de ese contrato no procedia, por cuanto la oferta incumplia con los requisitos establecidos en
las bases de dispersion y debe ser descalificada, sin embargo, los miembros de la comision de
calificacion y evaluacién del sobre Nro. 1 en su informe a pesar de reconocer tal
incumplimiento concluyeron que el consorcio cumplié con lo requerido, y por su parte, el
equipo negociador del bloque Singue no exigio a la empresa el desglose la tarifa de 34, 50
dolares de los Estados Unidos de América y en su lugar procedieron a comprar una tasa
interna de retorno considerando, sin ningln sustento legal, Ginicamente el 90 y pico por ciento
y no el 100% de las reservas probadas permanentes, lo que origind una diferencia de un ddlar
de los Estados Unidos de América con 5 centavos en el costo del barril extraido. La solicitud
de transferencia del contrato fue analizada por el secretario de carburos quien emite un
informe favorable pese a que la compafiia Gente Qil se constituyo el 15 de marzo de 2012 en
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la Republica de Singapur y la solvencia financiera y capacidad operativa de la compaiia fue
justificada a través de sus compafiias accionistas Gente Oldies y Gente Oil, mas no por la
procuraduria contratista. Como consecuencia de la fase de negociacién y al no considerar el
100% de las reservas oficializadas la produccién se incrementoé en casi 3 millones de barriles
fiscalizados en 4 afos, lo que ocasioné una diferencia de 1 ddlar de los Estados Unidos de
América por barril extraido y entregado al centro de fiscalizacion que el Estado estaria
reconociendo al contratista cuyo monto hasta la fecha del examen asciende a
aproximadamente a 6 millones de ddlares de los Estados Unidos de América, sin embargo, el
secretario de hidrocarburos no recomendd al Ministro del RAMO la sujecidon del contrato
mercatorio para revisar los términos y condiciones econdmicas de la tarifa sin precautelar los
intereses del Estado ecuatoriano, menciona que esas son las observaciones recabadas en la
estacion de control y se determinaron en estas responsabilidades administrativas, civiles y
penales.

Sra. Maria Fernanda Garzon Saltado, Auditora de Contraloria General del Estado:
Saluda a todos e informa que su trabajo consistié en emitir una orden de trabajo con el Nro.
10 de 3 de febrero de 2017 con alcance de un analisis de procesos precontractual, contractual
y de ejecucién de los Contratos de Prestacion de Servicios para la Exploracién y/o Explotacién
de Hidrocarburos (Petréleo Crudo) en el Bloque Eno Ron de la Region Amazoénica Ecuatoriana,
suscrito entre el Estado ecuatoriano por intermedio de la Secretaria de Hidrocarburos y el
Consorcio Marafion y sus Contratos Modificatorios suscritos con la compania ORIONOIL ER
S.A., vy, en el Bloque Ocano Pefia Blanca de la Region Amazoénica Ecuatoriana suscrito entre
el Estado ecuatoriano por intermedio de la Secretaria de Hidrocarburos y el Consorcio
INTERPEC y sus Contratos Modificatorios suscritos con la compafia ORION ENERGY OCANOPB
S.A., en la Secretaria de Hidrocarburos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2011 y el 31 de diciembre de 2016. Menciona que estos dos Bloques corresponden a la décima
ronda petrolera que también se realizd en el Bloque Singue, indica que como menciond su
compaiiero que le antecedid, las novedades que se presentaron fue la falta de informacion en
la documentacién y también en el caso Bloque Ocano Pefia Blanca se presentaron dos
empresas para participar en el proceso de licitacidon y en el Bloque Eno Ron una empresa.
Comunica que una vez que se asigno la Comision evaluadora del sobre 1 emitieron un informe
favorable indicando que las empresas cumplian con todos los requisitos y posteriormente
pasaron a la revision de la tarifa, en ese caso, se establecié una tarifa para el Bloque Eno Ron
de 35 ddlares de los Estados Unidos de América con 60 y para Ocano Pefia Blanca 32 ddlares
de los Estados Unidos de América con 90, no se proporcioné al equipo de auditoria la
documentacion con lineamientos, parametros, y calculos utilizados por los integrantes de las
comisiones, lo que no permitio verificar la razonabilidad de la tarifa ofertada en el proceso de
licitacion de los dos Bloques. A la fecha de corte de la accién de control, que es diciembre de
2016, la inversion comprometida en el Bloque Eno Ron, Bloque 54 fue de 46 millones y las
inversiones ejecutadas fueron de 64 millones, el valor facturado por la empresa fue de 97
millones y el valor pagado por el Estado ecuatoriano fue de 67 millones, manteniéndose un
acumulado a diciembre de 2016 de 24 millones; los ingresos netos para el Estado ecuatoriano
fueron de 49 millones. Y del Bloque Ocano Pefa Blanca las inversiones comprometidas fueron
de 56 millones, se ejecutaron 57 millones, la empresa facturé 48 millones, se le pagé 40
millones, el valor acumulado es de 6 millones y los ingresos netos para el Estado ecuatoriano
fueron de 34 millones a diciembre de 2016, ademas se establecieron responsabilidades
administrativas por los incumplimientos que se determinaron en el informe. Con respecto a la
orden de trabajo 23 DASE de 2015 de 18 de mayo de 2015 se realiz6 el examen especial en
la Secretaria de Hidrocarburos que comprendio el proceso de terminacion, liquidacion y pago
del contrato de participacién para la exploracion y explotacién de hidrocarburos (gas) en el
Bloque 3; vy, al proceso de cesion del contrato de concesién y sus modificatorios suscritos
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entre el CONELEC y MACHALA POWER CIA. LTDA., a favor de la CELEC EP, por el periodo
comprendido entre el 27 de julio de 2010 y el 31 de diciembre de 2014. Los representantes
legales de Petroecuador y EDC Ecuador Ltd. suscribieron el 2 de junio de 1996 el contrato de
participacion para la exploracion y exportacion de hidrocarburos (gas) y que fue inscrito en el
registro de hidrocarburos de la Direccién Nacional el 15 de julio de 1996, una vez que se
reformd la Ley de Hidrocarburos el 27 de julio de 2010 la empresa EDC no estuvo de acuerdo
en pasar a la nueva forma de contratacion de prestacion de servicios es por eso que se inicié
el proceso de terminacion, liquidacion y pago de ese contrato, ese trabajo ha estado a cargo
de la Secretaria de Hidrocarburos, siendo el primer proceso de liquidacion, en vista de que no
se contaba con un procedimiento, lineamientos o normativa que indique como se debe realizar
el proceso de terminacion y liquidacion del contrato se contratd a una empresa internacional,
quienes a base de un estudio técnico debian hacer una valoracién de los activos de EDC y
establecer un valor que el Estado ecuatoriano debia pagar, en base a ese analisis que
realizaron se establecio que por el Bloque de EDC se debia pagar 41 millones de ddlares de
los Estados Unidos de America, sin embargo, no se conoce cuales fueron lineamientos,
calculos y la informacién que utilizé la empresa internacional para hacer ese célculo, de igual
manera se realizd la sesion del contrato de concesién de CONELEC y MACHALA POWER en
favor de la CELEC, igualmente el contrato se suscribié con la empresa internacional para que
realice una valoracion de los activos, en ese caso dicha empresa determiné que se debe pagar
39 millones para que esos activos pasen a la CELEC y ya sean manejados por ella, igualmente
no se proporciond la documentacion y cdlculos con los cuales se llegd a establecer los 39
millones, es por eso que se determino una responsabilidad civil de 80 millones de ddlares de
los Estados Unidos de America tanto por el Bloque EDC como el MACHALA POWER.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisiéon: Agradece por la
presentacion de los ingenieros, por la informacion presentada. Le proporciona la palabra al
Ing. Henry Llanes indicard unos cuadros sobre el tema que se esta tratando.

Lic. Henry Llanes Suarez, experto en temas petroleros: Menciona que el contrato de
servicios especificos integrados con financiamiento que no esta en la Ley de Hidrocarburos se
lo inventaron, entre todo eso son 33 contratos. Indica que en el cuadro esta 12 contratos de
prestacion de servicios, la inversion del afio 2020 fue cerca de 100 millones de ddlares de los
Estados Unidos de América y el promedio de la tarifa fija fue 32.18, menciona si saben cuanto
fue el ingreso en el 2020, lo que dispard a las companias fue 1096 millones de ddlares de los
Estados Unidos de América frente a una inversion de 100 millones, pregunta si es justo eso;
es decir, que se esta superando el pago y eso no es justo. Habla de otros ejemplos de
compaifiias, y después de ello, establece que como minimo el petrdleo debe venderse en 65
ddlares de los Estados Unidos de América para que quede el 50% de ganancias, ya que la
otra mitad esta destinado a pagar costos. Menciona que el caso de Texaco en costos no
excedieron el 20%, por lo tanto, los costos vuelven a ingresos, con la venta de crudo inicial
en algunos casos, el 5%. En el afo 77 se incendiaron los costos en el precio de ventas en el
5% y en 1922 el primer contrato con la compaiia Texaco que fue de 3 ddlares de los Estados
Unidos de América el costo de produccion, menciona que esta de acuerdo con lo manifestado
por Julio, pero menciona que falta completar con la demanda de contaminacion ambiental
para el Estado y compania, équien le permitio a la compaiiia construir las piscinas justo a los
pueblos petroleros?, ese es el primer caso. El segundo es el cuadro de costos de produccion
y precio de venta del barril del petrdleo, que fue el caso de la compafiia Texaco, en 1972 el
costo de produccién del barril de petréleo era de 0.45 centavos y el precio de venta de 2.50,
la incidencia de los costos en el precio de venta en 18%. Por otro lado, en el caso de 1977 el
costo de produccién es 0.66 centavos, el precio de venta 12.97 ddlares de los Estados Unidos

de Ameérica y la incidencia de los costos en el precio de venta, 5%. En el 92 el costo di/f_
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produccion era de 3 ddlares de los Estados Unidos de América, precio de venta de 16.89 y
una incidencia de los costos en el precio de venta de 17.76%, esas son las auditorias que no
se hace, en el 2015 sucedi6 esto, el costo de produccion fue de 32,18; el precio de venta
41.88 y la incidencia de los costos en el precio de venta esta en 76.83% en el contrato de
prestacion de servicios, y el mismo contrato de prestacién de servicios en 2016, el costo de
reproduccion es de 32.18; precio de ventas 34.96 y la incidencia de los costos en el precio de
venta, 92%, manifiesta que lo presentado deberia desplegarse en el Pleno de la Asamblea y
el Estado no le cobré nada. Con respecto al precio de exportacion del barril de petrdleo crudo
vs el precio de importacion del barril de derivados de hidrocarburos, menciona que vendieron
el petrdleo en el 98.18 en promedio de 72.20; el precio de exportacién de los derivados del
petroleo son en el caso de Diésel Qil, 135.45 el galén menciona que si nosotros procesaremos
el petrdleo y vendieran los ingresos para el Estado seria de 135.45 y no del 98.18, la diferencia
del precio con relacion a las exportaciones es de 37.37 ddlares por barril en este caso
especifico explicado. En el siguiente cuadro se presenta la produccién y exportacién petrolera
desde 1972 hasta 2020 en el cual se visualiza que sube la produccion pero baja la exportacion
de petrdleo, pregunta équién se lleva el petrdleo?. De 2011 a 2020 hay una produccion anual
de 191. 278 millones de barriles y se exportaron 137. 900 millones y se vende en 64.89 es un
valor mas alto que el de 1972. A partir de ello, menciona que lo que deben hacer los
organismos de control, es analizar la distribucién de la renta petrolera,é cuantas le quedan a
la compania y al Estado?, analizar las inversiones que realizan las compaiias, pues eso no se
audita, tercero, control y auditoria de los costos de produccién y por Ultimo analizar el tema
de la distribucién de las rentas petroleras entre el Estado y las compaiiias; el ingreso de las
compafias tiene que venir por dos fuentes, por la produccién y los impuestos que son los
ingresos para el Estado. Afiade que un contrato de participacion debe tener 6 parametros:
obligaciones contractuales, inversion, costos de produccion, distribucion de la renta,
impuestos y variable ambiental; por Ultimo que deben estar internalizados los costos
ambientales y los costos de produccion de petréleo, ademas menciona que deberian luchar
fuertemente porque ya van a ser 2 afios y no se construye las bases para una nueva refineria
lo cual afecta enormemente al pais.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece por
la intervencion del Ing. Henry Llanes, y le cede la palabra a la Ing. Sonia Sierra.

Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria: Menciona que fue clara la
explicacion, pero que respecto a lo de las auditorias deberia estar presente la actual Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables , que es la encargada
de auditar las actividades hidrocarburiferas por si misma o a través de empresas
especializadas, y no observa que el Ministerio o esa agencia se hayan presentado; afade que
ellos de conformidad con el Art. 226 de acuerdo a sus atribuciones, auditan a Petroecuador a
todos los contratos petroleros, que tienen infinidad y se ha presentado en la Asamblea todos
estos, pero estas auditorias salvo la que ellos han realizado a peticién y por denuncias
realizadas lo han hecho a pesar de que no son sus competencias. Acota que, esos contratos
si bien datan de afos super anteriores el Art. 71 de la Ley los limita, pues a partir de los 7
afios para atras no pueden hacer auditorias, pero en lo que puedan hacer lo haran.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece por
todo lo manifestado y menciona que se abrira el debate entre los asambleistas, por lo que le
cede la palabra al As. Efrén Calapucha, asambleista de la provincia de Pastaza.

Asambleista Efrén Calapucha: Agradece por todas las participaciones, manifestando que
todos han aportado con un sin nimero de aportaciones a la investigacion que estan
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desarrollando, menciona que como miembro de la subcomision de fiscalizacion de los
contratos petroleros; en el tema de las migraciones que nos benefician al pais, manifiesta que
ellos como servidores publicos deben trabajar pensando en los ecuatorianos y apostar a este
gran cambio que se visualiza en redes sociales; ya que expertos manifiestan sobre que
Petroecuador estd en trama de corrupcién, lo que a ellos como asambleistas les preocupa
este tema, por eso han ido trabajando en la fiscalizacion de todos los contratos petroleros y
poder ejecutar lo manifestado por los expertos en el drea. Menciona que se han informado
cuantas auditorias se han hecho, y plantea la pregunta: ése han determinado
responsabilidades administrativas, civiles o penales?{Cuantas se han cumplido?{Cuantas se
han ejecutado?éCuantas se han dado seguimiento?éCudantos se ha recuperado al Estado, por
negligencias administrativas? Eso es lo que muchas veces hacen que lleguen a informes
finales, pero no se ve a las autoridades que estén involucradas en esos temas que paguen en
la justicia, menciona que eso ha sido en todo y eso se debe eliminar. Menciona que todo eso
se debe publicar para que todos los ciudadanos sepan qué estan haciendo las petroleras.

Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria: Menciona que ellos si tienen la
respuesta y que se encuentra el Sr. Director de responsabilidades de la Contraloria General
del Estado para dar respuesta.

Dr. Guillermo Garrido, Experto Supervisor Nacional de Predeterminacion de
Responsabilidades: Menciona que de los 3 informes presentados por los compafieros de
auditoria se han determinado responsabilidades en afios anteriores. En lo que corresponde al
informe DASE-0013-2016 se emitieron dos Resoluciones generadas por perjuicios econdmicos
por un monto de 80 millones de ddlares de los Estados Unidos de América, en el caso del
informe DASE 0045-2017 se emite una responsabilidad civil glosa de un valor de 5 millones
en cuanto a varios funcionarios de la Secretaria de Hidrocarburos, de igual manera de esto
dos informes aclara a la Asamblea que la Contraloria General del Estado tiene procedimiento
administrativo y esta regulado en la Constitucion, sobre la base de eso, las personas o los
administrados tiene la opcién de presentar los diferentes recursos administrativos y judiciales;
esos son los montos que se han emitido de responsabilidades de los informes analizados
actualmente, pero que muchas de las responsabilidades se encuentran impugnadas en los
Tribunales Contenciosos Administrativos a nivel nacional, respetando la Constitucion, indica
que ellos deben esperar cual es la decision del tribunal; si ellos ratifican la postura de
Contraloria pasara a la siguiente etapa que es la ejecucion y recuperacion de los valores.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece por
la respuesta y le cede la palabra al As. Salvador Quishpe.

Asambleista Salvador Quishpe: Saluda a todos los presentes y agradece por la palabra.
Menciona que es un tema sumamente necesario, manifiesta que se oye hablar de que somos
un pais con petroleo y de las empresas petroleras, pero son pocas las personas que conocen
del tema, es por eso que se esta terminando la vida petrolera ecuatoriana y poco se ha
aprovechado de este recurso para el bien del Ecuador. Afiade que tiene ciertas inquietudes,
primero hacia los expertos petroleros, se dirige a ellos y les pregunta que cuando se inicid
este periodo constitucional de gobierno el presidente y su gobierno anunciaron que van a
cambiar la modalidad de los contratos, que se iba a pasar de contratos de prestacion de
servicios a participacion, coincide con que el concepto de modalidad no es mala o buena, pero
también fue testigo de que un grupo politico se opone a ese cambio, dice que se supone que
se trata de avanzar en aras de transparentar; sin embargo, el dia viernes 24 de febrero de
2023 presenci6 la sesién de la Comisién en donde el Sr. El actual Ministro de Energia y Minas,
Fernando Saltos menciond que no van a cambiar el modelo de contrato, y que se queda el
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modelo de contrato de prestacion de servicios. A partir de ello pregunta éa qué atribuye esa
decision de que no se cambia el modelo como habia anunciado y firmaron un Decreto
Ejecutivo, pero se echan para atras? ademas pregunta a los expertos como conocen la forma
en que se comercializa los combustibles écdmo se hace eso? Comunica que va a atender un
pedido de Manabi el cual viene reclamando hace 7 afios, que no tiene todos los tipos de
combustibles, se supone que todos deben estar al servicio de los ecuatorianos, entonces, épor
qué Manabi no tiene cierto tipo de combustible? y para la Contraloria pregunta si las auditorias
han podido aclarar si los rubros que incluyen los contratos de prestacién de servicios
responden a la verdad? Manifiesta que cuando estd vigente Petroamazonas, le pagaban a
Petroamazonas menos de 18 ddlares de los Estados Unidos de América para que saquen un
barril de petréleo, y en el mismo tiempo a empresas como Petrochina se le pagaban 35 ddlares
de los Estados Unidos de América para que saquen el mismo barril de petréleo, igual a Petro
Oriental 42 ddlares de los Estados Unidos de América por ese mismo barril, entonces la duda
es, ¢cudl es la razon de pagar menos a Petroamazonas que a otros? Asi mismo manifiesta que
en la sesién anterior se sugirié que se conforme una mesa técnica donde participe el gobierno,
las compaiiias y los expertos petroleros quienes no trabajan para el Estado, y se examine
esto; para saber si los rubros que se incluyen en los contratos de prestacion de servicios
responden a la verdad o no. Si después de eso se visualiza que pagar 35 dolares es correcto,
se quedarian callados, les dirfan a los ciudadanos que es correcto y es lo justo. Finalmente
menciona que quiere hacer un pedido sobre que se esta haciendo en calle minera, pero lo
dejara para otro dia, pues hay una denuncia realizada por la Viceprefecta de Zamora
Chinchipe, la cual indica que los auditores de la delegacion de Zamora Chinchipe tiene a
familiares trabajando para la prefectura donde los mismos auditores estan haciendo la
auditorias, lo cual es grave por lo que esta constatando y pidiendo mas informacion al
respecto; su pregunta es ¢una vez que la Contraloria tiene esa informacion, puede separar a
esos familiares? Manifiesta que él ha presentado esa informacion y nadie le ha hecho caso, y
la Contraloria debe tomar las decisiones necesarias para terminar con esos actos, pues las
auditorias deben responder a un trabajo objetivo.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencion del Asambleista Salvador Quishpe y le otorga nuevamente la palabra al As. Efrén
Calapucha, quien tiene dos preguntas para la Contraloria; después al As. Guido Mendoza,
después el As. Fredy Rojas y posteriormente las instituciones y por Ultimo los expertos
petroleros responderan las preguntas.

Asambleista Efrén Calapucha: Primordialmente manifiesta que quiere hacer una consulta
a la delegada de la Contraloria, preguntado ¢Cudantos son los informes de auditorias que se
han desvanecido con respecto al tema petrolero?, de igual manera, {Cuantos campos
petroleros abarcan las auditorias, y si estas se realizan a todos o a ninguno?, y finalmente,
¢En qué provincias amazonicas han realizado estas auditorias?

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion del asambleista Efren Calapucha y cede la palabra al asambleista Guido Mendoza.

Asambleista Guido Mendoza: Saluda a todos los presentes y realiza una serie de preguntas
al Ing. Fernando Reyes, menciona que como ya lo habia informado, en la actualidad se estan
produciendo diariamente 229 mil barriles de petréleo, siendo de conocimiento general que el
gobierno ha planteado como meta llegar a un millén diario de explotacion de barriles, pregunta
si cree en nuestro pais se podria llegar a explotar esta cantidad de barriles diarios, y de ser
asi ¢Qué se necesitaria para cumplir esta meta?, o es un engafio mas del ejecutivo; también
consulta a los expertos que se encuentran presentes, preguntando si creen que es conveniente
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la migracion de contratos de servicios petroleros al tema que se esta tratando, ademas que
segln lo que menciond el asambleista Efrén Calapucha acerca de las auditorias en los
contratos, menciona que le gustaria que se haga llegar este informe a la mesa de la Comisién
de Biodiversidad y Recursos Naturales.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion y cede la palabra al asambleista Fredy Rojas.

Asambleista Fredy Rojas: Saluda a los presentes, y pregunta si ¢Han visitado la Amazonia
y han visto la injusticia que tiene con esta region?, describiendo que son pobladores que
exigen justicia en esta localidad en la cual se explota de manera intensificada; siendo miembro
de la Comision pide un trabajo honesto y transparente en el sentido de que se realicen las
auditorias correspondientes, se esclarezcan los montos y se haga justicia con la region
Amazonica, pues quienes han podido visitar y visibilizar la realidad en estos espacios, han sido
participes de la sobrevivencia por la que deben atravesar estos pobladores, por ello pide que
las acciones desde el Gobierno y de sus Carteras de Estado, se realicen y se ejecuten en
funcidn de esta region que exige justicia, y que esos recursos que son generados desde la
explotacidn petrolera se realicen de manera coherente y correcta, donde el beneficio de estos
recursos puedan llegar a estos lugares, en los que varios de los asambleistas han podido
palpar dicha realidad, por ello pide que se actlie de manera transparente de acuerdo a la Ley,
de tal manera que las auditorias en la Contraloria sean acciones en funcién de la justicia que
estos territorios exigen, y que esos recursos no se vayan a otro lado si no que sean en
beneficio de la Amazonia ecuatoriana tal y como se habia venido exigiendo desde hace tiempo
atras.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion del asambleista Fredy Rojas y cede la palabra a la Ing. Sonia Sierra Artieda,
Subcontraloria de Auditoria, para que pueda responder a las preguntas realizadas por los
asambleistas.

Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria: Responde a las preguntas
expresadas por el asambleista Salvador Quishpe, acerca de los rubros que se incluyen en los
contratos de prestacion de servicios y si estos estan en conformidad a la verdad ya establecida,
menciona que se llevara la respuesta por parte de su compaiera Denise Loaisa, Funcionaria
de la Contraloria General del Estado.

Denise Loaisa, Funcionaria de la Contraloria General del Estado: Pregunta 1.
Expresa que las diferentes empresas operadoras en los diferentes Bloques, tienen la obligacion
de presentar una auditoria en los costos, gastos e inversiones, las mismas que deben ser
verificadas por la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, a ellos les corresponde verificar justamente si los valores en los que se a invertido
son los correctos, como Contraloria su trabajo es entrar y verificar de forma posterior esta
informacion.

Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria: Pregunta 2. En cuanto a la
denuncia que es manifestada de igual manera por el asambleista Salvador Quishpe con
respecto a la prefecta, explica que esta si se encuentra registrada y se esta haciendo la
correspondiente auditoria, explica que en los examenes que se deben realizar, ya que ellos
tienen un sistema establecido para determinar los conflictos de intereses, y esas personas no
pueden actuar cuando tiene conflicto de intereses, pues deben eximirse y declarar que tienen
una persona allegada por la cual la accion de control no pueda ingresar, entonces esta
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denuncia ya se la estd analizando en la Contraloria y menciona que la respuesta ya la podra
tener en un corto plazo, pues esta denuncia ya se esta tramitando; Pregunta 3. Respecto a
que el exdelegado de la direccidon provincial de Zamora Chinchipe estd en Comisién de
Servicios y de Director Administrativo de esta misma provincia, también manifiesta que todas
las personas que han trabajado en la Contraloria, durante 5 afios no pueden trabajar en
entidades donde puedan ser sujetos de auditorias, por ello expresa que se analizard cudles
son sus actividades y que acciones de control se van a realizar en la Direccién Provincial, para
que esta persona no participe ni entregue ninguna informacion, para que esa auditoria sea
objetiva, pues no puede ser que una persona que va a ser juez y parte esté presente para
realizar una auditoria, por lo tanto desde la Contraloria se debe tomar las acciones
correspondientes, y alli también se determinara ese conflicto de intereses, por lo tanto,
expresa que las dos denuncias mencionadas por el asambleista Salvador Quishpe, una ya se
encuentra en trémite y la otra serd puesta en conocimiento para que se pueda hacer una
investigacion para trabajar objetivamente al respecto.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Menciona que
primero se dard apertura al desenvolvimiento de las preguntas y luego se podra afadir las
participaciones de los asambleistas, pidiendo que se responda de igual manera las otras
preguntas propuestas.

Ing. Sonia Sierra Artieda, Subcontralora de Auditoria: responde a las preguntas del
asambleista Efrén Calapucha; Pregunta 1. Responde que la auditoria se ha hecho un nimero
muy significativo de los contratos realizados a Petroecuador, estos contratos de prestacion de
servicios y de participacion le corresponde como ya habia mencionado a Ex Spach ya que ellos
son los competentes para realizar este tipo de auditoria, sin embargo, por denuncias la
Contraloria también lo ha hecho y han presentado resultados al respecto. Pregunta 2.
Expresa que los equipos de control incluyéndose, hace afios que ella se encontraba dentro de
ejecucion de campo, los equipos de Contraloria van a los campos a trabajar, pues su trabajo
se encuentra laborando en los campos petroleros con toda la documentacion, pero el problema
para ellos siendo una limitacién es la falta de entrega de informacion, pues se establecen
responsabilidades incluso por este problema pues es un limitante de su accién de control, y
por ello deben pronunciarse sobre la informacién que se ha pedido con insistencia, e incluso
nombrando el Art.88 de la Ley de Contraloria, en el cual dice que tienen la obligacién de
entregar a la auditoria para poder formular un informe dptimo y objetivo respecto a este
examen, sin embargo, no lo hacen, por lo que expresa que para ellos como Contraloria es un
problema muy grave, en el caso de la auditorias de Petroecuador o Petroamazonas, manifiesta
que si la Comision lo solicita la Contraloria puede presentar todo un listado de lo que se ha
hecho como auditoria, si desean pueden hacer el requerimiento para poder presentar esta
informacién; indica también que con respecto a la pregunta de las visitas a la Amazonia
propuestas por el asambleista Fredy Rojas, comenta que la Ley Amazénica establece un
porcentaje de la venta de crudo para todos los GAD de la Amazonia, y ha entregado ingentes
recursos en este lugar, ademas de que se ha hecho auditorias a esas inversiones y proyectos
que conforme la Ley Amazonica les asigna, ellos deben formular proyectos y trabajar por su
pueblo, es aqui donde hay que preguntarse acerca de qué es lo que estan haciendo las
autoridades con ese dinero, entidades tanto de los GAD provinciales, municipales y
parroquiales, pues solo se encuentra pura novedad en el que se manejan como si este dinero
fuera propio, pues no tienen idea de que si este presupuesto es asignado por el Estado o a
su vez pertenece a la Ley Amazonica tiene como objetivo principal la reinversién de esos
fondos en proyectos para la comunidad, sin embargo, al acudir a estas localidades se tiene
varias novedades con estas problematicas, por ello es que expresa que no tiene que ver con
la despreocupacion de dichas situaciones, por el contrario, han permanecido detras de los
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recursos y de que se hace con ellos, determinar responsabilidades, que menciona es una
pena, porque al ir sin conocimiento no se puede realizar una adecuada inversion de todos los
planes, programas y proyectos que se establece por la Ley Amazonica, ya que con esos
recursos la Amazonia podria estar atendida en su totalidad.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion por parte de la Contraloria y da la palabra a los expertos para que respondan,
luego de ello el asambleista Salvador Quishpe hard una pregunta a la Contraloria pero esta
debe ser referente al tema que se esta tratando.

Ing. Fernando Reyes, Vicepresidente del Colegio de Ingenieros Petroleros: Se
remite a responder las preguntas seglin datos concretos, menciona que inicialmente dentro
del marco de los que son los contratos de prestacion de servicios también hay que ver muy
de cerca a los contratos de prestacién de servicios con financiamiento que es donde se tiene
mayor opacidad, y la informacion casi no es disponible, y que han generado un estilo de
gestion dentro de la empresa publica, en el que solo en las areas que estan operando se
puede hacer lo que se expresa vigente en los contratos, pone un ejemplo, en el tema de la
quema del gas se busca alternativas, ya que este sale sin costo, porque los costos son
netamente para la produccion del petréleo, manifiesta que suponiendo que el gas sea asociado
sin costo se le debe industrializar, pero también se puede inyectar en los mismos yacimientos
de donde esta saliendo ese gas, haciendo que el yacimiento se presurice, significando que el
petréleo que se esta quedando y no puede ser movido, pueda moverse, con el costo de que
al tenerse estos recursos, se tenga la tecnologia moderna para estos asuntos y un ingeniero
técnico que domine estos temas, para que se pueda tener mas gas en superficie, por lo que
no vale la pena continuar quemando; es ahi que regresan a ver a los importadores de GLP,
siendo algo que menciona, le da mucho gusto que la ciudadania se de cuenta de este asunto,
sin embargo el problema del gas tiene una solucion industrial y productiva; respecto a la
produccion diaria de petréleo son 484 mil barriles, las empresas como Repsol producen 91 mil
barriles diario, y 384 mil esta produciendo Petroecuador, el grueso de la produccion lo tiene
Petroecuador pero esta atado a las caracteristicas de los contratos que ya habia mencionado,
llamando la atencién de dichos contratos es que entre 2010 y 2011 cuando todavia se tenia
Petroproduccion, se realizaba lo que hacen otras empresas operadoras, por ejemplo Andes
Petroleum, si quiere perforar un pozo debe contratar a la empresa de perforacion de pozos
con todo sus servicios, si quiere poder abrir una carretera entonces lo hace, si desea construir
una nueva plataforma contrata a las empresas, sin embargo, se les estad pagando una tarifa
por la perforacién de pozos, y no se puede ir mas alld de ese asunto, ademds de que se ha
hecho una linea base de produccién, en la que describe con cudnta produccién se ha
empezado y como sincrénicamente se prolonga un aumento o cémo declina, expresando que
esto es lo que debe cumplirse, pues si no se llega a esas producciones Petroecuador debe
pagar la tarifa en funcién de las producciones acordadas en la linea base, porque obviamente
con esas producciones acordadas hicieron su modelo econdémico y tuvieron su rentabilidad;
respecto al asunto de los combustibles, que fue una de las preguntas del asambleista Salvador
Quishpe, asegura que todos estan de acuerdo con que es un problema que hay que resolver,
pero los combustibles se debe comprar a las empresas refinadoras directamente, dejando de
lado a los intermediarios, lo mismo con la venta del petroleo, y para ello el Ecuador debe
volver a tener un reglamento de comercializacién que le parece que se elimin6 en el 2008,
que aunque no era del todo perfecto, impedia que la discrecionalidad acte como lo esta
haciendo, también dentro ese reglamento tiene que generarse condiciones para que personas
expertas y honestas que sean parte de las universidades u otras instituciones del pais, sean
los que formen un comité de gestion de la venta de petrdleo y de la importacion de
combustibles, porque de lo contrario miles de millones de ddlares de los Estados Unidos de
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América anuales que se les da con la extrema confianza, ellos decidan respecto a la compra
de combustibles y a la venta del petréleo; en el tema de Manabi, expresa que seria interesante
que se tome presente al terminal de Barbasquillo, porque ahi habria que chequear cudl es el
pedido anual que se hace desde este lugar, y cuanto en realidad se consume, mencionando
que a lo mejor podria haber alguna sorpresa como por ejemplo de gente que trabajé en esta
area, siendo algo que hay que analizar; ahora respecto al tema de reservas, explica que con
los nuevos datos o ajustes tal vez se tenga sobre los 800 millones de barriles, donde las
empresas no pasaran de 200 millones; el promedio de las empresas de produccion estd
alrededor de 145 barriles diarios, entonces, como trabajando en la mayor parte de las
empresas, en areas en cuyas facilidades ya estan depreciadas, las inversiones nuevas casi han
sido en perforacion; hay uno que otro campo pequefio en donde si se ha tenido que construir,
como es el caso de Singe, pero la mayor parte como el caso de Repsol, son inversiones que
se hicieron como coinversiones; pone de ejemplo también a Maxus, indicando que trabajo alli
cuando se estaban instalando estas facilidades, instalaron una planta para petréleo pesado
refinado, y asi obtener el diésel que se le utiliza como energético, pero luego de esto
simplemente son costos operativos, costos de inversion, donde manifiesta que la Contraloria
o los asambleistas de la Comisién deberian traer a la gente de la Agencia de Regulacion, para
que expliquen como es que llegan a establecer y definir todo el tema de los costos, asi mismo
al SRI para que expliquen el porque la empresas deben pagar en promedio un 5% del
impuesto a la renta, cuando deberian estar pagando sobre el 20%); recalca en la necesidad
de que partiendo del concepto de lo que se denomina economia circular, pues simplemente
la continuacién de petrdleo en los campos de produccién que tiene este momento debe darle
paso a la recuperacion mejorada de petrdleo, si hay ingenieria y tecnologia a nivel
internacional, pero lo importante es que con cierta asesoria que se tiene desde afuera es
posible construir plantas de biotratamiento de desechos, como es el caso de la palma africana,
y obtener varios bioproductos, algunos de ellos encaminados a inyectar en los yacimientos de
petréleo en donde por la accién de las fuerzas de tensién entre fases, explicando que todos
hemos visto que es lo que pasa cuando se riega algo en el aceite del motor del carro y se
trata de limpiar con agua, se puede remover un poco del aceite, pero si a esa agua se le pone
detergente se puede remover de mejor manera dicho elemento, entonces lo que se trata es
de “bio enjabonar” los yacimientos de la Amazonia, para movilizar mas petrdleo, de una
saturacién en la que se pueda bajar de 0.7 a 0.5 0 0.4, lo que significa mas petrdleo, pero es
algo que ya tiene que hacerse, para algo que incluso es un tema que se esta dictando en las
universidades, que es maestrias en recuperacion mejorada, explica que si se utiliza los
desechos organicos frescos, se genera una bioplanta que se deban hacer en la Amazonia, que
la propiedad sea de la gente en relacion con los inversionistas, entonces se puede dar lugar a
que desde la Asamblea procuren hacer los cambios para que se dé paso a la recuperacion
mejorada de petrdleo, y asi ellos puedan ayudar en todo lo que signifique la escritura de los
articulos que ameriten. Expresa que no comprende cdmo las empresas van a cambiarse de
modalidad contractual, cuando no pagan el impuesto a la renta que esta estipulado en los
modelos que sirvieron para la negociacion, explica que él tuvo experiencia con uno de estos
casos en la fiscalia, y si va en esa misma direccion todo el modelamiento técnico y econémico,
pues se puede estar viendo que probablemente se viene pagando una tarifa muy alta, porque
se tiene inversiones amortizadas y solo se tiene costos operativos, por lo que lo Unico que se
debe hacer es tratar de que con la menor inversion mantener la produccién que se esta
teniendo, explica que apenas 91 mil barriles diarios se tiene en este momento, por lo que ellos
deberian ir en esa misma direccion, para que en definitiva no se piense que el incremento de
produccién tiene que ser la acumulacion de pozos que apenas estan sosteniendo la
declinacion. Respecto al millén de barriles, da parte de que primero hay que sostener la
produccién, suponiendo que se llegue a 500 mil barriles, si esta cantidad se mantiene durante
10 afios ya es una meta, dada la situacién en la que se encuentran cada uno de los pozos y

Pégina 24 de 2
Acta de Sesion Nro. 115-CEPBRN-2023.



ASAMBLEA NACIONAL

REPFPOBLICA BEL E€CUADO

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

en el tema de reservas; ahora 500 mil barriles diarios mas del centro, sur y oriente donde se
tiene petroleo pesado, material que tiene una viscosidad muy alta de 80 a 100 veces sobre la
viscosidad del agua que esta en el yacimiento, cuando se perfora un pozo, el fondo tiene una
presion menor, entonces por eso hay tal presién que permite que el flujo del petrdleo vaya a
cada uno de los pozos, esto es algo que ocurre naturalmente, pero cuando se tiene petrdleo
pesado es légico que el agua vaya fluyendo de manera rapida al petroleo, y se tenga serios
gastos, pues también se debia pagar los productos quimicos para que se separe el petrleo
del agua, que son como 3 millones y medio de barriles diarios de agua que se produce, por
cerca de 500 mil barriles diarios de petrdleo, por ello lo que se trataria de hacer es el control
de agua en el yacimiento, pues para esto también hay técnicas de ingenieria que permiten
que esto sea posible, sostiene que al ser profesor de esta citedra puede asegurar que todo
este conocimiento se puede generar en la practica.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencion del Ing. Fernando Reyes y cede la palabra al Ing. Henry Llanes.

Lic. Henry Llanes Suarez, experto en temas petroleros: Menciona que en la Amazonia
ecuatoriana en el periodo de 1972 a 2020, se han explotado 6.515 millones de barriles de
petréleo, de los que se entregaron a refinerias 2.044 millones de barriles, se exportaron 1.408
millones de barriles, generando un ingreso de $175.319 millones de ddlares de los Estados
Unidos de América, pero si se resta los altos castigos que tiene el barril de petréleo, poniendo
de ejemplo que en julio del 2008 el castigo del barril de petroleo para el crudo de Orellana y
Sucumbios fue de $16,06 ddlares de los Estados Unidos de América, valor que los contratistas
descontaban por cada barril, y para el crudo de Napo el castigo fue de $26,29 dolares de los
Estados Unidos de América, multiplicando los altos castigos del petréleo durante un afo se
tiene un rubro que hay que descontar de 275.000 millones que se exporta, luego esta el tema
de las importaciones de los combustibles, que como ya habian mencionado en el periodo 2007
al 2020 se importaron en tres productos 51.360 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América, sin incluir todos, al alto castigo mas las importaciones van sumando y hay que ir
restando los $175.000 millones de ddlares de los Estados Unidos de América, y si a este valor
se paga los altos costos de produccion 3 o 4 veces mas que las compafiias, valor que también
su suma, significa que los 175.000 millones no le quedaron al pais, entonces estos son los
datos que hay que investigar para poder hacer reformas, no tanto que los auditores vayan a
los campos y a los pozos petroleros, si no hay que investigar la economia, indica que una
socidloga inglesa decia que las condiciones materiales y econdémicas de la sociedad son las
que definen el sentido de la vida de la persona y por ende de la sociedad, por ello hay que
poner mucho énfasis en la economia; menciona que el asambleista Salvador Quishpe preguntd
acerca del tema de Sacha, para lo cual expresa que seria extraordinario que la La Comisién
planteé al Pleno una Resolucion que permita entregar Sacha, explica mediante un ejemplo
que este es como una taxi o una tienda, y en el caso de venderlo o transferirlo, se pregunta
écomo y qué ingresos voy a tener para sostener a mi familia? si en toda Sacha cuales van a
ser los ingresos que se van a disminuir para financiar el presupuesto final del Estado; el tema
de la migracion, manifiesta que la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal, es una Ley nefasta de tema tributario y de tema petrolero, en esta emitieron el capitulo
10 para delegar los contratos de prestacién de servicios a los de participacion, en dénde
quisieron pasar por alto a la Asamblea Nacional para que no apruebe los contratos petroleros,
sino que el reglamento menciona que se puso una delegacion, sin embargo no esta legislada,
porque en el Art. 316 de la Constitucion dice que por excepcion se delegara, para lo cual
pregunta en qué términos se va a delegar al sector privado, en cuanto va a pagar y participar
la compaiiia de produccion, cuanto se pagara de impuestos, o significa que se le regala los
recursos naturales a las compafiias, o se les da para que puedan entregar a una parte %
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marginal, sin embargo se llevan estos recursos, expresa que esto no esta legislado y todos
los contratos estdn mediante delegados del sector privado, indica que aparte de querer
entregar todos los campos petroleros bajo esta reforma, que expresa ya se hizo en el 2010
para el contrato de prestacion de servicios en los campos en produccion del Estado, en el
2018 también se hizo una segunda reforma para los contratos de participacion, en donde de
igual manera se queria entregar las compaiiias, y en el 2010 estaba haciendo en esta reforma
el que todos los contratos petroleros sean de exploracion y explotacion, legitimando una
entrega ilegal con un contrato de obras y servicios especificos con financiamiento, misma que
no esta en la Ley de Hidrocarburos, ya que fue creada abusivamente para poder legalizar
estos actos con esta reforma, sin embargo la Corte Constitucional ante varias demandas de
inconstitucionalidad de esta Ley, deroga todos los articulos a excepcién de uno, sostiene que
para la entrega de Sacha el Gobierno tiene ya todos los instrumentos para poder hacerlo,
expresando que en una Resolucion de la Asamblea Nacional se puede controlar esta situacion,
responde al asambleista Salvador Quishpe que esta Ley ya no puede ser usada porque como
ya indicd, ya fue derogada por ser declarada inconstitucional, manifestando que de igual
manera se derogo al mejor campo petrolero de la asociacion, preguntando ¢Como quedod el
campo? Porque ahora las sentencias inconstitucionales son para el futuro, por ello hay que
trabajar en lo que el asambleista esta planteando, lo que si le expresa que en el caso de
conformarse esa Comision, sera para realizar un proceso para fiscalizar, analizar la produccién
de la venta petrolera y para reformar la Ley de hidrocarburos y el organismo de control,
menciona que el Ministro de Energia y Minas firma contratos petroleros, ejecuta politicas
publicas, ejecuta la gestion publica del area hidrocarburifera, entonces esa agencia nunca va
a fiscalizar al Ministro, por eso expresa que hay que sacar al organismo de control del
Ministerio de Energia y Minas con una reforma a la Ley de Hidrocarburos, y finalmente a
Petroecuador se lo debe manejar con Ley propia con Decreto Ejecutivo, es porque expresa
que ellos se encuentran bajo disposicion del Presidente de la Republica en dénde puede
manejar a su manera, expresando que a Petroecuador no se le deberia manejar con un
Decreto Ejecutivo de las empresas publicas, por ello manifiesta que hay que poner la Ley
publica para esta entidad. Finalmente con el tema de los combustibles, explica que él tiene
fisicamente las actas estipuladas en el didlogo de la FENOCIN (La Federacion Nacional de
Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras) con el Gobierno, mencionando que estas no
se han cumplido, en las cuales se encuentra la reforma la Ley de Hidrocarburos, reforma la
Ley de Mineria, reforma a la Ley de la Circunscripcion Territorial Amazonica, el tema de que
Petroecuador tenga una Ley propia y la consulta previa, siendo temas que hasta ahora no se
cumplen, ademas muestra la otra acta dénde se halla el tema de la focalizacion, para poder
entregar combustible de menor precio a toda la economia agropecuaria y rural, explica que
en un analisis de los precios de los combustibles por el Director Jorge Andrade, dice que
finalmente el precio de consumidor de los derivados se componia del precio en refineria, mas
costos de transporte, almacenamiento y distribucion, impuestos y una utilidad razonable,
indica que asi es como se manejaban antes y no habia problema, asi también que el Dr. Noboa
dijo que este sistema de precios ordend las relaciones de compradores y vendedores, dio
claridad y légica a las reglas y permitio al Ecuador gozar durante 23 afios de precios aceptables
y aun baratos de los derivados del petroleo, este sistema duraba hasta enero de 1994 cuando
el gobierno del arquitecto Durdn impuso al pais un sistema aberrante de fijacién de precios,
concedido Unicamente para llevar recursos al presupuesto del Estado, atin con sacrificio de la
I6gica del mercado, y de la economia de los consumidores. En conclusion menciona que hay
que hacer la reforma, donde la Asamblea no puede meterse mi en tributos, ni generar gastos
en el presupuesto; la idea es que la reforma de la Ley de Hidrocarburos se fije en funcion de
costos de produccion, pago de impuestos y de una utilidad razonable para el Estado; agradece
la atencion a todos los presentes. / %
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MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencion del Lic. Henry Llanes y cede la palabra al asambleista Salvador Quishpe para que
pueda hacer una Ultima pregunta a la Contraloria.

Asambleista Salvador Quishpe: Expresa que claro que existe la Agencia de Control, pero
pregunta como se podria saber que esa agencia esta examinado como debe ser, poniendo los
puntos como deben ser, y castigando a los que se deba; cree que la Contraloria deberia poner
los ojos sobre las Agencias de Control de los Recursos Naturales No Renovables; por lo menos
en mineria los ex directores de esta agencia de Zamora estan demandados en la Fiscalia, se
prestan solo para vivir de coimas, expresa que no se puede comercializar combustible para
mineria ilegal, sin embargo no sabe como hay combustible que llega a satisfacer las
necesidades de 50 a 200 excavadoras en determinado lugar, qué tan dificil es poder controlar
el transporte del combustible por las carreteras, manifestando que este es un problema que
no es desapercibido, ya que se mueven en grandes vehiculos; la Agencia de Control y
Regulacion de los Hidrocarburos se hacen de la vista gorda porque reciben por debajo coimas,
haciendo que no sea evidente esta accion ilegal, pero en el caso de que un agricultor compre
un poco de diésel para una guadafia, no le venden, lo cual hace que se mendigue un poco de
este material; expresa que estas agencias de control y regulacién no sirven y que la Contraloria
no deberia dejar que estos agentes puedan manejar este problema a su conveniencia, expresa
que envio por escrito al Dr. Riofrio que se inicie las auditorias a estas acciones mineras,
ademas de poner las denuncias de estos actos de mineria ilegal en la Fiscalia, en lo que no se
pueden quedar cruzado de brazos, sin embargo han sido amenazados de muerte por quienes
hacen estos trabajos a lo largo y ancho de las orillas de los rios, aun asi se ha denunciado y
se ha puesto en manos de la Fiscalia corriendo el riesgo de lo que eso significa, pero se ha
archivado esta denuncia, menciona que el Estado debe protegernos y debe asumir este tipo
de responsabilidades, y no esperar que los ciudadanos pongan estas denuncias exponiendo
su integridad, poniendo de ejemplo el caso de Eduardo Mendua imdicando que este fue un
acto por este tipo de situaciones, por ello pide a la Contraloria que se haga justicia y que
ayuden a cuidar el territorio para que este sea digno para las futuras generaciones y que no
sea un desastre, invitando a que visite Zamora dénde hay rios como el Nangaritza o el rio
Yacuambi, donde autoridades como el alcalde de Zamora ahora reelecto ha hecho mineria al
lado de los rios diciendo que tiene legalidad, sin embargo nadie hace nada, expresa que en
Chamico a 10 minutos de la ciudad de Zamora, hay posesiones en las que se destruye todo
el entorno en esos sectores, y el Estado no hace nada, agradece la atencion prestada.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencion del asambleista Salvador Quishpe, manifestandole a todos los miembros de la
mesa legislativa, que atendiendo a lo expuesto acerca de poder realizar una mesa técnica,
dice que se analizara en la proxima sesion, expresando que en la Comision de Biodiversidad
y Recursos Naturales se hizo una Subcomision justamente para el andlisis de estos contratos
petroleros, donde también se tiene plazos y una agenda establecida, por lo que le parece muy
pertinente y apropiado, para lo cual se trabajara con los asesores del equipo del asambleista
Salvador Quishpe para poder establecer una hoja de ruta; al no haber mas puntos de orden
del dia se da clausura a la sesion, agradeciendo la participacion de todos los presentes.

d) Clausura de la sesion. -

Siendo las 12h14 la Presidenta Encargada de la Comision agradece la comparecencia de las y
los Asambleistas y procede a clausurar la sesion. /%
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Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estard a lo previsto en el Art. 141 de
la Ley Organica de la Funcidn Legislativa y en el Art. 37 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Forma parte de la presente acta, el archivo digital con el audio completo de la sesion.

Firman para constancia la Sefiora Vicepresidenta, en ejercicio de Presidenta de la Comision y
la sefiora Secretaria Relatora.
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