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ASAMBLEA It\l clONAl.

LEFURKLICA DEL K UADDR

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE BIODIVERSIDAD Y RECURSOS
NATURALES

ACTA DE REINSTALACION DE LA CONTINUACION DE LA SESION No. 110-
CEPBRN-2023.

Lugar: D.M. Quito

Fecha: Viernes, 10 de Febrero de 2023
Modalidad: Virtual

Hora de inicio: 08hi1

Hora finalizacién: 11h24

Referencia 110.2

a) Inicio de la Sesion.-

En la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, al décimo dia del mes de febrero del afio dos
mil veintitrés, siendo las 08h11, se instala en sesion la Comision Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, de conformidad con las normas
previstas en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y el Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, en la sala de sesiones de la Comision, ubicada en
el séptimo piso, ala occidental del Palacio Legislativo.

El Asambleista Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, dirige la
reinstalacion de la continuacién de la sesién No. 110-CEPBRN-2023, y actGia como Secretaria
Relatora, la abogada Denise Zurita Chavez.

Por disposicion del Presidente de la Comision, la Secretaria Relatora, abogada Denise Zurita
Chéavez, constata el quérum reglamentario.

De conformidad a los memorandos Nro. AN-CBRN-2022-0388-M y Nro. AN-CBRN-2023-0056-
M, se remitié las solicitudes de autorizacidn de asistencia virtual de la asambleista Fernanda
Mabel Méndez Rojas; al respecto la Secretaria General con el memorando Nro. AN-5G-2023-
0753-M por disposicion del Despacho de la Presidencia de esta Legislatura remite respuesta
de autorizacion a la peticién efectuada.

No. | ASAMBLEISTA PRESENTE | AUSENTE
1 MARIA VANESSA ALAVA MOREIRA X
EFREN NOE CALAPUCHA GREFA
FERNANDA MABEL MENDEZ ROJAS
GISSELLA CECIBEL MOLINA ALVAREZ
FREDY RAMIRO ROJAS CUENCA
WASHINGTON VARELA SALAZAR
LIGIA DEL CONSUELO VEGA OLMEDO X
REBECA VIVIANA VELOZ RAMIREZ X
PEDRO ANIBAL ZAPATA RUMIPAMBA X

HKX[X XX

WRoNO | h(WwiN

La Secretaria Relatora certifica la presencia de SEIS (6) Asambleistas de los NUEVE (9)
miembros que conforman la Comisién, por lo tanto, se da inicio a la reinstalacién de la
continuacion de la sesién No. 110-CEPBRN-2023.

Posteriormente se incorporan a la sesion las asambleistas: Viviana Veloz, Maria Vanessa Alava
y Ligia del Consuelo Vega.
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Una vez constatado el quérum reglamentario, el Asambleista Washington Varela Salazar,
Presidente de la Comisién, manifiesta que de conformidad con lo establecido en el Art. 27,
numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, da inicio a la reinstalacion de la
continuacion de la sesiéon No. 110-CEPBRN-2023, y por disposicién de la sefiora Presidenta
Encargada, la Secretaria Relatora, procede a dar lectura de la convocatoria y el orden del dia
en los siguientes términos:

b) Lectura de la Convocatoria y del orden del dia. -

Quito D.M., 09 de febrero de 2023

RECORDATORIO DE LA REINSTAI:ACIC')N POR LA
CONVOCATORIA a la CONTINUACION DE LA SESION
No. 110-CEPBRN-2023
(Referencia: No. 110.2-CEPBRN-2023)

Seforas y Sefiores Asambleistas:

Por disposicion del sefior Ingeniero Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, se informa lo siguiente:

- La CONTINUACION de la sesién No. 110-CEPBRN-2023, fue suspendida a las 09:56, y se
reinstalara en modalidad VIRTUAL el dia viernes 10 de febrero de 2023, a las 08h00.

c) Tratamiento del orden del dia.-

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada pide dar lectura al segundo punto del
orden del dia para continuar con la sesién y el debate sobre las fichas.

Ing. Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision: Pide al equipo que se
retome la lectura de las fichas, desde el punto en el cual se habian quedado anteriormente.

La Secretaria Relatora, Abg. Denise Zurita menciona que el Doctor Rusbel Chapalbay dara la
introduccién para empezar con la lectura de las fichas.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Indica que van a observar en la pantalla
la ficha que corresponde a la metodologia y se dard una descripcion rapida de los puntos
principales del articulo sometido a su conocimiento, leerd los aportes principales y finalmente
el articulo propuesto de la mesa técnica para consideracion de los asambleistas, el articulo
que corresponde es el 33.1; Zonas Especiales de Desarrollo Econémico con dos ideas
principales; 1.- incorporar a la Ley Amazonica la posibilidad de crear zonas de desarrollo
econdmico y 2.- la estrategia de investigacion, desarrollo e innovacion permite avanzar en el
desarrollo de emprendimientos e innovaciones para el sector empresarial en la Amazonia. Las
propuestas del asambleista Jachero, asambleista Llori y la empresa SERTECPET respecto del
Art. 33.1 se acoge, ya que es pertinente que el Estado fomente la generacién de innovaciones )
y facilite la infraestructura necesaria como incentivo a los empresarios amazonicos. /f
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El Ing. Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision, pone la ficha en consideracion
de los asambleistas, al no haber ninguna observacién, solicita al Dr. Rusbel Chapalbay, dar
lectura a la ficha correspondiente.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Menciona que el siguiente articulo es el
Art. 39 sobre incentivos a la actividad econdmica sostenible, se busca que el sector
empresarial acceda a incentivos financieros y no financieros para una produccion sostenible,
con mirada especial a potenciar productos de flora y fauna Amazénica en algunos
instrumentos que permita acceder a tasas preferenciales, en cuanto a los aportes el
asambleista Comps Cdrdova plantea que para la gestion de estos incentivos, aquellos entes
que cumplen con el papel de dar un permiso o patente de funcionamiento deben hacerlo de
una manera simplificada y rapida, y también plantea que los eslabones de industrializacion y
comercializacién sean tareas impulsadas por el Estado a lo largo de la cadena de valor, con
respecto al andlisis técnico se considera viable, y por ende, se acoge los incentivos de crédito
preferencial, los criterios de eficiencia de la simplificacion de tramites relacionados con el
fomento de procesos de desarrollo econémico sostenible, y que ademés el Estado pueda
facilitar y coordinarlo, con este enfoque es necesario ajustar el Gltimo inciso de la propuesta
analizada. La siguiente ficha es sobre el derecho al empleo preferente, menciona que existen
aportes de la Sr. Jessica Espinoza, representante de las Defensoras de los Derechos Humanos
de la Naturaleza, y varias asambleistas apoyan la propuesta de la Red de Mujeres, igualmente
el asambleista Jachero también propone algunos cambios, el asambleista Cérdova plante6 el
tema de provision de bienes, productos y servicios, asi mismo, la asambleista Guadalupe Llori
comenta el articulo de contratacién publica preferente que esta dentro de este conjunto de
normas, menciona que las sefioras de la Red Amazonica, Lundin Gold y la propuesta de
SERTECPET hablan del mismo tema, por tanto, la propuesta del articulado sera expuesta por
sus compaferos de cuerpo técnico para que lo complementen.

Eco. Andrés Moyodn, Cuerpo Técnico de la Comision: Plantea que dentro de las
propuestas del empleo preferente esta que se contrate de manera obligatoria a los residentes
permanentes con el 75% de sus néminas al menos y de el 100%, el 75% se haga un orden
de prelacién, de la siguiente forma que del 60% de las ndminas pertenezcan a ciudadanos
permanentes Amazoénicos del area de influencia parroquial y cantonal, Iuego el 20% a los de
la respectiva provincia y el sobrante 20% de las demds provincias amazoénicas.

Dra. Jasmin Moyano, Cuerpo Técnico de la Comision: Plantea que en complemento con
lo explicado por su compafiero, hay un planteamiento a los sefiores amazonicos, que sea un
90% de inclusion, se reviso toda la normativa, el informe de evaluacion a la Ley Amazonica,
y consideran que dentro de ese proceso el 75% cubre lo que la gente demanda sobre la
contratacion de la mano de obra en el sector, con respecto a la contratacion publica, la cual
fue considerada y evaluada respetando la Ley Organica de Servicio Nacional de Contratacion
Publica, que se ha valorado sea el 75% de obra calificada en la jurisdiccién especifica para
que se pueda realizar los procesos y las empresas privadas que contraten con el Estado
deberan cumplirlo y, se acoge lo planteado por los asambleistas que presentaron la reforma.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: La siguiente ficha, relacionada a los
créditos preferentes, busca que la autoridad nacional responsable de regular las tasas de
interés, en coordinacion con las entidades del sistema financiero publico, levantaran lineas de
crédito preferenciales, en tasas de interés y garantias, para financiar y promover las
actividades productivas de personas naturales y juridicas priorizadas en el Plan Integral para
la Amazonia y demas instrumentos de planificacion y gestion de los actores, para ello se han
recibido aportes del asambleista Comps Cérdova, del Sr. Marco Mifio Presidente de la Cumbre
Amazonica de Turismo. El andlisis técnico menciona que los aportes dados por el asambleista
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Comps Cdrdoba han sido incorporados en el articulado de créditos preferentes y seguros
agricolas y a su vez lo manifestado por el Sr. Marco se relaciona con las lineas de créditos
preferenciales con pardmetros para una adecuada construccién, menciona que de igual
manera se ha realizado una disposicion transitoria a la autoridad competente para que disefie
y ponga en vigencia, con sustento técnico los créditos preferentes, en consecuencia, las dos
propuestas son incorporadas en la reforma, afiade que el delegado del sector turistico ha
propuesto que se generen a lo largo de la Ley 4 pilares fundamentales que se relacionan con
el aspecto ambiental, social y viabilidad y se reconoce que estos también estan acogidos en
los articulos relacionados a objeto y fines de la presente Ley.

Sr. Andrés Moyon, Cuerpo Técnico de la Comision: Menciona que con respecto al tema,
el cuerpo técnico ha considerado lo que establece el Cddigo Organico Financiero y han
establecido que la Junta Politica de Regulacién Financiera, definira de manera técnica las tasas
de interés para los créditos productivos y de consumo, lo han atado a una disposicion
transitoria que le da un plazo de 90 dias para que se realice el estudio técnico respectivo a
través del Banco Central, con ello han tomado en consideracién que la Autoridad Nacional
Agropecuaria y la Autoridad Nacional de Produccién, en coordinacion con los entes técnicos,
fomentaran la creacion y aplicacién de seguros agropecuarios y emprendimientos a favor de
los productores y emprendedores de la Circunscripcion.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: En la siguiente ficha acerca del acceso al
servicio eléctrico menciona que, sobre la base de estudios técnicos elaborados por la
autoridad competente, la autoridad nacional del sector, en coordinacién con la entidad
responsable de regular las tarifas eléctricas, implementaran tarifas diferenciadas, orientadas
a impulsar el desarrollo de las actividades productivas de la Circunscripcion, en condiciones
competitivas con las del mercado nacional, priorizadas en el Plan Integral para la Amazonia,
debiendo adicionalmente garantizar el acceso diferenciado del servicio, a los hogares de
personas urgidas de atencion prioritaria previstas en la Constitucién de la Republica. En
cuanto a aportes se ha recibido planteamientos del asambleista Comps Cérdova en dos
ocasiones y el andlisis técnico ha considerado que sin son viables para hacer el disefio de
facilidades para acceder de manera preferencial siempre y cuando se consideren los
aspectos contenidos en el Plan Nacional de Electrificacion y en el Plan Integral de la
Amazonia, menciona que la Amazonia hoy por hoy tiene aproximadamente 54 proyectos
hidroeléctricos y eso denota la importancia del territorio, por ello, el articulo quedaria de la
siguiente manera; Art. 44.- Acceso al servicio eléctrico y tarifa de la dignidad.- Sobre la base
de estudios técnicos elaborados por la autoridad competente, la autoridad nacional del sector,
en coordinacion con la entidad responsable de regular las tarifas eléctricas, implementaran
un sistema diferenciado y Unico, orientado a impulsar el desarrollo de las actividades
productivas de la Circunscripcion, en condiciones competitivas con las del mercado nacional,
priorizadas en el Plan Nacional de Electrificacién y Plan Integral para la Amazonia, debiendo
adicionalmente garantizar el acceso diferenciado del servicio, a los hogares de personas
pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria previstas en la Constitucion de la Republica
y la tarifa de la dignidad en la Amazonia deberd ser preferencial, diferenciada y de
compensacion a los impactos de las operaciones de las hidroeléctricas que operan en su
jurisdiccion, y se tomara en cuenta su excedente a partir del tope maximo permitido. Asi
finaliza esta ficha, y ahora pasa a dar lectura a la siguiente ficha sobre la infraestructura
logistica y transporte multimodal en la region amazénica, se han realizado aportes del
asambleista Elias Jachero, quien plantea temas relacionados al transporte terrestre, transito
y seguridad vial en la Amazonia, planteando que un porcentaje minimo del 90% de las
operaciones de las que se realizan en territorio puedan ser modificadas y de preferencia para/—
los residentes amazénicos que operan en el territorio.
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Dra. Jasmin Moyano, Cuerpo Técnico de la Comision: Menciona que de acuerdo con el
analisis técnico no se acoge la propuesta de reforma porque la entrega de frecuencias obedece
a una planificacion nacional, ademas los factores considerados son la oferta y la demanda de
los pasajeros, asi como el libre transito de los habitantes en el territorio ecuatoriano, y también
porque la Amazonia no registra una revision de frecuencias por algin sector que demuestre
la necesidad.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comisién: Menciona que esos son los articulos
correspondientes al sistema multisectorial de la Ley Amazdnica y pide que se apruebe de esa
manera, para poder pasar al bloque de los Fondos de Desarrollo Sostenible Comun y
finalmente a las disposiciones transitorias.

Ing. Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision: Da la palabra a los
asambleistas por si existe alguna pregunta o aclaracién por parte de ellos, antes de pasar a
la aprobacién y le da la palabra a la asambleista Ligia del Consuelo Vega.

Asambleista Ligia del Consuelo Vega: Manifiesta que apoya la aprobacién a las
sugerencias del equipo técnico.

El Ing. Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision, le cede la palabra al asambleista
Comps Cérdoba.

Asambleista Comps Cérdova: Saluda a todos los presentes y manifiesta que desea felicitar
al equipo técnico por recoger las sugerencias que se han planteado, sin embargo, menciona
que un dia antes se habia quedado en la revisién que seria un 80% la contratacién de mano
de obra local y prestacion, pues dice que en la Amazonia hay mano de obra calificada y hay
profesionales, pero lo que pasa es que las empresas petroleras contratan a otras personas de
Quito y no de la Amazonia, por ende, vuelve a sugerir que como se habia hablado quede en
80%, ademas menciona que para que se cumpla el Art.41 sobre la contratacién de la mano
de obra local y prestacion de servicios debe haber un inciso de sanciones tanto para la
empresa plblica como la privada, en el caso de la privada 50 salarios basicos como sancion
ante el incumplimiento, por otro lado, menciona que en cuanto a la contratacién de bienes y
servicios se ha planteado varias cosas, menciona que debe aclararse que muchas empresas
no hagan un cambio de giro y realicen las actividades por las que fueron contratadas,
menciona que si esta contemplado pero debe haber mayor aclaracién; felicita los demas temas
de los debates y menciona que la propuesta del asambleista Jachero es muy buena y que si
bien hay observaciones de la parte técnica hay que observar que la planificacion amazénica
se basa y va concatenada con la planificacion nacional, pero en la Amazonia hay que tomar
en cuenta su particularidad, menciona que muchas veces sus empresas 0 cooperativas de
transporte de los amazdnicos son desplazadas y ahora ha pasado que hay que esperar a que
se haga un estudio de rutas y frecuencias nacionales y se pueda ir complementando con esa
normativa que se pueda establecer, se tiene conocimiento que una empresa que es de Bafos
tiene acaparado todas las frecuencias a nivel nacional y no es justo entonces, manifiesta que
si se puede poner algo que ayude en eso a los amazonicos seria bueno, asi que pide que se
reconsidere.

El Ing. Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision, le cede la palabra a la
asambleista Guadalupe Llori.

Asambleista Guadalupe Llori: Saluda a todos los presentes y menciona que el proyecto de
Ley Organica Reformatoria para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial
Amazénica es un compromiso con su pueblo de Orellana y la Amazonia, donde la actual
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normativa que se encuentra en vigencia y a la cual tampoco se ha dado cumplimiento no
aporta beneficio alguno que permita el desarrollo de la regién amazénica como zonas
especiales de desarrollo econémico, contratacion preferente, distribucién del Fondo Comun
Amazénico, la priorizacion del fondo y otros fondos, manifiesta que es hora que la Amazonia
asuma el puesto o lugar que le corresponde, ha mencionado antes que no es justo que la
Amazonia de donde provienen los recursos petroleros que constituyen la primera fuente de
ingreso del pais no sean beneficiados con los recursos necesarios ni siquiera para cubrir sus
necesidades basicas; en pleno siglo XXI, la Amazonia cuenta con carreteras de tercer orden,
sin cobertura de linea, internet, universidades y mas, el gobierno de turno no ha vuelto a
mirar a la Amazonia y afiade que la regién es rica en recursos pero pobre a la vez, es
imprescindible contar con una ley aplicada a la realidad de los pueblos olvidados y que
respondan a la misma, por eso la Ley estd siendo construida por actores, colectivos y
ciudadanos que conocen la situacion, es importante asignar el tema de educacion, la
propuesta de la reforma del presente articulo que ha sido presentado por la Red Nacional de
Mujeres Amazodnicas y la Coalicion de Mujeres del Ecuador busca garantizar una politica
publica de educacién con enfoque de género y erradicacion de la violencia de mujeres, nifias
y adolescentes, todas a la vez, en la actualidad se han incrementado los femicidios que en
muchos de los casos provienen de la violencia intrafamiliar, menciona que en el tema de salud
es primordial que se prioricen los programas y servicios que permitan la atencién especializada
de mujeres victimas de violencia y se cumpla con lo establecido en la Ley, que determina que
los servicios de salud deben ser gratuitos y de atencion inmediata, en el tema de los objetivos
de la planificacion de la Amazonia, en ese articulo el objeto es mejorar el alcance normativo
y establecer criterios modernos y actualizados con la bioeconomia, medio ambiente, practicas
de violencia de los derechos humanos y otros temas que podrian enmarcar en el buen vivir o
que permitird contar con una norma que fortalezca los objetivos de la planificacién de la
Amazonia, con respecto al tema de las atribuciones de la Secretaria Técnica de la Ley Especial
Amazonica, su objetivo debe ser fortalecer dichas atribuciones de ese organo rector
estableciendo las directrices y disposiciones claras que se deben cumplir devenidas del
Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion Especial Amazénica, asi como se
financia Gnica y exclusivamente los proyectos de inversion que se encuentran establecidos en
el Plan de Desarrollo Integral y evitar la utilizacion de los recursos que no se encuentran
plenamente establecidos, de igual manera, los numerales incorporados en este articulo tienen
como finalidad fortalecer que las politicas y directrices de esa Secretaria sean encaminadas al
desarrollo de los pueblos y nacionalidades, en cuanto a la conformacion del Consejo la
propuesta presentada por la Red de Mujeres Amazonicas respecto a ese articulo es que el
Consejo debe estar conformado también por una consejera en representacién de las
Comisiones de Igualdad de género de los GAD, de conformidad con el Art. 327 inciso segundo
del COOTAD, una representante también de las organizaciones sociales de las mujeres de las
6 provincias amazonicas, el cambio sugerido se fundamenta en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujeres (CEDAW) y en razén de
que no existen criterios de paridad de género de la Ley vigente garantizando la
representatividad de las mujeres en la conformacion del Consejo de Planificacion, hace
referencia al Art. 41 de la LOPICTEA sobre la contratacion preferente, en la cual pidio se haga
algunas reformas, ademdas han solicitado que los residentes amazonicos cambie del 70% al
90% en cuanto a servicios de mano de obra calificada y no calificada, y concuerda con el
compafiero Comps Cordova que en la Amazonia hay profesionales capacitados para asumir el
reto y por supuesto cubrir las vacantes de plazas de trabajo tanto en las instituciones publicas
como en las privadas, debido a que lo que establece actualmente la ley era acogida como
alcahueteria de los funcionarios para llenar esos puestos solo con familiares y amigos
cercanos, ademas menciona que no estd de acuerdo con que hayan quedado en 80% y por
eso ella propuso el 90% que si es viable pues queda el 10% para traer especialistas de afuera,
de igual forma la contratacion de las empresas pequefias, medianas y grandes deben ser de
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la Circunscripcién Territorial Amazdnica, y por eso ha sido propuesta como “especial” para
cobijar a los amazodnicos; con respecto a lo de la distribucion menciona que ella ha planteado
que el Banco Central del Ecuador procedera a informar al Ministerio de Finanzas el monto por
distribuir en cada periodo, a fin de que dentro de los primeros 10 dias de cada mes y sin
necesidad de orden previa el Banco transfiera directamente los recursos de ese fondo a los
siguientes beneficiarios en los porcentajes que constan a continuacion: a) del 28% se cambie
al 25% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales Amazonicos, b) del 58%
al 54% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales Amazoénicos, c) el 10%
para los Gobiernos Descentralizados Parroquiales Rurales Amazonicos que son los que mas
reciben los impactos sociales, ambientales, econdmicos y mas, d) el 15% para la gestion
administrativa y operativa de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Especial Territorial
Amazonia y, ) del 3% al 10% para el fortalecimiento y creacién de las universidades, escuelas
politécnicas, extensiones o institutos superiores técnicos, tecnoldgicos, pedagdgicos y
conservatorios superiores de muisica y arte conforme con los requerimientos de
profesionalizacion de talento humano identificado en la Ley y los lineamientos que establezca
el érgano rector de la institucion.

El Ing. Washington Varela Salazar, Presidente de la Comision, encarga la Presidencia a la
asambleista Ligia del Consuelo Vega.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Menciona que,
aun no se pasa al tema de los fondos, se esta en el articulado que concierne hasta el tema
del trabajo preferente y de ahi se va hacer una aprobacion y posteriormente se pasara al tema
de Fondo Com(n y Fondo de Desarrollo Sostenible, por lo que considera que, primero se
escuche al equipo técnico para ver que se propone y luego pueda volver a intervenir, puesto
que hay algunas propuestas de varios asambleistas, hay como 14 o 15 propuestas donde han
pedido una redistribucion de los porcentajes, y en ese sentido, el equipo técnico ha recogido
las propuestas de los asambleistas y también han realizado una consulta técnica para proponer
los articulos en cuanto a esa distribucion, por ello, pide de favor esperar para que luego
intervenga con respecto a ello.

Asambleista Guadalupe Llori: Manifiesta que, comprende lo manifestado, pero si quiere
dejar en claro que como proponente de la Reforma a la Ley, debe considerarse el 90% de la
contratacién como ella lo habia planteado, hay que entender que la Ley se aprobé de manera
especial y por tanto, se permite hacer esa manera de reforma.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
comprension de la asambleista Guadalupe Llori. Posteriormente, solicita a la Secretaria
Relatora, informar si existen mas peticiones de palabra.

La Abg. Denise Zurita, Secretaria Relatora, informa a la Presidenta Encargada de la Comision,
si existe un pedido de palabra; por lo cual, la Presidenta Encargada de la Comision, le cede la
palabra al asambleista Comps Cérdova.

Asambleista Comps Cordova: Agradece por el acceso a la palabra y menciona que él esta
totalmente de acuerdo con lo mencionado por la asambleista Guadalupe Llori, dice que tienen
los argumentos suficientes pues no se habla solo de Sucumbios, sino de toda la region
amazdnica, si un proyecto se desarrolla en cualquier provincia de la region es justamente para
fortalecer la prelacién local y en la realidad no pasa, se dirige a la asambleista y le confirma
que un dia antes trabajé en la comisién con el equipo técnico y hay que entender que como
el cuerpo técnico no es de la Amazonia no pueden defender lo que viven, también hay )
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personas que vienen de otras partes y deben tener la oportunidad de trabajar, sin embargo,
se da cuenta que no se ha respetado porque han bajado al 75% y puede ser que lo bajen
mas, por eso ratifica que sea el 80% repite que debe ser valorada esa propuesta por los
asambleistas y como no se ha respetado vuelve a pedir el 90%.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, le cede la palabra al
asambleista Efrén Calapucha.

Asambleista Efrén Calapucha: Agradece a todos los presentes, y menciona que esta de
acuerdo con lo establecido por los dos companieros que lo antecedieron, manifiesta que a
quienes conocen la realidad amazdnica y viven cerca de las areas de actividad petrolera, se
les hace lamentable ver y sentir la preocupacion de la gente, indica que hoy en dia si tienen
personal adecuado y experto para trabajar en las empresas petroleras, mineras,
hidroeléctricas, las cuales operan en su territorio y en vez de fortalecer la mano local traen de
otras provincias y ni siquiera son ecuatorianos son de otros paises, ademds también los
guardias de seguridad no se sabe de donde vienen, como los contratan solo no dejan pasar a
las areas petroleras y ya, de igual manera la prestacién de servicios, pde a todos los
asambleistas amazonicos que defiendan los derechos de los pueblos amazénicos, ademas da
el 100% de aprobacién a lo manifestado por los asambleistas acerca del 90% de contratacién
de mano de obra calificada y no calificada de la regién amazdénica, menciona esto también es
para el sector plblico que gana las elecciones y llevan a personas a que trabajen y que se
han ido cargando todo el presupuesto que tienen los municipios, es por eso que la Ley debe
garantizar el trabajo preferente a los ciudadanos de su jurisdiccion.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Cede la palabra
al Dr. Rusbel Chapalbay a fin de que tome en cuenta lo propuesto por los tres asambleistas y
de soporte a dichas propuestas.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comisién: Sefala que él en conjunto con Andrés
Moy6n compafiero de la Unidad Técnica Legislativa, haran unos planteamientos a los que
inicialmente se refirieron, motivos por los cuales su criterio se mantiene en el porcentaje
referido.

Sr. Andres Moyon, Asesor de la Comision: Menciona que para ellos es una
responsabilidad institucional de la Asamblea Nacional tratar de que los proyectos de ley no
sean ejecutados dentro del ejecutivo, y para eso se pone en consideracion este planteamiento
hacia los asambleistas que son quienes toman la decision, manifiesta que el 75% que ellos
han establecido es porque ya existe un orden de prelacién en el articulado, algo que no
contaba en la ley anterior, antes solo decia el 70% de los habitantes de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazénica, y reconoce que al analizar las propuestas de todos los
asambleistas se ha incorporado el 75% pero con un orden de prelacion, es decir que, el 60%
de ese 75%, es decir de cada 7 personas deben ser contratadas al menos 5 del drea de
influencia de la parroquia o cantén y 2 de afuera de la parte provincial y las demas provincias
amazonicas, sin embargo, dejan al criterio de los asambleistas, con respecto a ello también
hay que recordar que algunos procesos de contratacion publica podrian demorar un poco mas
tiempo pues necesitan un valor agregado ecuatoriano como un componente fundamental, el
cual ya tiene problemas incluso a nivel nacional en cuanto a tener bienes y personal, para que
puedan suplir este VAE Ecuatoriano que es el 5% y, a eso se le afiade orden de prelacion que
consta también en el articulo, lo cual se pone en consideracion de la mesa.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Se dirige hacia
los asambleistas e indica que lo planteado por el equipo técnico tiene fundamento legal y se
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ha mejorado el articulo de la ley, menciona que se quisiera el 100% para los amazonicos pero
con esa reforma se estaria avanzando muchisimo en derechos de los amazonicos, en ese
sentido manifiesta que el ejecutivo, en todos los Ministerios y Delegaciones, debe poner gente
amazonica lo que actualmente no ocurre, porque en las direcciones distritales y provinciales
estan personas ajenas a la Amazonia, afiade que se dara paso para la aprobacion de los 5
articulos puestos a consideracion que fueron trabajados por el cuerpo técnico de la comisién
asi como los asesores de los asambleistas, por ello, pide que algiin asambleista proponga una
mocion por la votacion de aprobacién de los articulos.

Pide la palabra el Dr. Rusbel y menciona que se pone a consideracion de la mesa la aprobacion
de los articulados, y si hay algun criterio diferente se escucharia y sino se aprueba lo
planteado.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Sefiala que por
metodologia quiere indicar a los compafieros que no son miembros de la Comisién que no
pueden votar, pero tienen derecho a voz, sus aportes son bienvenidos y sustanciales para
esta Ley, sin embargo, si desean retomar el mismo criterio presentado lo hagan en dos
minutos para dar paso a la aprobacion o no del articulado.

Al existir pedidos de palabra la MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la
Comision, menciona el orden de intervencién, iniciando que primero ird el asambleista
Cdrdova, posteriormente la asambleista Llori y luego de ellos la asambleista Alava, para
finalizar con el asambleista Efrén Calapucha.

Asambleista Comps Coérdova: Insiste en que la Ley debe al menos procurar solucionar los
problemas de la Amazonia como una parte fundamental y que como asambleistas estan en
esa obligacion, toma las palabras del asambleista Efrén Calapucha, primero reconociendo la
voluntad del pueblo Amazonico al rechazar la consulta popular, pues esta region necesita
tener ese contrapeso de asambleistas, independientemente de quienes sean, siempre
teniendo en cuenta que se debe defender los derechos de los pueblos de la Amazonia, y el
tema de la mano de obra local es un derecho que ha sido pisoteado e invisibilizado, es por
ello que dentro de los articulados de la Ley Amazdnica se contempla la prelacion local,
provincial, regional y nacional con ese porcentaje, para lo que insiste que el 75% de lo que
se estd planteando como equipo técnico le parece que estd propuesto desde una posicion
externa de la Amazonia, lo cual cree fundamental mencionar que si vivieran en este lugar se
podrian dar cuenta de la realidad de la que se estd hablando, se estd planteando una
propuesta sumamente clave, relata que se habia llegado a un 80% para que esto pueda seguir
avanzando, por lo cual su posicion es del 90%, en donde expresa al menos se va avanzando
en un derecho que le corresponde al pueblo, menciona que el 90% se ha venido planteando
originalmnete con la asambleista Guadalupe Llori y secundado por el asambleista Efrén
Calapucha, expresa que no esta deacuerdo con el 75%, es decir que en las ultimas opciones
podria ser el 80%, pero insiste que en la mesa son los asambleistas los que toman las
decisiones, y ellos lo que hacen es sugerir y logicamente plantear sus esperanzas en esta Ley
que al menos solucione los problemas que tienen, sobre eso es posible que dentro de los
incisos que se ha planteado se ponga las sanciones respectivas, en donde ese porcentaje del
80% o0 90% debe ser para la contratacion de la mano local y la contratacién de los servicios
con relacion local, agradece la atencién prestada.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, agradece la
participacion del asambleista Comps Cordova y cede la palabra a la asambleista Guadalupe
Llori.
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Asambleista Guadalupe Llori: Agradece la apertura de palabra, insiste y apela a la
sensibilidad de todos los asambleistas miembros de la Comisién, acotando que en su mayoria
son amazonicos, de igual manera a los asambleistas de las diferentes provincias del pais,
expresa que se habia puesto de acuerdo con el asambleista Comps Cordova, analizando
profundamente la situacion que estan viviendo los pueblos Amazodnicos, el cual es el territorio
que genera el petréleo como un recurso muy importante y que de alguna manera se basa en
la economia del pais, indica que pronto este tema se transformara en una explocion social en
la provincia de Orellana, ya que no esta siendo respetado el articulado de la Ley Especial
Amazénica, especialmente en el tema de la contratacién preferente de la mano de obra
calificada y no calificada, pues considera que en realidad existen profesionales de estas zonas,
sumamente capacitada y capaces de asumir estas plazas de trabajo, sin embargo, no existen
las oportunidades, y en ese 30% se basan las compafiias petroleras incluso para no contratar
a nuestros propios ciudadanos, lo cual si traerd problemas pues ella como asambleista por la
provincia de Orellana, esta deliberando al menos 5 problemas de la contratacion de las
empresas pequefias de esta provincia, igualmente la falta de contratacion de la mano de obra
calificada y no calificada, para lo cual acude a la sensibilidad de los compafieros asambleistas
amazodnicos, quienes tienen la oportunidad de mocionar por ese 90% que vendra a solucionar
los problemas de contratacién en las provincias amazonicas, tanto en la contratacion de mano
de obra calificada y no calificada, ademas de las empresas pequeiias y medianas del pueblo,
en donde en realidad se encuentran sin fuentes de trabajo, lo cual va a acarrear problemas
no solamente para esta provincia, sino para el pais, ya que estas son zonas estrategicas,
entonces es conveniente que desde la Asamblea se pueda solucionar este tipo de problemas,
que estan profundizando y agudizando mas problemas en estas provincias, por ello pide
especialmente al asambleista de Pastaza Efrén Calapucha, que pueda mocionar ese 90%
necesario para solucionar los problemas de la Amazonia, y evitar conflictos en el futuro, pues
expresa que si se daran estos y otros problemas de seguridad mas graves, por lo tanto, insiste
que se apruebe ese 90% de contratacion preferente de mano de obra calificada y no calificada.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, agradece la
participacion de la asambleista Guadalupe Llori y cede la palabra a la asambleista Vanessa
Alava.

Asambleista Maria Vanessa Alava: Saluda a todos los presentes y menciona que como
parte de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales se recogera todas las
observaciones, y agradece a todo el equipo técnico que se ha mantenido trabajando dia y
noche con esta ley y con muchas otras que se tiene en la Comision, sin embargo, considera
que tienen una condicionante, que en el caso de que no hubieran profesionales 0 mano de
obra calificada preferente, tanto las empresas publicas como privadas contratarian personal
de otras provincias, pues si existe el personal requerido se llevard a cabo el proceso de
seleccién y la aceleracion de cualquier tipo de modalidad contractual, cree que junto al
Ministerio de Trabajo, deberian emitir una certificacion de dicha inexistencia de la contratacion
especifica, para que este sea un documento habilitante y obligatorio para la suscripcién del
correspondiente contrato, de esta manera se sustentara la aplicacion de la excepcién del
porcentaje, considera que al haber analizado todo el trabajo que se ha venido haciendo,
deberia ser el del 80%, no del 90%, porque no va a haber totalmente el personal calificado,
y de ser asi en todas las provincias, se deberia poner estas limitantes en todo el territorio
ecuatoriano, pues existe personal para cubrir con ciertas vacantes y puestos, pues no se
puede ir en contra de la Constitucién, ni de todos los ecuatorianos.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, agradece la
participacion de la asambleista Vanessa Alava y cede la palabra al asambleista Efrén
Calapucha.
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Asambleista Efrén Calapucha: Considera que en este tema la Comisién debe trabajar y
ver este planteamiento, donde particularmente los que han vivido en la regién Amazénica
deben apostar a este trabajo necesario y fundamental, pues los pobladores de esta region
migran en busca de fuentes de trabajo, pese a la existencia de tantas empresas que
igualmente se encuentran en la regidn, los habitantes no pueden tener un trabajo digno como
seria de esperarse y peor los pueblos indigenas, manifiesta que ni siquiera el 2% de habitantes
indigenas en estos sitios se encuentran trabajando, siendo algo muy penoso, expresa que se
habla de una ley, que por mas que se de un 100% de trabajo en ella, no se les dara
importancia, por lo que pregunta équién aplica la sancién a ellos? en el pais han venido a
trabajar profesionales extranjeros, dejando en desempleo a los profesionales ecuatorianos,
los que tienen la oportunidad de trabajar son aquellos que han sido traidos por los propios
asambleistas, mencionando que su equipo de trabajo se conforma por personas de su
provincia, es por eso que dice que hay que reflexionar por esta linea, porque muchas veces
solo se habla de que hay que abrir oportunidades para la gente de la Amazonia, pero se
contrata de otros lugares, en ese sentido propone que en esta reforma se ponga el 90%, vy si
en el Pleno hay las sugerencias de otros asambleistas se podra ir debatiendo esta propuesta.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion de todos los asambleistas miembros de la Comision, y de los asambleistas
Amazodnicos, para lo cual expresa que se acogen todas estas propuestas, y el informe serd
preparado en ese dia, ya que en el debate salen aportes muy importantes, en ese sentido
pasa al siguiente grupo de articulado y pide al equipo técnico que puedan presentar dichas
fichas, que permitiran visualizar el tema econémico.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Indica que, lo que se acaba de decidir con
respecto al bloque, sea conocido a efectos de poder sistematizar los articulos respectivos,
quisieran saber la decisién de la Mesa Legislativa, respecto al tema de empleo preferente, ya
que a lo referido de sanciones tanto para el empleo como para las compras publicas, se acogié
la imposicion de las sanciones para el caso de los entes publicos en el incumplimiento de esta
normativa se aplica una sancién de la destitucién, y en cuanto a los sectores privados que
incumplan la normativa se imponen multas referidas por el asambleista Comps Cdrdova, pero
respecto al porcentaje de empleo preferente practicamente se esta hablando del 80%, sin
embargo, el asambleista Efrén Calapucha ha sido categdrico para decir que sea el 90%,
expresando que les gustaria que la decision de la Mesa Legislativa se incorpore el porcentaje
que decidan, a efectos de poder redactar el articulo respectivo y colocarlo en el informe para
el segundo debate.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Expresa que hay
dos propuestas una de ellas es de la asambleista Vanessa Alava que manifiesta que sea el
80% por todas las consideraciones que manifestdé en su intervencion, y también el 90%
propuesto por el asambleista Efrén Calapucha, en ese sentido pide que se pueda manifestar
quiénes estan a favor del 80% o del 90%, para que el equipo técnico pueda trabajar en estas
propuestas.

Asambleista Efrén Calapucha: Expresa que en cada negociacion se debe tener una base,
por ello dice que se mantiene su posicién y pide a los asambleistas que apoyen esta mocién
porque se seguira trabajando no sélo para la amazonia sino también para Galdpagos, para lo

cual menciona qué contaran con su respaldo politico para poder avanzar en leyes que puedan
beneficiar al pueblo y no a las autoridades, pide el respaldo de todos sus compafieros. /%/
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La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, pide a la Abg. Denise
Zurita, Secretaria Relatora, que se pueda tomar la votacién de la mocién presentada por el
asambleista Efrén Calapucha acerca de que se tome el 90% en el trabajo preferente.

Abg. Denise Zurita, Secretaria Relatora: Bajo disposicion de la MSc. Ligia del Consuelo
Vega, Presidenta Encargada de la Comision, procede a tomar votacion de la mocion
presentada por el asambleista Efrén Noé Calapucha Grefa, la misma que indica: "Dentro de/
tratamiento del "Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
la Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica” Unificado, de conformidad al texto del articulado propuesto en las fichas técnicas
del referido Proyecto de Ley, referente al Art. 41.1.- Derecho al empleo preferente, MOCIONO:
Que se apruebe el incremento del porcentaje al 90% de contratacion en nomina (contratacion
de personas).”

Antes de iniciar la votacion, se presenta una intervencion por parte del asambleista Fredy
Rojas.

Asambleista Fredy Rojas: Indica a la Presidenta que habia mantenido la mano levantada
antes de la votacion, considera que las aspiraciones del asambleista Efrén Calapucha y de los
asambleistas amazonicos son justas, sin embargo, es necesario actuar en derecho, por eso
pide que antes de emitir su votacion se pueda tener un Criterio Juridico Constitucional, no con
el afan de no apoyar al tema de la Amazonia, si no con la finalidad de no cometer un error
juridico, pregunta si la Mesa Técnica puede ilustrar en ese sentido antes de emitir su votacion.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, da paso al asesor
técnico para que pueda explicar lo que solicité el asambleista Fredy Rojas, se necesita un
criterio juridico para no actuar fuera de derecho.

Econ. Andrés Moyon, Asesor de la Comision: Explica que simplemente lo que ellos
quieren considerar con respecto a lo que ya habian propuesto en los temas de contratacion
publica, si no se tiene el VAE establecido, algunos procesos de contratacién en algunas
modalidades van a retardar mas el tiempo y pueden darse de baja, por lo cual se podria evitar
la celeridad de los procesos de contratacion publica y reemplazar las obras que de pronto se
requieren, otro de los temas del empleo preferente es que los derechos constitucionales del
trabajo estan contemplados en la Constitucién y en el Cédigo de Trabajo y todas las personas
tienen derecho y acceso a participar de los temas de contratacion, sin embargo, la Ley Especial
hace estos caminos pero existe un orden de prelacion que todavia cierra ain mas las
oportunidades para que otras personas puedan acceder a estos cargos, lo que podria
considerarse en algiin momento como una regresion para las personas que se ven afectadas
dentro de la participacion de algln concurso, esto sin afan de qué se puedan entrometer en
el tema de las aspiraciones justas que tienen los asambleistas de la Amazonia.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, agradece la explicacion
y menciona al asambleista Freddy Rojas que tras dicha explicacion de todo este criterio que
requeria pueda consignar su voto.

La Abg. Denise Zurita, Secretaria Relatora, procede a tomar votacion de la mocién presentada
por el asambleista Efrén Calapucha.

No. Asambleista Afirmativo Negativo | Abstencion Blanco

1 Vanessa Alava M. - - X - %
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2 Efrén Calapucha X . " -
3 Mabel Méndez R. - - X -
4 Gissella Molina A. X - - -
5 Fredy Rojas C. - - X .
6 Washington Varela - - L %
7 Ligia Vega Olmedo X - , -
8 Viviana Veloz R. - - X -
9 Pedro Zapata R. - - I T

Suman 3 - 4 “

Por disposicion de la Presidenta Encargada de la Comisidn, la Secretaria Relatora proclama los
resultados de la mocién presentada por el asambleista miembro de la Comision, la misma que
no es aprobada con: tres (3) votos a favor, cero (0) votos en contra, cero (0) votos en blanco,
cuatro (4) abstenciones y dos (2) ausencias de los Asambleistas Washington Varela y Pedro
Zapata.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: expresa que
seria importante someter a votacién la propuesta de la asambleista Vanessa Alava para que
el equipo técnico pueda tener este sustento.

La Abg. Denise Zurita, Secretaria Relatora, pide a la asambleista Maria Vanessa Alava, que
repita la mocién para poder tomar nota por parte de Secretaria y dar paso a la votacién, sin
embargo, la asambleista no se encuentra presente para poder aportar la disposicion requerida.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: En ese sentido
al no tener a la proponente de la mocion, explica que se tomaria el andlisis de lo que presentd
el equipo técnico, en el cual se podria subir al 80%, con ello se pasaria esta informacion al
informe definitivo para el sequndo debate, y da paso a la lectura del siguiente bloque de
articulado.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Presenta la ficha técnica y menciona que
en efecto se registro la decision, como ya se habia manifestado matematicamente es posible
el 80%, entendiéndose asi el lineamiento para la redaccién del articulo pertinente, ahora se
analizara el bloque relacionado con los Fondos de Desarrollo Sostenible y el Fondo Comun, en
este se tiene seis articulos que estan en reforma, los cuatro primeros hacen relacién al Fondo
para el Desarrollo Sostenible, y las dos Gltimas fichas al Fondo Comun, bajo la disposicion de
la Presidenta Encargada Ligia del Consuelo Vega, pasa a dar lectura al articulo respectivo del
Fondo para el Desarrollo Sostenible, Art. 59 Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico,
créase el Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico, que se financiara con una asignacion
equivalente al 4% del precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga en la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, asignacion que el Ente Rector de Recursos
Naturales No Renovables, considerara para su cdlculo la produccion fiscalizada neta de
petroleo de los pozos y campos de las empresas nacionales y extranjeras, sean publicas,
privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacién petrolera en la
Amazonia Ecuatoriana, inclusive aquellos contratos que firme directamente el Estado, en
ningln caso la asignacion a la que se refiere la presente Disposicion, sera inferior a $2 délares
de los Estados Unidos de América, por cada barril de petrdleo, hasta ahi el texto propuesto,
hace énfasis en que esta reforma es producto de la evaluacion de la Ley Amazonica que liderd
la Unidad Técnica Legislativa en coordinacion con la Comision, para evitar la problematica de
la produccién de barriles sobre todo del mercado interno, y en funcién de lo que el Procurador
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General del Estado a dado su criterio, pues se considera que el calculo de produccién debe
basarse en aquella produccion fiscalizada neta del petrdleo, y ademas menciona que en el
texto resaltado se ha incluido, ya que el Estado esta firmando contratos de manera directa,
para que no exista una falta de claridad, se ha incluido que esto también atafe a los contratos
de petrdleo que se estan firmando por parte del Estado, siguiendo con los articulos del Fondo
para el Desarrollo Sostenible, presenta la ficha respectiva, en la cual expresa es importante
referir los siguientes aspectos; incluyase en el Art. Articulo 61, numeral e de la Distribucién lo
siguiente; Art. 60 Distribucién el Banco Central del Ecuador, procedera a informar al Ministerio
de Finanzas el monto por distribuir en cada periodo, a fin de que dentro de los primeros diez
dias de cada mes y sin necesidad de orden previa, el Banco transfiera directamente los
recursos de este fondo a los siguientes beneficiarios, en los porcentajes que constan a
continuacién; a) El 28% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales
amazonicos, b) El 58% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
amazonicos, c) El 10% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales
amazonicos, d) El 1% para la gestiéon administrativa y operativa de la Secretaria Técnica de
la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica y, €) El 3% para la creacién de universidades
y escuelas politécnicas, conforme con los requerimientos de profesionalizacion del talento
humano, identificados en el Plan Integral para la Amazonia de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica y a los lineamientos de politica publica que establezca el 6rgano rector de
la educacién superior, este porcentaje serda administrado por la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, por el plazo de 5 afios, luego de lo cual este
porcentaje sera incrementado automaticamente al inicio del ejercicio fiscal respectivo para los
beneficiarios del literal c) del presente articulo. En caso de incumplimiento o retraso
injustificado en las transferencias de estos recursos, el funcionario responsable sera destituido
de su cargo de conformidad con la Normativa Legal que rige la materia, menciona que existe
un articulo que debe ser eliminado, créase el Fondo de Compensacion Vial Amazonico, que se
alimentara del aporte de $0.50 centavos de ddlar de los Estados Unidos de América, por cada
barril de petréleo que se transporte por el Sistema de Oleoducto de Transporte Ecuatoriano
(SOTE) y Oleoductos de Crudo Pesados (OCP), ademas se incluye el pago de $0.50 centavos
de ddlar de los Estados Unidos de América, por cada barril de derivados de petrdleo que se
transporten por el poliducto desde la Amazonia, los recursos de este fondo se utilizaran
exclusivamente para mantenimiento y mejoramiento de la red vial amazonica, la red de
carreteras de primer y segundo orden con influencia de las instalaciones petroleras, ademas
de las zonas por donde existen los oleoductos y poliductos en la Amazonia, la administracion
y ejecucion de estos recursos estaran bajo la responsabilidad del Ministerio del rea y de los
Gobiernos Provinciales de la Amazonia en funcion de sus competencias; esta propuesta
conforme a lo que se ha mantenido en las dos sesiones anteriores, recomiendan a la Mesa
Legislativa que la creacién de nuevos fondos en la Ley Amazdnica no es competencia de la
Asamblea Nacional, si no del Presidente de la Republica, también a efectos de modificacién
de ingresos permanentes del Presupuesto General del Estado existe un procedimiento, y la
Ley pide que se debe velar por la sostenibilidad financiera del Presupuesto General del Estado,
y en los procedimientos de la reforma de este tipo de leyes, cuando la iniciativa es la
pertinente, el Ministerio de Finanzas debe otorgar una certificacion de la existencia de los
fondos y ver como se va a financiar esta creacién de fondos, en ese sentido en base a la
Constitucion y a las leyes del orden financiero en el pais, es pertinente la eliminacién de este
fondo, también conforme en la Mesa Legislativa se han recibido reiteradas evocaciones a la
Red de Mujeres, y también se ha recibido el apoyo de seis legisladoras, apoyando que en este
fondo se establezca que los GAD provinciales y municipales deban destinar parte de los
recursos que reciben a proyectos orientados hacia la prevencion y erradicacién de violencia
contra la mujer, y también en politicas publicas de igualdades, en ese sentido se propone que
luego del Art. 61 se incluya el Art.61.1 de distribucién para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, los GAD provinciales y municipales incluirdn una inversion anual
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de los recursos del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazdnico no menor al 5% cada uno,
destinados a prevencién de la violencia de género y erradicacién de la violencia contra la
mujer, y las politicas locales de igualdad; seguidamente se revisa el articulo relacionado con
el calculo de la distribucion del Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico, en la cual
proyecta que la propuesta del articulo para aprobacion es la siguiente; Art. 61 Calculo de
distribucién, los porcentajes a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, establecidos en los numerales 1 y 2, seran
distribuidos de la siguiente manera; a) 40 % en partes iguales. b) 60 % de conformidad con
lo determinado en el Art. 272 de la Constitucién de la Republica y el modelo de equidad
territorial previsto en el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en caso de que se crearen nuevos cantones, parroquias y
provincias o circunscripciones territoriales indigenas, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos proporcionara las cifras de poblacion que correspondan dentro de las nuevas
jurisdicciones y el Banco Central del Ecuador distribuird los recursos de acuerdo con la
informacion entregada por el ente rector de las finanzas publicas, a continuacién se pasa a la
revision de la Ultima ficha relacionada con la utilizacién de los recursos relacionados con el
fondo antes mencionado poniendo en consideracion la propuesta del Art. 62, utilizacién de
recursos, de los recursos recibidos del Fondo para el Desarrollo Sostenible; a) Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales los utilizaran exclusivamente para inversién en
fomento productivo y agropecuario, vialidad y sistema intermodal de transporte, y gestién y
reparacion ambiental; y lo demds previsto en esta Ley conforme las competencias y
atribuciones exclusivas, b) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales los
utilizaran exclusivamente para inversion en servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento y
gestion y reparacién ambiental, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifias y adolescentes conforme lo establecido en el Art. 38 de la Ley Para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres y lo demas previsto en esta Ley conforme con sus competencias
y atribuciones exclusivas; c) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales los
utilizardn exclusivamente para inversion en sus competencias; y lo demds previsto en esta
Ley y sus competencias y atribuciones, los tres niveles de Gobiernos Auténomos
Descentralizados priorizaran la inversion de estos recursos, en sectores que tengan los mas
altos indices de necesidades basicas insatisfechas, de riesgo y vulnerabilidad asociados a la
discriminacion de género y la violencia contra la mujer, asi como con menor cobertura de
servicios basicos, jerarquizadas y consideradas en sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, el Plan Integral para la Amazonia y en los planes de vida de los
pueblos y nacionalidades indigenas, el 100% se destinard exclusivamente a inversion, y por
ninguin concepto se imputara a gasto corriente o al pago de remuneraciones, viaticos, gastos
de viaje y servicios de consumo, del 1 % proveniente del Art. 60, literal d, que le corresponde
para la gestion administrativa y operativa a la Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, maximo el 50 % sera destinado para gasto corriente de la
Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, el otro 50% sera
destinado a gasto de inversion para cubrir las necesidades de personal encargado de
proporcionar asistencia técnica, revision de proyectos, monitoreo y seguimiento de proyectos,
dichos montos sélo podran ser incrementados previa autorizacion del Consejo de Planificacion
y Desarrollo de la Circunscripcién y de la autoridad nacional de planificacién, el gasto corriente
Gnicamente podra ser financiado con los recursos asignados por el Art. 60, literal e, el uso y
destino de los recursos debera ser auditado anualmente por los organismos de control y ser
incluidos, de forma puntual y especifica, dentro de los procesos de rendicién de cuentas
establecidos en la Ley. Hasta ahi la presentacion de los cuatro articulos que reforman el Fondo
de Desarrollo Sostenible que se pone a consideracion para que la Mesa Legislativa tome las
decisiones y una vez que eso ocurra pasar a las dos fichas finales del Fondo Comun.
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MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
explicacion del Dr. Rusbel Chapalbay, y se abre el debate mencionando que son articulos muy
importantes donde existe la distribucién de los recursos, tema fundamental para poder cumplir
con las necesidades de la poblacién amazénica, y pide al equipo técnico que por favor repitan
los articulos analizados para proceder con el debate.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Menciona que se ha revisado el articulo
relacionado con el Fondo de Desarrollo Sostenible, en la LOPICTEA vigente contempla el
Art.60, también se ha revisado el Art.61, relacionado con la distribucion del Fondo de
Desarrollo Sostenible, el Art.62 el calculo de la distribucion del Fondo de Desarrollo Sostenible
y el Art.63 utilizacién de los recursos relacionados con el Fondo de Desarrollo Sostenible.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, teniendo en
consideracion los cuatro articulos presentados, consulta a la Abg. Denise Zurita, Secretaria
Relatora, si existen pedidos de palabra.

La Abg. Denise Zurita Chavez, Secretaria Relatora, menciona que no existen pedidos de
palabra por parte de los asambleistas de la Comision, pero si del asambleista Comps Cérdova.

Asambleista Comps Cérdova: Saluda a todos los presentes, y expresa que no estd de
acuerdo con la decisién, pues conoce la Amazonia y cree que da la fortaleza de exigir, y
escudarse en la Constitucion de la Republica no es del todo pertinente, porque los derechos
estan alienables a los derechos de la Amazonia, sin embargo, valora que se haya acogido el
80% con relacién a la mano de obra local, le hubiese gustado el 90%, sin embargo, ya llegara
el momento cuando se logre entender que la Amazonia debe tener un régimen especial;
primero con respecto a la existencia del fondo, menciona que es clave dejarlo con claridad,
pues ese es el problema de deuda que tiene el Gobierno desde el 2019, en el que como tal
no se da la importancia al pueblo amazonico, sin embargo, expresa que ellos tampoco se
organizan para poder defenderse, pidiendo al Gobierno que deposite el dinero que se debe,
por lo tanto, si bien es cierto en la propuesta leida por el Dr. Rusbel Chapalbay le parece
interesante que el 4% no se pierda, pero debe ser puntualizado de manera interna y externa,
incluyendo la venta de combustibles que se genera por estos derivados, insiste en que hay
que poner un inciso donde el Estado, tanto el Ministerio de Energia y Minas, como
PetroEcuador, transparenten la informacion mes a mes y anualmente de la produccién
petrolera, tiene que estar establecido que cada mes deberan establecer la produccion diaria,
mensual y anual de cuantos barriles sacan de la Amazonia, donde al menos ellos en esta Ley
deben garantizar la transparencia de los recursos que salen e ingresan a la Amazonia,
menciona que en una comparecencia meses atras, el Ministerio de Energia y Minas decia que
no esta apoyando con el 100% del petrdleo, sino apenas con el 26%; de 179 millones de
barriles de petrdleo del 2022, solo constaba 26 millones de barriles de petrdleo, y el resto no
estaba tomado en cuenta para la Amazonia, por ello cree que se deben dejar las cosas claras
en el articulado del fondo, revisarlo con mucho detenimiento porque de aqui es donde sale el
problema, si en este fondo no se garantiza a detalle como quiere el Gobierno, se seguira con
las inequidades existentes, insiste que debe haber un inciso donde se transparente la
produccion diaria, mensual y anual que sale y debe estar especificada ahi, con respecto a la
distribucién, primero hay que buscar la oportunidad de que al menos esta Ley se garantice
mas alla del desarrollo, la creacién de las universidades amazonicas que estan establecidas
en la Disposicion Décimo Primera de esta Ley, cree que si se garantiza los recursos suficientes
para el sostenimiento del funcionamiento de estas universidades han avanzado mucho como
asambleistas de este periodo, presenta que inicialmente estaba planteado el 3%, para lo cual
propuso que se cambie al 10% para crear las universidades, discrepa a la posicion que habia
presentado el equipo técnico, si bien es cierto concuerda en que se deje el 28% para los GAD /
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provinciales, el 58% para los GAD municipales, el 13% para las juntas parroquiales y el 1%
para la Secretaria Técnica de la Amazonia, aqui plantea que para garantizar las universidades,
hay que reformar la disposicion décimo primera, que es precisamente donde esta previsto la
creacién de las universidades, por ello plantea que la funcién ejecutiva a través de sus
instancias competentes como la STCTEA, Senescyt, CEAACES a partir de la publicacion de la
presente fecha de registro oficial, cumpliendo con los tramites constitucionales y legales
determinados a la Ley Orgdnica de Educacion Superior crearan las universidades o escuelas
politécnicas publicas autdnomas en cada una de las provincias amazonicas, de Sucumbios,
Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, aplicando métodos abreviados, calidad y
eficiencia, cuando hablan de métodos abreviados, explica que légicamente se puede utilizar
lo que existe, que es algo que le corresponde al Estado, si bien es cierto en las provincias se
tiene extensiones y muchas de ellas de se crearon como embriones de las universidades, en
el caso de Sucumbios esta la Central de la Amazonia, en Orellana y Morona Santiago esta la
ESPOCH, en todo caso se tiene algo avanzado si logicamente se convierten en nuevas
universidades, lo cual depende de la gestion del Gobierno y de la decision del Consejo
Universitario de cada universidad, y se puede avanzar porque estas instituciones algo tienen
de infraestructura, pero hay que mejorarla para tener una universidad de calidad, el Consejo
de Educacién Superior en coordinacién con las instituciones pertinentes en un plazo maximo
de dos aios, lo cual menciona que hay que recordar que esta disposicion transitoria se cumplié
en el 2020, y si ahora no se hace una reforma a esta disposicion transitoria ya estaria fuera
de tiempo, entonces a partir de la publicacién de la presente Ley, autorizara el funcionamiento
de las nuevas universidades auténomas, sin pena de destitucion a los responsables por
incumplimiento de Mandato Legal; para la creacion y funcionamiento de las universidades se
contara con recursos del Fondo Comun y el Fondo de Desarrollo Sostenible, menciona que
como recordaran en la disposicion décimo primera, hay un fondo semilla del Fondo Comtin,
que dicho de paso se ha incumplido, en noviembre de este afio transfirieron recursos a la
Senescyt, y estd no cumplio con hacer un estudio, si no que devolvid los recursos como ya
habia pasado en el 2020, lo cual manifiesta que es una vergiienza para el pueblo amazdnico,
pues el Gobierno no acata, y el convenio que suscribieron con la Senescyt el 14 de agosto del
2019, ya se venci6 el afio que pasd, lo que se sabe es que estan buscando firmar otro
convenio, para lo cual cree pertinente que se pueda mejorar; en cuanto al financiamiento
menciona que lo explicard en dos partes fundamentales, en primer lugar se plantea que se
cree un fondo para la creacion y funcionamiento de las universidades, hablando del fondo
semilla que estd en la Ley, para las universidades de Sucumbios, Orellana, Morona Santiago
y Zamora Chinchipe, proveniente del Fondo de Desarrollo Sostenible se destine un 10% de
las prefecturas y municipios de estas provincias, este fondo se invertira en su distribucion
conforme al Art.60 de la LOPICTEA, y que de las provincias donde no hay universidades, se
pueda destinar un recurso del 10% del Fondo de Desarrollo Sostenible, para sostener el
funcionamiento y la creacion de las universidades, y una vez que estas reciban los recursos,
automaticamente estos recursos se reviertan a estas provincias, lo lamentable es que el
Gobierno deberia hacer que todo esto se cumpla, sin embargo, no lo hace, expresa que como
amazonicos tienen el derecho a cumplir, no a Napo y Pastaza porque aqui ya tiene universidad,
pero si en las provincias que no existen, por un periodo de cinco afios se puede aportar con
el 10% y con ello se tiene lo suficiente para el funcionamiento de la universidad, expresa que
no se han creado las universidades en la Amazonia porque sencillamente el Gobierno de
Moreno y Lasso no han querido invertir recursos, ya que para sostener a una universidad se
necesitan al menos $15 millones de dédlares de los Estados Unidos de América, poniendo de
ejemplo a la certificacion financiera que le hicieron a la universidad de la Policia Nacional, en
la cual le ponen $15 millones de ddlares de los Estados Unidos de América para 5 mil alumnos,
que en el caso de Sucumbios de acuerdo a los porcentajes de estudiantes y los diagndsticos
de pertinencia que hay en este momento es una proyeccion para plantear, entonces se
necesita esta cantidad de dinero cada afio, la distribucion de este fondo temporal para las
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universidades se asignara de conformidad con el aporte de cada una de las provincias y
cantones hasta los cinco primeros dias de cada mes, y serd transferido por el Ministerio de
Finanzas a las cuentas de cada universidad, administradas por las comisiones gestoras y
supervisadas por la Senescyt y el Consejo de Planificacion de Desarrollo Amazénico, para los
gastos corrientes y de inversién, este fondo entrara en vigencia a partir de la creacién de las
universidades, es decir si la universidad se crea el préximo afio, inmediatamente entra en
vigencia el préximo afio o el afio siguiente, es decir da la opcion que de la inversién que se
destine tanto de los municipios como de la provincia sera para su propia universidad, ahi se
estd garantizando recursos, expresando que es un acto de solidaridad por parte de los
gobiernos seccionales ante el abandono de un Gobierno que no quiere cumplir con la
Amazonia, y teniendo la Ley, que se toma en cuenta que desde el 2019 hasta ahora el
Gobierno debe mas de $646 millones de ddlares de los Estados Unidos de América, y aqui los
gobiernos seccionales poco o nada han hecho para presionar este problema, es mejor crear
las universidades que son una parte fundamental que les corresponde, ganando todos,
expresa que este es un particular, que plantea para el andlisis y al mismo tiempo como una
salida con el 10% de estas provincias para garantizar los recursos, ahora viendo la segunda
opcién de acuerdo al planteamiento del equipo técnico se menciona el 3%, diciendo que a
penas son $7 millones de ddlares de los Estados Unidos de América, dinero que no alcazara
para la creacién de las universidades, si se abre este otro espacio, hasta los gobiernos
seccionales con un convenio que pueden establecer con la Senescyt pueden llegar a mucho,
el 3% es insuficiente, al menos se deberia incrementar al 5% o al 10% para poder garantizar
la creacion de todas las universidades de la Amazonia, aqui expone una particularidad, debe
estar estimado que sea exclusivamente para crear las universidades; de este Fondo de
Desarrollo Sostenible debe ser el 10% para crear estas instituciones establecidas en la Ley, el
resto dentro de los Fondos de Desarrollo Sostenible, hay que dejar un porcentaje para
fortalecer lo que existe actualmente, y también para crear los institutos del Fondo Comun, no
de los Fondos de Desarrollo Sostenible, y para finalizar menciona que es fundamental que no
esta estableciendo dentro del 28%, si no que sea de raiz, que dentro de esta consideracion
se deje un 10% dentro del Fondo de Desarrollo Sostenible para la creacion de las
universidades que serian en pro del fortalecimiento de la regién Amazonica, siendo la mejor
opcion de regalo para este localidad, garantizado por el buen manejo de estos recursos antes
mencionados.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, agradece la
participacion del asambleista Comps Cordova y pregunta a la Abg. Denise Zurita, Secretaria
Relatora, si existen mas pedidos de palabra.

La Abg. Denise Zurita, Secretaria Relatora, informa que la asambleista Guadalupe Llori esta
solicitando la palabra.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, cede la palabra a la
asambleista Guadalupe Llori con un espacio de diez minutos.

Asambleista Guadalupe Llori: Inicia su intervencion sobre la Reforma de la Ley Especial
Amazonica, en la cual propone lo siguiente, en cuanto al Art.60 sobre la distribucién, que se
cambie el porcentaje de los beneficiarios de los recursos de la siguiente manera; a) 28% por
el 25% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales amazdnicos, b) El 58%
54% para los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales amazdnicos, ¢) 10% para
los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales amazoénicos, ya que necesitan
los recursos para proveerles a las juntas parroquiales pues son las que reciben el impacto
directo tanto del aspecto social, econdémico y sobre todo ambiental, d) 1% para la gestion
administrativa y operativa de la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
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Amazénica; e) 3% se reforme a una distribucién del 10% para fortalecer la creacién de
universidades, escuelas politécnicas, extensiones e institutos superiores técnicos, tecnolégicos
y pedagdgicos y conservatorios superiores de musica y artes, conforme con los requerimientos
de profesionalizacion del talento humano, identificados en el Plan de Desarrollo Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y a los lineamientos que establezca el Organo
Rector de la Educacién Superior, en caso de incumplimiento o retraso injustificado en las
transferencias de estos recursos, el funcionario responsable sera destituido de su cargo de
conformidad con la Normativa Legal que rige la materia, seguidamente expone que su
justificacién se basa en que es de conocimiento, la educacién es uno de los sectores
estratégicos para el desarrollo de nuestro pais, tanto es asi que el Art. 298 de la Constitucidn
de las Republica del Ecuador establece preasignaciones presupuestarias definidas para este
sector entre otros, afiade que en este contexto, la base de los pueblos es la educacion, por lo
que es necesario incrementar el porcentaje de asignacion del 3% al 10% con el propdsito de
fortalecer y crear universidades, escuelas politécnicas, extensiones e institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos y conservatorios superiores de musica y artes, que
permitan fomentar la profesionalizaciéon de los jévenes de los pueblos amazdnicos, con
carreras que estén a la vanguardia tecnoldgica del pais y del mundo, que los incentiven a
quedarse en su tierra con su familia y que no sientan la necesidad de migrar, para que en un
futuro sean ellos los generadores de empleo y a la vez contribuyan al desarrollo de los pueblos
amazonicos, con ello finaliza su propuesta, recalcando que ha sido trabajada por su equipo

de asesores y técnicos en pro de la Amazonia.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, agradece la
intervencion de la asambleista Guadalupe Llori y consulta a la Secretaria Relatora si existen
0 no mas pedidos de palabra por parte de los asambleistas.

La Secretaria Relatora informa a la Presidenta Encargada de la Comisién que no se registran
mas pedidos de palabra.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Menciona
que existen dos criterios de los asambleistas amazonicos que integran la Comision, por lo cual,
solicita al asambleista Efren Calapucha que comparta su criterio, y pregunta si se encuentra
conectado en la plataforma zoom.

La sefiora Secretaria Relatora comunica a la Presidenta Encargada de la Comisién que el
asambleista Efren Calapucha si se encuentra conectado via zoom.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Invita,
nuevamente, a que participe el asambleista Efren Calapucha, tomando en cuenta que la
asambleista Guadalupe Llori y el asambleista Comps Cordova ya han presentado sus
propuestas a la Mesa Legislativa, de manera que, han sido debatidas, analizadas y revisadas
oportunamente, asi mismo, por el equipo técnico, considera que es necesario el debate en la
presente sesion por parte de los asambleistas que integran la Comision de Biodiversidad y
Recursos Naturales, consulta por reiterada vez, si se encuentra conectado al asambleista Efren
Calapucha y a la vez abre el espacio para que los miembros de la Comision puedan intervenir.

El Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision solicita la palabra a la Presidenta Encargada
de la Comisién.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, cede la palabra al Dr.
Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision. /
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Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Manifiesta que su intervencién se basa en
dos aspectos; primero, valora los criterios de los asambleistas Comps Cordova y Guadalupe
Llori, y comenta que el dia de ayer realizé una reunién de alrededor de dos horas y media con
el asambleista Comps Cérdova hablando de este tema y ha recalcado la sensibilidad que posee
el tema de la Amazonia, pues considera que el desarrollo sostenible de aquella region se basa
fundamentalmente en la educacion, ya que permite que el ecosistema, los habitantes y toda
la potencialidad que posee, se conserve y proporcione oportunidades de desarrollo de las
personas del territorio; segundo, alude al hecho de incluir los derivados de petrdleo en la
composicion del Fondo de Desarrollo Sostenible.

El Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision cede la palabra al economista Andrés Moydn,
Asesor de la Comision para que desde su punto de vista técnico se refiera al aspecto planteado
por el asambleista Comps Cordova.

Econ. Andrés Moyon, Asesor de la Comision: Saluda a los presentes y menciona que en
cuanto al tema técnico desea acotar que para la propuesta de incluir las gasolinas, es
necesario recordar que tiene su incidencia en el hidrocarburo, en este caso en el petréleo,
tomando en cuenta que la gasolina es un derivado de dicho combustible fésil, por ende, podria
sufrir otro tipo de afectacién que seria el cambio de la naturaleza del fondo, ya habia
manifestado que la produccion fiscalizada neta de petréleo estaba considerada, incluso en uno
de los criterios de la Procuraduria General del Estado, para evitar la dispersion en el consumo
interno y externa, indica que el tema de incluir este Ultimo apartado es sobre la firma de los
contratos, porque justamente se ha detectado que algunos contratos, el Estado los ha firmado
directamente y, que dentro de sus clausulas no existe la proteccién para que pasen estos
valores directamente al fondo a través del Banco Central a los diferentes destinatarios, para
finalizar recalca que el petréleo una vez que es convertido en sus diferentes derivados, gas,
diesel o gasolina, pierde un porcentaje de merma, y tomando en cuenta que el tema de
consideracion del petrdleo ecuatoriano se basa en que este recurso no es de muy buena
calidad, lo que haria es que esta merma sea mucho mas fuerte y eso reduciria los recursos
que van a alimentar este fondo.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, cede la palabra al Dr.
Rusbel Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision.

Dr. Rusbel Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Indica que lo expuesto por el
economista Andrés Moyon, trata de un primer apartado en cuanto a la propuesta e
intervencion del asambleista Comps Cordova, consecutivamente manifiesta que desea
referirse al tema de las universidades, de la educacién superior, y del planteamiento que ha
presentado el asambleista Comps Cordova; primero, con la informacién que ha recibido y
analizado, considera pertinente dividir estas necesidades relacionadas con la educacion
superior y las universidades, por ello, establece que para la creacién de universidades se lo
haga con el Fondo de Desarrollo Sostenible con el 3% sin afectar la distribucion de los GAD,
y tomando como referencia el presupuesto del afio 2020 de $254 millones de dolares de los
Estados Unidos de América, se tendria un rubro de unos $7,5 millones de ddlares de los
Estados Unidos de América anuales para este tema, menciona que ha analizado el
establecimiento y la implementacién de una universidad es bajo un cronograma progresivo y
que se podria ingresar una linea de efectos e inversion a fin de que se parta por la elaboracion
de estudios pertinentes y luego la construccion de las primeras fases de la obra fisica hasta
llegar a tener la Ley Constitutiva y la autonomia de la universidad, acota que un aspecto en
este tema de la educacion superior respecto del financiamiento es un elemento que se ha
analizado, tomando en cuenta la naturaleza juridica de ese fondo, el proponer que se
constituya un fondo del 10% del mismo Fondo de Desarrollo Sostenible por deduccién
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matematica va a establecer de que en la distribucién que ahora se tiene que a alguien hay
que retirarle hasta ese monto del 10% y si esto ocurre, desde un punto de vista juridico se
estaria desnaturalizando la creacion del Fondo de Desarrollo Sostenible y en ese escenario
quien tiene la atribucién constitucional y legal para reestructurar o conformar una nueva
naturaleza juridica de ese fondo es el Presidente de la Republica; segundo, indica que el tema
de obtener el 10% del Fondo de Desarrollo Sostenible que le pertenece a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y a la CTEA para invertir en universidades y en educacion
superior, pone a pensar en el tema de competencias, porque al final de cuentas ese recurso
es de los GAD y los mismos tienen competencias exclusivas como servicios basicos, gestion
ambiental, desarrollo productivo, entre otros, en esa logica se estaria desfinanciando estas
competencias que tienen los GAD para posiblemente financiar un tema que no es una
competencia suya como es la universidades, indica que desde el equipo técnico han visto que
un tema de competencias y un tema de desfinanciamiento podria acarrear alguna complejidad
y el 3% que si proviene del Fondo de Desarrollo y que lo han canalizado a la creacién de las
universidades para 5 afos, es al menos una opcién aunque es cierto que el presupuesto no
es suficiente para implementar una universidad con todo lo que requiere, pero en ese caso,
menciona que le han pedido al asambleista Comps Cordova que sobre la base de estas
conversaciones les comparta una propuesta técnica de como financiar el 5% o el 10% que se
plantea porque tomar del Fondo de Desarrollo Sostenible tal conforme estd constituido y
distribuido, necesariamente va a implicar reducir los montos que ahora estan establecidos a
los niveles de gobierno, para cerrar manifiesta que, ya la Ley que esta en reforma en el Fondo
Comun establece un fondo semilla que lamentablemente no fue aprovechado, pues existe la
dificultad técnica y juridica por el cumplimiento del tema de la construccion de las
universidades y lo que ocurrié es que se perdié ese recurso, aquello denota una gran
diferencia; en el Fondo Comun, hay un fondo semilla destinado para universidades, pero el
mismo se alimenta de los recursos del fondo principal, y ahora plantear la creacién del Fondo
de Desarrollo Sostenible, no puede ser financiado con los recursos del Fondo Comdn, por lo
cual no es viable.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencién del Dr. Rusbel Rusbel Chapalbay y se acoge a sus palabras, pues en ese momento
desde la Comision estarian retirando fondos de los GAD para las universidades, pero también
es importante entender que los altos indices de pobreza, se dan por falta de servicios basicos,
de alcantarillado y accesibilidad a las comunidades, y al retirar los fondos de los GAD
practicamente bajaria una inversion en obra publica, de saneamiento ambiental y en la misma
obra de cuidar los impactos ambientales, por lo cual considera que el tema de creacién de
universidades es responsabilidad del Ejecutivo, asi mismo, el tema de salud, porque tomando
en cuenta la realidad de este sector se tiene muchas falencias, otra situacion seria que la
Comision designara otro 10% para la creacion de hospitales, pues en ninguna de las seis
provincias amazoénicas existe un hospital de tercer nivel, es fundamental reconocer que los
recursos que salieron del Fondo Comtn hacia la SENESCYT no han sido bien utilizados, ya que
han pasado cinco afios desde la aprobacién de la Ley Amazénica y hasta el momento no se
han reflejado ningun tipo de resultados, solo el primer proyecto de creacién de universidades
cuando se necesitan cinco estudios, en ese sentido, se pasarian los recursos a SENESCYT y
dicha entidad los podria utilizar de forma politica en otros temas y no se tenga la garantia de
la creacién de las universidades, considera que es valido el criterio del asambleista Comps
Cordova y la asambleista Guadalupe Llori y el 3% del Fondo Com(n, que se esta proponiendo
por parte del equipo técnico de la Comisidn para que vaya a la creacion de universidades,
tiene que hacerse un camino para que a la Asamblea Nacional se presenten los proyectos de
creacion de las universidades publicas, resalta a las entidades que les compete el tema de la
universidades y la salud son la SENESCYT y el Ministerio de Salud, respectivamente, expone
que se debe procurar que los fondos vayan a la utilizacion de todo lo que falta en la Amazonia
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como la viabilidad rural y la productividad, sefala que hacia esto se ha enfocado la propuesta
del equipo técnico y asesor de la Comision, abre el espacio de debate para que puedan
participar los sefiores asambleistas, consultando si existen mas pedidos de palabra, cede la
palabra a la asambleista Guadalupe Llori y luego al asambleista Comps Cordova.

Asambleista Guadalupe Llori: Agradece la palabra y menciona que en su intervencion
abordé el tema de la distribucion o redistribucion de los fondos de la Ley Especial Amazénica,
la misma que no afecta al Presupuesto General del Estado, ya que no se estd pidiendo un
aumento de recursos, si no que se lo redistribuya de acuerdo o igual como se lo hizo en la
Ley 047 sobre el 5% facturado por venta de energia eléctrica, a partir de lo cual ciertos fondos
se destinaron a las juntas parroquiales, tomando en cuenta que los fondos de las juntas
parroquiales son sumamente bajos, que no pueden cubrir una compensacién de un derrame
petrolero como sucede en la provincia de Orellana, es decir, no se cumple la responsabilidad
en cuanto a impactos sociales y ambientales, su propuesta mencionada debe ser cumplida
pero con justicia para los municipios, los consejos provinciales y por supuesto se aumente de
este fondo a la juntas parroquiales un 10% e igualmente a partir de los mismos se cree un
fondo permanente para las universidades que de alguna manera han constituido uno de los
principales reclamos en la regidon amazdnica, de manera que expone que con esta
redistribucién a mas de hacer justicia, los fondos estan yendo a los temas importantes de la
Amazonia, asi que dirige la siguiente pregunta al equipo técnico de la Comisién; ¢por qué se
puede redistribuir en la Ley 047 y por qué no en los fondos que van para la Ley Especial
Amazonica?, solicita a la Presidenta Encargada de la Comisién que en el informe o la ficha
técnica de esta tematica, se explique a detalle la distribucién de los fondos, puesto que los
fondos son de la Amazonia en la cual se presentan varios problemas emergentes y urgentes,
sobre todo, en Orellana que es la que genera el 73% de la produccién petrolera y lo Unico
que esta recibiendo es la contaminacion y el olvido.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
participacion de la asambleista Guadalupe Llori y le cede la palabra al Dr. Rusbel Chapalbay y
al Econ. Andrés Moyon para que puedan resolver la inquietud planteada por la asambleista
Guadalupe Llori.

Dr. Rusbel Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Menciona que va a compartir el
criterio con el economista Andrés Moyon, Asesor de la Comision, y le cede la palabra.

Econ. Andrés Moyodn, Asesor de la Comision: Indica que con respecto a la Ley 047 hay
que recordar que esta establecida de acuerdo al 5% de energia eléctrica que se factura de las
centrales hidroeléctricas de Pisayambo, Agoyan y Paute, son una preasignacion que consta
en el Presupuesto General del Estado del Decreto Ley 047, que fue emitido antes de la
Constitucién del 2008, garantizada en una de sus disposiciones transitorias, sefiala que la
distribucién esta para los GAD provinciales y municipales, por lo que lo Gnico que se estd
haciendo es una distribucién de los porcentajes para las mismas finalidades, no estan
incrementando ninguna competencia adicional de las ya establecidas tanto para los gobiernos
provinciales y municipales, sino mas bien se esta realizando una variaciéon del porcentaje
debido a que en estas hidroeléctricas existe una poblacién provincial y municipal, la cual se
beneficia de estos fondos, pero no sucederia en el caso de pasar a otra finalidad como sucede
en el Fondo de Desarrollo Sostenible, ya que en el mismo se podrian cambiar los porcentajes
en funcién de los GAD provinciales, municipales y parroquiales, pero no en funcién de
incrementar una competencia que no estaba establecida y que solo, desde el equipo técnico
de la Comisién se ha tomando en consideracion el 3% que esta fijado para la Secretaria
Técnica, sefiala que de los datos presentados en el informe de evaluacién del 2020, le
corresponden aproximadamente $8 millones de ddlares de los Estados Unidos de América,
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por este 3% de forma anual y comparte los criterios de la Presidenta Encargada de la Comision
de que es una contraparte inicial, con la cual se puede iniciar hasta que los procesos de
valoracién de estudios de factibilidad y también la elaboracion de leyes para la creacién de
universidades, para que el FOPEDEUPO permita la competencia exclusiva del Ejecutivo.

Asambleista Guadalupe Llori: Solicita al equipo técnico de la Comisién que se informe
detalladamente como quedaria la redistribucién de los fondos.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Manifiesta a la
asambleista Guadalupe Llori que se le proyectara la ficha técnica para dar respuesta a su
solicitud. Y luego le cedera la palabra al asambleista Comps Cordova.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Presenta la ficha técnica y explica que el
texto del articulo, que desde el nivel técnico se pone a consideracion de los miembros de la
Mesa Legislativa de Biodiversidad, se encuentra de la siguiente manera; Art. 60.- Distribucién,
el Banco Central del Ecuador, procedera a informar al Ministerio de Finanzas el monto por
distribuir en cada periodo, a fin de que dentro de los primeros 10 dias de cada mes y sin
necesidad de orden previa, el Banco transfiera directamente los recursos de este fondo a los
siguientes beneficiarios, en los porcentajes que constan a continuacién: a) El 28% para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales amazonicos; b) El 58% para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales amazénicos; ¢) El 10% para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales amazénicos; d) El 1% para la
gestion administrativa y operativa de la Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazodnica; e) El 3 % para la creacién de universidades y escuelas politécnicas,
conforme con los requerimientos de profesionalizacion del talento humano, identificados en
el Plan Integral para la Amazonia de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica y a los
lineamientos de politica publica que establezca el Organo Rector de la Educaciéon Superior,
este porcentaje serd administrado por la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazonica, por el plazo de 5 afios, luego de lo cual este porcentaje sera incrementado
automaticamente al inicio del ejercicio fiscal respectivo para los beneficiarios del literal c del
presente articulo, en caso de incumplimiento o retraso injustificado en las transferencias de
estos recursos, el funcionario responsable sera destituido de su cargo de conformidad con la
normativa legal que rige la materia.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, menciona que esa ha
sido la ficha técnica propuesta y cede la palabra al asambleista Comps Cordova.

Asambleista Comps Cordova: Agradece la palabra y menciona que siempre los técnicos
deben alinearse a la decision politica y a esa decision hay que buscarle una figura técnica para
darle resultados, y en este caso la decision politica es fortalecer el desarrollo de la Amazonia
al menos que se consoliden por esta reforma la creacion de universidades, de manera que,
considera que si en la presente sesion se esta diciendo que se les esta quitando recursos a
los gobiernos seccionales, entonces bajo qué normativa se establece que no se puede
distribuir los recursos de los porcentajes de dichos gobiernos, pero desde su criterio se podria
hacer una redistribucion de los recursos siempre y cuando se tenga la voluntad politica, acota
que en el afio 2023, se asignd para la Ley Amazdnica $260,19 millones de ddlares de los
Estados Unidos de América y a partir de esta Ley se les incrementd el doble de recursos a los
gobiernos seccionales, sin embargo, aquellos no han emprendido acciones para reclamar al
gobierno central el cumplimiento de ese pago y se han enfocado Unicamente en recibir los
recursos del Fondo Comun, cuando existen otras fuentes de financiamiento, por ello alude a

lo que se menciond anteriormente por parte del equipo técnico de la Comision, respecto a _
cudles son las competencias de los GAD, a lo que bajo su criterio dentro de las mismas tambien
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se encuentra hacerse cargo de problematicas como la pobreza, porque se va a otorgar el 3%
del Fondo Comiin al Consejo de Planificacién Amazonico para que al final en noviembre les
transfieran para que luego la SENESCYT le devuelva nuevamente al Ministerio de Economia,
asi que recalca que su propuesta junto con la de la asambleista Guadalupe LLori se basa en
un 10%, ya que seria lo mds optimo, pero si se hace que esos recursos vayan a las Arcas del
Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Amazonia no va a dar resultados, menciona que
crear universidades conlleva un proceso y una vez listas tiene que haber una partida que
garantice su funcionamiento, la cual debe ser emitida por el Ministerio de Finanzas, pero
cuando se crea una universidad pasando todos los filtros, a través de la Asamblea Nacional
se genera una cuenta para la misma para que los recursos que le corresponden sean
transferidos a su propia cuenta, manifiesta que el Presidente de la Replblica debe fundar una
comisién gestora, que en un tiempo de cinco afios es la encargada de institucionalizar la
universidad, recién en ese momento las universidades perciben los recursos del Estado, pero
en ese lapso de tiempo de cinco afos se debe garantizar el sostenimiento de la misma.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, agradece la
participacién del asambleista Comps Cordova y le cede la palabra a la asambleista Isabel
Enriquez.

Asambleista Isabel Enriquez: Agradece el espacio de intervencion y manifiesta que apoya
la propuesta del asambleista Comps Cordova, ya que es muy importante garantizar el correcto
uso de los recursos para que se pueda institucionalizar las universidades que estan en proceso,
expone que desde la Comision de Educacion, a la cual pertenece, siguen presionando a la
SENESCYT vy a la Secretaria Técnica para que avancen en los proyectos para la creacion de
universidades, sin embargo, se ha tenido un afio perdido, desde 2022, porque no existen
avances pese a la diversas reuniones que han realizado, considera que la reforma a la Ley
Amazonica es precisa y urgente para asegurar aquellos recursos por cierto tiempo hasta que
se institucionalicen las universidades, luego se podria aplicar otras reformas, esto con el
objetivo de que las universidades ya puedan estar en cada uno de los cuatro territorios
amazonicos; Orellana, Sucumbios, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision, agradece la
intervencion de la asambleista Isabel Enriquez y otorga la palabra al equipo técnico de la
Comision para que puedan exponer el siguiente grupo de articulados.

Dr. Rusbel Chapalbay, Asesor de la Comision: Indica que presentara la ficha técnica
correspondiente al Fondo Comun, el cual ha sido presentando y analizado, procede a dar
lectura a la propuesta del Art. 63 para aprobaciéon de los miembros de la Comision de
Biodiversidad y Recursos Naturales; Art. 63.- Fondo Comin. — Ademas del Fondo para el
Desarrollo Integral Amazénico establecidos en la presente Ley, se crea el Fondo Com(n, que
se financiara con las siguientes asignaciones; 1.- El 60% de regalias incluidas las que podrian
pagarse anticipadamente, el 3% de venta en contratos de prestacién de servicios, y el 12% y
5% de utilidades mineras generadas en la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Mineria; 2.- Sector Hidroeléctrico, el 30% del
superavit que obtengan las empresas publicas generadoras de electricidad en fase de
operacion, el 12% de utilidades y excedentes de generadoras de electricidad realizadas por
capital privado y de economia mixta, generadas en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica, de conformidad con la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica; 3.- Sector
Hidrocarburifero, el 12 % de las utilidades de las actividades hidrocarburiferas desarrolladas
por las empresas privadas y e/ 12% del superavit, excedentes o exceso de los ingresos sobre
los gastos que genera la Empresa Nacional de Hidrocarburos PetroEcuador EP; 4.- Sectores
Estratégicos, el 12 % los excedentes o parte del superavit que generan las empresas publicas / f
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operadoras de los sectores estratégicos en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica,
previo a que ingresen a ser parte del Presupuesto General del Estado; 5.- Los recursos que la
Secretaria Técnica gestione; 6.- Las demas asignaciones que por ley se establezcan en
beneficio del fondo; los montos sefalados en los nimeros 1, 2 y 3 corresponderan a las
actividades generados en la Circunscripcion, las instituciones o empresas publicas, privadas,
mixtas u otras competentes segln lo previsto en los nimeros 1, 2, 3 y 4 del presente articulo,
depositaran obligatoriamente en los plazos previstos en la Ley y sin necesidad de autorizacion
alguna, los recursos econdmicos en la cuenta especial del Banco Central del Ecuador
denominada Fondo Comin, los excedentes y superavit de las empresas en los sectores
estratégicos, que debe ir al Fondo Comun seran liquidados trimestralmente, a partir de ello,
menciona que desde el equipo técnico han decidido que se mantenga el articulo original, el
cual consta para el primer debate, y aclara que la presente ficha fue sometida a analisis porque
existio la propuesta de cambiar un gravamen al impuesto a la renta a los habitantes para que
también sea parte del Fondo Comin, pero en una reunién previa con el asambleista
proponente, acordaron que la misma no es viable, por lo tanto, el articulo queda conforme a
lo que ha sido presentado en el informe para primer debate, consecutivamente, presenta la
ficha final, la cual se refiere a la priorizacion del Fondo Comin y la misma pone en
consideracion de la mesa legislativa; Art. 65.- Priorizacion del Fondo, para la priorizacion de
los proyectos y asignacion de recursos del fondo se tomara en cuenta lo dispuesto en el Plan
Integral para la Amazonia, priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados por el Consejo.
El 40% de los recursos de este fondo se invertiran en las areas de influencia de los proyectos
de explotacion hidrocarburifera, minera y eléctrica, el 60% se invertira en las provincias
amazonicas de forma equitativa y solidaria, priorizando el financiamiento de programas y
proyectos de desarrollo territorial y de interés, alcance y cobertura en toda la Circunscripcion,
de acuerdo al Plan Integral de la Amazonia, y en educacion, turismo, agricultura sostenible,
actividades deportivas, culturales, planes de vida de los pueblos y nacionalidades y
fortalecimiento de las organizaciones de la economia popular y solidaria, se incentivara la
ejecucion mancomunada y las alianzas publico privadas, las inversiones del Fondo Comin que
se destinen a los distintos sectores seran distribuidas a cada linea de accion, previo estudio
técnico, de la siguiente forma; 1. Sector social, el 47.50% compuesto y desagregado por.- 1.1
Educacion inicial, basica y bachillerato, 1.2 Salud, 1.3 Servicios Basicos, 1.4 Deportes,
educacién fisica y recreacién; 2. Sector econdmico y productivo el 19%, compuesto y
desagregado por.- 2.1 Producciéon y Comercializacién, 2.2 Turismo Sostenible, 2.3
Infraestructura Logistica y Transporte Multimodal; 3. Pueblos y nacionalidades, el 10%
compuesto y desagregado por.- 3.1 Planes de Vida, es decir Implementacién de Planes de
Vida; 4. MUJERES, el 5% compuesto y desagregado por.- 4.1 Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes; 5. Ambiente, el 8% compuesto y
desagregado por.- 5.1 Biodiversidad y proteccién de especies (Proteccion, Conservacion,
Restauracion), 5.2 Bioeconomia y bioemprendimientos; 6. Viabilidad y transporte, el 8%,
compuesto y desagregado por.- 6.1 Sistema Vial Parroquial y Estatal; 7. Cultura, el 2.50%
Compuesto y desagregado por.- 7.1 Fortalecimiento Cultural (Equipamiento, Investigacion,
Museos, Preservacion, Conservacion). La Secretaria Técnica establecera los criterios para la
inversion de los recursos en funcion de los lineamientos que para el efecto emita el Consejo
de Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, el rubro del 3% proveniente del Art. 60,
literal e, sera invertido exclusivamente para la creacion de las nuevas universidades en las
provincias de Sucumbios, Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
lectura de la ficha técnica por parte del Dr. Rusbel Chapalbay y abre el espacio de debate )
acerca del ultimo grupo de articulados referentes al Fondo Comun vy, le cede la palabra a la
asambleista Guadalupe Llori.
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Asambleista Guadalupe Llori: Agradece el espacio de intervencion y solicita que en el Art.
60.- Priorizacién del Fondo se incluya un parrafo en el que se manifieste que en el caso que
los recursos sean asignados al sector de los pueblos y nacionalidades que constan en el
numeral 3 de dicho articulo, sea de la siguiente manera, seran administrados y ejecutados
por los pueblos y nacionalidades, quienes deberan informar trimestralmente a la Secretaria
Técnica para la consolidacion de cuentas del Fondo Comdn y rendiran cuentas los organismo
de control, puesto que considera que es necesario que los pueblos y nacionalidades
administren y ejecuten estos recursos asignados a través del Fondo Comin directamente,
debido a su naturaleza en consideracion de que sus necesidades y prioridades nacen de su
propio entorno, que en muchos de los casos es inaccesible a las técnicas que podrian
establecer una planificacion para su inversioén y gasto, como en el caso de los pueblos
ancestrales y no contactados, la situacién de los pueblos y nacionalidades es distinta a los
demés sectores establecidos en el Fondo Comun, por lo tanto, responden a realidades étnicas
y culturas propias de cada comunidad.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece la
intervencién de la asambleista Guadalupe Llori y menciona que no existen mas pedidos de
palabra y se ha tomado nota de todos los aportes, de manera que, el informe sera elaborado
en el presente dia, seguidamente, cede la palabra al asambleista Comps Cordova y al
asambleista Efren Calapucha.

Asambleista Comps Cordova: Indica que el Fondo Comin naci6 para atender los proyectos
mas grandes de la Amazonia por eso dentro del mismo se encuentra el tema de la educacion
superior, pero esto se ha incumplido, paralelamente, expone que una situacién que la
poblacién ha denunciado, es que desde un principio se incentivd a que las organizaciones
elaboren proyectos, pero cuando los hicieron y fueron a presentar en el Consejo de
Planificacién y Desarrollo Amazonico, les cerraron la puerta, tomando en cuenta que todo
proyecto pasa por los Municipios o Consejos Provinciales y ahi se presenta una situacion
particular; los Municipios estan esperando los recursos, Unicamente, del Fondo Comtn y se
olvidan del Fondo de Desarrollo Sostenible para presionar para que se cumpla con lo previsto,
de manera que, en ese punto se presentan los discursos municipales en los cuales se menciona
que la Secretaria Técnica de la Amazonia perteneciente al Fondo Comun no les asignan los
recursos, dentro de las observaciones que ha planteado, menciona que los gobiernos
seccionales deben ser, en lo posible, contribuyentes en la gestion de los recursos que estan
destinados para las zonas de influencias, que es el 40% que se estan planteando en esta
reforma y el cual considera que es correcto, pero en el caso del 60% restante, ese fondo debe
ser asignado a las organizaciones, comunidades, nacionalidades y al fortalecimiento de las
culturas, afiade que también se contempla el fortalecimiento de la educacién superior
existente, finaliza indicando que, en base a todo ello es necesario observar de manera
detenida el proyecto de ley para posteriormente poder presentarlo en el Pleno de la Asamblea
Nacional.

La MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comisién, agradece la
participacién del asambleista Comps Cordova y le otorga la palabra al asambleista Efrén
Calapucha.

Asambleista Efrén Calapucha: Manifiesta que lo comentado por la asambleista Guadalupe
Llori, anteriormente, ya lo habia planteado él, pero en la parte técnica se mencion6 que no
era posible, de manera que, considera que la Ley Especial Amazdnica no beneficia
verdaderamente a los pueblos y nacionalidades indigenas, menciona que en la Comisién no
hay voluntad politica, ni técnica para poder dar viabilidad a las propuestas planteadas, por lo
tanto, desde su criterio, comunica que la regién amazonica luego de haber sufrido y planteado
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proyectos a STCTEA, por parte de los pueblos y nacionalidades, se le considera como
incapaces de poder administrar los fondos publicos, deben crear una empresa plblica, pasar
a un municipio, a un consejo provincial o a una junta parroquial, pues todos estos temas son
politizados, de acuerdo a ello, habia planteado que los proyectos sean entregados
directamente por los pueblos y nacionalidades, aunque esto es dificil que se logre, afiade que
en su calidad de asambleista de Pastaza no permitira la generacién mas pozos petroleros,
especificamente, en el cantén Arajuno en donde la comunidad ha presentado sus proyectos,
incluyendo los de planes de vida, pero hasta el momento ninguno ha sido financiado, si no
que han sido entregados a la empresa publica, es por ello que, solicitara una auditoria a ese
proyecto para analizar la actividad de los funcionarios publicos, para finalizar indica que él
estd de acuerdo con el otorgamiento del 10%, pero esta seguro que no se cumplira.

MSc. Ligia del Consuelo Vega, Presidenta Encargada de la Comision: Agradece a
todos los asambleistas que asistieron a la presente sesién y da por terminado el debate sobre
el segundo grupo de articulados, también comunica que cuando el informe esté listo serd
compartido al despacho de cada uno de los asambleistas con la finalidad de que existan otros
aportes adicionales, consulta a la Secretaria Relatora si existen mas puntos en el orden del
dia.

La Abg. Denise Zurita, Secretaria Relatora, informa a la Presidenta Encargada de la Comision

que no existen mas puntos en el orden del dia, por lo que, la a MSc. Ligia del Consuelo Vega,
Presidenta Encargada de la Comision, procede a clausurar la sesion.

d) Clausura de la sesion.-
Siendo las 11h24 la Presidenta Encargada de la Comision agradece la comparecencia de las y
los Asambleistas y procede a clausurar la sesion.
Sin perjuicio del contenido del presente documento, se estara a lo previsto en el Art. 141 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa y en el Art. 37 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales.

Forma parte de la presente acta, el archivo digital con el audio completo de la sesion.

Firman para constancia la Sefiora Vicepresidenta de la Comision y la sefiora Secretaria

Relatora. \ /
& .
- ., _‘ — Wbis wl. [,) L"‘Q
Asambleista Ligia del Consuelo Vega bg. Dehi ita Chavez
Presidenta Encargada de la Comision Secretaria Relatora
De Biodiversidad y Recursos Naturales
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