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ACTA: Sesion 021
FECHA: Miércoles, 13 de octubre de 2021
HORA: 09HO0O0

MODALIDAD: Presencial

Pierina Sara Correa Delgado - Presidenta de la Comision Especializada

Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes

Dra. Moénica del Rocio Guaman Curipoma - Pro Secretaria Relatora de la
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y
Adolescentes

Constatacion del quéorum

En la Asamblea Nacional a través de modalidad presencial, el dia de hoy trece
de octubre del anno dos mil veinte y uno, se instala la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y Adolescentes, actuando en
calidad de presidenta la Asambleista Arq. Pierina Correa Delgado; y, en calidad
de Pro Secretaria Relatora, la Dra. Monica del Rocio Guaman Curipoma.

Marianela

No. ASAMBLEISTA ALTERNO HORA ASISTENCIA

1 Abedrabbo Garcia Jorge 09h55 Presencial
Farah

9 Correa Delgado Pierina 09h15 Presencial
Sara

3 Cuegta Santana Esther 09h15 Virtual
Adelina

4 Freire Vergara Vanessa 09h15 Presencial
Lorena

5 Lara} Rivadeneira Lenin 09h15 Presencial
José

6 Mera Cedeﬁo Lenin 09h20 Presencial
Francisco

7 Ortiz Jarrin Javier 09h15 Presencial
Eduardo

8 Ort1‘z Olaya Amada 09h15 Presencial
Maria
Passailaigue

9 |Manosalvas Dallyana 09h15 Virtual

*Participa como Asambleista por un Dia: Gabriela Lisbeth Proario Magallanes.
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Constatacion de las principalizaciones o pedidos de excusas.

No existen solicitudes de principalizaciones o pedidos de excusa para esta
sesion.

Lectura y aprobacion del orden de dia

La Asambleista Pierina Sara Correa Delgado, en calidad de Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifos y
Adolescentes, solicita que por Secretaria se de lectura al orden del dia:

1.

Informe de gestiones y actividades desarrolladas por la Presidencia de la
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas,
Ninos y Adolescentes.

Recibir en Comision General a la Dra. Esther Maria del Rocio Rosero
Garcés y Dra. Lourdes Berenice Cordero Molina, integrantes del Colectivo
Dignidad+Derechos, quienes, dentro del marco de construccion del
"Proyecto de Codigo Organico para la Proteccion Integral de Ninas, Nifios
y Adolescentes" COPINNA, realizaran aportes en relacion con los
siguientes temas:

o La proteccion de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes
victimas de violencias, el derecho a la salud sexual y la salud
reproductiva, asi como el derecho a la prevencion del embarazo en
ninas y adolescentes, y la reparacion integral que les asiste;

o Integracion de los principios de igualdad y no discriminacion en
las relaciones familiares; y,

o Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes; y, la obligacion reforzada del Estado de
garantizar una justicia especializada para ninas, nifios y
adolescentes victimas de delitos.

Recibir en Comision General a la Abg. Consuelo Maria Bowen Manzur,
Coordinadora de Litigio Estratégico de la Fundacion CEPAM Guayaquil,
quien, en el marco de construccion del “Proyecto de Codigo Organico para
la Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes COPINNA”,
expondra sobre los estandares de proteccion contra la violencia en el caso
de ninas, niflos y adolescentes en el entorno escolar y comunitario.

Recibir en Comision General a Karina Ponce Silva y Brenda Valdiviezo
Vélez, integrantes de la Asociacion de Mujeres por la Equidad de Género
y la Autonomia MEGA, quienes presentaran sus aportes y observaciones
al “Proyecto de Codigo Organico para la Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes COPINNA”.
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Detalle de los recesos, reinstalaciones y clausura

La Asambleista Pierina Sara Correa Delgado, en calidad de Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y
Adolescente, clausura la sesion a las 11h46.

Detalle de las comisiones generales o comparecencias
Existen la siguientes comisiones generales para esta sesion:
1. Representante del Colectivo Dignidad+Derechos

o Dra. Esther Maria del Rocio Rosero Garcés
o Dra. Lourdes Berenice Cordero Molina,

2. Abg. Consuelo Maria Bowen Manzur, Coordinadora de Litigio Estratégico
de la Fundacion CEPAM Guayaquil

3. Representantes de la Asociacion de Mujeres por la Equidad de Género y
la Autonomia MEGA:

o Karina Ponce Silva
o Brenda Valdiviezo Vélez

Punto 1 del Orden del Dia.- Informe de gestiones y actividades desarrolladas
por la Presidencia de la Comision Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Ninas, Ninnos y Adolescentes.

a. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las y los
Asambleistas.

Pierina Correa Delgado - Asambleista - Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Nifios y
Adolescentes: Miércoles 6 de Octubre, la sesion # 020 de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninos, Ninas y Adolescentes,
todavia modalidad semipresencial, estaban invitados a Comision General, la
Dra. Lorena Chavez, Directora del Mecanismo de Promocion y Proteccion de los
Derechos de Nifios, Ninas y Adolescentes de la Defensoria del Pueblo, el tema
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a Ninos, Nifias y
Adolescentes y servicios de atencion. También nos acompanéd la Ab. Karen
Jaramillo, Directora Juridica de la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, AME, ella trato el tema de los Municipios y el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion de los Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes,
los Consejos Consultivos, las Juntas de Proteccion. Tuvimos dentro de la
programacion elaborada conjuntamente con Unicef, la primera mesa técnica,
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Servicios de Proteccion Coparentalidad y Corresponsabilidad, esto se desarrollo
en el miércoles 6 y 7 de octubre, modalidad semipresencial, aqui contamos con
participantes, equipo técnico de la Comision, equipo técnico de Unicef, equipo
técnico de los Comisionados, Fundacion Equidad, la Academia representada por
la Universidad San Francisco de Quito, Universidad Hemisferios, el Mies,
Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional, Conadis, Consejo Nacional para la Igualdad de
Nacionalidades, Consejo Nacional para la Igualdad de Género, Coalicion
Nacional de Mujeres Sara Oviedo, Poema Carrion, Veronica Legarda, José Luis
Santos, Representantes de Rodna la Red de Organizaciones para la Defensa de
los Derechos de la Nifiez, Consejo Nacional de la Judicatura, representacion de
la Embajada de los Estados Unidos, entre otros.

El jueves 7, también hubo trabajo de la Cepinna, modalidad semipresencial, el
tema: Revisar los aportes y observaciones recibidas al Libro I al Proyecto para
la Proteccion Integral a Ninos, Ninas y Adolescentes, COPINNA, y definir
propuesta de texto para los Sefiores Comisionados, participa el equipo técnico
de la Comision, equipo técnico de Unicef, equipo técnico asesor de cada uno de
los Comisionados.

El viernes 8 de octubre, se tuvimos una reunion de trabajo con el equipo de la
Comision, continuar con los aportes y observaciones recibidas de los diferentes
libros al Proyecto para la Proteccion Integral a Ninos, Ninas y Adolescentes, y
definir propuestas de texto para los senores comisionados, participo el equipo
de la Comision. Evento para el dia lunes 11, taller coordinado con Unicef,
modalidad presencial, el tema: Sistema de Justicia Penal Juvenil, expositora
Maria del Cisne Ojeda, Delegada de Unicef. Evento CEPPINNA, reunion de
trabajo, articulaciéon con la Provincia de Galapagos, modalidad virtual zoom,
participantes José Herrera, y el equipo técnico de la Comision, CEPPINNA, esta
parte de Galapagos tiene que ver con las coordinaciones que se estan haciendo
con las diferentes provincias para que ninguna provincia se quede sin ser parte
del analisis del proyecto y son avances de reuniones, de compartir la
metodologia para luego tener una reunion fisica en las Islas y recoger las
diferentes propuestas ya dentro de una mesa técnica formal. El martes 12,
reunion de trabajo con los equipos técnicos de la Comision, Unicef, modalidad
presencial, revision de los aportes al articulado, participan la Dra. Silvia
Orejuela, Dra. Irma Salazar, Maria del Cisne Ojeda, Maria de Lourdes Miranda.

Revisar aportes y observaciones recibidas de los diferentes libros del Proyecto y
definir propuestas de texto para los Senores Comisionados. Qué estamos
haciendo, estamos recibiendo propuestas de los diferentes libros, de los
diferentes origenes, sea organismos de sociedad civil como entidades tanto
publicas como privadas nacionales e internacionales, y se estan ingresando en
la matriz para que no quede para ultimo momento toda la elaboracion, todo el
escrito del texto.
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Otras actividades fueron con las asambleistas Esther Cuesta y Dallyana
Passailaigue, tema solicitud de participacion via telematica a la Presidenta de la
Asamblea Nacional, se esta preparando el evento también de presentacion de
informe, avances y observaciones y propuestas presentadas al Proyecto de
Codigo Organico para la Proteccion Integral a Ninos, Nifias y Adolescentes, este
evento esta programado para el proximo miércoles 20 de Octubre habra ya un
evento, ya esta pedido el José Lequerica a las 2 de la tarde, 14 horas, donde se
va a hacer un corto por los 90 dias de los 180 que el pleno nos dio para analizar
el COPINNA y presentar la propuesta final a consideracion del Pleno de la
Asamblea, ahi daremos las ultimas actualizaciones; también presentaremos la
Plataforma Participa 2.0, que es una forma dentro del Parlamento Abierto de
trabajo ético, transparente, con la tecnologia y sobretodo con la participacion
ciudadana, ahi podran ustedes hacer el seguimiento dia a dia de lo que hacemos
como Comision, de los avances del texto, podran hacer comentarios,
sugerencias, propuestas, también podremos manejar encuestas entre otras
cosas; asi es que, ese dia vamos a tener el lanzamiento oficial de esta plataforma,
que hemos venido trabajando y molestando al departamento de Tics, para que
haya esa apertura y puedan participar mas personas de la sociedad civil Ok.

Hasta ahi es mi informe que comparto con ustedes para que sepan las
actividades que hemos venimos realizando. Ah, me olvidaba, disculpen, ese dia
también vamos a hacer un reconocimiento a Kyara Rodriguez, ella es atleta
paralimpica, es decir con discapacidad fisica que obtuvo la medalla de bronce
en salto largo con récord panamericano, en los reciente Juegos Paralimpicos
Japon 2021, se preguntaran qué tiene que ver con la Comision, acaba de
cumplir 18 afos y ella practica deporte y entr6 a Fedeguayas a los 12 anos; es
una de las muestras de las personas que pueden ser una muestra y un mensaje
claro de que el deporte es una herramienta excelente para que ninas ninos y
adolescentes mas alla de los principios y valores inculcados en el hogar y la
parte de la formacion académica, puedan tener elementos para que puedan
formar una hoja de ruta, un plan de vida, a través del deporte.

Punto 2 del Orden del Dia. - Recibir en Comisiéon General a la Dra. Esther
Maria del Rocio Rosero Garcés y Dra. Lourdes Berenice Cordero Molina,
integrantes del Colectivo Dignidad+Derechos, quienes, dentro del marco de
construccion del "Proyecto de Codigo Organico para la Proteccion Integral de
Ninas, Niflos y Adolescentes" COPINNA, realizaran aportes en relacion con los
siguientes temas:

o La proteccion de los derechos de las ninas, ninos y adolescentes
victimas de violencias, el derecho a la salud sexual y la salud
reproductiva, asi como el derecho a la prevencion del embarazo en
ninas y adolescentes, y la reparacion integral que les asiste;

o Integracion de los principios de igualdad y no discriminaciéon en
las relaciones familiares; y,

o Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Ninas,
Ninos y Adolescentes; y, la obligacion reforzada del Estado de
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garantizar una justicia especializada para ninas, nifios y
adolescentes victimas de delitos.

a. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las y los
Asambleistas.

Dra. Esther Maria del Rocio Rosero Garcés — Colectivo Dignidad+Derechos:
Sefioras y Senores Asambleistas, Rocio Rosero, Senora Presidenta, quiero
presentarles excusas de Berenice Cordero que lamentablemente el dia de hoy
tuvo un problema y no puede estar presente, no nos puede acompanar pero
efectivamente ella es parte de este equipo, que con la Comision Ocasional
trabajamos durante un ano entero, precisamente para realizar un conjunto de
aportes, que lamentablemente no todos constan en el documento que ustedes
recibieron para segundo debate y precisamente por ello porque nos parece que
es fundamental aprovechar esta oportunidad histérica de hacer un ejercicio
legislativo acorde con los estandares internacionales de Derechos Humanos de
Ninos, Ninas y Adolescentes como elemento esencial, pero ademas de responder
a las necesidades apremiantes a la emergencia nacional que vivimos en el
proceso de recuperacion economica, social y cultural; esto es definitivamente
un elemento central de nuestra propuesta.

Quisiera senalar que hemos tenido evidentemente un enfoque para realizar esta
propuesta para la formulacion que tiene como corazon la proteccion integral de
los derechos, ese mandato constitucional, de la Constitucion del 2008, que lo
llevamos con tanto esfuerzo, con tanto carifno y que fue una conquista con el
movimiento de nifiez y adolescencia y con el movimiento de mujeres en
particular con el movimiento feminista, pero también aportaron los diferentes
movimientos sociales y quedo plasmado en la Constitucion del 2008. Cuales
son los elementos esenciales de esa conceptualizacion de proteccion integral,
en primer lugar asegurar que la integracion de los estandares internacionales
de los derechos humanos quede establecida de manera clara y categorica; ha
habido muchos avances, incluso después de la Constitucion del 2008 que son
esenciales de ser tomados en cuenta, y esto tiene que quedar claramente
plasmado en el libro de enfoques, principios, derechos y garantias, por supuesto
que nos parece importantisimo que el Libro II, de las relaciones familiares
contengan mecanismos eficaces que corrija las desigualdades de las relaciones
familiares y que protejan a las ninos, ninas y adolescentes y alli hay la necesidad
de transitar de las concepciones caducas, patriarcales, misoginas en materia de
relaciones familiares hacia una conceptualizacion de ninos, ninas y
adolescentes como sujetos de derechos, con dignidad y con derecho al desarrollo
progresivo. El tercer libro para nosotros es fundamental porque es la concrecion
del sistema descentralizado de proteccion integral del derecho donde tiene que
constar las garantias y las obligaciones y la debida diligencia reforzada del
Estado, de todas las instituciones del Estado. Este es un tema que nosotros
queremos traer a esta mesa y hemos llamado mucho la atencion mucho sobre
esto y permanentemente en nuestra promocion del pacto politico y fiscal por el
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derecho de nifno, ninas y mujeres a una vida libre de violencia, es precisamente
este un elemento central.

La funcion publica es una funcion que tiene que contribuir a la proteccion
integral de derechos, no hay posibilidad de desarrollo sostenible sin el
cumplimiento de los principios de igualdad, no discriminacion y prevencion de
la violencia en concordancia con el mandato constitucional; entonces en ese
sentido nos parece que es fundamental en el Libro 3 la concrecion de todas esas
politicas publicas pero con un adicional importantisimo, Senora Presidenta y
Seniores Legisladores y Legisladoras, fundamental, que es el tema del
presupuesto; no podemos seguir tolerando la aprobacién de leyes, como la ley
de violencia contra las mujeres, que lamentablemente no recibié una calificacion
adecuada porque esta esta orientada precisamente, debia estar orientada, a
crear el sistema especializado de prevencion y erradicacion de la violencia a nivel
territorial; no podemos volver a reeditar la historia del pasado por eso el
cumplimiento de la debida diligencia reforzada es un elemento esencial y se
traduce en cuestiones concretas como la asignaciéon presupuestaria; no es
posible seguir construyendo Libros, aprobando legislacion que no tiene
aplicabilidad, que no tiene mecanismos institucionales claros por eso también
insistimos en el Sistema Nacional Descentralizado como ese mecanismo que
tiene que funcionar para que efectivamente podamos, se pueda llevar adelante
la debida diligencia reforzada de las instituciones del Estado, de todas las
instituciones del Estado y niveles de Gobierno, para que ese Sistema Nacional
Descentralizado funcione. Pero para nosotros también es esencial lograr el
acceso a la justicia especializada para las ninas, ninos y adolescentes victimas
de delitos, especialmente de delitos sexuales, de trata de personas y delitos,
explotacion laboral y sexual, que como ustedes saben y lo hemos visto
recrudecido y mas visible hoy en dia en las circunstancias de la pandemia.
Queremos senalar entonces que nuestra conceptualizacion parte del hecho de
que ninos, ninas y adolescentes son personas humanas y por lo tanto son
titulares de derechos, no resiste mas el presente y el futuro de un desarrollo
sostenible sin proteccion integral de derechos, basada en los derechos
especificos de cada uno de los sujetos y este es un elemento esencial en la
legislacion. Para nosotros es fundamental una segunda categoria y ahi le pido
que me ayude con la siguiente lamina, el Estado laico responsable, y por
supuesto familias y comunidades corresponsables.

Estado y Etica Laica son dos elementos esenciales en la legislacion, no sélo en
el Codigo de la Ninez sino en toda la tarea legislativa y de reforma y este es un
elemento que permite de manera efectiva y eficiente la proteccion integral de
derechos; las creencias personales no pueden anteponerse a lo que significa la
proteccion integral de derechos que estan ya constituidos en la Constitucion,
que estan garantizados en el Constitucion y en los mecanismos, en las
Convenciones y Tratados de Derechos Humanos, pero para nosotros también
es muy importante el nivel de corresponsabilidad en la prevencion, la
corresponsabilidad entre el Estado y el conjunto de actores que son parte del
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sistema o que deben ser parte del Sistema Nacional Descentralizado, no hay
posibilidad de trabajar en la proteccion integral si no es con una
reconceptualizacion del sistema, basado en la corresponsabilidad Estado,
Familias y Estado en todos sus niveles, todas las Instituciones y por supuesto
sociedad civil. Para nosotras entonces la prevencion y erradicacion de la
violencia y de las practicas nocivas tiene como un pivote importantisimo en la
corresponsabilidad, no hay posibilidad de que se realicen derechos como por
ejemplo el desarrollo infantil temprano, la nutricion cabal si es que no hay una
corresponsabilidad activa cotidiana de todos los actores y esto tiene que
encenderse en el proceso de la, anclarse en el proceso de la construccion del
Sistema Nacional y bueno, el objetivo siempre va a ser Ninos, Ninas y
Adolescentes, Mujeres y Hombres obviamente integros que tengan y que
cuenten con mecanismos de proteccion integral y por supuesto vida digna y
autonomia progresiva como elementos esenciales de su desarrollo, porque el
desarrollo sostenible no es sé6lo economia, no es sélo infraestructura, sino es
ese mecanismo de proteccion para los Ninos, Ninas y Adolescentes en todo su
desarrollo, en todo el ciclo de vida, entonces nosotras decimos para qué y a
quién les voy a presentar, nosotras creemos que es necesario asegurar la
transversalidad del enfoque de género y la interseccionalidad como una
especialidad del Codigo de Ninas, Ninos y Adolescentes, porque hay situaciones
concretas y especificas que no podemos homologar las del area rural con las del
area urbana, las del area rural incluso diferenciadamente con las situaciones
que viven pueblo y nacionalidades originarios.

El enfoque de interseccionalidad es muy importante a lo largo y ancho de todo
el Codigo Integral de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes, por qué, porque
hay condiciones especificas de discriminacion, pero hay condiciones especificas
que hoy con el contexto de la pandemia nos muestran mayores vulnerabilidades
en distintos sectores, entonces, para nosotras este es un elemento esencial
interseccionalidad y enfoque de género como elementos centrales de la
propuesta del Codigo. Incorporar plenamente el principio de igualdad y no
discriminacion en las relaciones familiares y en el procesamiento de conflictos,
esto es un elemento que también es crucial, lo hemos presentado la semana
pasada, hemos tenido una pequena intervencion en la mesa, sobre este tema.
El transito a una reconceptualizacion de las relaciones laborales, basadas en la
igualdad y en el respeto a la dignidad e integridad de nifios, nifias y adolescentes
es esencial y eso tiene que consagrarse a través, no solo de la declaratoria en el
Libro 1, sino que todo el tema de relaciones familiares que pasa por la revision
y ajuste de instituciones caducas como la patria potestad y la autoridad
parental en los términos que existe actualmente, necesitamos ir a una autoridad
parental compartida, que esté basada en la corresponsabilidad del trabajo, de
los cuidados que mujeres y hombres deberiamos poder realizar de manera
equitativa, eso no sucede ahora; hasta ahora los hombres siguen estando
exentos del trabajo de cuidados a nivel doméstico y esto se reproduce a nivel
social. Parte de los cambios culturales que debemos hacer es transitar en esta
ruta y por supuesto asegurar el rol garante de derechos del Estado y de la
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corresponsabilidad que tienen las familias y las comunidades como elementos
activos del funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado.

También nos parece importante responder de manera eficaz como mecanismo
de prevencion y erradicacion de las violencias y las practicas nocivas hacia
nifios, nifas y adolescentes, no podemos seguir callando que el problema del
incesto, de la violencia sexual en general, y el problema del incesto es un
problema gravisimo en el pais que hace posible que 7 nifias al diaden aluzy 7
aborten y que mas de 130 adolescentes estén dando a luz diariamente producto
de violaciones, producto de delitos sexuales. No podemos cerrar los ojos que hay
todavia matrimonio infantil forzado en muchos lugares del pais, que son
basadas en supuestas practicas consuetudinarias que naturalizan unas de las
formas mas execrables de violencia contra nifias y adolescentes mujeres y que
lastiman la integridad del conjunto de mujeres ecuatorianas. Esto para nosotras
es un elemento esencial, adoptar principios especializados, normativas para
tratar las violencias, la prevencion y erradicacion de las practicas nocivas, como
el matrimonio infantil, el incesto y este tipo de delitos, que ya colindan en
algunas comunidades de la Amazonia del paises de lo que hemos podido
documentar, con la venta, con la trata, y con formas y mecanismos de trata que
van de la mano con la violencias estructurales del estrativismo, es decir por
sexo, por dinero, con ninas cada vez mas tiernas; eso esta sucediendo en la vida
real, hace ya varios anos pero hoy en el contexto de la pandemia eso no ha
cesado sino que por el contrario con todas las nuevas condiciones sigue
funcionando.

También nos parece importantisimo el asegurar la especialidad, la especificidad,
la coherencia, utilidad e integridad del Sistema Nacional Descentralizado con
las politicas publicas sectoriales y especializadas en todos los niveles de
gobierno. La politica de Proteccion Integral de Nifios, Ninas y Adolescentes no
es una politica sencilla, por eso requiere de un sistema , porque una politica
intersectorial, que tiene que conjugar visiones, planificaciones y gestion de
esfuerzos mancomunados en los territorios concretos con las visiones de
respuestas concretas en cada uno de los territorios del pais y eso tiene como
base la proteccion integral de los derechos de Ninos, Nifias y Adolescentes y del
Plan Nacional como un mecanismo importantisimo de politica publica de este
Codigo. Nos parece también en los para qué, el tema de asegurar las politicas
especializadas ahi es donde mas exige la debida diligencia reforzada, no
podemos seguir siendo tolerantes con la revictimizacion espantosa de la que son
victimas nifios, nifas y adolescentes, en general, victimas de violencia sexual,
pero lo que ocurre con nifnos, ninas y adolescentes es desastroso, es indigno y
debe indignarnos y debe indignarles Senioreas y Sefiores Asambleistas porque
es una cosa que realmente tenemos que cambiar si queremos que esta vida de
este pais empiece por la vida digna de las ninas, de las mujeres de las y los
adolescentes de nuestro pais. Entonces, por otro lado nos parece en el para qué
importantisimo central el objetivo de la reforma en la titularidad de derechos,
de los ninos, ninas y adolescentes y para obviamente erradicar todas las brechas
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de desigualdades y de violencias, obvio nos parece importantisimo el ejercicio
de la ciudadania plena de ninos, ninas y adolescentes, todo este proceso tiene
que estar acompanado; el Sistema no puede concebirse de una manera que no
sea participativa con los sujetos de derechos que juegan un rol esencial. Su
palabra, sus voces, nos estan hablando con mucha claridad de lo que debe ser
la orientacion y que tiene que tener el Estado. Por supuesto que las situaciones
de emergencia requieren de atencion, de proteccion, de auxilio eficaz, inmediato,
de decisiones y acciones urgentes que no solamente se queden en los discursos,
sino que lleguen en el marco de la politica publica, a concretar esos mecanismos
para reparar a las victimas y sobrevivientes de violencia.

Con estos elementos nosotras vamos a dejar obviamente un marco conceptual
a su disposicion. Hoy mismo vamos a ingresar oficialmente con este conjunto
de principios que estan citados en esta lamina, el principio de interés superior
del nifno, de autonomia progresiva, de progresividad de derechos, de ética laica
y la hicidad del Estado como elementos esenciales. Enumerando claramente las
obligaciones del Estado a desarrollar una legislacion no discriminatoria, adoptar
medidas de accion afirmativa, a prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres y las ninas y las practicas nocivas, la obligacion de tomar y evitar la
reproduccion de estereotipos de género, que son los que francamente
reproducen cotidianamente las discriminaciones y las violencias, asi como es
obligacion de restituir derechos, para nosotras es muy importante también las
prohibiciones, y las prohibiciones pasan también en este sentido por las
prohibiciones basadas en sexo y género, en la edad, en las discriminaciones
multiples interseccionales, y por supuesto la prohibicion del trabajo infantil y
adolescente.

En el Libro 2 igual hay un conjunto de principios y obligaciones que deben regir,
que estan basados en la igualdad y no discriminacion y en el espiritu de concebir
a los ninos, ninas y adolescentes como sujeto de derechos, a las ninas de
manera particular, ésta ha sido todo un trabajo de un ano y medio casi que
hemos logrado concretar esta situacion y en el Libro 3 también enumeramos
esos principios que es la obligacion de debida diligencia reforzada, de proteccion
integral, de participacion ciudadana, la prevencion de la violencia, la estrategia
nacional y el plan nacional como ente central de la politica publica, los recursos
humanos, técnicos y financieros especifico en todos los niveles para que
funcione el sistema, la coordinacion y aseguramiento de la autonomia
independencia, el deber de generar un sistema de informacion integral que
permita el seguimiento nominal de lo que ocurre con quienes son usuarios y
usuarias de los distintos servicios de proteccion integral de derechos, el deber
integral de vulnerabilidades y riesgos y las medidas de alerta temprana como
elementos esenciales y también un deber que se omite en general, entre las
prohibiciones, digamos, entre las prohibiciones, una cuestion que es esencial,
es obviamente, basada en la posibilidad de la denuncia, una prohibicion de
empeorar la situacion de nifnos, ninas y adolescentes y de reproducir practicas
nocivas, no solamente en las relaciones familiares sino también en los propios
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servicios de atencion a ninos, nifnas y adolescentes. Finalmente decirles que en
el Libro 4 también presentamos un conjunto de apuestas y propuestas y hemos
presentado un articulado que hoy lo vamos a volver a reingresar, porque hay
cosas que quedaron fuera, sefiora presidenta, como lo he dicho, son 49 articulos
que propusimos, 30 de ellos estan relacionados con el Libro 1, 1 con la
erradicacion del trabajo riesgoso, 12 articulos de propuestas para el desarrollo
de justicia especializada y 23 articulos que desarrollan garantias sustantivas, y
el derecho a una vida libre de violencia de ninas, adolescentes y mujeres, los
derechos de las victimas, ciertamente de violencia y de practicas nocivas; hay
también un conjunto de derechos sexuales y reproductivos de nifias y
adolescentes, incluyendo derechos sustantivos, como el derecho a la
informacion, a la autonomia progresiva de las nifnas, nifios y adolescentes en
materia de derechos sexuales y reproductivos, y también en materia de derecho
a una vida libre de violencia que atiendan de manera especializada a las ninas
y adolescentes embarazadas, para atender un problema que es grave, gravisimo
en el pais.

En materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil forzado, y el trabajo
domeéstico, un articulo que prohibe este trabajo, cualquiera que ponga en riesgo
la integridad sexual, fisica, psicologica, para regular la participacion también en
las areas culturales y deportivas. Consideramos que hay un conjuntos de
derechos que deben quedar en el sistema también, y esos principios de igualdad,
traducirse en acciones especificas que tienen que constar en el sistema; el
desarrollo de los principios de obligacion y debida diligencia reforzada del
Estado, en la protecciéon de derechos, en la ausencia o duplicidad de
responsabilidades multinivel, porque como decia, importantisima el
funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado, y obviamente concluyo
diciendo que el derecho a la justicia especializada para nifios, nifnas y
adolescentes, victimas de delitos especialmente de delitos sexuales, de trata de
personas y de delitos de explotacion es parte de este trabajo que hoy nosotras
estariamos dejando a la Comision. Muchisimas gracias sefiora presidenta,
seniores asambleistas.

Gabriela Lisbeth Proafio Magallanes - Asambleista Por Un Dia: Cuando yo
era pequena, pensaba que el mundo y las personas serian como los colores
alegres que pintaba en mis dibujos, mi madre siempre me cuidaba en cuanto
a lo que veia y a las personas que se me acercaban, pero en algin momento,
empezaria con mi vuelo hacia la realidad, la inocencia cambia totalmente
cuando te enfrentas a problematicas que estaran presentes siempre en tu vida,
cuando tenia 11 afnos, iba a salir con mi hermana, ella es 3 afios mayor que yo,
mis padres son divorciados y mi madre trabajaba, entonces mi hermana me
cuidaba y yo a ella, fuimos al parque que esta al frente de mi casa y en eso pasa
una camioneta, con cuatro hombres, aun recuerdo sus rostros, perdén, los
comparaba con monstruos en mis suefnos; empezaron a decirnos cosas
feas, como que nos subamos a su camioneta y que nos llevarian a un lugar
mejor para ser tan pequenas estas buena, a lo que mi hermana me dice, no los
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mires y no les digas nada, senti coraje, impotencia, desesperacion, y angustia,
sblo tenia 11 anos, qué hicimos para que nos traten de esa forma, acaso era
nuestras ropas, no lo era, en ese momento supe con lo que me enfrentaria por
el resto de mi vida, por ser nina, por ser mujer. Esta es una de las problematicas
que viven las nifias y adolescentes en mi provincia y en nuestro pais. Buenos
dias distinguidas autoridades, sefioras y sefiores asambleistas, soy Gabriela,
representante y lideresa del movimiento “Por Ser Nifna”, iniciativa impulsada
por Plan Internacional, que busca defender los derechos de las ninas y
adolescentes y mujeres en Ecuador, y promover la igualdad de género, espacio
en el cual creen en mi voz y creen en el de las ninas, donde expresamos nuestras
habilidades, liderazgo y participacion.

Enmarco el Dia Internacional de La Nina, hoy tengo la oportunidad de ser
Asambleista Por Un Dia, hoy alzo mi voz en conjunto a la de la nifez y
adolescencia, y juventud de mi provincia Santa Elena y Ecuador, que seran
escuchadas y atendidas en esta Sesion de la Comision Especializada
Permanente para la Proteccion Integral de Nifios, Ninas y Adolescentes en
propuesta construccion del proyecto de ley COPINNA. En mi provincia, los
miembros del movimiento “Por Ser Nina” y los diferentes Consejos Consultivos
Cantonales de Ninez, Adolescencia y Juventud, desde nuestras realidades,
experiencias y vivencias, construimos propuestas, para aportar al nuevo Cédigo
Organico de Proteccion Integral para Ninas, Ninos y Adolescentes, porque desde
nuestra vision sabemos nuestros contextos y realidades que nos afectan dia a
dia, en Ecuador a lo largo del tiempo los derechos sexuales y reproductivos han
ido cambiando con avances y obstaculos, como ninez y adolescencia
identificamos brechas de problematicas que aun no se han debatido y hablado
con la debida importancia que estas requieren. En el marco de nuestros
derechos para la proteccion, educacion, exigibilidad y veeduria, por esto
presentamos esta declaratoria a nombre de cada nino, de cada nina y
adolescente de la provincia de Santa Elena y del Ecuador, porque somos quienes
vemos, vivimos y trabajamos para un mejor presente y futuro, e identificamos
problematicas puntuales con sus respectivas propuestas para mejorar la
calidad y seguridad de vida de nosotras y nosotros con los siguientes temas
priorizados: Educacion Integral de la Sexualidad, Normas de Género, Acceso de
Informacién Sobre Métodos Anticonceptivos de Calidad en Centros de Salud,
Sistema de Adopcion en el Pais, Sistema de Proteccion, Aborto Legal y Seguro,
Grupos Anti de Derechos y la Interseccionalidad, no son propuestas de mas ni
poco significante, necesitamos que se atienda la problematica y necesidades de
la ninez y adolescencia desde una perspectiva realista a las experiencias de la
vida diaria. Es importante que lean el COPINNA y se aprueben estas
modificaciones. La niflez y adolescencia necesitan que se lean sus derechos,
sean protegidos y garantizados para un mejor futuro, para un presente con
desarrollo y sostenibilidad. Muchas gracias.

Me gustaria hacerle entrega fisica de esta declaratoria de Ninas, Ninos y
Adolescentes de la Provincia de Santa Elena y de mi pais, para la Presidenta
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Pierina Correa de esta Comision y el Vicepresidente Lenin Mera que me han
dado la oportunidad de estar en este espacio donde no solo mi voz sino también
el de la ninez y adolescencia esta siendo escuchada en estos momentos. Es
importante que se atiendan estas problematicas que nos afectan dia a dia. Que
no debemos dejar pasar un dia mas porque sabemos que esto nos afecta, afecta
nuestro futuro y afecta nuestros suenos.

Arq. Pierina Correa Delgado - Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifas, nifios y Adolescentes: Gracias
Gabriela, has sido muy clara y contundente, gracias por compartir tu
experiencia a los 11 anos, una experiencia dolorosa pero veamos la parte
positiva, te motivd a convertirte en la voz de tantos nifios y adolescentes que
necesitan tener esa voz que sea escuchada, asi es que bienvenida nuevamente
a la Asamblea Nacional primero, a la Comision de Proteccion Integral de Ninos,
Ninas y Adolescentes, esta es tu casa y aqui las puertas estaran abiertas para
escuchar todas las posturas, asi sean contrapuestas, basadas en el respeto de
los diferentes temas que los aquejan, que hemos recibido formalmente las
propuestas de los temas priorizados que nos ha entregado Gabriela tanto a
Lenin Mera como a mi, nosotros lo vamos a compartir con los otros
Comisionados, para que también los tengan y puedan opinar al respecto.

Jorge Farah Abedrabbo Garcia - Asambleista: Gabriela bienvenida a ser parte
de esta mesa, a ser parte de esta Asamblea, felicitarte primero por tu entereza,
felicitarte por tu valentia, felicitarte por las palabras que han sido muy duras,
pero yo sé que esa fuerza y esa entereza que tu tienes en funciéon de lo que tu
representas, en funcion de esa voz de todas las nifias, nifios y adolescentes de
este pais, realmente nos motiva mucho. Sabria entender eso, hoy no solo
estamos debatiendo o solo estamos construyendo un tema de una legislatura
cualquiera, el tema de cualquier articulo, cualquier libro, cualquier cédigo, no,
esta es la garantia y derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes de este pais, y
eso hay que entender, como decia Rocio, mas alla de un mandato constitucional
porque lo es, que esas garantias que sean respetadas, en funcion de eso, vienen
estos aspectos de los cuales tienen que fortalecer no solo en la parte legislativa
sino la parte moral y ética que hace falta mucho y que nos hace falta mucho
construirla dentro de esta Asamblea y dentro de este cédigo que es lo mas
importante. Si nos toc6 muy duro Rocio porque venimos de un Codigo, venimos
de una Comision que antes no era permanente, una Comision Ocasional que
ustedes construyeron mucho dentro de ella y hay muchos sectores sociales los
cuales dijeron que no han sido incluidos, algunos aspectos importantes dentro
de la misma, hoy esta Comision ha hecho un esfuerzo realmente bastante
importante en estos 90 dias, me parece importante Sefiora Presidenta lo
mencionado por usted, hacer este corte de estos 90 dias para ver como se ha
venido desarrollando y lo decia la ultima vez Presidenta, lo importante venir,
comparecer, hablar porque eso podemos tener miles de comparecencias, miles
de personas que nos puedan contribuir, pero si no reflejamos eso dentro del
Codigo, es perder el tiempo, tanto la Comision, tanto los ninos del pais, tanto
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las ninas del pais, tanto los adolescentes del pais, y muchos de ellos vulnerando
sus derechos que es lo mas importante, hoy yo creo que se han planteado temas
fundamentales en los cuales tenemos que ratificarnos y saber que esta
Comision es la mas importante del pais, porque estamos construyendo ello,
estamos construyendo personas de bien, porque estamos construyendo esas
garantias y derechos que no estamos pidiendo migajas pues, que no estamos
diciendo que nos regalen absolutamente nada, que es un derecho adquirido
constitucionalmente, y que hoy es nuestro deber hacerlo, asi que seria
importante Presidenta, mas alla de felicitarle nuevamente a Gabriela, decirle
que no esta sola, que realmente aqui tienes autoridades comprometidas y no
solo ellos sino, autoridades que realmente van a sentir y van a saber todo lo que
estas pasando td, lo que han pasado miles de ninas de este pais; en mi provincia
también es bastante duro, muchas de ellas no tienen las facilidades de poder
decirlo, para poder hacerlo, en el sector rural al menos, nifias indigenas que
han sido calladas o que creen que es un acto normal lo que tG pudiste haber
pasado, o ellas, porque siempre lo digo, no es que aqui ha habido una nina
embarazada de 12 anos o de 11 anos, discilpenme, eso es violacion, eso no es
que esta embarazada, no es que ya va a tener un hijo, una nina de otra nina
pues, eso no hay que tolerar, y eso hay que decirlo, eso se llama violacion, y eso
pasa en muchos sectores rurales de mi provincia, eso pasa en los sectores
indigenas, pasa en los sectores urbanos, y eso hay que contribuir y hay que
combatirlo de manera desinteresada, mas alla de los colores, partidos,
movimientos politicos, banderas, de lo que pensemos de lo que no pensemos,
eso hay que actuar de manera inmediata, y esta Comisiéon hoy Permanente de
la Asamblea, tiene ese trabajo y esa obligacion de hacerlo, asi que Presidenta
ratificarle que ese corte de los 90 dias seria muy importante hacerlo de manera
técnica, hacerlo de manera adecuada, yo se que es un trabajo fuerte de sus
asesores, personal técnico, pongo a su disposicion los mios de parte de mi
equipo de trabajo también para poder hacer ya un reflejo, una exposicion clara
de lo cual hemos avanzado, y saber qué nos depara estos 90 dias, no es cierto,
para entrar en el Pleno de la Asamblea y esperamos poder contribuir con un
Codigo que en verdad valga la pena, y que en algo si garantice los derechos y
obligaciones y que si nos sentamos representados cada uno de nosotros como
Asambleistas.

Arq. Pierina Correa Delgado - Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifas, nifios y Adolescentes: Algunas
precisiones, a las diferentes reuniones técnicas, conferencias, talleres, se invita
obviamente a todos los Comisionados, pero conocedores de las diferentes
ocupaciones, la invitacion es para todos los equipos técnicos, y la idea es
trabajar justamente en equipo, recogiendo e incorporando como sefnalé al inicio
en el informe, a la matriz que tenemos, a los diferentes libros en funcién de los
temas tratados, asi es que el proximo miércoles tendran una presentacion muy
bien detallada, van a estar invitados sectores de la sociedad civil, representantes
de las diferentes instituciones del Gobierno, o sea todos quienes estan
coparticipando porque esto, como dijo Rocio, no lo puede hacer una sola

14
Y,

ASAMHLEA NACIONAL

Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita



M//"/, COMISION DE PROTECCION
vt INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ASAMBLEA NACIONAL ADOLESCENTES

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

persona, este es un tema, un proceso de construccion, en el que tenemos que
participar todos, por eso se refiere a un sistema, porque tiene que estar también
el tema de Ninos, Ninas y Adolescentes es transversal, a todos los organismos
del Estado; para informacion, el tema del Consejo de la Judicatura presento una
metodologia y estan trabajando en un taller a nivel nacional, justamente
acogiendo nuestra inquietud de justicia especializada, de jueces que con
criterio, experiencia, conocimiento, sensibilidad y humanismo, puedan llegar al
trato de cada situacion, con la especificidad que esta requiere, entre otras
cosas, el MIES y otros organismos estan sumados a este trabajo, asi es que el
miércoles va a estar invitados todos, el miércoles podran escuchar o ver una
presentacion un poco mas detallada pero también muy dinamica de todo lo que
se ha logrado avanzar hasta el dia 90 de los 180 que tenemos, eso nos permitira
evaluar la hoja de ruta que trazamos al inicio y hacer los ajustes a la segunda
etapa que tenemos que llevar.

Javier Eduardo Ortiz Jarrin - Asambleista: Esmeraldas es una de las
provincias que ha sido muy afectada en todos los sentidos y en el trabajo
infantil, la explotacion de la ninez en Esmeraldas y con los aportes que usted
ha dado el dia de hoy nos va a servir a nosotros, poder llevarlos también y
transmitirlos en Esmeraldas, en esta Comision, en unas de las primeras
sesiones, por iniciativa de la Presidenta, se dijo que todo lo que tratemos aqui,
iba a ser difundido por todas las vias de comunicacion y me parece que es lo
correcto, y veo que se esta haciendo de esa manera Presidenta, y nos estamos
enterando la ciudadania de todo lo que se esta haciendo aqui, por lo tanto
saludar y felicitar esta reunion Presidenta, esta comparecencia suya Rocio,
cifras alarmantes las que usted nos ha mencionado el dia de hoy las cuales
estoy ansioso de que esto ingrese formalmente en horas de la tarde usted dijo,
por Secretaria.

Arq. Pierina Correa Delgado - Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Ninas, nifnos y
Adolescentes: Justamente, atendiendo una de las inquietudes que senald
Rocio, de que no todas sus propuestas han sido incorporadas o atendidas, no
es el Unico reclamo que hemos recibido, no solamente de parte de
organizaciones de la sociedad civil, sino inclusive de entidades
gubernamentales, la hoy ex titular del MIES siendo Asambleista en el periodo
anterior sefialaba que sus propuestas tampoco habian sido recibidas ni
incorporadas, entonces, una de las propuestas que nos hicimos, uno de los
compromisos que nos hicimos fue justamente abrir el abanico para escuchar a
todos, mas alla de coincidencias o no, estamos escuchando absolutamente a
todos quienes nos piden la comparecencia en los talleres que mencioné y que
fueron planificados conjuntamente con Unicef, de acuerdo a los temas, son
llamados especialistas para que nos expongan la tematica y luego en los talleres
y mesas de trabajo se convoca a organizaciones de la sociedad civil y
representantes de entidades de gobierno, a favor o en contra, dependiendo el
tema, como parentalidad, tenemos unas posturas bastante extremas pero se
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escucha a todos, porque nadie tiene la verdad absoluta en sus manos, entonces,
es importante y nuestro compromiso es hacer las leyes para la mayoria, sin
excluir ya en el tratamiento de los jueces, en temas de decisiones la especificidad
con la delicadeza ya cada caso; asi es que creo que estamos todos en la hoja de
ruta correcta, en el sendero correcto.

Amada Maria Ortiz Olaya - Asambleista: Sin duda alguna las vivencias de
nosotras como mujeres, porque nadie nacio con la edad que hoy tenemos, todas
fuimos ninas en algin momento, nos vienen tantos recuerdos, nos vienen
tantas historias a la cabeza que a lo largo de nuestra vida profesional también
se ha escuchado, y escuchar a Gabriela, creo que reviviste en muchas mujeres
que seguramente te escucharon y dijeron “todas hemos sido Gabrielas”, porque
todas hemos sido victimas en algin momento de algin acoso, incluso de
violencia de diferente forma, y es que el hecho de ser mujer te convierte
irbnicamente en la sociedad en un sujeto vulnerable, y la responsabilidad
enorme que hoy tenemos de institucionalizar, conociendo y sintiendo que sélo
el articulado, que sélo la institucion puede de alguna manera evitar y prevenir,
porque miren, tenemos un Codigo de la Nifiez, tenemos un borrador del
COPINNA y tenemos todo un ordenamiento juridico que llena los archivos, de
las unidades familiares, pero mientras no haya un cambio de chip, mientras no
haya un cambio de conducta, mientras no haya politica que promueva cultura
de paz, jamas habra ley tan buena para que frene esta violencia, este abuso,
esta falta de respeto.

Rocio que gusto escucharla siempre, cifra duras y alarmantes si, realidades que
no cambian, una politica publica que se esfuerza por mejorar las realidades de
atencion de derechos de manera integral pero que decepcionante cuando
enviamos un oficio a quien esté en ese momento en la Defensoria del Pueblo, en
el Ministerio de Salud, y en tantas otras carteras de Estado que ni siquiera se
toman el tiempo y con respeto responden a una solicitud para conocer cuales
han sido las medidas de accién inmediata para atender diferentes situaciones
que viven y que sabemos y que queremos tapar con un dedo tal cual queremos
tapar el sol, la realidad es que se viven, no mejoran y aqui dice Rocio 7 ninas
dan a luz al dia y 7 ninas abortan, suficiente alarma. Cuantas son abusadas y
nunca se cuenta porque como dijo el companero Abedrabbo, a lo mejor ya es
natural conocer y saber cuantas historias hemos conocido, cuantas causas no
hemos sido parte de la defensa donde padres incluso son padres de sus propios
nietos, y asi sucesivamente, qué pasa con esa politica publica de ir de manera
integral, trabajando en la promocion, en la formacion, salud mental, esa salud
mental que nos obliga a cambiar de chip, la revictimizacion, por supuesto, como
te lo hizo, déonde te lo hizo y qué paso, y que las lagrimas que llenen el rostro de
una criatura, luego de una adolescente y después de una mujer, formen ese
caracter tan duro, esa agresividad quizas en el rostro y ese resentimiento social
porque no quiere que a su hija le pase lo mismo que a ella le paso, esa
revictimizaciéon Rocio, si ya conocemos los tipos de violencia y que estan
tipificados, ese tipo de revictimizacion de contar y hacer recontar acaso no se lo
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puede también tipificar como morbo, acaso ese placer de saber que te hicieron
y como te lo hicieron, se lo puede conocer para prevenirlo, qué politica publica
y cual es la modalidad sicologica, humana que se pueda cambiar porque lo mas
triste en las unidades judiciales hoy, antes juzgado, es ver como si es la madre
o es el padre como se manipula las palabras del nifios de 10, 11 y 12 anos,
quizas es manipulacion, quizas estan contando la verdad, qué hacer Rocio para
cambiar esas realidades que hacer para que esta lucha eterna de mujeres, de
organizaciones, de adolescentes, de hombres y mujeres, llegue a un resultado
que pueda a nosotros hoy como Comision, 9 Comisionados, pueda decirnos,
hicimos bien el trabajo, que no se diga luego de los 180 dias y luego de que pasa
el pleno, tantas personas no fuimos escuchadas; si bien estaba ya para el
segundo debate, y eso dice la primera hoja, de este Libro Gordo como lo llamo
yo, de este borrador, hoy vemos, hoy escuchamos expresiones de no fueron
tomadas en consideracion y no se incorporaron nuestros aportes, quizas no se
van a volver a incorporar a todos, porque mucha legislacion y mucho
ordenamiento juridico ya contempla pero si se debe de ratificar o ser
concordante teniendo una legislacion especializada que obligue a que los
instrumentos internacionales, a que los acuerdos, a que la Constitucién, y todas
las leyes, tengan que ser concordante, transversales en politicas publicas que
incluso el momento que una autoridad que si bien el 226 exige a los funcionarios
publicos cumplir, sea inmediata, porque quien da tiempo, da dos veces, y en
cuestion de nifnos, lo dijo el Asambleista Abedrabbo, esta regulacion, forma,
regula, vigila, garantiza, los derechos de los seres humanos, que en su situacion
de vulnerabilidad que es esa fragilidad de su edad, no les permite alzar la voz,
no les permite defenderse, que con un grito o con una mirada solamente de
amenaza, bajan su cabeza y callan, por eso felicito a Gabriela, felicito a todos
los nifios que con valentia y quizas hasta podria provocarse un tipo de criticas,
porque no faltan las diferentes opiniones, pero esa valentia de estar aqui y
decirlo eso hace que poco a poco, estas luchas Rocio que parece a veces tan
dificiles eso hace que finalmente nos vayamos con la satisfaccion del deber
cumplido, de darlo todo, de ponerlo todo en la mesa, de darlo todo en la cancha,
y que luego la sociedad, los gobiernos, el Estado, las autoridades lo acojan.

Lenin Francisco Mera Cedefio - Vicepresidente de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion Integral a Ninas, nifios y
Adolescentes: Quiero agradecerle por haber acogido nuestra solicitud, la
solicitud de Plan Internacional y de la Provincia de Santa Elena, de tener como
Asambleista Por Un Dia a Gabriela, y también por su intermedio a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, que nos dio esa oportunidad a Santa Elena de tener
una Asambleista y decirle también a todos los companeros y a todo el pais que
hoy mas que nunca me siento orgulloso de ser de la provincia de Santa Elena
por esa intervencion, por esa valentia, de Gabriela, que representa no sélo a
Santa Elena sino al pais, y destacar y reconocer lo valioso que son estos 180
dias para la Asamblea Nacional, y para esta Comision, y también por su
amplitud, por su compromiso de atender a todos los sectores sociales, pero
principalmente a las nifnas, a los nifos y adolescentes del pais, es que son tan
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enriquecedoras las intervenciones desde la experiencia de las personas que
estan representando o que han representado a una institucion o a una
organizacion, pero somos adultos, pero también enriquece el debate, enriquece
la sensibilidad, en una ley que como lo dijo nuestro colega Asambleista Jorge
no es una ley cualquiera, es una ley que ademas que el mismo hecho de legislar,
el mismo hecho de tener articulados de ley no es suficiente, aqui también hay
sensibilidad humana para atender a las ninas, a los nifos y adolescentes; es
que es enriquecedor las experiencias, pero lo que mas enriquece desde mi
experiencia en las visitas que hemos tenido en los diferentes territorios, Loja,
Zamora, Santa Elena, lo que mas enriquece justamente son las intervenciones
como Gabriela, es la realidad es la realidad que nosotros no podemos tapar y no
podemos evadirla y ahora tenemos la obligacion, tenemos el compromiso y
tenemos la responsabilidad de que esa realidad quede plasmada y que quede
también y que sea una oportunidad para que este proyecto pueda contener todo
el articulado, todo el contenido y que vaya a evitar que sigan pasando toda estas
problematica que afronta nuestra nifiez y nuestra adolescencia y principalmente
las ninas, en nuestro pais, asi que desde mi en mi calidad de Asambleista y
como Vicepresidente de esta Comision, una vez mas agradecerle a usted Senora
Presidenta, agradecerle a los miembros de la Comisién, que han escuchado y
también han participado.

Agradecerle a todas las organizaciones sociales que participan; felicitarla a
Gabriela y también comprometerla, tenemos todavia algunos dias, tenemos 90
dias para todavia enriquecer este proyecto y es la oportunidad también de que
otras nifnas, otros nifios, que no hayan tenido la oportunidad de ser escuchados,
a través de los diferentes mecanismos de participacion en esta Comision, lo
puedan hacer. Hay muchos temas que se han tocado en este dia, pero hay temas
que también no han sido todavia analizados dentro de la Comision porque no
han habido comparecencias o porque estamos en el ejercicio del debate, en el
enriquecimiento de la ley, pero es necesario que ningin tema que afecte a la
ninez, quede exento del debate, quede exento del ejercicio de enriquecer este
texto, asi que eso Presidenta, muchas gracias nuevamente y felicitaciones a
Gabriela, bienvenida a la Asamblea Nacional, esta es la casa no solo tuya sino
de todos los ecuatorianos, de todos los ninos, de todas las ninas y esta
Comision, esta para velar por los derechos de todas y todos, muchas gracias.

Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas - Asambleista: A Gabriela le
extiendo un saludo muy especial, gracias por compartir con nosotros tu
testimonio, estamos aqui precisamente para prevenir que mas ninas sean
violentadas en sus hogares, en sus escuelas, en las calles. Una tarea dura sin
duda, una deuda que tenemos como pais, con las nifias, adolescentes y mujeres.
Estimada Rocio, para mi es un gusto volver a verte siempre en estos espacios
de construccion de normativa, ahora estamos con este compromiso de aprobar
una ley que recoja todas las necesidades que se presentan a diario en cuanto al
ejercicio de los derechos de ninas, nifios y adolescentes y quisiera hacer algunas
precisiones en cuanto a la ley para combatir la violencia contra las mujeres, esa
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en la que tu estuviste presente e hiciste un seguimiento muy cercano de como
su aprobacion, recordemos que en el articulo 5 nosotros incorporamos esta
obligacion de que se establezca un plan de accion especifico en el Presupuesto
General del Estado para cumplir con las obligaciones estatales o con las
obligaciones que tiene pues el Estado de promover, de proteger y de erradicar la
violencia contra las mujeres; cuando se traté la ley organica para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres , como bien sabes que se aprobd en
febrero del 2018 tuvimos internamente una lucha durisima para incorporar
algunos temas, como el tema del presupuesto, solamente el Ejecutivo tiene la
potestad de otorgar presupuesto para combatir la violencia contra las mujeres,
y en el 2019, la proforma vino mermada, por lo tanto, a pesar de las
recomendaciones y observaciones que le hacemos desde el legislativo, que le
hicimos desde el legislativo, que fue precisamente aumentar ese presupuesto, a
pesar de que exigimos en la ley, acciones especificas, tenemos este muro, que
ta muy bien denotas, y que son las lamentables clasicas formas de comportarse
de los ejecutivos en el sentido de mantenerse en sus proformas originales, sin
aceptar las recomendaciones que les hacemos desde la Asamblea Nacional,
tanto asi que pasamos de un presupuesto de casi 10 millones, creo que era 8.5
millones para ser exacta en el 2015, a 800 mil dolares en el 2019; estamos de
acuerdo con el tema de analizar las factibilidades de la norma porque en caso
contrario, tal como la semana pasada, lo recuerdan nuestros colegas los
legisladores, la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, aqui en esta
Comision también nos llamoé la atencion; asi como lo hizo la Corte
Constitucional, en el sentido de que no podemos hacer normas inejecutables,
recuerdo Rocio que ta tienes un criterio muy claro en cuanto a la territorialidad,
y por eso nosotros debemos sentarnos a analizar la propuesta que presento
AME acerca de esto para poder desplegar precisamente los esfuerzos y los
presupuestos al territorio que de lo contrario si continuamos haciendo las cosas
de la misma manera, no vamos a tener cambios y continuara la violencia, va a
seguir aumentando el abandono escolar, va a seguir aumentando el embarazo
infantil, y es precisamente lo contrario a lo que buscamos. Justamente el Libro
1 esta siendo analizado desde la semana anterior con lupa, con cada uno de
nuestros equipos asesores y ya se lo hace a partir de la doctrina de proteccion
integral y de tratados e instrumentos internacionales, se estan recogiendo las
observaciones de Unicef, porque nosotros validamos a este organismo técnico
internacional y agradecemos por supuesto su apoyo y su acompanamiento
permanente.

En cuanto al Libro 2, te podria comentar que en esta Comision, se ha recibido
a una serie de Comisiones, precisamente en las que organizaciones presentan
sus criterios en muchos casos discriminatorios, en los que siguen hablando de
las familias nucleo, mama , papa, desconociendo los diferentes tipos de familias
que si reconoce las Constitucion, y también quiero aclarar de que a pesar de
que han existido momentos de ataque a esta Comision, todos coincidimos en
que vamos a enmarcarnos en lo que establece la Constitucion, y tratados y
convenios internacionales en las sentencias de la Corte Constitucional y
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haremos prevalecer esos derechos efectivos que nosotros estamos debiéndole a
ninas, ninos y adolescentes, agradeciendo como siempre tu participacion,
querida Rocio por enriquecer esta normativa. Esto es lo que queria aportar,
muchisimas gracias colegas legisladores.

Lenin José Lara Rivadeneira — Asambleista: Yo creo que precisamente es la
fortaleza de esta Comision, que debo reconocer viene cumpliendo un proceso de
alimentacion, de participacion abierta, Presidenta, y en efecto, eso lo que debe
darnos es la fortaleza de tener una legislacion absolutamente coherente con lo
mas importante de nuestro pais, del mundo en definitiva, que es el ser humano
como tal, y el ser humano en su etapa de crecimiento. Yo coincido como todos
lo hemos hecho, con lo que nuestro companero Comisionado ha presentado en
el caso de Jorge, mencionando que esta no es una ley importante, esta es la ley
mas importante, y la responsabilidad que llevamos adelante como miembro de
esta Comision, creo que todos la sentimos, entregaremos lo mejor, y como tal
este proceso Presidenta, es un proceso enriquecedor; yo quiero reconocer ese
desarrollo de cuanto hemos venido haciendo en la Comision y quiero también
pedirle que no variemos esta manera de trabajar, amplia, abierta, y que permite
que nos nutramos desde las distintas posturas, los distintos criterios y por
supuesto de la vision de las organizaciones sociales respecto de este tema.

Quiero también felicitar a Gabriela, ese nivel de sensibilidad indudablemente
nos lleva, nos remite a construir un mejor mundo, nos remite a que cada dia
seamos mas cuidadosos como seres humanos y seamos mas empaticos frente a
nuestra realidad y coincido con nuestra Presidenta de que de ese momento tan
amargo se saco algo positivo que es una luchadora hoy por los derechos de
los mas vulnerables y de la sociedad en general. Quiero felicitar a Rocio, y mas
bien para ella mi comentario también, y es que me llamoé la atencion, yo soy
abogado de formacion, y en tanto nosotros estudiamos parte de nuestro pensum
era el derecho romano, y en el derecho romano, se estudian también aquellas
instituciones juridicas milenarias que nacieron precisamente desde la Roma
clasicas, y que han ido evolucionando, algunas no han cambiado mucho pero
otras se ha intentado ponerlas acorde con los tiempos y el comentario que me
llamo6 la atencion es el que mencionaba de que instituciones como la Patria
Potestad por ejemplo, no deberian constar, yo mas bien ahi solamente intentaria
diferenciarlo si es posible si es que la institucion como tal deberia desaparecer,
segun el criterio, o seria mas bien, los conceptos, que probablemente son
conceptos anacronicos con la realidad actual, que incorpora esta institucion
porque insisto, algunas de las instituciones como tal y la Patria Potestad han
sido parte pues del derecho clasico y de lo que hemos estudiado y de lo que ha
desarrollado el derecho de familia como tal.

Vanessa Lorena Freire Vergara - Asambleista: Delante del pais entero, le doy
la bienvenida a nuestra Asambleista Gabriela que representa el futuro de
nosotras las mujeres, como nifa en el Dia Internacional de la Nina, para ser
breve por honor al tiempo decirle a Rocio, primero darle gracias por todo sus
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aportes y algo que me llamé mucho la atencion dentro de la exposicion, es que
dentro de las propuestas muy enriquecedoras, esta la transversalidad del
enfoque de género que necesita contener este proyecto de ley muy importante
llamado COPINNA, que se garantice la no revictimizacion y que se garantice
ademas que sea una atencion especializada en cuanto a los derechos de ninos,
nifas y adolescentes, tenga usted Rocio la seguridad que como Comisionados,
dentro de toda su exposicion y su experiencia vamos a tomar bastante en
cuenta, de que estos puntos, al menos los que yo he considerados de mayor
relevancia, puedan ser incorporados en el COPINNA, uno de los proyectos de ley
mas importante que hoy esta debatiendo la Asamblea Nacional.

Dra. Esther Maria del Rocio Rosero Garcés - Colectivo
Dignidad+Derechos: Yo quiero si volver a recomendar el tema del Pacto Fiscal,
yo creo que la hora que vive el pais, en este momento, es una hora dificil, que
implica la construccion de consensos, de un pacto politico, para priorizar la
inversion publica, y la inversion publica tiene que priorizar necesariamente a la
ninez y adolescencia del pais y los temas de prevencion y erradicacion de la
violencia, yo quiero decirles que, nosotras como Coalicion Nacional de Mujeres,
como Dignidad Mas Derechos, junto con 27 organizaciones ya, ahora la Red de
Mujeres Amazonicas estamos trabajando precisamente en una propuesta,
hemos entregado ya en realidad una propuesta de reforma a la ley de la
Circunscripcion Territorial Amazonica que tenia varias fallas estructurales
también, desde el punto de vista de la conceptualizacion, la ausencia de
conceptualizacion del desarrollo sostenible, como un desarrollo integral, basado
en la proteccion integral de los derechos de las personas, nosotras en nuestra
propuesta, junto a la red de mujeres amazonicas que son cientos de
organizaciones de todas las 6 provincias amazonicas, hemos dicho que es
necesaria esa reforma precisamente para encontrar recursos para la proteccion
integral de derechos en materia de igualdad y prevencion de la violencia. Yo
quiero dejarles a ustedes y les voy a presentar también el proyecto, ese proyecto
en especifico, pero quiero dejarles el mensaje de que tenemos que acometer el
tema con el Ejecutivo, el Ejecutivo se sienta y dice cualquier cosa, los
funcionarios de carrera del Ministerio de Finanzas hacen lo que nos hicieron
con la ley de prevencion de la violencia, mandan un informe diciendo, no tiene
impacto presupuestario y asi es la irresponsabilidad que se reproduce; no es
posible seguir con ello, necesitamos que por ejemplo en el caso del propio
COPINNA, tratemos el tema seriamente con el Ejecutivo, y se plantee un pacto,
o sea, cuanto necesitamos para financiar el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado, de proteccion de ninez y adolescencia; eso no es una
cosa que se puede hacer de la noche a la manana, es un trabajo técnico politico
que hay que hacerlo.

Nosotras estamos comprometidas con ello y quiero decirles, cuenten con
nosotras en lo que podamos aportar, estamos haciéndolo con la ley de la CTA,
de la planificacion de la Circunscripcion Territorial Amazoénica, y queremos
decirles que alli también lo que planteamos es una redistribucion de los
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recursos, no es creacion de nuevos recursos por qué, porque alli, la concepcion
de esa ley, la conceptualizacion es pura obra de infraestructura. No hay
desarrollo sostenible, sin inclusion, sin igualdad, sin prevencion de la violencia,
sin sistemas cantonales de proteccion de derechos funcionando, y para eso es
que estamos pidiendo un porcentajes en los distintos fondos, uno y otro
porcentaje para que sea posible la proteccion integral de los derechos de las
victimas y sobrevivientes de violencia, y las politicas de inclusion y de igualdad
a nivel del territorio amazonico; asi que yo de paso, les voy a enviar ese proyecto
también, que es un proyecto colectivo que nos ha tomado 3 meses
participativamente pero que estamos muy entusiastas de encontrar ademas un
dialogo con ustedes también, un dialogo concreto para que podamos ir
avanzando porque ahora es el COPINNA, pero también va a venir en la agenda
la reforma de la ley de la CTA, y ahi tenemos un instrumento concreto que
podemos ir avanzando.

Punto 3 del Orden del Dia.- Recibir en Comision General a la Abg. Consuelo
Maria Bowen Manzur, Coordinadora de Litigio Estratégico de la Fundacion
CEPAM Guayaquil, quien, en el marco de construccion del “Proyecto de Codigo
Organico para la Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes COPINNA”,
expondra sobre los estandares de proteccion contra la violencia en el caso de
ninas, ninos y adolescentes en el entorno escolar y comunitario.

a. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las y los
Asambleistas.

Ab. Consuelo Maria Bowen Manzur - Coordinadora de Litigio Estratégico de
la Fundacion Cepam Guayaquil: Gracias, pido disculpas, me voy a bajar
mascarilla. Soy de Guayaquil, me suelo asfixiar un poco aca en la sierra. Buenos
dias con todas, con todos, mi nombre es Consuelo Bowen, soy abogada, soy
especialista en Litigio Estratégico en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, y como tal, de parte de la Fundacién CEPAM, vengo a exponer los
estandares de derechos humanos en virtud de una sentencia de la Corte
Interamericana contra el Ecuador que se expidio el ano pasado justamente a
causa de violaciones de derechos humanos a una adolescente que sufrio
violencia en el ambito educativo. Se me ha pedido ademas que exponga sobre
las fuentes de los estandares de derechos, voy a tocar especificamente Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pero también debo recordarles que otra
fuente suele ser la Corte Constitucional y también lo que es la Comision
Interamericana. En virtud de que se trata de una sentencia de Corte, que es la
que se me ha pedido exponer voy a referirme a los estandares que senala la
Corte Interamericana para la educacion libre de violencia. Siga por favor. ¢Qué
aspectos vamos a tocar con respecto a la sentencia?, basicamente lo que vamos
a hacer es tocar el tema de nifiez y adolescencia cuando son afectados en temas
de violencia en el ambito educativo y comunitario, pero ademas en el tema de la
violencia que pueden sufrir en comunidades. También vamos a tocar lo que
tiene que ver con los nuevos retos que tiene la proteccién a nifos, ninas y

22

Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita



t’;’,/"/, COMISION DE PROTECCION
v INTEGRAL A NINAS, NINOS Y
ASAMBLEA NACIONAL ADOLESCENTES

LEGISLAMOS PARA LA VIDA

adolescentes en el ambito educativo cuando hay entornos digitales que es
precisamente una de las cuestiones que se toco a proposito del Dia de La Nina,
el 11 de Octubre. Siga por favor. Sélo para recordar de qué se trato este caso,
que lo litigamos conjuntamente entre Cepam Guayaquil y el Centro de Derechos
Reproductivos ante la Corte Interamericana. Fue un caso en que una
adolescente fue abusada por el rector de un colegio en Guayaquil, producto de
este abuso ella quedé embarazada, luego de lo cual ella pidi6o ayuda al rector
que era quien la estaba abusando y el rector la mand6 donde el médico del
colegio, quien, para ayudarla con un aborto, le pidié también tener relaciones
sexuales. Ante esto Paola tomé la decision de suicidarse, por lo tanto, este fue
un caso que llevamos ante Corte Interamericana, ante Comision primero y Corte
después, precisamente por la responsabilidad del Estado Ecuatoriano, por la
vulneracion de derechos a Paola. Debo indicar y escuchando a Gabriela, si,
este monstruo que se presento en las calles, a Paola se le present6 en la escuela,
en el colegio, en donde se supone que las autoridades educativas tenian que
darle proteccion, en donde se supone que el Estado Ecuatoriano tenia que
prevenir la violencia, ahi se le present6é también un monstruo a Paola y que la
llevo al suicidio.

La Corte Interamericana encuentra responsabilidad en el Estado por varios
motivos y uno de los motivos mas importantes fue precisamente, la violacién al
derecho, a una educacion libre de violencia. Sigamos por favor. No, la anterior.
Para ello, la Corte Interamericana hizo 4 reflexiones que puede encontrar en la
sentencia el 24 de junio: el 1ro. que la educacion viabiliza la posibilidad de gozar
de una vida digna; lo 2do. que la educaciéon misma constituye una proteccion
contra la violencia de nifnos, ninas y adolescentes; 3ro. que una educacion que
se brinda en un contexto de discriminacién y violencia, no es educacion, y, 4to.
que la violencia basada en género en este caso en violencia sexual contra Paola,
es en si misma una barrera de acceso a la educacion. Por lo tanto, quienes se
encuentran elaborando el Cédigo nuevo, el nuevo articulado, deben considerar
estas 4 premisas que obligan ademas al Estado Ecuatoriano a medidas precisas
para que esto se garantice; debemos recordar que la sentencia es obligatoria
para el Estado Ecuatoriano, y su conjunto, lo cual ademas implica un papel en
la Asamblea Nacional, para garantizar la normativa y los articulados. La Corte
se encuentra actualmente en supervision de cumplimiento de la sentencia, en
Corte obviamente, y en la cual esta reportandose por parte del Estado, su
respuesta dada hasta el momento.

Debemos indicar que ha habido unas falencias especialmente con lo que tiene
que ver con medidas, de no repeticién, es decir, lo que tiene que hacer el
Ministerio de Educacion y de Salud y el Sistema Judicial para que estos hechos
no se repitan. Como representantes de victimas hemos hecho conocer a la Corte
precisamente esta falta de cumplimiento por parte hasta ahora del Estado
Ecuatoriano, y esperamos que la Asamblea pueda dar una respuesta mucho
mejor de la que se ha venido dando hasta el momento. Sigamos. Cuales fueron
cuales fueron las reflexiones que hizo en estandares de derechos humanos, la
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Corte, para responsabilizar al Estado Ecuatoriano de esta vulneracion de
derechos.

En cuanto a la educacion que favorece o debe favorecer una vida digna, debemos
indicar que, la educaciéon es el mas politico de todos los derechos, porque
ademas siendo la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en cuanto a
este derecho, la Unica normativa, digamos, que propone o hacer explicita el
proposito de la educacion, debe situarse a ello como un derecho intrinsico. La
Declaracion Universal de Derechos Humanos indica que debemos tener el
propoésito del pleno desarrollo de la personalidad humana, el fortalecimiento al
respeto a los derechos humanos, y el fortalecimiento a libertades
fundamentales, en el momento en que existe violencia como el que sufrié Paola,
estamos ante una vulneracion de derechos y una falta de garantias, por parte
del Estado Ecuatoriano, como obviamente en este caso, lo llevo a ser condenado
a pagar indemnizaciones a la familia, pero también a otras medidas para
recuperar en lo posible, lo que fue, en el caso de la familia de Paola, su proyecto
de vida. Siga por favor. La educacion en si misma es una medida de proteccion,
dijo la Corte, por qué, porque identifico que la falta de educacion sexual integral
por parte del Estado, de no proporcionarle a Paola una educacién sexual
integral, no le permiti6 defenderse adecuadamente de la violencia que estaba
sufriendo; cuando no da educacion sexual a las adolescentes, cuando priva el
derecho a la informacion, esta privando a las adolescentes y los adolescentes de
herramientas para defender sus derechos; por lo tanto la sentencia determino
la obligacion del Estado Ecuatoriano de garantizar una educacion sexual a las
y los adolescentes, a las y los nifos, obviamente teniendo en cuenta su
capacidad evolutiva; por eso determina ademas que en el caso de Paola Guzman,
esto la puso en una condicion de vulnerabilidad ante un agresor como en este
caso, el rector del colegio. Siga por favor. También, una de las reflexiones que
hace la Corte es precisamente que la educacion que se imparte, como dije, con
discriminacién, con violencia no constituye en si mismo una realizacién del
derecho a la educacion.

En el caso de Paola Guzman, dice, determina la sentencia, que esta falta de
condiciones no puede caer, esta falta de condiciones hace que el derecho a la
educacion de Paola, haya sido vulnerado; por eso también el Estado
Ecuatoriano, es encontrado responsable. Y sobretodo indica que la violencia es
una barrera de acceso a la educacion, la violencia de género que sufren ninos,
ninas y adolescentes, los inhibe de los espacios educativos, los aleja de estos,
de la posibilidad de educarse; en el caso de Paola, sin duda, el suicidio,
obviamente trunca su proyecto de vida, obviamente le inhibe de seguir con él;
esto es importante ademas porque la Corte determina que aunque haya sido un
suicidio, verdad, puede pensarse que el autolesionarse no hay una
responsabilidad del Estado, la Corte indico que al contrario, el suicidio fue
denunciativo, es decir, el no poder ser escuchada en su situacion de violencia,
lo Ginico que encontr6é Paola Guzman fue suicidarse. Por lo tanto, el Estado
Ecuatoriano si fue responsable de violacion a derecho a la vida de Paola, y de
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haber permitido la violencia justamente a la educacion y determina obviamente
que todo hecho de violencia constituye una barrera de acceso. Es importante,
ademas, que, en el caso de Paola Guzman, una de las cuestiones también, y que
se resalto fue la conducta discriminatoria y llena de estereotipos que tuvieron
las autoridades educativas y judiciales de la época. Recordemos que, en ese
tiempo, se culpo a Paola, de haber seducido entre comillas, al rector del colegio.
Los medios de comunicacion de la época sacaron sendos programas en las
cuales se visibilizaba a Paola como una adolescente seductora, estigmatizandola
y eso obviamente impactoé en una administracion de justicia que dejo impune y
que a pesar de haber hecho la presion suficiente para llegar a una investigacion
y a una formulacion de cargos, la instruccion fiscal no se llevé a un juzgamiento
porque el profesor, o el Vicerector en ese entonces, fue destituido no por
violencia sexual, sino por faltas de asistencia a clases, lo que ademas influyo
para que €l huyera.

La Corte determiné que eso fue un error del Estado y que ningiin Estado puede
beneficiarse de sus errores. Por lo tanto, esa falta de diligencia, esa falta de
capacidad de respuesta del Estado no puede atribuirse, obviamente al agente
privado, en este caso al rector por haber huido, sino al Estado por no haber
hecho los mecanismos suficientes para su captura. Asi mismo el estereotipo en
el Sistema Judicial implico6 ademas esta culpabilizacién que también estuvo en
los medio, como dije, pero también el haber permitido que en un primer
momento no se tomara en cuenta la situaciéon de la familia también, lo cual
determiné que fueron aproximadamente hasta que fue la sentencia en Corte, 18
anos de busqueda de justicia por parte de quien es la madre de Paola, y también,
otro hecho que la Corte determina respecto a violencia, es la actuacion de las
autoridades educativas que no tomaron ningun recaudo para la integridad de
Paola, s mas, el momento que estaba ella agonizando en el colegio porque ella
llega al colegio una vez que se tomo las pastillas para suicidarse, en el colegio
lo Gnico que hicieron fue ponerse a rezar con ella, diciéndole que debia
arrepentirse por su conducta. Eso determin6é que fueran las alumnas, las
companeras de Paola que llamaran a la madre, verdad, para que llegara al
colegio y se la llevara a Paola a ser atendida, obviamente y ella llegd una hora
después; la madre la alcanz6 a llevar, pero obviamente por la falta de atencion
diligente de las autoridades del colegio, ella muri6. Esto también determiné que
no hubo por parte del Estado Ecuatoriano en el sector educativo, no hubo
ninguna medida que apoyara el tema de la diligencia por parte del Estado en la
atencion a Paola, y bueno, fueron algunos aspectos en este sentido, como
también el comportamiento posterior a la muerte de Paola, esto es la autopsia
que se le hizo a Paola, que fue practicamente presenciada por la madre, quien
una de las acusaciones que hacia y hace es que su hija estaba embarazada del
rector, lo que hicieron las autoridades judiciales fue ensenarle un pedazo de
carne que dijeron que era el utero, que estaba vacio, segun ellos. Todo eso
también fue considerado por la Corte como revictimizante y obviamente como
violatorio de derechos humanos.
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Todo esto, debe en su conjunto determinar que, en la normativa, los
mecanismos de proteccion a las victimas de violencia y a sus familias, deben
ser fuertemente reforzados; no es suficiente, muchas veces con el tema de que
existan los mecanismos, sino que ademas las autoridades sean sensibilizadas y
capacitadas para la atenciéon desde derechos humanos y desigualdad y desde la
perspectiva de género.

Han sido muchos los esfuerzos del Estado Ecuatoriano por anos en este sentido;
si no hay un cambio en la forma de pensar del sistema judicial, del sistema
educativo, ninguna ley y por mas perfecta que sea, va a garantizar de manera
suficiente la protecciéon de los derechos de ninez, ciertamente el presupuesto es
importante, en el 2015 efectivamente fueron mas de 8 millones, porque habia
una voluntad del Estado, del Ejecutivo en ese entonces, para invertir en
violencia, fue en el 2007 que se declaré como politica de Estado la erradicacion
de la violencia de género hacia nifnos, ninas y adolescentes, y a partir de eso,
hasta el 2017 hubo esa voluntad, expresada en inversion por parte del Estado
y del Ejecutivo; ahora vemos que eso ha decaido, y su impacto obviamente va a
ser medido también en funcion de las violaciones de derechos humanos. Esos
son los estandares que la Corte desarrolldé a propodsito de esa sentencia y que
deben ser considerados al momento de legislar en violencia contra niios, ninas
y adolescentes, en el ambito educativo.

Ahora quisiera tocar ahora brevemente lo que tiene que ver con nuevas
tecnologias, que son entornos o espacios nuevos, digamoslo asi, en donde
también hay formas nuevas de relacionarse y de recibir educacion obviamente
de parte de ninos, nifas y adolescentes pero que también representan nuevos
riesgos para su integridad si el Estado o si la familia o sociedad no garantizan
que estos espacios estén libres de violencia, para eso el estandar que nosotras
creemos importante que sea considerado es el que seniala la observacion general
#25, de el Comité de Derechos del Nino relativa a los derechos de ninez en
relacion a entorno digital; en ésta estan los principios generales de no
discriminacion que ya se ha comentado, interés superior del nifnio, derecho a la
vida y respeto a las opiniones del nifno, esto es sumamente importante si
queremos determinar que estos espacios sean libres de violencia.

El acceso a la justicia y reparacion también es importante, se deben haber
mecanismos de reparacion judiciales, mecanismos de denuncia, de violencia en
estos espacios, a fin de que puedan ser accesibles, por parte de ninos, nifias y
adolescentes; y nos trata también esta observacion sobre las medidas que el
Estado debe considerar para prevenir la violencia en ninos, ninas y
adolescentes, creemos que es importante que existiendo estos espacios, estos
sean considerados, estas medidas precisamente en estos espacios para
garantizar una vida libre de violencia también a ninos, ninas y adolescentes.

Dallyana Marianela Passailaigue Manosalvas - Asambleista: Estimada
Consuelo, muchisimas gracias por su participacion, por ser una profesional
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comprometida con su trabajo que permitié que la memoria de Paola y la lucha
de su madre, logren una justicia mediante la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quisiera aprovechar el momento para
comentarles que en la reforma que se hizo en la Ley Organica de Educacion
Intercultural en el periodo anterior, incorporamos precisamente las
recomendaciones hechas por organismos internacionales y particularmente la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por el caso de
Paola, quien como ya vimos y sabemos, fue victima de un sistema incapaz de
protegerla, no se castiga a sus criminales. Luego de 18 anos de lucha, su madre
la senora Petita Albarracin, y de la Ab. Consuelo Bowen, consiguen esta
sentencia historica, que senalé al Estado Ecuatoriano como culpable por la
violencia sexual sistematica sufrida por Paola, anos después, los depredadores
sexuales siguieron entrando a las escuelas y colegios, sobre la sentencia de esta
base, sobre la base de esta sentencia, mejor dicho, de obligatorio cumplimiento,
para prevenir y eliminar todas las formas de violencia, abuso y negligencia, se
establece en la LOEI, la Ley Organica de Educacion Intercultural, el plan
nacional para la prevencion, atencion, exigibilidad, reparacion y erradicacion de
violencia en el contexto educativo; éste era uno de los vacios mas graves que
tenia la anterior ley, la LOEI, y la mayor deuda que teniamos como pais; se
trabajo de hecho en conjunto con la Comision de Educacion, Ciencia, Culturay
Tecnologia, y la Comision que trataba los temas de Ninez y Adolescencia en el
periodo anterior. Se establecid como obligacion, de la autoridad educativa
nacional, definir planes y programas integrales para garantizar que puedan
desarrollar sus proyectos de vida; las ninas, ninos y adolescentes y esto lo
pueden lograr inicamente en ambientes libres de violencia; ademas se establece
en esta ley la imprescriptibilidad en el inicio de acciones administrativas en
cualquier acto que afecte la integridad fisica, sexual, psicologica o emocional de
los y las estudiantes. La peor deuda que nos deja la aplicacion de la LOEI, de la
anterior LOEI, y la incompetencia de algunas autoridades, son 6.736 victimas
de abuso sexual en el sistema educativo. Estos datos de acuerdo a Contraloria.

No podemos olvidar bajo ningin concepto que nos enfrentamos a cultura de
encubrimiento sobre estos casos de abuso sexual y por lo tanto es pertinente
que tanto planes como programas o cualquier accién que tomen las autoridades
educativas, se enmarquen también en lo que el COPINNA desarrolle, por lo tanto
la articulaciéon entre las instituciones es clave para lograr detectar a tiempo y
atacar los problemas sobretodo de violencia sexual contra ninas, ninos y
adolescentes, tampoco olvidemos nunca el caso del Principito de la Condamine,
los 43 ninos y ninas de AAMPETRA lo que cre6 la Comision Ocasional en el
periodo anterior, que determiné responsabilidades politicas, y cuyo informe
también esta en Contraloria, y tampoco nos olvidemos de las casi 100 victimas
de la Academia de Ballet, los 18 infantes del Colegio Cebi y tantos casos mas
que se suman a esta tragedia, que es una tragedia nacional, asi que muchisimas
gracias estimada Consuelo, por su brillante exposicion, y por recordarnos la
importancia que tiene esta Comision, en el trabajo que hoy estamos haciendo,
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para garantizar una vida libre de violencia a nuestras ninas, nifos y
adolescentes.

Arq. Pierina Correa Delgado - Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifas, nifios y Adolescentes: La
verdad es que completamente de acuerdo con lo que acabas de decir; mira, la
ultima novedad en el tema de la Academia de Ballet, ya esta en etapa de
casacion, sin embargo fue cancelada la audiencia que se habia convocado para
esto y de los diferentes run runes que pasan, es que podria haber un
sobreseimiento en esta etapa, la persona que esta siendo juzgada, una sonrisa
de oreja a oreja, y ya tiene antecedentes, pero también tiene antecedentes de
haber sido sobreseido, entonces, disparaban todas las alertas para que todos
estemos atentos a esa audiencia para que se haga justicia y pues todos los pasos
siguientes reparacion, etc. desde los nifios vulnerados de esta manera y les
comparto una informacion; cuando tuve la reuniéon con la sefiora Ministra de
Educacién y ahi justamente tiene que ver con lo que hemos dicho aqui y acaba
de decir también Dallyana, la importancia de la correlacion, la
corresponsabilidad y el trabajo coordinado de las diferentes instituciones de
Gobierno, cuando hablé con la Ministra justamente se estaba abriendo el
regreso progresivo voluntario de los ninos al colegio, y la inquietud mas grande
era el Covid, que si los profesores estaban vacunados, que si tenian las dos
vacunas, que si el personal administrativo, el personal de servicio, que si iba a
haber mascarillas, que si habian los servicios basicos, que si iba a haber
alcohol, etc etc, y yo conversaba de esto con ella, y ella me decia mira, aparte
de eso, que estamos garantizandolo, tenemos una preocupacion mayor, cuando
los chicos iban presencialmente al colegio, los orientadores, los psicélogos,
podian detectar los maestros, podian detectar un eventual cambio en la
conducta de un nino, que pudiera generar sospechas o disparar alertas
también, de que algo estaba pasando, y con eso los funcionarios respectivos,
empezaban un seguimiento y una investigacion y eventualmente podrian llegar
a destapar una situacion de violencia fisica, emocional, sexual en sus hogares,
y, dependiendo de las etapas y procesos, llegar hasta instancias judiciales
propiamente dichas, pero que mientras los chicos no estuvieran presentes en
las instituciones educativas, o sea, presencialmente alli, no telematicamente,
ese seguimiento y esas alertas, no podian darse, y es mas aun, los ninos estaban
24 horas 7, viviendo y durmiendo con el enemigo potencial, entonces miren
ustedes cosas que, a la ciudadania en general se le escapa, la preocupacion de
la salud, el covid y nadie mencionaba esto, o sea, lo importante que es este
trabajo, trabajo como el tuyo Consuelo como el de Rocio, como el de muchos
de los que estamos aqui, como voluntarios, como miembros de organizaciones
no gubernamentales de la sociedad civil; la importancia que tiene estar al tanto
de todos estos casos y de todas estas situaciones, entonces, una vez que terminé
mi reunion con la Ministra lo comenté al interior del equipo y dije, es importante
también difundir esta parte para que con las debidas precauciones, porque
tampoco queremos que se contagien del Covid y eventualmente tengan
complicaciones pero tener también presente esta otra parte, que por cuidarles
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la salud fisica, de repente estamos descuidando otros ambitos igualmente
importantes.

Punto 4 del Orden del Dia.- Recibir en Comision General a Karina Ponce Silva
y Brenda Valdiviezo Vélez, integrantes de la Asociacion de Mujeres por la
Equidad de Género y la Autonomia MEGA, quienes presentaran sus aportes y
observaciones al “Proyecto de Codigo Organico para la Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes COPINNA”.

a. Redaccion simplificada de las deliberaciones realizadas por las y los
Asambleistas.

Karina Ponce - Integrante de la Asociacion de Mujeres Por La Equidad de
Género y la Autonomia, Mega: En el marco del actual Codigo, nuestra
organizacion se ha motivado en poder emitir estos criterios en relacion al
COPINNA que tienen que ver fundamentalmente con las medidas
administrativas de proteccion; si bien hay elementos que son sustantivos,
nuestra contribucion principal es en relacion a ello y sobre ello es lo que voy a
abordar a continuacion con mi companera. Quisiera hacer un antecedente por
las medidas administrativas de protecciéon; estas medidas son consideradas
como acciones preventivas que se otorgan a las mujeres, ninas, nifos y
adolescentes y demas miembros del nucleo familiar que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad o riesgo; su proposito es brindar proteccion y
atencion desde que la persona fue violentada, amenazada o intimidada, hasta
cuando el o la juzgadora considere que se han cesado circunstancias que
ocasionaron la situacion de vulneracion de derechos; bajo ese contexto, el
Estado tiene como premisa no tolerar ningun tipo de violencia o maltrato en
contra de los nifos, nifas y adolescentes y es responsabilidad de su
representante o servidores publicos otorgar dichas medidas, sin necesidad de
invocar condiciones o formalismos que impidan el ejercicio de esta garantia, por
lo que la disposicion se basara inicamente en el relato de los hechos por parte
de la victima y por no construir prejuzgamiento que no atentaria contra el
principio de inocencia de la persona agresora. Su importancia radica en el efecto
disuasivo que genera la persona agresora que ademas pueda ser considerada
como un medio que permite el empoderamiento de las mujeres sobre sus
derechos a sentirse respaldadas y atendidas con el Estado.

Ahora bien, lo que quisiera compartirles es sobre la reflexion y el trabajo que
hemos realizado también con algunas otras organizaciones e instituciones es
que las medidas administrativas de protecciéon se encuentran en 4 legislaciones,
la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia, en el actual CONA, en el
COIP - Codigo Integral Penal, también se encuentra en la Ley del Adulto Mayor;
y lo que hemos hecho y ustedes van a recibir un documento que a propoésito
también lo hemos podido socializar de manera individual por ejemplo: con la
Asambleista Esther Cuesta y su equipo de trabajo; les vamos a hacer llegar este
analisis comparado sobre las legislaciones en donde se observa cuales son las
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diferencias inclusive puntos de desacuerdos o desarticulacion que hemos
evidenciado respecto al codigo, y que lo que hace que los operadores
administrativos y los operadores de justicia, tomen criterios diferenciados al
momento de otorgar la medida, voy a abordarlos con mayor detalle a
continuacion; entonces, siendo estos 4 cuerpos o normativas que cuenta
nuestra legislacion, por ejemplo: en la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, corresponde al ambito administrativo,
y como soporte del sistema de justicia, prever una serie de medidas cuya
finalidad es garantizar la integridad y seguridad de las mujeres victimas de
violencia en todo su ciclo de vida, que fundamentalmente las otorgan Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, Tenientes Politicos, que hay uno por
cada cantén y Comisarios de Policia; ahora, sélo para darles un ejemplo de las,
y perdon el término, las barbaridades que hemos llegado inclusive a tener
conocimiento al respecto, en virtud que la Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Violencia de las Mujeres contempla el ambito para cada una de las
mujeres en todo el largo de su ciclo de su viday a pesar de que el CONA también
incluye las medidas administrativas de proteccion, cuando se acercan a las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, a veces no les quieren otorgar
las medidas a los nifios, porque tienen tan instaurado que s6lo la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres habla para las
ninas; entonces se necesita armonizar de manera adecuada de manera que no
existan interpretaciones de ese tipo, que terminan afectando y evitando acceder
a los sistemas de justicias y medidas de proteccion, en este caso a las ninas
también.

En el Coédigo Organico Integral Penal, lo que determina de manera especifica su
articulo nimero 558, existen 13 medidas administrativas, perdon, 13 medidas
de proteccion que son penales a favor de las victimas como también de los
miembros del ntcleo familiar, las cuales aplican también para ninas, y el actual
CONA como les habia mencionado, que las varias medidas de proteccion, las
cuales pueden ser dispuestas por los juzgadores en cualquier momento que se
llegue a su conocimiento. En el marco de lo mencionado, como les decia en un
inicio, existe la multiplicidad de autoridades encargadas de disponer las
medidas administrativas de proteccion las cuales tienen que ver con el géneroy
edad de las victimas y por esa razon existen unos casos que pueden ser
dispuestas por autoridades administrativas como Juntas, Tenenciasy
Comisarias de Policia y en otros casos, juezas y jueces especializadas , las
medidas por ejemplo: de administrativas, las medidas de proteccion penales,
que son dispuestas por los juzgadores sobre la base de una denuncia realizada
en unidades judiciales, y las del CONA, que son el momento de diferenciar las
autoridades competentes; sobre esto nuestra propuesta, nuestro planteamiento
para ponerlo en consideracion hacia ustedes, es fundamentalmente que las
instancias administrativas, como son las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos, como son las Tenencias Politicas, como son las Comisarias de Policia,
deberian contar con la total autonomia, para que puedan emitir las medidas
administrativas de proteccién y no con ello esperar que responda el sistema
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judicial para otorgar la medida, qué quiero decir con esto, por ejemplo: si se
acerca una mujer, una nina, una adolescente victima de violencia en el caso de
que se armonice la norma, la medida solicitada ante el Teniente, la Junta o
cualquiera de estas instancias, pero, y ahora que ya esta la unidad del SATJE
para solicitarle de manera directa ante el juzgador, que en un tiempo maximo
de 72 horas que deben otorgarla, por la celeridad, por la inmediatez que ésta
debe otorgar, por qué tenemos que esperar que el sistema judicial, en este caso,
valide, el poder proporcionar una medida, cuando de otorgarle total autonomia
a los operadores administrativos, las medidas podrian ser otorgadas en su
totalidad por los operadores administrativos y no pasar a que sea por parte de
un juzgado, estas por ejemplo: practicas, ya estan, se llevan de esta manera por
ejemplo: en legislacion, cuenta la legislacion colombiana, por ejemplo, y donde
es mucho mas célere porque la autoridad administrativa puede otorgar la
medida, en ese momento otorgarle a la victima de violencia de manera que
pueda acudir y sentirse de alguna manera protegida con esa, con esa instancia.
Mi companera va a profundizar sobre eso pero para compartirles una
experiencia y es que algunos tenientes politicos que han tramitado medias
administrativas y al momento que llega al conocimiento del juez, el juez en lugar
de ratificar la emision de la medida, lo que hace es pedir actitudes correctivas
hacia quien otorg6é la medida que es el Teniente y en alguno de los casos
pidiendo inclusive su destitucion, entonces si hacemos ese tipo de cosas desde
el sistema de justicia, qué Tenientes Politicos se van a animar a tomar medidas
administrativos cuando hay ciertos jueces que lo que piden es su destitucion,
entonces en ese sentido es importante que se pueda dotar de total autonomia
para quienes serian los operadores administrativos de manera que no tengamos
esta forma diferenciada, en la ley, estos operadores en la Ley Organica para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las mujeres, estos operadores en el
CONA, futuro COPINNA, otros operadores cuando es la oportunidad en este
momento de poder armonizar y con ello poder otorgar las medidas con criterios
unificados, claros, en los cuales cada autoridad tenga en el marco de sus
competencias como otorgarlas y evitar estas discriminaciones que evitan el
acceso a la justicia por parte de las victimas y sobrevivientes de violencia, de
género y también en nifiez. En ese sentido lo que nosotros por ejemplo también
nos gustaria que se incorpore, y aqui se contempla dentro de las observaciones
y es sumamente importante y por qué incluirlo también en la norma, es la
necesidad de la informacion.

Mucha de la informacion siempre es sesgada, incompleta, y hasta contradictoria
dentro de las instituciones; cuando se solicita datos a Fiscalia General del
Estado, sobre noticias del delito, cuando se solicita sobre casos que ya estén en
de acuerdo a las etapas preparatorias de juicios, los que ya se encuentren
indicios de responsabilidad penal, cuando se solicita al Consejo de la Judicatura
también la informaciéon respecto a las unidades, a respecto a los casos que
llevan dentro de las unidades de violencia, de juzgados intrafamiliar, es
totalmente diferente de lo que tienen inclusive otras instituciones del Ejecutivo,
como MIES, Secretaria de Derechos Humanos, y sobre eso hay que trabajar, en
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virtud de que no se lo puede dejar para que quede Gnicamente en normativa
infralegal , es necesario que se incorpore, se incluya una disposicion general
donde las Instituciones competentes en los temas de prevencion y atencion,
proteccion y reparacion de violencia, nifiez y adolescencia, reporten informacion
estadisticas en este caso, una de las instituciones mas competentes o cercanas
deberia ser por ejemplo el Consejo de la Judicatura, para que a través de ello
pueda ser canalizada, procesada y difundida para efecto de generar politica
publica; sin informacion real de como esta este fenomeno de violencia, no
podemos permitirle a los hacedores de politica que trabajen sobre lo incierto, es
necesaria esta informacion y también como sociedad civil nos sirve muchisimo
para hacer seguimiento de la politica publica pero también para poder dirigir
hacia donde tiene que encaminar también nuestras agendas para alcanzar
mucho mas rapido una vida libre de violencia para nuestra nifiez y para también
nuestras mujeres.

Quisiera terminar con ustedes con un tema sumamente sustantivo; escuché
que AME habia sido invitada a comparecer también y quisiera darles nuestro
punto de vista, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos son Juntas
que al no contar con la autonomia suficiente y al no contar con el respaldo de
la Municipalidad, son Juntas que lo que hacen es sobrevivir, porque estan 2, 3
personas, no tienen a veces para el toner, no tienen firma electréonica y la firma
electronica es sustantiva para que se puedan tramitar las medidas
administrativas de proteccién y como son funcionarios que encima reciben muy
baja remuneraciones y que por ende también existe rotacion de personal, no
s6lo en ellos, sino también en los Tenientes Politicos, para poder solicitar lo que
hoy por hoy estan definidas las medidas administrativas a través del Modulo
Sadye y no cuentan con la firma electronica, lo que provoca que el proceso se
vuelva menos célere, y creo yo que el poder facilitar a través de los gobiernos
locales, que son 221 Municipios en el pais, para que puedan garantizar la
dotacion de recursos minimos para quienes son parte de la Junta, entre esos la
firma electronica, que es uno de los ejemplos que hago, no creo que le
desfinancie por completo al Municipio, no creo que le genere un déficit
sustantivo al final del periodo, y por eso considero importante, que para que
podamos tener una mayor garantia de proteccion en nuestras Municipalidades,
fundamentalmente con las Juntas Cantonales, se puedan colocar una
disposicion general que determine la corresponsabilidad de los GADs, frente a
las autoridades administrativas en lo pertinente a las medidas de proteccion,
siendo responsabilidad de éstos, dotar de recursos necesarios para su correcto
funcionamiento.

Arq. Pierina Correa Delgado - Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifias, nifios y Adolescentes: Queria
decirles, no sé si estan informados, el Consejo de la Judicatura, estamos
trabajando muy de la mano con el Consejo de la Judicatura, justamente por
todos estos temas, y el Consejo lanz6 formalmente la plataforma o el micrositio
“femisidios.ec”, donde se pueden revisar los casos, hacer denuncias, conocer en
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tiempo real la hoja de rutas, en qué situacion estan estos casos, y todo, o sea,
por ejemplo ahi es importante la difusion de este portal y hay una propuesta de
que, esa se la hice yo, de que sea a nivel regional, o sea que otros Consejos de
la Judicatura o como se llamen en los diferentes paises, puedan hacer una
especie de sitio comun, para que también podamos tener estadisticas a nivel
regional y eventualmente acciones conjuntas de quienes tienen el poder de
tomar las decisiones; eso por un lado, por otro lado el AME, o la AME, la
Asociacion, la AME, qué es lo que, ellos hicieron una presentacion, pero qué es
lo que nosotros recibimos de quienes realizan las funciones, ti has mencionado
algunos, un presupuesto casi inexistente, con el debido respeto a los Senores
Alcaldes, un quemeimportismo de su funcionan o no o como, también puede
ser un tema de politica, o sea, ahi pongo a las personas tales o cuales a las que
tengo que devolverles algun favor, no hay especializacion en el personal, los
sueldos efectivamente, no solamente los sueldo, los ingresos, el financiamiento
que recibe es insuficiente, y al principio empezaron con solo un grupo
vulnerable, hoy tienen que atender, mujer victima de violencia, problemas con
ninos, ninas y adolescentes, problemas con adultos mayores, y otros grupos
vulnerables, entonces, no tiene como hacerlo. Justamente volvemos a caer en
el tema presupuestario, los Alcaldes dice, es que no tengo presupuesto para eso,
y también hablaban de la importancia de mas agilidad, mas autonomia, pero a
la vez la pregunta era, quién, qué organismo, qué institucion, tenia que hacer
la coordinacion y la supervision, porque cuidado se malinterpreta la autonomia
de que hago lo que me da la gana, o sea, el concepto de la Junta igual los
Tenientes Politicos, y lo mencion6 la titular del Consejo de la Judicatura,
estaban también haciendo capacitacion, para que, estas autoridades que son
las mas cercanas a los sectores rurales o cantones pequenos, Jorge menciono
la dificultad que hay en zonas rurales de su provincia de Bolivar, en el sector
indigena, pero lo puedes traspolar a cualquier provincia del pais, sectores
urbanos marginales tambien, o sea en el sector rural, las distancias, la
dificultad de acceso, complican la velocidad y la rapidez, y la eficiencia, por
tanto, de la atencion y respuesta, a casos de violencia de género, violencia
intrafamiliar, violencia sexual y otros temas, entonces, tomando en
consideracion que los Tenientes Politicos, en este caso son las autoridades mas
cercanas a nivel de las Juntas Parroquiales, capacitar a ese personal, pero
también darles la potestad, lo que ta dices, quien se va a tomar la potestad de
tomar una decision si tienen siempre la amenaza de una sancién, asi es que
super buenos los comentarios y suma a lo que estamos haciendo también aca.

Brenda Valdivieso - Integrante de la Asociacion de Mujeres Por La Equidad
de Género y La Autonomia, Mega: Nuestra organizacion se ha motivado a
contribuir con elementos técnicos, juridicos, propuestas, en esta reforma del
COPINNA para que sean considerados en este nuevo Codigo en beneficio de la
proteccion de ninos, nifas y adolescentes en nuestro pais. Reconocemos que la
propuesta incorpora efectivamente avances dentro de la conceptualizacion de
principios y derechos rectores de todo el sistema, sin embargo, consideramos
que los mismos debe ser transversalizados en toda la propuesta, esto implica
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que existan normas que faciliten su aplicaciéon, se eviten vacios legales, se
formulen con claridad las competencias para su implementacion, a las cuales
también me referiré, y obviamente un enfoque de género que sea constante en
todo momento. Ademas, para garantizar su aplicabilidad se requiere que el
proyecto sea congruente con otros cuerpos legales que forman parte del
ordenamiento juridico al que Karina también ya mencionaba hace un momento;
entre otros los puntos importantes que abordamos, me referiré a algunos que
destacamos con base como lo decia en el compendio legal que ella ya menciono,
los 3 cuerpos legales en los que se encuentran establecidas las medidas en el
Ecuador. La Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres; el Codigo Organico Integral Penal y el Codigo Organico de la Ninez
y Adolescencia.

Hemos revisado, hemos analizado estas 3 normas existentes que como lo decia
abarcan medidas de proteccion en nuestro pais, como principios especializados
para prevenir la violencia y conocer cudles efectivamente son las pertinentes
para ser adaptadas a la realidad del COPINNA y de esta manera unificar
procesos de acuerdo a la importancia que tiene las medidas y obviamente
también su especificidad en cuanto a nifios, ninas y adolescentes; en este
sentido me referiré a algunos articulos, de los cuales Karina también ya lo
mencionaba, se encuentra una tabla comparativa completa dentro de nuestra
propuesta que podra ser analizada y entre alguno de los importantes, por
ejemplo: el articulo 51 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra la Mujer en su literal e), establece la prohibicion al agresor por
si o por terceros de acciones de intimidaciéon, amenaza, o coaccion a la mujer
que se encuentra en situacion de violencia.

E1 COIP, articulo 58 numeral 3, prohibe a la persona procesada de realizar actos
en persecucion o intimidaciéon a la victima, de miembro del ntcleo familiar y el
CONA articulo 79 numeral 9), prohibe al agresor proferir amenazas en forma
directa o indirecta contra la victima o sus parientes, en este sentido, dentro de
esta linea nuestra observacion es dentro de esta medida de proteccion que se
limita Gnicamente al agresor, como lo acabo de mencionar, cuando lo correcto
seria incluir también a terceras personas, verdad, para delimitar mediante
ciertos verbos rectores que pueden estar establecidos en la ley que prohiben y
que si son incumplidos obviamente se genera un proceso en fiscalia por
incumplimiento efectivamente; en este sentido las medidas de proteccion deben
ser complementarias con efecto disuasivo y la autoridad bien sea administrativa
o judicial que sea la que, la competente y que impone, esta medida debe también
imponer un deber a la persona agresora de cumplir con estos verbos rectores
establecidos, pero para que la integridad surta efecto también es importante
flexibilizar los procesos de notificacion sin afectar al debido proceso.

Otra medida importante, por ejemplo: la establecida en el articulo 51 literal f),
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer
se ordena al agresor la salida del domicilio cuando su presencia constituye una
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amenaza para integridad fisica, psicologica de las mujeres en este caso. El COIP
en el articulo 558 numeral 5, ordena la salida de la persona procesada de la
vivienda, si la convivencia implica un riesgo igualmente para la seguridad, el
CONA articulo 79 numeral 7), ordena la salida del agresor de su vivienda si su
convivencia con la victima implica un riesgo para la seguridad fisica,
psicologica, sexual de esta ultima y del reingreso de la victima si fuera del caso;
en este sentido lo que sugerimos es que esta medida de proteccion sea dividida
en dos partes o en dos acciones como se establece en la norma; la primera orden
de salida y la segunda el reingreso; es importante enfatizar que este reingreso
debe ser tomado en cuenta con las garantias suficientes una vez analizado que
se pueda proteger la integridad y la vida de la victima.

Otra de las medidas importantes esta establecida en el articulo 51 literal e) de
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Muyjer,
y es la prohibicion del agresor por si o por terceros de acciones de intimidacion,
amenazas 0 coaccion a la mujer que se encuentra en situacién de violencia o
cualquier integrante de su familia; el COIP articulo 58 numeral 3,) prohibe a la
persona procesada a realizar actos de persecucion o de intimidaciéon a la victima
o0 a miembros del nucleo familiar por si mismo o a través de terceros; mientras
que el CONA en el articulo 79 numeral 9), prohibe al agresor proferir
amenazadas en forma directa o indirecta contra la victima o sus parientes; en
este sentido la observacion en esta medida es, podemos observar que limita
Unicamente al agresor, cuando lo correcto seria que existan también la
delimitacion a terceras personas como lo podemos ver en las otras normativas
y los cuerpos legales existentes. La disposicion de la instalacion de dispositivos
de alerta, riesgo de dispositivos electronicos de alerta en la vivienda de victimas
de violencia también es importante incluirlo en esta reforma, incluir esta
medida, el uso de los medios tecnologicos para la proteccion de nifios, de ninas,
de adolescentes que es realmente fundamental para que pueda funcionar y se
pueda prevenir también en su seguridad. Y entre las ultimas también que
tenemos por ejemplo, el articulo 558 numeral 8 del COIP, establece la
suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada,
silo tiene o retencion de la misma, esto nos parece super importante considerar
esta medida dentro del COPINNA que se esta debatiendo ya que no es posible
que una autoridad bien sea administrativa o judicial competente de otorgar las
medidas, tenga prohibido o esté impedida de prohibir efectivamente a la persona
agresora de portar un arma, lo cual obviamente es un riesgo potencial para los
ninos, las ninas, los adolescentes, entonces en ese sentido también es
importante regular la tenencia de armas.

Esas son algunas de las propuestas, de las observaciones que encontraran
dentro del cuadro comparativo, sin embargo también me gustaria hacer
referencia a ciertos puntos importantes como conclusiones que hemos
establecido, y como también ya mi companera lo decia, es importante dotar de
autonomia a las medidas administrativas sin necesidad de que estas sometidas
a un control judicial previo, esto se refiere a que existe una prevencion legal
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para las autoridades administrativas que son las competentes de otorgarlas,
puesto que siempre deben tener una autorizacion o aprobacion por parte de las
y los juzgadores ecuatorianos quienes ademas tienen la facultad de sancionar e
inclusive destituir a la autoridad administrativa competente que ha otorgado la
medida, es importante aqui mencionar que las autoridades administrativas
tienen en efecto calidad técnica, responsabilidad y son funcionarios
responsables obviamente para otorgar estas medidas, por lo tanto es importante
brindar, dotar de autonomia y de presupuesto a las autoridades administrativas
con respecto a la emision de medidas, si no se lo hace, esto como lo vemos en
la practica, como lo vemos en la realidad, ralentiza la accién oportuna frente a
la vulneracion de derechos de ninos, de ninas, de adolescentes, como también
obviamente de mujeres victima de violencia basada en género y también impide
la eficacia de las y los funcionarios publicos.

El Ecuador es un pais donde hay mujeres victimas de violencia basado en
género a lo largo de su vida, como lo sabemos, como lo hemos experimentado y
tenemos autoridades administrativas competentes que pueden prevenir esta
violencia, mediante sus competencias, mediante sus funciones especificas
legalmente establecidas; sin embargo como les decia hay juzgadoras, juzgadores
que destituyen a estos funcionarios por ciertos intereses personales quizas y
situaciones diferentes que se ven en el pais, y jueces y juezas que no tienen
sensibilizacion ni perspectiva de género pero si en cambio una capacidad de
destitucion a quienes otorgan las medidas son sensibilizacion; eso para finalizar
una vez que la reforma legislativa para la Proteccion de los Derechos Humanos
de Ninos, Ninas y Adolescentes, consideramos que debe ser necesario enfrentar
estas deudas sociales, culturales, historicas, de proteccion integral que existe
también en el Ecuador contra la vulneracion de derechos de nifnos, ninas y
adolescentes pero también obviamente contra ninas y adolescentes mujeres
porque son ellas como lo sabemos son quienes sufren mayoritariamente las
consecuencias estructurales de discriminacion y de violencia basada en género;
es necesario esto que decia de la autonomia, aclarar que las autoridades
judiciales obviamente también estan facultadas para otorgar las medidas de
proteccion, sin embargo a lo que nos referimos de dotar de autonomia, es para
que sea a las autoridades administrativas, es decir que a mas de las autoridades
judiciales, obviamente las autoridades competentes, los funcionarios, no tengan
la necesidad de que se les aprueben las medidas, por la autoridad judicial,
verdad.

Finalmente entonces a la luz de todo lo expuesto resulta evidente observar las
distintas facetas, los momentos, las autoridades y los criterios con las cuales se
analizan y se disponen las medidas de proteccion en el Ecuador, razén por la
cual es imperativo clarificar las rutas que deben seguir cada una de ellas, de
acuerdo obviamente con las necesidades de proteccion de cada victima, segun
su caso, segun su nivel de riesgo, simplificando procedimientos y agilizando su
otorgamiento que es lo que tratamos de ayudar mediante las observaciones que
también hemos presentado a la presente Comision.
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Clausura de la sesion

Siendo las once horas con cuarenta y seis minutos, la Presidenta de la Comision
Especializada Permanente de Proteccion de Ninas, Ninnos y Adolescentes, Pierina
Sara Correa Delgado, clausura la sesion 21 de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes.

Para constancia de lo actuado firman la Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Proteccion de Nifias, Nifnos y Adolescentes, Pierina Sara Correa
Delgado, conjuntamente con la Pro Secretaria Relatora, Dra. Monica del Rocio
Guaman Curipoma.
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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Listado de asistencia de los asambleistas.

Presentacion Power Point — Colestivo Dignidad+Derechos
Presentacion Power Point - CEPAM
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