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EL PLENO

CONSIDERANDO

Que el cantón Taisha es uno de los !2 cantones que conforman la provincia de
Morona Santiago que se encuentra ubicada en la Arnazonia Ecuatoriana, fue
constituido como cantón eL 28 de junio de 1996 mediante Ley, publicada en
el Registro Oficial 977 de la misma fecha. Con una población asignada de
27.9I3 habitantes para el ano 2022. Es un territorio poblado
ancestraimente por ia Nacionalidad Shuar v Achuar en un 960A:

Que el cantón Taisha está conformado por una parroquia urbana Taisha, que a
su vez es la cabecera cantonal, y por cuatro parroquias rurales que son:
Macuma, Huasaga, Pumpuentsa y Tuutinentsa, el Cantón está dividido en
aproximadamente 196 comunidades de las cuales eI TOVo se considera de
difícil acceso; Que con 1a apertura de lavía aI cantón Taisha han proliferado
las actividades extractivas ilegales a grarr esca-la en detrimento de los
derechos de sus habitantes, pueblos y comunidades;

Que debido a la minería ilegal a gran escala, sobre todo en su parte alta, se ha
generado la contaminación de los ríos y fuentes de agua que sirven para
a-limentación v bebida de los habitantes del cantón Taisha;

Que la contaminación de los ríos y fuentes de agua está afectando la vida de los
pueblos ancestra-les como los achuar y shuar que están asentados en la
parte baja de esta jurisdicción territorial;

Que no existe intervención de las autoridades estatales liamadas a proteger la
vida e integridad personal de los habitantes del cantón Taisha;

Que la tala indiscriminada de bosques primarios está conllevando afectaciones
aI medio ambiente y la consiguiente falta de alimentos para sus habitantes,
siendo necesario tomar acciones urgentes para que la población shuar y
achuar puedan recibir alimentos de acuerdo a sus costumbres y tradiciones
ancestrales:
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Que las niñas y niños del cantón Taisha corno parte de los grupos de atención
prioritaria debido a la presencia de la minería ilegal a gran escala y la
contaminación de fuentes de agua vienen soportando múltiples a-fectaciones
a su salud, constituyendo también ca.r-tsa para el incremento de la
desnutrición crónica infantil;

Que el sistema de sa-lud en esta jurisdicción territorial adolece de problemas
estructurales, requiriendo la atención urgente del Estado y srls
instituciones, así podemos apreciar que el porcentaje de desnutrición aguda
es baja, ya que los niños menores de 5 años que salen o se recuperan de la
desnutrición aguda automáticamente pasan a ser niños con talla b4ja o
desnutrición crónica-,ya qLre se logra que el niño recupere el peso mas no la
talla, observamos qrre 46,00/0 de la población de niños de O a 5 años presenta
desnutrición crónica, mientras que eI 52oA del mismo grupo poblacional
mantiene antropometría adecuada acorde a la edad. (Distrito 14 D05 Taisha-
Salud);

Que los factores que influyen directamente en 1a desnutrición infantil son: El
consumo de agua insegura (agua de río); miner'ía artesanaL a grari escala
que está contaminando lo ríos que disminuye la disponibilidad de pesca;
mal manejo de excretas dentro de las comunidades; falta de alimentación
debido a la escasa producción de productos alimenticios variados; la tala de
madera por la balsa 1o que disminuye la disponibilidad de la caza, etc.;

Que Taisha es el cantón con el mayor índice de desmrtrición crónica infantil en
el Ecuador:

Que el artículo 1 de la Constitución de la República determina que: "El Ecuador
es un Estado constitucional d.e derechc¡s g justicia, social, democrdtíco,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional g laico. Se
organi^za en forma de república g se gobierna de manera descentralizada. La
soberanía radica en el pueblo, cuAa uoluntad es el fiindamento de la
autoridad, g se ejerce a traués de los órganos del poder público y de las folTnas
de participación directa preuistas en la Constitución. Los recursos naturales
no renouables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable,
irrenunciable e imp res criptibld' ;
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ei artícuio 3 en si-ls numei'ales 1, 5 y 7 de la ConsLitución cj.e laRepública
consagra cofiro deberes orimordiales del Estado: " 7.- Garar¿tizar sin
discritnina"ción aLgtuzct el eJéc:.tiuo lioce de los derechos estabiecidos en Ia
Constitución de la República g en los instrutnentos internacionales, erL

panticular la educación, la sctlud, Ia alimerttación, la seguridad social g ei ctgua
para sus habitantes; 5.- -P.laniJicar e/. cTesarrollo nacional, erradicar la.pobreza.,
promouer eI d.esarroLlo su.sf.entable g La redistribución equitatiua de los
recursos y Ia riquezc¿ para. acceder ctl L¡uen uiuir; A, 7.- Proteger el. patrintonio
nqtural g cttltural CeL pctís";

el artículo 10 de la Constitucj.ón de ia República expresa qrre: "las persorLas,
comunidades, pueblos, nacionalidades g caíectiuos gozaran de los dereclws
garantizados en la Cot'¿stitt-Lción g en los 'ir¿stntmentos internacinnales";

República dispone que: ""El derecho
irrenunciable. El agua" constituge

público, inalie r¿able, imp res c r iptiblc',,

Que eI artículo 13 de la Consti.tución de 1p" Repúbiica cletermina qu.e: "l,cs
personas y colectíuidctdes tienen derecLu¡ ctl acceso seg'uro A permanente a
a"limentos sanos, suJicíer,tes g nutntiuos; preferentemertte producidos a r¿iuel
local g en corresponclencia con sus díuersas identidades A tradi.ci.ones
culturales'':

Que el artícuio 14 de la Constitr-rción de 1a República "recon.oce el derecho de la
población a uiuir en ut'L ambien.te san:ia y ecológicamente equilibrado, qL¿e

garctntice Ia sostenibitid.ad E el buen uíuir', sumafc lcawsay. Se declara de
ínterés público la preseruación dei annbiente, la conseruación de /os
ecosistemas, la biodiuersí<lad g la integridad del patrirnonio genético del país,
la preuertción del daño amL¡i.ental g la recL¿peracíón de lcts espa.cios nafu¿rales
degradadod';

Que e1 artícu1o 32 de ia Constitr-rcién de ia República dispone o¡Je: "Ltt salud es
urt derecho que gara,ntiza el Estado, cuAa rea.li-zación se uüzculct al e.jercicio de
otros derechos, entre ellos eí dereclto al aguc4 la alimentaci.ón, la edttcación,
Ia culhra fisica, eI trabaio, la seguridacl soclal, Ios ambientes sanos y otros
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que sustenten el buen uiuir. El Estado garantizará" este derecho mediante
políticas económicas, sociales, culturales, educatiuas g ambíentales; g el
acceso permanente, oportuno A sin exclusión a programcrs, acciones g
seruicios de promocíón g atencíón íntegral de salud, salud sexual g salud
reproductiua. La prestación de los seruicios de salud se regiró. por los
principíos de equidad, uniuersalidad, solidaridad, interculturalida"d, calidad,
eficiencia, efi.cacia, precaución A bioética, con enfoque de género A
generacionat';

Que el numeral 8 del artículo 57 de ia Constitución de la República consagra
como uno de los derechos de las comunidades, pueblos y nacíonalidades:
"8.- Conseruar A promouer sus pró,cticas de manejo de la biodiuersidad g de
su entorno natural. EI Estado establecerá g ejecutaró. programcrs, con lq
participación de Ia comunidad, para asegurar Ia conseruación g utilízación
sustentable de la biodiuersidad':

Que el numeral 2 deI artículo 66 de la Constitución de la República reconoce y
garantiza a las personas: 2.- "El derecho a una uida digna, que asegure Ia
salud, alimentación A nutrición, agua. potable, uiuienda, saneamiento
ambienta| educación, trabajo, empleo, descanso g ocio, culturafi.sica, uestido,
seguridad social g otros seruicios sociales necesariod';

Que el numeraJ 27 del artícuIo 66 de la Constitución de la República reconoce y
garantiza a las personas; "27.-EI derecho a uiuir en un ambiente sarlo,
ecológicamente equilibrado, Iibre de contaminación A en armonía con la
naturalezd':

Que el artículo 77 de la Constitución de la República determina que: "La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce A reali"z,a Ia uida, tíene derecLn
a que se respete integralmente su existencia A el manteni.miento A
regeneración de sus clclos uitales, estructura, funciones A procesos euolutiuos.
Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrá" exigir a la autoridad
pública el cumplimiento de los derechos de Ia naturaleza. Para aplicar e

interpretar esúos derechos se obseruardn los principios establecidos en Ia
Constítución, en lo que proceda. El Estado incentiuará a las personas
naturales g jurídicas, a d los colectiuos, paro" que protejan la naturaleza, g
promoueró- eI respeto a todos los elementos que forman un ecosistema";
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el artículo 72 de la Constitución de 1a República dispone qtre: "La naturaleza
tiene derecho a la restquración. Esta restauración seró. ind.ependiente d.e la
obligación que tienen el Estado A las personas naturales o juríd.icas de
indemni-zar a los indíuiduos g colectiuos que dependan d.e los sistemas
naturales afectados. En los casos de impacto ambiental graue o perrnanelrte,
incluidos los ocasionados por Ia explotación d.e los reatrsos naturales no
renouables, el Estado establecerá.los mecanismos mds efi.caces para alcanzar
Ia restauración, g adoptará las medidas adecuadas para eliminar o mitigar
Ias consecuencias ambientales nociuas" :

el artícu1o 73 de la Constitución de la República expresa que "EI Estad.o
aplicará. medidas de precaución g restriccíón para las actiuid.ad.es que pued.an
conducir a la extinción de especies, Ia destrucción d.e ecosistemas o la
alteración permdnente de los ciclos nqturales. Se prohíbe la introducción d.e
organismos g materíal orgdnico e inorgd"nico que puedan alterar d,e manera
defi.nítiua el patrimonío genético nacionat';

Que

Que el artículo 74 de la Constitución de la República dispone qu"e "Las persoÍLe.s,
comunidade$ pueblos g nacionalidades tendrdn derechr¡ a benefi.ciarse d"el
ambiente A de las riquezas naturales que les permitan eI buen uíuir. Los
seruicios ambienta"les no serdn susceptibles de apropiación; su producción,
prestación, u.so A aprouechamiento serdn regulados por eI Estado";

Que el numeral 6 del artículo 83 de la Constitución de la República consagra
como uno de los deberes y responsabilidades de las y los ecuatorianos: "6.-
Respetar los derechos de Ia n.aturaleza, preseruar un ambiente sano g utilizar
los recursos naturales de modo racional, sustentable g sosteníble";

Que el numeral 4 del artículo 276 de la Constitución de la República consagra
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo "4.- Recuperar g
conseruar la naturaleza g mantener un ambiente sano g sustentable que
garantice a las personas g colectiuidades el acceso equitatiuo, permanente g
de calida"d aI agua, aire y suelo, y a los beneficíos de los recltrsos d.el subsuelo
g del patrimonio natural';
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Que el artículo 358 de la Constitución de ia República determina que "El sistema
nacional de salud tendrá" porfi.nalidad el desarrollo, protección g recuperación
de las capacidades y potencialidades para. una. uid.a salud.able e integral,
tanto indiuidual como colectiua, A reconocerá. Ia diuersid.ad social g cultural.
EI sistema se guiará. por los princípíos generales d.el sístema nacional d.e
inclusióny equidad social, A porlos de bioética, suficíenciae interculturalid.ad.,
con enfoque de género A generacionat';

Que el artículo 395 de la Constitución de 1a República reconoce los siguientes
principios ambientales: "1. El Estado garantizará.un mod,elo sustentable d.e
desarrollo, ambientalmente equilibrado g respetuoso d.e Ia diuersid.ad cultural,
que conserue la biodiuersidad g Ia capacídad de regenera.ción natural d.e los
ecosistema.s, U asegure la satisfacción de las necesidades de las generaciones
presentes g futuras. 2. Las políticas de gestión ambiental se aplicardn d.e
manera transuersal g será.n de obligatorio cumplimiento por parte d.el Estad.o
en todos sus niueles A por todas las personas naturales o jurídicas en el
territorio nacional. 3. El Estado garantizará. la participacíón actiua A
permanente de las personas, comunidades, pu.eblos A nacionalid.ad"es
afectadas, en la planificación, ejecución y control d.e tod.a actiuid.ad. que genere
impactos ambientales. 4. En cc-so de duda sobre eI alcance d.e las
disposiciones legales en materia ambienta| éstas se aplicardn en eI sentid.o
más fauorable a la proteccíón de la naturaleza,,;

Que ei artículo 396 de la Constitución de la República determina que: "EI Estad.o
adoptará. las políücas A medidas oportunas que euiten los impactos
ambientales negatiuos) cL¿ertdo exista certidumbre de daño. En caso d.e dud.a
sobre el impacto ambiental de alguna acción u omisión, aunque no exista
euidencia científi.ca del daño, el Estado adoptará" medidas protectoras eficaces
g oportunas. La responsabilidad por daños a.mbientales es objetíua. Todo
daño al ambiente, además de las sanciones correspondientes, implicard,
también Ia" obligación de restaurar integralmente /os ecosistema.s e
indemnizar alas persona.s g comunidades afectadas. Cadauno d.e los actores
de los procesos de producción, distríbución, comercialización A uso d.e bienes
o seruicios asumirá" la responsabilidad directa de preuenir caalquier impacto
ambiental, de mitigar A reparar los daños que ha causad.o, g d.e mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales paraperseguir
g sancionar por daños ambientales será.n imprescriptibled,;
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Que el artículo 396 de la Constitución de la República dispone qr.re: ,,Toda
decisión o autorización eÉtatal que pued.a afectar al ambiente d.eberd. ser
consultada a la comunidad, a la cual se informará" amplia A opora,mamente.
EI sujeto consultante serd" el Estado. La leg regulará. la consulta preuía, la
participación ciudadarta, los plazos, eI sujeto consultadp g los criterios d,e
ualoración A de objeción sobre Ia actiuid.ad. sometid.a a consulta. EI Estad.o
ualorará' la opinión de Ia comunidad según los criteríos establecid.os en la teg
g los instrumentos internacionales d,e d.erechos humanos. Si del referido
proceso de consulta resulta una oposicíón magoritaria d.e tq. comuníd.ad.
respectiua, la decisión de ejecutar o no el progecto seró. ad,optad.o por
resolución debidamente motíuada de Ia instancia administratíua superior
correspondiente de acuerdo coTr Ia legl,;

Que ei artícu1o396 de la Constitución de la República determina que: ,,EI Estad.o
ejercerá" la soberanía sobre la biodiuersid.ad., cuAa ad.ministración g gestión se
realizaró. con responsabilidad intergeneracional. Se d.eclara de interés público
la conseruacíón de la biodiuersidad g tod.os sus comportentes, en particular la
bíodiuersidad agrícola g siluestre g et patrímonio genéüco d.el país";

el artículo 406 de 1a Constitucién de la República dispone que: ,,EI Estado
regularó. Ia conseruación, manejo a uso sustentable, recuperación, a
limitaciones de dominio de los ecosistemas frd.gites A amena^zad.os; entre
otros, Ios pdramos, Ltumedales, bosques nublad.os, bosques tropicales secos
g húmedos a manglereq ecosistemas marinos g marinos-costerod,;

el artÍculo 4O7 de la Constitución d.e 1a Repúb\ica "prohíbe Ia actiuídad.
extractiua de recursos tlo renouables en las dreas protegid.as A en zonas
declaradas como intangibles, íncluída Ia explotación forestal.
Excepcionalmente dichos reatrsos se podrdn explotar a petición
fund'amentad.a d.e la Presidencía d.e ta República g preuia d.eclaratoria de
interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, eu€, d.e estimarlo
co nu e niente, p o drá" conu o car a consulta popula /, ;

el. artículo 411 de ia Constitución de la República consagra como una de las
obiigaciones del Estado gatantízar "la conseruación, recuperacíón g manejo
integral de los recursos hídricos, cuencas hidrogrd"ficas A caud.ales ecológicos

Que

Que

Que

Página 7 de 1O



Que

Que

[.tllPLüLICA IJüI EC L"'\üüR

Sl, rnn*neláru -, !,i ii*t ct'¿):a/

RL-2o2L-2oz3-L30-

asocíad'os aI ciclo hid.rológico. Se regulard. toda actiuid.ad. que pued.a afectar la
calidad g cantidad de agua, g eI equilibrío d.e /os ecoslstemas, en especíal en
lasfuentes A zonas de recarga d.e agua. La sustentabilidad d.e los ecosistemas
g el consumo humano serdn prioritarios en eI uso A aprouechamiento d.el
agua";

ei numeral 9 del artículo 7.2O de la Constitución de la República reconoce
como uno de los deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional: g.-
"Fiscalizar los actos de las funciones Ejeattiua, Electoral g d.e Transparencia
g control social, g los otros órganos d.el pod.er público, g requerir a lc,s
seruidoras g seruidores públlcos /as ídormaciones que considere necesariad,;

ei artículo 151 de la Constitución de la Repúbli.ca determina qlle: ..-Las

ministras g los ministros d.e Estado será.n d.e libre nombramiento g remoción
por la Presidenta o Presidente de Ia República, g Io representaró.n en los
asuntos propios del ministerio a su cargo. Serán responsables potítíca, ciuil g
penalmente por los actos g contratos que realicen en el ejercicio d.e sus
fitnciones, con independencía de Ia responsabilíd.ad ciuil subsidiaria det
Estado":

Que el artículo 233 de la Constitución de la República dispone que: *Ninguna
seruídora ní seruidor púbtico estard. exento de responsabitid.ad.es par los actos
realizados en el ejercicio de sus funcíortes, o por sus omisiones, g seran
responsables administratiuamente, cíuít y penalmente por eI manejo Aadministración de fondos, bienes o recursos púbticos (...1;

Que dentro del artículo 9 de la Ley orgánica de la Función Legisiativa se establece
que la Asamblea Naciona1 podrá conocer y resolver sobre todos los temas
que se pongafi a su consideración a través de resoluciones y acuerdos; y,

En ejercicio de 1as facuitades y atribuciones constitucionales y legales,

RESUEL\ZE

Artículo 1.- Disponer la comparecencia ante el Pleno de ia Comisión Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional ai Ing.
Fernando Santos Alvite, Ministro de Energía y Minas; a1 Ing. Gustavo Manrique
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Miranda, Ministro del Ambiente, Agua y Transición Ecológica; al Mgs. Esteban
Bernal Bernal, Ministro de Inclusión Económica y Social; y, al Dr. Mauro Antonio
Falconí, Ministro de Salud Pública, para que expliquen documentadamente y
pormenorízadarnente la situación en la que se encuentra los habitantes, pueblos y
comunidades del cantón Taisha, provincia de Morona Santiago, debido a 1a
presencia de minería ilegal a gran escala y las afectaciones al medio ambiente y los
rectlrsos naturales como el agua; la tala indiscriminada de especies maderables;
así como la falta de programas de atención a las niñas y niños para combatir la
desnutrición crónica infantil y acceso a los programas de desarrollo social del
MIES.

Artículo 2.- Solicitar a-l Ing. Fernando Santos Alvite, Ministro de Energía y Minas
que en eI plazo máximo de diez días entregue a la Comisión de Biodiversidad y
Recursos Naturales de la Asamblea Nacional copia certificada del registro de
concesiones mineras en el cantón Taisha, provincia de Morona Santiago.

Artículo 3.- Solicitar aJ Ing. Gustavo Manrique Miranda, Ministro del Ambiente,
Agua y Transición Ecológíca; y, a-l señor Rafael Antuni, Prefecto Provincial del
Gobierno Autónomo Descentralizado de Morona Santiago entreguen a la Comisión
de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional en eLplazo máximo
de diez días copia certificada de las licencias ambientales para la explotación de
minerales metalicos y no metálicos en el cantón Taisha, provincia de Morona
Santiago.

Artículo 4.- Solicitar al,Ing. Gustavo Manrique Miranda, ministro del Ambiente,
Agua y Transición Ecológica entregue a la Comisión de Biodiversidad y Recursos
Naturales de la Asamblea Nacional en el plazo máximo de diez días copia certificada
de los permisos para la explotación y extracción de madera en el cantón Taisha,
provincia de Morona Santiago.

Artículo 5.- Sobre la base del informe que será elaborado por la Comisión de
Biodíversidad y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, la Defensoría del
Pueblo del Ecuador aperturará un expediente defensorial que permita tutelar y
garantizx los derechos de los habitantes, pueblos y comunidades del cantón
Taisha, provincia de Morona Santiago.
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Artículo 6.- Disponer a la Comisión Especializada Permanente de Biodiversidad y
Recursos Naturales de la Asamblea Nacional reaJízat e1 seguimiento al
cumplimiento de la presente Resolución y presente un informe, en el plazo máximo
de treinta días, al Pleno de la Asarnblea Nacional para su conocimiento v
resolución.

Dada en la sede de la Asamblea NacionaL,
Quito, provincia de Pichincha a los diez
veintitrés.

R. VIRG
Presidente

I

el Distrito Metropolitano de
s de enero del ano dos mi1
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ARO SALAZAR

Secrptario Gene
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