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EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidorespublicos y las personas que actian en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 82 de la Carta Magna senala que el derecho a la seguridad
juridica se fundamente en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes;

Que, el primer inciso del articulo 118 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador prescribe que la Funcién Legislativa es ejercida por la
Asamblea Nacional;

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que para el cumplimiento de sus labores la Asamblea Nacional se regira
por la ley correspondientey su reglamento interno;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que los actos del poder publico deberan circunscribirse al orden
constitucional, caso contrario careceran de eficacia juridica;

Que, de acuerdo a la Sentencia No. 019-12-SIN-CC de 1la Corte
Constitucional, la Asamblea Nacional funciona acorde a los principios
de libre configuracion legislativa, independencia de poderes y el de auto
organizacion, siendo este ultimo aquel que faculta a la Asamblea
Nacional a regular algo que no esta previsto en la Constitucion, siempre
ycuando no esté prohibido por la misma, asi como también que, dicha
intervencion en la norma constitucional debe poseer un criterio de
razonabilidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad;

Que, de acuerdo con la Sentencia No. 019-12-SIN-CC de la Corte
Constitucional, el desarrollo constitucional de los principios de
independencia de poderes y autorregulacionde la Funcién Legislativa
permiten a la Asamblea Nacional una amplia intervencion en las normas
constitucionales para regular sus premisas y principios, con la finalidad
de queel organismo legislativo se estructure y se organice hacia adentro;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente indica
que dicha norma regula el funcionamiento de la Asamblea Nacional,
establece su estructura, desarrolla sus obligaciones, deberes y
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atribuciones constitucionales y que estan sujetos aesta Ley, las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal asesor,
personal a contrato y los funcionarios a nombramiento de la Funcion
Legislativa;

el articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente
establece como 6rganos de la Asamblea Nacional al: 1. El Pleno; 2. La
Presidencia de la Asamblea Nacional; 3. El Consejo de Administracion
Legislativa; 4. Las Comisiones Especializadas; 5. La Secretaria General
de la Asamblea Nacional; y, 6. Los demas que establezca el Pleno;

el articulo 7 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente sefiala
que el Pleno de la Asamblea Nacional es el maximo 6rgano de decision
de la Asamblea Nacional,

el articulo 18 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente expresa
que:

“La cesacion de funciones constituye la terminacion definitiva de las
actividades inherentes al cargo de Presidenta o Presidente, Vicepresidenta
o Vicepresidente y Vocal del Consejode Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional. Estas autoridades cesaran en sus funciones por los
siguientes motivos:

1. Cumplimiento del periodo para el cual fueronelegidas;
2. Renuncia a su calidad de asambleistas;

3. Renuncia a su dignidad como miembros del CAL;

4. Destitucion;

5. Cesacidn de funciones como asambleista por cualquiera de las causas
establecidas en la Constitucién y la Ley; y,

6. Muerte.

La destitucion de autoridades de la Asamblea Nacional prevista en el
numero 4 de este articulo, requerira el voto favorable de la mayoria
absoluta del Pleno de la Asamblea Nacional y procederd en caso de
incumplimiento de funciones luego de un proceso sustanciado por una
comision pluripartidista ad hoc de cinco miembros designada por el Pleno
de la Asamblea Nacional, con el voto favorable de la mayoria absoluta.
Los plazos y el tramite de destituciéon de autoridades de la Asamblea
Nacional serd el mismoestablecido en esta Ley para la destitucion de
asambleistas.

La destitucion del cargo de las autoridades, no implica destitucion del
cargo de asambleista. En caso de que la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional cese en sus funciones como autoridad, previo a
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finalizar su periodo como asambleista, el Pleno de la Asamblea Nacional
le asignard una comision especializada permanente a la cual pertenecerd,
a partir del momento en el que deje su cargo de Presidente de la Asamblea
Nacional. Esta asignacionde comision se realizard en la siguiente sesion
del Pleno convocada y con el voto de la mayoria simple de los integrantes
de la Asamblea Nacional.

En los casos de cesacion defunciones de los vocales del Consejo de
Administracion Legislativa, el Pleno de la Asamblea Nacional elegirad su
reemplazo hasta que culmine el periodo de eleccion.”,

el articulo 166 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa establece
que: “En unplazo mdximo de cinco dias después de recibido el informe
correspondiente, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional lo
incluira como uno de los puntos del orden del dia.”,

el articulo 13 del Reglamento del Comité de Etica de la Asamblea
Nacional establece que: “en un plazo mdximo de cinco dias después de
recibido el informe correspondiente, la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional lo incluird comouno de los puntos del orden del dia”,

mediante Memorando Nro. AN-UGJE-2022-0053-M de 18 de mayo de
2022, recibido con numero de tramite 420071 de la misma fecha, la
Asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman presenté una denuncia
en contra de la Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
Asambleista Ludvia Yesena Guamani Vasquez, por presuntamente
haber incumplido sus funciones al haber mocionado la suspension del
punto de la calificacion del Proyecto de Ley Organica Derogatoria del
Decreto-Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad
Fiscal tras la Pandemia Covid-19 a fin de que seremita en consulta a la
Corte Constitucional en cuanto a la posibilidad de la iniciativa legislativa
de acuerdo al articulo 140 de la Constitucion, lo que habria
ocasionado el incumplimiento de lo previsto en los numerales 2 y 20 del
articulo 14, y el articulo 56 dela Ley Organica de la Funcion Legislativa;

el Consejo de Administracion Legislativa en la Sesion Nro. 032 de 26 de
mayo de 2022, aprobo la Resolucion CAL-2021-2023-471 calificando la
denuncia de la asambleista Jhajaira Estefania Urresta Guzman en
contra de la Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
Asambleista Ludvia Yesenna Guamani Vasquez;

mediante Resolucién Nro. RL-2021-2023-066, de 09 de junio de 2022,
el Pleno dispuso la conformaciéon de la Comision Pluripartidista Ad Hoc
que sustanciéo la denuncia presentada por la asambleista Jhajaira
Estefania Urresta Guzman en contra de la SegundaVicepresidenta de la
Asamblea Nacional, Asambleista Ludvia Yesena Guamani Vasquez;
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Que mediante Resolucion 001-CPYG-2022, la ex Comision Pluripartidista Ad
Hoc avococonocimiento de la denuncia presentada por la asambleista
Jhajaira Estefania Urresta Guzman en contra de la Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, Asambleista Ludvia Yesena
Guamani Vasquez;

Que, en la Sesion 003 de la ex Comision Pluripartidista Ad Hoc se calificaron
las pruebas de cargo y de descargo de las partes denunciante y
denunciada a través de las resoluciones002-CPYG-2022 y 003-CPYG-
2022, respectivamente;

Que, el lunes 04 de julio de 2022 en Sesion 005, se instaldé la audiencia de
practica de pruebas de cargo y descargo, y alegatos en el que la ex
Comision Pluripartidista Ad Hoc procedié a escuchar la practica de
pruebas y alegatos de las partes procesales;

Que, el sabado 09 de julio de 2022 en Sesion 006, la ex Comision
Pluripartidista Ad Hocaprob6 con cuatro votos a favor y uno en contra el
informe que recomienda la destitucion del cargo de Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional a la asambleista Ludvia Yesena
Guamani Vasquez, que en su parte pertinente de conclusiones y
recomendacionesexpresa lo siguiente:

“5. CONCLUSIONES 5.1. La Comisién Pluripartidista Ad Hoc actud
apegada a la Constitucion de la Reptblica, a la Ley Orgdnica de la
Funciéon Legislativa, al Reglamento de Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, alReglamento del Comité de Etica, al Oficio
17989 del Procurador General del Estado y ala sentencia 2137-21-EP/21
de la Corte Constitucional que se refiere al debido proceso en control
politico; de igual manera, desempernié su funcion con profundo compromiso
democrdtico y de modo responsable.

5.2. Presentamos este informe al Pleno de la Asamblea Nacional y al
pueblo ecuatoriano en general, convencidos de la necesidad y la
importancia de recuperar la ética publica en el ejercicio del poder politico.

5.3. Esta Comision ha observado las reglas del debido proceso,
garantizando el derecho a la defensa, principalmente en lo dispuesto en
los literales a, b, ¢, d y h del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion
de la Reptblica que manda:

«Art. 76.- En todo proceso enel que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derechoal debido proceso que incluird
las siguientes garantias bdsicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes
garantias:
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a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o
grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa.

c) Ser escuchadoen el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por
la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones
del procedimiento.

h) Presentar de forma verbal o escritalas razones o argumentos de los que
se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar
pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.»

5.4. Con fundamento en la normativa vigente, tras el examen y andlisis
de los hechos denunciados, las pruebas de cargo y descargo
presentadas, las pruebas de cargo y descargo practicadas en audiencia,
la intervencién de terceros asambleistas que manifestaron su interés, asi
como los argumentos de la asambleista denunciante y de la asambleista
denunciada, esta Comisiéon Pluripartidista Ad Hoc concluye que los actos
delos que se le acusa a la Segunda Vicepresidenta de la Asamblea
Nacional, asambleista Ludvia Yeseniia Guamani Vdsquez, se enmarcan
dentro del incumplimiento a los articulos 14 numeral 2, y 56 de la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa, y por lo tanto, en aplicacién del
numeral 4 del articulo 18 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
debe ser DESTITUIDA del cargo de Segunda Vicepresidenta de la
Asamblea Nacional.

5.5. Corresponde, por lo tanto, al Presidente de la Asamblea Nacional
convocar al Plenodentro del plazo de cinco dias, acorde al articulo 166 de
la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa para que sean las y los
asambleistas quienes, como integrantes del érgano resolutor, tomen la
decisién que corresponda.

6. RECOMENDACIONES

6.1. La Comisién Pluripartidista Ad Hoc con base en lo descrito en el
presente informe, luego de revisar las pruebas de cargo y descargo
presentadas, y las pruebas de cargo y descargo practicadas, se observa
que por parte de la asambleista denunciada, Ludvia Yesenia Guamani
Viasquez, existio un incumplimiento de sus funciones como Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, al no haber cumplido con lo
establecido en losarticulos 14 numeral 2, y 56 de la Ley Orgdnica de
la Funcion Legislativa, esto es:

«Articulo 14.- El Consejo de Administracion Legislativa ejercerd las
siguientes funcionesy atribuciones: (...) 2. Resolver sobre la calificacién o
no de los proyectos de ley presentados (...)»
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«Articulo 56.- El Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo
maximo de sesenta dias, desde su presentacion, calificard los proyectos
de ley remitidospor la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional

(...

6.2. Los actos verificados por esta Comision Pluripartidista Ad Hoc
respecto de los actos que han sido cometidos por la Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, asambleista Ludvia Yesenia
Guamani Vasquez, dan cuenta de sus incumplimientos en cuanto a sus
funcionescomo tercera autoridad de la Asamblea Nacional y su actuar
dentro del Consejo de Administracion Legislativa, conductas que atentan
contra la institucionalidad y el normal desarrollo de la Asamblea
Nacional, siendo politicamente responsable de incumplir con sus
funciones, por lo que esta Comision RECOMIENDA al Pleno de la
Asamblea Nacional la DESTITUCION de la asambleista Ludvia Yeseria
Guamani Vdasquez de su cargo como Segunda Vicepresidenta de la
Asamblea Nacional.

6.3. Finalmente, se recomienda también que, el Pleno de la Asamblea
Nacional, en caso de acoger el informe, dentro de la resolucion que expida
para el efecto, llame la atencién ala Unidad de Técnica Legislativa en el
sentido de que sus informes juridicos deben ser elaborados acorde a los
pardametros establecidos en el articulo 30 de la Ley Orgdnica dela Funcién
Legislativa y observando los criterios vertidos en precedentes legislativos,
para lo cual el Pleno considerard ordenar o exhortar al Consejo de
Administraciéon Legislativa la elaboracion de las reformas necesarias en
la resolucion CAL-2019-2021-419.7,

Que, el 09 de julio de 2022 la ex Presidenta de la ex Comision Pluripartidista
Ad Hoc notificé al Presidente de la Asamblea Nacional con el contenido
del informe aprobado a través del memorando No. AN-CPYG-2022-0023;

Que, el 09 de julio de 2022 la ex Presidenta de la ex Comision Pluripartidista
Ad Hoc notificé con el contenido del informe a la denunciada, Segunda
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, Ludvia Yesefia Guamani
Vasquez, y a la denunciante, asambleista Jhajaira Estefania Urresta
Guzman a través del memorando No. AN-CPYG-2022-0024- M;

Que, el 09 de julio de 2022 la ex Presidenta de la ex Comision Pluripartidista
Ad Hoc difundié el informe aprobado a todas y todos las y los
asambleistas a través del memorando AN-CPYG-2022-0025-M;

Que, una vez que la ex Comision Pluripartidista Ad Hoc cumplié con las
notificaciones legales del caso, esta quedo extinguida ipso iure; y,

En uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales
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RESUELVE

Articulo 1.- Acoger el informe aprobado por la Comision Pluripartidista Ad Hoc
en la Sesion No. 006 de fecha 09 de julio de 2022 y notificado al Presidente de
la Asamblea Nacional, Virgilio Saquicela Espinoza, a través de Memorando Nro.
AN-CPYG-2022-0023-M; a las partes procesales a través de Memorando Nro.
AN-CPYG-2022-0024-M y difundido a todas y todos las y los asambleistas a
través de Memorando Nro. AN-CPYG-2022-0025-M.

Articulo 2.- Destituir a la asambleista Ludvia Yesefia Guamani Vasquez del
cargo de Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, en virtud de lo
dispuesto en el numeral 4 del articulo 18 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

Articulo 3.- Notificar de manera inmediata con el contenido de la presente
Resolucion a la ex Segunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacional,
asambleista Ludvia Yesefia Guamani Vasquez.

Articulo 4- Notificar de manera inmediata con el contenido de la presente
Resolucion a laAdministracion General de la Asamblea Nacional, Coordinacion
General de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion, Coordinacion
General de Talento Humano, y Unidad de Técnica Legislativa, para que
procedan en el ambito de sus competencias a dar cumplimiento a la presente
Resolucion.

Articulo 5.- Notificar con el contenido de la presente Resolucion al Registro
Oficial para su correspondiente publicacion.

Dado en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los catorce dias del mes de julio de dos mil
veintidos.

Firmado el ectréni camente por

B [
% JAVI ER VIRG LI O

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Presidente

Firmado el ectroni

i camente por
ALVARO RI CARDO
SALAZAR PAREDES

Secretario General
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