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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que
el Ecuador es un Estadc constitucional de derechos Vv justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, interculitural,
plurinacional y laico y la soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del peder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion;

el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta que en el ejercicio de los derechos se podran ejercer, promover v
exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades competentes:
estas autoridades garantizaran su cumplimiento;

el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que la salud es un derecho que garantiza el Estado, mediante politicas
econdmicas, sociales, cultureles, educativas y ambientales; v el accesc
permanente, oportuno y sin exclusion a programas, accicnes y servicios de
promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva;

el articulo 35 de la citada norma constitucional, determina aue las
personas adultas mayores, nifias, nifios vy adclescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad A
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado asi como las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia domeéstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos;

de acuerdo con el articulo 34 de la Norma Suprema, el derecho a la
seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera
deber y responsabilidad primordial del Estado y que el Estado garantizara
y hara efectivo €l ejercicio pleno del derecho a la seguridad social;
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Que, el primer inciso del articulo 118 de la Censtitucion de la Republica
establece que la Funcién Legislativa es ejercida por la Asamblea Nacional;

Que, el numero 9 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que es atribucién de la Asamblea Nacional, fiscalizar
los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control
Social, y los otros érganos del poder publico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos las informaciones que considere necesarias;

Que, los articulos 122 de la Constitucién de la Republica y 13 de la Ley
Organica de la Funcidén Legislativa sefalan que el Consejo de
Administracion Legislativa, CAL, es el maximo 6rgano de administracion

legislativa;

Que, el articulo 126 de la Constitucion de la Reptblica senala que, para ei
cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira por la ley
correspondiente y su reglamento interno;

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina
como atribucion de los ministros de Estados la de presentar ante Ia
Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos v que estén
relacionados con las areas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando
sean convocados o sometidos a enjuiciamiento politico;

Que, de acuerdo con el segundo inciso del articulo 362 de la Carta Magna, los
servicios publicos estatales de salud seran universales y gratuitos en todos
los niveles de atencion y comprenderan los procedimientos de diagnéstico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios.

Que, coniorme el numero 7 del articulo 363 de la Constitucion de la Reptiblica
del Ecuador, el Estado seré responsable de garantizar la disponibilidad y
acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccion nacional y la utilizacién de
medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemioclagicas
de la poblacién, ademas, que en el acceso a medicamentos, los intereses de
la salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales.
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el articulo 74 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa determina que
“Le corresponde la fiscalizacion y control politico a las y los asambleistas, a
las comisiones especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional, de
acuerdo a las disposiciones de la Constitucién de la Republica, esta Ley y
los reglamenios internos correspondientes”;

el articulo 77 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, respecto de la
investigaciéon sobre la actuacién de los servidores publicos, determina que
el Consejo de Administraciénn Legislativa, podra requerir a una de las
comisiones especializadas, o a la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico, la investigacién sobre la actuacidon de cualquier funcionaria o
funcionarioc publico de las distintas funciones de! Estado o sobre actos de
interés ciudadano que hayan generado conmocion social o crisis politica;

el primer parrafo del articuio 79 de la Ley Organica de la Funcidén
Legislativa establece que “La solicitud para proceder al enjuiciamiento
politico sera presentada por el o los proponentes ante la Presidenta o el
Presidente de la Asambiea Nacional, previo cumplimiento de los requisitos y
solemnidades establecidos en ia Ley; contard con las frmas de respaldo de
al menos una cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea Nacional,
en el formulario correspondiente, en el que se declare que las firmas son
veridicas y que corresponden a sus titulares; y, contendra el anuncio de la
totalidad de la prueba que se presentard, acompanada de la prueba
documental de que se disponga en ese momento”;

el 3 de diciembre de 2021, el Consejo de Administracion Legislativa de la
Asamblea Nacional emitié la Resolucion CAL-2021-2023-237, a través de
la cual, requiri6 a la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud y el Deporte, inicie v efectie la investigacién correspondiente sobre
la actuacion de las y los servidores publicos inmersos en los casos de
escasez respecto de los medicamentos necesarios para el tratamiento de
las personas con discapacidad, y con enfermedades catastroficas, raras y
huérfanas, asi como la situacion de la atencion hospitalaria y el
abastecimiento del cuadro nacional de medicamentos basicos en el
Sistema Nacional de Salud y que una vez concluida la investigacion
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dispuesta, se elabore un informe pormenorizado, con sus respectivas
recomendaciones, para que el mismo sea conocido v debatido ante el Pleno
de la Asamblea Nacional, para lo cual tendra un plazo no mayor a treinta
dias, contados a partir de la notificacién con la dicha Resolucién;

el 19 de febrero de 2022, se remitié a la Secretaria General de la Asamblea
Nacional el Informe aprobadc por la Comisién Permanente Especializada
de Derecho a la Salud y Deporte respecto a la Resolucion CAL-2021-2023-
237, no obstante, en el contenido del mismo se determina en reiteradas
ocasiones que no se¢ ha entregado la informacion suficiente por parte del
Ministerio de Salud Publica y el Institute Ecuatoriano de Seguridad Social,
que existe informacion incompleta ¢ no precisa, lo que no permite tener
con claridad la realidad por la cual estéa atravesando el Sistema Nacional
de Salud, respecto a la escasez de los medicamentos necesarios para el
tratamiento de las personas con discapacidad, v con enfermedades
catastroficas, raras v huérfanas, asi como la situacién de la atencion
hospitalaria' y el abastecimiento del cuadro nacional de medicamentos
basicos en el Sistema Nacional de Salud;

mediante Resolucién Nro. RL-2021-2023-065, del 2 de junio de 2022,
resoivid:

“Articulo 1.- Conocer el informe presentado por la Comisién Especializada
Permanente del Derecho a la Salud y Deporte, mediante Memorando Nro.
AN-CDSD-2022-0029-M de 19 de febrero de 2022, con el cual se ha dado
cumplimiento a lo dispuesio en la Resolucién No. CAL-2021-2023-237.

Articulo 2.- Condenar la grave crisis por la que atraviesa el sistema de salud
publica y por la negligente gestion administrativa y manejo de los
establecimientos de salud, principalmente de aquellos que pertenecen al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial y el Ministerio de Salud Publica.

Articulo 3.- Disponer la comparecencia de la senora Minisira de Salud
Piblica y del Presidente del Directorio del Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social {...j
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Articulo 4.- Disponer la comparecencia de la sefiora Directora General del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, comparezea ante el Pleno de la
Asamblea Nacional {...)

Articulo 5.- Disponer la comparecencia del Contrclor General del Estado ante
el Plenc de la Asamblea Nacional {...)

Articulo 8.- En virtud de los presuntos incumplimientos de funciones de las
autoridades del sistema nacional de salud, la seguridad social y el érganc
rector de compras publicas, del periodo 2018 - 2021, por la crisis de la red
publica de salud en la provision de medicamentos y la atencion a (as
personas con discapacidad y con enfermedades catastréficas, raras y
huérfanas; y, considerando los hallazgos de la investigacion y lo sefialaclo
en el informe contenido en el Memorando Nro. AN-CDSD-2022-0029-M, las y
ios asambleistas podran solicitar el inicio de enjuiciamiento politico er. los
casos que corresponda Yy sea pertinente (...}

Disposicion General.- Para el cumplimiento de los articulos 3, 4 y 5 de la
presente Resolucion, el sefior Presidente de la Asamblea Nacional deberc
coordinar que en la comparécencia de autoridades aprobadas por mocién del
asambleista Marcos Molina mediante Resolucion del Pleno dada en la
continuacién de Sesidon 772 de 01 de junio de 2022. se incluya la
comparecencia de las autoridades y los temas establecidos en la presente
Resolucién, y ademds, gue dichas comparecencias adicionales se realicen
dentro del mismo plazo aprobado el 01 de junio de 2022 (...];

Guae, el numeral 20 del articulo 9 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa
faculta a la Asamblea Nacional a conocer y resolver sobre todos los temas que se
pongan en su consideracion a través de resoluciones y acuerdos; y,

En ejercicio de las atribuciones y facultades constitucionales y legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- Rechazar la ausencia de la Ministra de Salud Publica y del
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en
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las comparecencias dispuestas mediante Resoluciéon Nro. RL-2021-2023-065,
convocadas para la sesion Nro. 784 del Pleno de la Asamblea Nacional.

Articulo 2.- Remitir a la Fiscalia Ceneral del Estado y a la Contraloria General
del Estado que informen las acciones que han adoptado en virtud de la
notificacion del informe contenido en el Memorando Nro. AN-CDSD-2022-0029-M
v el expediente completo de investigacion, las actas de las sesiones y la
Resolucion Nro. RL-2021-2023-065 del 2 de junic de 2022.

Articulo 3.- Con relacion al articulo 6 de la Resolucidon Nro. RL-2021-2023-065
del 2 de junio de 2022, disponer las comparecencias ante la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud y Deporte de las nuevas
maximas autoridades del Ministerio de Salud Publice, Institutc Ecuatoriano de
Seguridad Social y Ministerio de Economia y Finanzas, en el plazo maximo de 20
dias desde la emision de ia presente Resolucion, para que informen sobre el plan
de accién y medidas presupuestaria que adoptaran para la sclucidn de la crisis
del sistema nacicnal de salud pubiica.

ticulo 4.- Una vez que se han realizado los procesos de fiscalizacion y que a
través de los respectivos informes y hallazgos se han evidenciado presuntos
incumplimientos, omisiones y decidia en la comprension ¥ solucion de los
problemas que aquejan a nuestra poblacidon; lo cual podria derivar en
incumplimiento de funciones para proceder de conformidad al articulo 79 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa, en contra de las maximas autoridades del
sistema nacional de salud, seguridad social, finanzas publicas y/o contratacién
publica.

Sin perjuicio de las pruebas que puedan determinarse en el informe contenido en
el Memorando Nro. AN-CDSD-2022-0029-M, su expediente de investigacion,
actas de las sesiones de la Comisidén Especializada del Derecho a la Saiud y
Deporte y otros anexocs; las v los asambleistas que fueren solicitantes, podran
incorporar el expediente, actas de sesiones y demas documentos que consten en
el proceso de cumplimiento de la Resolucién Nro. RL-2021-2023-046 del Pleno de
la Asamblea Nacional y otros elementos pertinentes en el anuncio de la prueba y
ia prueba documental que dispongan en el momento de la solicitud.
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Articulo 5.- Exhortar ila renuncia de los Vocales del Consejo Directive del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), una vez que se encueniran
prorrogados en sus funciones, y que tampoce han adoptado las medidas
correctivas y oportunas frente a actual situacion de la Seguridad Social. Ademas
exhortar al Consejo Nacional Electoral, para que en un plazo de quince dias,
convogue a la renovacidon de los vocales, representantes de empleadores v
afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 6.- La presente resolucion se notificarég a las maximas autoridades del
Ministerio de Gobierno, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Economia y
Finanzas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Servicio Nacicnal de
Contratacion Piblica, Contraloria General del Estadoe, Fiscalia General del Estade,
Consejo Nacional Electoral, Conseje Nacional de Salud y vocales del Consejo
Directivo del IESS y al Presidente de la Comuision Especializada Permanente del
Derecho a la Sajud y Deporte.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional, ubica,
Quito, provincia de Pichincha, a los cinco di
veintidos.

2 en el Distrito Metropolitano de
dgl mes de julio del ano dos mil

QUICELA ESPINOZA.
Presidente

/e

ABG. ALVARO SALAZAR -_Q:REDES
ecretario General
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