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EL PLENO
CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 226
establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuan en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constituciéon
y la ley;

el articulo 82 de la Carta Magna senala que el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes;

el primer inciso del articulo 118 de la Constitucion de la Republica
prescribe que la Funcién Legislativa es ejercida por la Asamblea
Nacional;

el articulo 126 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que para el cumplimiento de sus labores la Asamblea
Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno;

el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que los actos del poder publico deberan circunscribirse al
orden constitucional, caso contrario careceran de eficacia juridica;

de acuerdo a la Sentencia No. 019-12-SIN-CC de la Corte
Constitucional, la Asamblea Nacional funciona acorde a los principios
de libre configuracion legislativa, independencia de poderes y el de
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auto organizacion, siendo este ultimo aquel que faculta a la Asamblea
Nacional a regular algo que no esta previsto en la Constitucion,
siempre y cuando no esté prohibido por la misma, asi como también
que, dicha intervencion en la norma constitucional debe poseer un
criterio de razonabilidad, idoneidad, necesidad y proporcionalidad;

de acuerdo con la Sentencia No. 019-12-SIN-CC de la Corte
Constitucional, el desarrollo constitucional de los principios de
independencia de poderes y autorregulaciéon de la Funcion Legislativa
permiten a la Asamblea Nacional una amplia intervencion en las
normas constitucionales para regular sus premisas y principios, con
la finalidad de que el organismo legislativo se estructure y se organice
hacia adentro;

el articulo 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente indica
que dicha norma regula el funcionamiento de la Asamblea Nacional,
establece su estructura, desarrolla sus obligaciones, deberes y
atribuciones constitucionales y que estan sujetos a esta Ley, las y los
asambleistas que integran la Asamblea Nacional, el personal asesor,
personal a contrato y los funcionarios a nombramiento de la Funcién
Legislativa;

el articulo 6 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa vigente
establece como o6rganos de la Asamblea Nacional al: 1. El Pleno; 2. La
Presidencia de la Asamblea Nacional; 3. El Consejo de Administracion
Legislativa; 4. Las Comisiones Especializadas; 5. La Secretaria
General de la Asamblea Nacional; y, 6. Los demas que establezca el
Pleno;
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el articulo 7 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa vigente
seniala que €l Pleno de la Asamblea Nacional es el maximo 6rgano de
decision de la Asamblea Nacional;

el articulo 18 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa expresa
que: “La cesacion de funciones constituye la terminacion definitiva de
las actividades inherentes al cargo de Presidenta o Presidente,
Vicepresidenta o Vicepresidente y Vocal del Consejo de Administracion
Legislativa de la Asamblea Nacional. Estas autoridades cesardn en sus
Jfunciones por los siguientes motivos: 1. Cumplimiento del periodo para
el cual fueron elegidas; 2. Renuncia a su calidad de asambleistas; 3.
Renuncia a su dignidad como miembros del CAL; 4. Destitucion; 5.
Cesacion de funciones como asambleista por cualquiera de las causas
establecidas en la Constitucion y la Ley; y, 6. Muerte. La destitucién de
autoridades de la Asamblea Nacional prevista en el numero 4 de este
articulo, requerird el voto favorable de la mayoria absoluta del Pleno de
la Asamblea Nacional y procederd en caso de incumplimiento de
funciones luego de un proceso sustanciado por una comision
pluripartidista ad hoc de cinco miembros designada por el Pleno de la
Asamblea Nacional, con el voto favorable de la mayoria absoluta. Los
plazos y el tramite de destitucion de autoridades de la Asamblea
Nacional serd el mismo establecido en esta Ley para la destitucion de
asambleistas. La destitucion del cargo de las autoridades, no implica
destitucién del cargo de asambleista. En caso de que la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional cese en sus funciones como
autoridad, previo a finalizar su periodo como asambleista, el Pleno de
la Asamblea Nacional le asignardé una comision especializada
permanente a la cual pertenecerd, a partir del momento en el que deje
su cargo de Presidente de la Asamblea Nacional. Esta asignacion de
comision se realizard en la siguiente sesién del Pleno convocada y con
el voto de la mayoria simple de los integrantes de la Asamblea
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Nacional. En los casos de cesacién de funciones de los vocales del
Consejo de Administracién Legislativa, el Pleno de la Asamblea
Nacional elegira su reemplazo hasta que culmine el periodo de
eleccién.”

el articulo 166 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece
que “En un plazo mdximo de cinco dias después de recibido el informe
correspondiente, la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional
lo incluira como uno de los puntos del orden del dia”,

el articulo 13 del Reglamento del Comité de Etica de la Asamblea
Nacional establece que “en un plazo mdximo de cinco dias después de
recibido el informe correspondiente, la Presidenta o el Presidente de la
Asamblea Nacional lo incluird como uno de los puntos del orden del
dia”;

mediante oficio s/n de 05 de abril de 2022 y recibido con niimero de
tramite 418095 de la misma fecha, el Asambleista Luis Esteban
Torres Cobo presenté una denuncia en contra de la Presidenta de la
Asamblea Nacional, asambleista Esperanza Guadalupe Llori Abarca,
por presuntamente haber incumplido sus funciones al no haber dado
paso a una apelacion de la presidencia en la sesion No. 766 del 24 de
febrero de 2022, asi como no haber reinstalado las sesiones No. 759
y 766 en el plazo de 30 dias, lo que incurriria en incumplir con lo
previsto en los articulos 140 y 129 respectivamente de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa;

el Consejo de Administracién Legislativa aprobo6 en la reinstalacion de
la sesiéon No. 029 de fecha 11 de abril de 2022 la Resolucion CAL-
2021-2023-478 que calific6 la denuncia presentada por el
asambleista Luis Esteban Torres Cobo en contra de la asambleista
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Esperanza Guadalupe Llori Abarca, en su calidad de Presidenta de la
Asamblea Nacional;

mediante resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional RL-2021-
2023-060 de fecha 26 de abril de 2022, el Pleno dispuso la
conformacion de la Comisién Pluripartidista Ad Hoc que sustancio la
denuncia presentada por el asambleista Luis Esteban Torres Cobo en
contra de la asambleista Esperanza Guadalupe Llori Abarca, en su
calidad de Presidenta de la Asamblea Nacional;

mediante Resolucion No. 001-CPAH-2022, de fecha 03 de mayo de
2022, la Comision Pluripartidista Ad Hoc, avocé conocimiento de la
denuncia presentada por el asambleista Luis Esteban Torres Cobo en
contra de la Presidenta de la Asamblea Nacional, asambleista
Esperanza Guadalupe Llori Abarca;

el domingo 15 de mayo de 2022, con la presencia de todos los
miembros de la Comision, se instalo la Sesion No. 003 de la Comision
Pluripartidista Ad Hoc con el fin de proceder a la calificacion de
pruebas de cargo y descargo de las partes denunciada y denunciante,
plasmando la calificacion de las pruebas del asambleista denunciante
a través de Resolucion No. 003-CPAH-2022 y de las pruebas de la
asambleista denunciada a través de Resolucion No. 004-CPAH-2022;

el viernes 20 de mayo de 2022 se instalo la audiencia de practica de
pruebas de cargo y descargo, y alegatos en el que la Comision
Pluripartidista Ad Hoc procedi6 a continuar con el proceso en rebeldia
debido a la no comparecencia de la asambleista denunciada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca ni de abogado defensor alguno;
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Que el miércoles 25 de mayo de 2022 en sesiéon No. 006 la ex Comision
Pluripartidista Ad Hoc aprobo por unanimidad el informe que
recomienda la destitucion del cargo de Presidenta de la Asamblea
Nacional de la asambleista Esperanza Guadalupe Llori Abarca, que
en su parte pertinente de conclusiones y recomendaciones expresa lo
siguiente: “5. CONCLUSIONES 5.1. La Comisiéon Pluripartidista Ad Hoc
ha actuado apegado a la Constitucién de la Reptblica, a la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, al Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, al Reglamento del Comité
de Etica, al Oficio 17989 del Procurador General del Estado y a la
sentencia 2137-21- EP/21 de la Corte Constitucional que se refiere al
debido proceso en control politico; de igual manera, ha desempenado
su funcién con profundo compromiso democrdtico y de modo
responsable. 5.2. Presentamos este informe al Pleno de la Asamblea
Nacional y al pueblo ecuatoriano en general, convencidos de la
necesidad y la importancia de recuperar la ética publica en el ejercicio
del poder politico. 5.3. Esta Comision ha observado las reglas del
debido proceso, garantizando el derecho a la defensa, principalmente
en lo dispuesto en los literales a, b, ¢, d y h del numeral 7 del articulo
76 de la Constitucion de la Republica que manda: “Art. 76.- En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias bdasicas: 7. El derecho de las personas a la
defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento.
b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion
de su defensa. c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones. d) Los procedimientos serdan publicos salvo las
excepciones previstas por la ley. Las partes podran acceder a todos los
documentos y actuaciones del procedimiento. h) Presentar de forma
verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
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replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra.” 5.4. Con fundamento en
la normativa vigente, tras el examen y andlisis de los hechos
denunciados, las pruebas de cargo y descargo presentadas, las
pruebas de cargo practicadas en audiencia, las comparecencias de
oficio, la intervencién de terceros asambleistas que manifestaron su
interés, asi como los argumentos del asambleista denunciante y la
declaratoria en rebeldia de la asambleista denunciada, esta Comisién
Pluripartidista Ad Hoc concluye que los actos de los que se le acusa a
la Presidenta de la Asamblea Nacional, asambleista Esperanza
Guadalupe Llori Abarca, se enmarcan dentro del incumplimiento al
articulo 129 y 140 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, y por
lo tanto, en aplicacién del numeral 4 del articulo 18 de la Ley Orgdnica
de la Funcion Legislativa, debe ser DESTITUIDA del cargo de Presidenta
de la Asamblea Nacional. 5.5. Corresponde a la Presidenta de la
Asamblea Nacional cumplir y hacer cumplir con las decisiones del
Pleno, por lo que, de acuerdo al articulo 3 de la Resolucién No. RL-2021-
2023-060, debera incluirlo como punto tnico del orden del dia en el
plazo maximo de tres dias. 6. RECOMENDACIONES 6.1. La Comisién
Pluripartidista Ad Hoc con base en lo descrito en el presente informe,
luego de revisar las pruebas de cargo y descargo presentadas, y las
pruebas de cargo practicadas, en donde se observa por parte de la
asambleista denunciada, Esperanza Guadalupe Llori Abarca, el
incumplimiento de sus funciones como Presidenta de la Asamblea
Nacional, al no haber cumplido con lo establecido en los articulos 129
y 140 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, esto es: “Articulo
129.- Notificacién, lectura y aprobacién del orden del dia.- (...) Si en una
sesién no se agota el debate de todos los temas del orden del dia, los
no tratados seran abordados de preferencia en la siguiente sesién. En
ningun caso el plazo para el tratamiento de los puntos pendientes podra
exceder el plazo de treinta dias. (...)” “Articulo 140.- De la apelacion a
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la Presidencia.- Un asambleista podrd apelar la Presidencia, cuando
considere que ésta ha vulnerado las normas procedimentales
establecidas en esta Ley. En este caso la Presidenta o Presidente
encargara la direccién de la sesion a quien corresponda; el apelante
tendra hasta tres minutos para presentar y justificar la apelacién y el
apelado podra en igual tiempo, contestar la apelacién. A continuacion,
la Presidenta o Presidente actuante, sin debate, dispondrd que se vote.
St la apelacion es negada la Presidenta o Presidente reasumird la
direccion de la sesién; y si es aceptada, continuara la sesion con la
Presidenta o Presidente actuante hasta su culminacién, reintegrandose
el titular en la sesién siguiente. No podra haber mds de una apelacion
a la Presidencia en una sesién y no podrd apelarse a quien actie como
Presidenta o Presidente durante el tramite de la apelacién. El apelante
cuya apelacién no sea aceptada no podrd apelar a la Presidencia en
las tres sesiones siguientes. Las presentes disposiciones también serdn
observadas en las comisiones especializadas y en el Consejo de
Administracién Legislativa, en lo pertinente.” 6.2. Los actos verificados
por esta Comisiéon Pluripartidista Ad Hoc respecto de los actos que han
sido cometidos por la Presidenta de la Asamblea Nacional, asambleista
Esperanza Guadalupe Llori Abarca, dan cuenta de sus incumplimientos
en cuanto a sus funciones como primera autoridad de la Asamblea
Nacional, conductas que atentan contra la institucionalidad, la imagen
y el normal desarrollo de la Asamblea Nacional, siendo politicamente
responsable de incumplir con sus funciones, por lo que esta Comision
RECOMIENDA al Pleno de la Asamblea Nacional la DESTITUCION de la
asambleista Esperanza Guadalupe Llori Abarca de su cargo como
Presidenta de la Asamblea Nacional. 6.4. Finalmente, se recomienda
también que, al haberse verificado que el abogado defensor de la
denunciada, serior Francis Abad, no estuvo presente en la audiencia
respectiva a pesar de tener pleno conocimiento de la diligencia,
incurriendo ademds en alegaciones o justificaciones de cardcter
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abusivo, malicioso, temerario, de mala fe y de deslealtad procesal, este
informe y todo el proceso debe remitirse en copia certificada al Consejo
de la Judicatura para las sanciones correspondientes”,

€l 25 de mayo de 2022 la ex Comision Pluripartidista Ad Hoc notifico
con el contenido del informe a la denunciada Presidenta de la
Asamblea Nacional, Esperanza Guadalupe Llori Abarca, y al
denunciante asambleista Luis Esteban Torres Cobo a través de los
memorando No. AN-CPAH-2022-0043-M y AN-CPAH-2022-0044-M

respectivamente;

€l 25 de mayo de 2022 la ex Comision Pluripartidista Ad Hoc difundié
y puso en conocimiento de todas y todos las y los sefioras y senores
asambleistas el contenido del informe aprobado en Sesion No. 006 de
25 de mayo de 2022 a través del memorando No. AN-CPAH-2022-
0045-M;

Que, una vez que la ex Comision Pluripartidista Ad Hoc notifico a las partes

Que,

procesales con el contenido del informe, esta quedo extinguida ipso
iure;

el Pleno de la Asamblea Nacional el 31 de mayo de 2022 en la
Continuacion de la Sesion N 772 aprobo la Resolucion en defensa de
la institucionalidad de la Asamblea Nacional, que en su parte
pertinente manifiesta lo siguiente: “Articulo 1.- Rechazar las medidas
cautelares otorgadas en el proceso judicial No. 17297-2022-00828, por
constituir acciones extempordneas e inejecutables que, conforme al
principio de independencia de funciones, no deben, ni pueden intervenir
en el constitucional y legal ejercicio de las funciones del Pleno como
maximo o6rgano de decisién de la Asamblea Nacional y los demdas
érganos que la componen, por lo que, la emisién de la medida cautelar
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precluyé frente a las constitucionales y legitimas actuaciones de la
Asamblea Nacional. Articulo 2.- Continuar inmediatamente en la misma
sesion 772, con el tratamiento, conocimiento y resolucién del informe de
la Comision Pluripartidista Ad Hoc respecto de la denuncia presentada
por el asambleista Luis Esteban Torres Cobo en contra de la Presidenta
de la Asamblea Nacional, Esperanza Guadalupe Llori, calificada por el
Consejo de Administracién Legislativa (CAL) a través de la resolucién
CAL-2021- 2023-468. Articulo 3.- Autorizar al Presidente actuante de
la sesion 772 del Pleno de la Asamblea Nacional para que proceda con
la ejecucion inmediata de la presente resolucion. (...)»,

En uso de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales;
RESUELVE

Articulo 1.- Acoger el informe aprobado por la ex Comision Pluripartidista
Ad Hoc en la Sesion No 006 de fecha 25 de mayo de 2022 y notificado a
través de memorandos No. AN-CPAH-2022-0043-M y AN-CPAH-2022-0044-
M a la asambleista denunciada, Esperanza Guadalupe Llori Abarca y al
asambleista denunciante Luis Esteban Torres Cobo respectivamente; y, que
a través de memorando AN-CPAH-2022-0045-M, la ex Comision
Pluripartidista Ad Hoc difundié y puso en conocimiento de todas y todos las
y los senioras y senores asambleistas.

Articulo 2.- Destituir a la asambleista Esperanza Guadalupe Llori Abarca
del cargo de Presidenta de la Asamblea Nacional, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 18 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Articulo 3.- Ordenar al Presidente de la Asamblea Nacional a que de manera

inmediata convoque a una siguiente sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional para que incluya entre los puntos del orden del dia la asignacion
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de una Comision Especializada Permanente a la Expresidenta de la
Asamblea Nacional, Esperanza Guadaiupe Llori Abarca.

Articulo 4.- Notificar de manera inmediata con el contenido de la presente
resolucion a la Administracion General de la Asamblea Nacional y a la
Escolta Legislativa; y, en atencion al numeral 27 del articulo 12 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa la Escolta Legislativa de la Policia
Nacional ponga sus servicios a disposicion del Presidente de la Asamblea
Nacional, Virgilio Saquicela Espinoza.

Articulo 5.- Notificar de manera inmediata con el contenido de la presente
resolucién al Ministerio del Interior y al Comandante General de Policia para
que, en cumplimiento de la disposicion especial primera de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, el edecan designado por la Expresidenta de la
Asamblea Nacional, Esperanza Guadalupe Llori Abarca ponga sus servicios
a disposicion del Presidente de la Asamblea Nacional, Virgilio Saquicela
Espinoza para que se ratifique o designe uno nuevo de la terna que se envie.

Articulo 6.- Notificar de manera inmediata con el contenido de la presente
resolucion a la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la Republica,
Comando General de la Policia Nacional, Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Consejo de la Judicatura, Corte Nacional de Justicia, Fiscalia
General del Estado, Defensoria Publica, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General del Estado, Superintendencia de Companias, Valores y Seguros,
Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Economia, Popular y
Solidaria, Superintendencia de Control de Poder del Mercado,
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Procuraduria General
del Estado y Corte Constitucional.
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Articulo 7.- Notificar con el contenido de la presente resoluciéon al Registro
Oficial para su correspondiente publicacion.

Dada en la sede de la Asamblea Nacicnal, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los treintaitin dias del mes
de mayo del afio dos mil veintidoés.

L= Firmado electrénicamente por:

i JAVIER VIRGILIO
A E: SAQUICELA
i % ESPINOZA
o ;

DR. VIRGILIO SAQUICELA ESPINOZA
Primer Vicepresidente en ejercicio
de la Presidencia de la Sesion

AB. ALVARO SALAZAR PAREDES

Secretario General
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