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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 3 numeral 8 de la Constituciéon de la Republica dispone que son deberes
primordiales del Estado “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democrdatica y libre de corrupcion”;

el articulo 5 de la Constitucion de la Republica dispone que “el Ecuador es un territorio de paz

()%

el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El mds alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién.”;

el articulo 51 de la Constitucién de la Republica dispone que “Se reconoce a las personas
privadas de la libertad los siguientes derechos:1. No ser sometidas a aislamiento como sancién
disciplinaria. 2. La comunicacién y visita de sus familiares y profesionales del derecho. 3.
Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato que haya recibido durante la privacién de la
libertad. 4. Contar con los recursos humanos y materiales necesarios para garantizar su salud
integral en los centros de privacion de libertad. 5. La atencién de sus necesidades educativas,
laborales, productivas, culturales, alimenticias y recreativas. 6. Recibir un tratamiento
preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad. 7. Contar con
medidas de proteccion para las ninas, ninos, adolescentes, personas con discapacidad y
personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y dependencia”;

el articulo 66 de la Constituciéon de la Republica dispone que se reconoce y garantizara a las
personas “I. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habrd pena de muerte. 2. El derecho
a una vida digna, que asegure, entre otros, la salud, alimentacién y nutricién, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacién y trabajo. 3. El derecho a la integridad personal,
que incluye: la integridad fisica, psiquica, moral y sexual, una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir, eliminar
y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, ninas, ninos y
adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad y contra toda persona en
situacion de desventaja o vulnerabilidad; la prohibicién de la tortura, la desaparicién forzada
y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes (...) 29. Los derechos de libertad también
incluyen: que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por deudas, costas, multas,
tributos, ni otras obligaciones, excepto el caso de pensiones alimenticias {(...)";

el articulo 77 de la Constitucion de la Republica dispone que “En todo proceso penal en que
se haya privado de la libertad a una persona, se observaran las siguientes garantias basicas:
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1. La privacién de la libertad no sera la regla general y se aplicard para garantizar la
comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una
Jjusticia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el cumplimiento de la pena;
procederd por orden escrita de jueza o juez competente, en los casos, por el tiempo y con las
Jformalidades establecidas en la ley. Se exceptiian los delitos flagrantes, en cuyo caso no podrd
mantenerse a la persona detenida sin formula de juicio por mds de veinticuatro horas. Las
medidas no privativas de libertad se aplicaran de conformidad con los casos, plazos,
condiciones y requisitos establecidos en la ley.
2. Ninguna persona podrd ser admitida en un centro de privacién de libertad sin una orden
escrita emitida por jueza o juez competente, salvo en caso de delito flagrante. Las personas
procesadas o indiciadas en juicio penal gue se hallen privadas de libertad permaneceran en
centros de privacién provisional de libertad legalmente establecidos.
3. Toda persona, en el momento de la detencién, tendrd derecho a conocer en forma clara y en
un lenguaje sencillo las razones de su detencién, la identidad de la jueza o juez, o autoridad
que la ordend, la de guienes la ejecutan y la de las personas responsables del respectivo
interrogatorio.
4. En el momento de la detencidn, la agente o el agente informard a la persona detenida de su
derecho a permanecer en silencio, a solicitar la asistencia de una abogada o abogado, o de una
defensora o defensor publico en caso de que no pudiera designarlo por si mismo, y a
comunicarse con un familiar o con cualquier persona que indigue.
5. Si la persona detenida fuera extranjera, quien lleve a cabo la detencién informard
inmediatamente al representante consular de su pais.
6. Nadie podra ser incomunicado.
7. El derecho de toda persona a la defensa incluye:
a) Ser informada, de forma previa y detallada, en su lengua propia y en lenguaje
sencillo de las acciones y procedimientos formulados en su contra, y de la identidad
de la autoridad responsable de la accién o procedimiento.
b) Acogerse al silencio.
¢) Nadie podra ser forzado a declarar en contra de si mismo, sobre asuntos que puedan
ocasionar su responsabilidad penal.
8. Nadie podra ser llamado a declarar en juicio penal contra su cényuge, pareja o parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, excepto en el caso de violencia
intrafamiliar, sexual y de género. Serdan admisibles las declaraciones voluntarias de las
victimas de un delito o de los parientes de éstas, con independencia del grado de parentesco.
Estas personas podran plantear y proseguir la accién penal correspondiente.
9. Bajo la responsabilidad de la jueza o juez que conoce el proceso, la prisién preventiva no
podrd exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados con prisién, ni de un ario
en los casos de delitos sancionados con reclusién. Si se exceden estos plazos, la orden de
prisién preventiva quedard sin efecto.
La orden de prisién preventiva se mantendra vigente y se suspenderd ipso jure el decurso del
plazo de la prisién preventiva si por cualquier medio, la persona procesada ha evadido,
retardado, evitado o impedido su juzgamiento mediante actos orientados a provocar Su
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caducidad. Si la dilacién ocurriera durante el proceso o produjera la caducidad, sea esta por
acciones u omisiones de juezas, jueces, fiscales, defensor ptiblico, peritos o servidores de
érganos auxiliares, se considerard que estos han incurrido en falta gravisima y deberdn ser
sancionados de conformidad con la ley.

10. Sin excepcién alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia absolutoria, la
persona detenida recobrard inmediatamente su libertad, aiin cuando estuviera pendiente
cualquier consulta o recurso.

11. La jueza o juez aplicard las medidas cautelares alternativas a la privacion de libertad
contempladas en la ley. Las sanciones alternativas se aplicardn de acuerdo con los casos,
plazos, condiciones y requisitos establecidos en la ley.

12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacién de libertad por
sentencia condenatoria ejecutoriada, permanecerdn en centros de rehabilitacion social.
Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplird la pena fuera de los centros de
rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad
condicionada, de acuerdo con la ley.

13. Para las adolescentes y los adolescentes infractores regird un sistema de medidas
socioeducativas proporcionales a la infraccion atribuida. El Estado determinara mediante ley
sanciones privativas y no privativas de libertad. La privacién de la libertad serd establecida
como ultimo recurso, por el periodo minimo necesario, y se llevard a cabo en establecimientos
diferentes a los de personas adultas.

14. Al resolver la impugnacién de una sancion, no se podra empeorar la situacion de la persona
que recurre.

Quien haya detenido a una persona con violacién de estas normas serd sancionado. La ley
establecerd sanciones penales y administrativas por la detencién arbitraria que se produzca
en uso excesivo de la fuerza policial, en aplicacién o interpretacién abusiva de contravenciones
u otras normas, o por motivos discriminatorios.

Para los arrestos disciplinarios de los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, se aplicard lo dispuesto en la ley”;

el articulo 83 numerales 1 y 17 de la Constitucién de la Republica dispone que son deberes
y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos
en la Constitucion y la ley “Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente; y, participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais, de
manera honesta y transparente”;

el articulo 118 de la Constitucion de la Republica dispone que “La Funcion Legislativa se
ejerce por la Asamblea Nacional (...)”;

el articulo 126 de la Constitucién de la Republica dispone que “(...) para el cumplimiento de
sus labores la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamento interno”;
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el articulo 147 de la Constitucion de la Republica dispone que “Son atribuciones y deberes de
la Presidenta o Presidente de la Reptiblica, ademds de los que determine la ley: (...). 16. Ejercer
la mdxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y designar a los
integrantes del alto mando militar y policial. 17. Velar por el mantenimiento de la soberania, de
la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad ptiblica, y ejercer la direccién
politica de la defensa nacional. 18. Indultar, rebajar o conmutar las penas, de acuerdo con la

ley (...)";

el articulo 158 de la Constitucién de la Republica dispone que: “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de protecciéon de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la soberania
y la integridad territorial. La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son
Junciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y
servidores de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formardn bajo los fundamentos de
la democracia y de los derechos humanos, y respetardn la dignidad y los derechos de las
personas sin discriminacién alguna y con apego irrestricto al ordenamiento juridico.”;

el articulo 159 de la Constitucién de la Republica dispone que “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional serdn obedientes y no deliberantes, y cumpliran su misién con estricta sujecion
al poder civil y a la Constitucion. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional seran responsables por las érdenes que impartan. La obediencia a las érdenes
superiores no eximird de responsabilidad a quienes las ejecuten”;

el articulo 163 de la Constitucién de la Republica dispone que “La Policia Nacional es una
institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio
nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacién basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencidon, control y prevencién del delito y utilizacién
de medios de disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo
de sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 164 de la Constitucion de la Republica dispone que “La Presidenta o Presidente de
la Reptiblica podra decretar el estado de excepcién en todo el territorio nacional o en parte de
él en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcion no interrumpird
las actividades de las funciones del Estado. El estado de excepcién observard los principios de
necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcién contendrad la determinacion de la causal y su
motivacién, ambito territorial de aplicacién, el periodo de duracion, las medidas que deberan

Pagina 4 de 11



Que

Que

Que

Que

REPUBLICA DEL ECUADOR

7

7 /6 / ) ‘ /7
e SWscerniriecy Y éﬂ%ﬂfﬂ(//

RL-2021-2023-038

aplicarse, los derechos que podrin suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados internacionales”;

el articulo 165 de la Constitucién de la Republica dispone que: “Durante el estado de excepcién
la Presidenta o Presidente de la Republica tinicamente podrd suspender o limitar el ejercicio del
derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de trdansito,
libertad de asociacién y reunién, y libertad de informacién, en los términos que senala la
Constitucién. Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra: 1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos. 2. Utilizar los fondos publicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacién. 3. Trasladar la sede
del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional. 4. Disponer censura previa en la
informacién de los medios de comunicacién social con estricta relaciéon a los motivos del estado
de excepcion y a la seguridad del Estado.5. Establecer como zona de seguridad todo o parte
del territorio nacional”;

el articulo 201 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El sistema de rehabilitacion
social tendrd como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad
Yy la garantia de sus derechos. El sistema tendrd como prioridad el desarrollo de las
capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos y cumplir
sus responsabilidades al recuperar la libertad”;

el articulo 202 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El sistema garantizard sus
finalidades mediante un organismo técnico encargado de evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estandares de cumplimiento de los
fines del sistema. Los centros de privacion de libertad podrdn ser administrados por los
gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con la ley. El directorio del organismo de
rehabilitacién social se integrard por representantes de la Funcién Ejecutiva y profesionales
que serdn designados de acuerdo con la ley. La Presidenta o Presidente de la Reptiblica
designard a la ministra o ministro de Estado que presidird el organismo. El personal de
seguridad, técnico y administrativo del sistema de rehabilitacién social serd nombrado por el
organismo de rehabilitacion social, previa evaluacion de sus condiciones técnicas, cognoscitivas
y psicolégicas”;

el articulo 203 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El sistema se regird por las
siguientes directrices: 1. Unicamente las personas sancionadas con penas de privacién de
libertad, mediante sentencia condenatoria ejecutoriada, permanecerdn internas en los centros
de rehabilitacién social. Solo los centros de rehabilitacién social y los de detencién provisional
formardn parte del sistema de rehabilitacion social y estardn autorizados para mantener a
personas privadas de la libertad. Los cuarteles militares, policiales, o de cualquier otro tipo, no
son sitios autorizados para la privacién de la libertad de la poblacién civil. 2. En los centros de
rehabilitaciéon social y en los de detencién provisional se promoverdn y ejecutaran planes
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educativos, de capacitacion laboral, de produccién agricola, artesanal, industrial o cualquier
otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y recreacién. 3. Las juezas y
Jueces de garantias penitenciarias aseguraran los derechos de las personas internas en el
cumplimiento de la pena y decidiran sobre sus modificaciones. 4. En los centros de privacién
de libertad se tomaran medidas de accién afirmativa para proteger los derechos de las
personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria. 5. El Estado establecerd
condiciones de inserciéon social y econémica real de las personas después de haber estado
privadas de la libertad”;

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, dispone que: ...) las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley, y que tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 340 de la Constituciéon de la Republica dispone que: “El sistema nacional de
inclusiéon y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo (...) El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hdbitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y
transporte”;

el articulo 393 de la Constitucién de la Republica dispone que: “El Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formnas de violencia y
discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno”;

el articulo 393 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El Estado garantizard la
seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicaciéon de estas
politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles de gobierno”;

el articulo 7 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa determina que “El Pleno es el maximo

érgano de decisién de la Asamblea Nacional. Estard integrado por la totalidad de las y los

asambleistas.”;
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al articulo 8, inciso tercero de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, establece que “el
Pleno de la Asamblea Nacional aprobard por mayoria simple y en un solo debate, sus acuerdos
o resoluciones”;

el articulo 9 numeral 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, establece como funcion
y atribucion de la Asamblea Nacional “fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral
y de Transparencia y Control Social y los otros érganos del poder ptiblico”;

al numeral 20 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, establece que, entre
otras, una de las funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional es “Conocer y resolver
sobre todos los temas que se ponga a su consideracion, a través de resoluciones o acuerdos

()%

el articulo 77 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, prescribe que el Pleno de la
Asamblea Nacional o el Consejo de Administraciéon Legislativa, podra requerir a una de las
comisiones especializadas, o a la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, la investigacion
sobre la actuacion de cualquier funcionaria o funcionario publico de las distintas funciones
del Estado o sobre actos de interés ciudadano que hayan generado conmocién social o crisis
politica;

el articulo 720 del Cédigo Organico Integral Penal sobre seguridad preventiva establece que
“las personas encargadas de la seguridad de los centros podran tomar medidas urgentes
encaminadas a evitar o prevenir faltas disciplinarias, que deberan se inmediatamente
comunicadas a la autoridad competente del centro segun corresponda. Cuando se produzca
un motin o una grave alteracion del orden en un centro de privacién de libertad, la autoridad
competente del centro solicitara, de ser necesario, la intervenciéon de la fuerza publica en la
medida y el tiempo necesario para el restablecimiento del orden”;

la actual crisis carcelaria y la inseguridad ciudadana son problematicas de caracter
sistematico y estructural de gran complejidad, resultado de una serie de acciones y omisiones
de todos los gobiernos de turno;

el dia 23 de febrero de 2021 se produjo la primera masacre a gran escala en el Centro de
Rehabilitacién Social Varones No. 1 — Regional Guayaquil (Penitenciaria del Litoral) que se
extendié al Centro de Rehabilitacion Social Regional Guayas No. 4; luego al Centro de
Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro-Sur Turi— Cuenca; y, al Centro de Rehabilitacion
Social Regional Cotopaxi 1, con un resultado de, al menos, 79 personas asesinadas;

el dia 22 de julio se suscité una nueva masacre en el Centro de Rehabilitacion Social Regional

Cotopaxi 1 y en el Centro de Rehabilitacion Social Varones No. 1 — Regional Guayaquil
(Penitenciaria del Litoral), en la que fueron asesinadas al menos, 22 personas;
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el dia 29 de septiembre de 2021 se produjo una nueva masacre en el Centro de Rehabilitacién
Social Varones No. 1 — Regional Guayaquil (Penitenciaria del Litoral), en la que fueron
asesinadas, al menos, 119 personas, en el peor hecho de violencia que se haya reportado
hasta la fecha en los centros de privacion de libertad del pais;

el dia 29 de septiembre de 2021, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza,
emitié el Decreto Ejecutivo 210 ante la conmocién interna en todos los centros de privacién
de libertad que integran el sistema de rehabilitacién social a nivel nacional;

con fecha 30 de septiembre de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante Resoluciéon
RL-2021-2023-030, resolvid en su articulo 5 “Requerir a la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral para que, en el plazo de treinta dias
y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
realice una investigaciéon sobre la actuacion de los funcionarios publicos de las distintas
funciones del Estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y la alarmante situaciéon de
inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de la seguridad
esta causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento ptblico.”;

con fecha 07 de octubre de 2021, el Pleno de la Asamblea Nacional, aprobé una nueva
resolucién en la cual conmind al Presidente de la Republica a la Policia Nacional y a las FF.AA.
trabajen de forma conjunta con el SNAI en la crisis carcelaria, respetando los DD.HH. de
personas privadas de la libertad, hasta que el Ejecutivo manifieste de forma publica que se
ha superado la crisis: y, ademas, dispuso a la Comisioén de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral, realice acciones con el fin de garantizar la proteccién interna, el mantenimiento y
control del orden publico y la seguridad ciudadana; que elabore un informe sobre la presencia
de la Policia Nacional y de las FF.AA. en las fronteras del -pais; y, que prepare un informe
sobre la aplicacion del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes (MNPT) dentro de las Carceles;

con fecha 18 de octubre de 2021, el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza,
emitié el Decreto Ejecutivo 224 ante los altos niveles de inseguridad que vive el Ecuador, en
todo el territorio nacional. Ademas, dispuso la movilizaciéon de las FF.AA. en las provincias de
El Oro, Guayas, Santa Elena, Manabi, Los Rios, Esmeraldas, Santo Domingo de los Tsachilas,
Pichincha y Sucumbios para complementar las funciones de la Policia Nacional. Se dispuso
que las FF.AA, para la ejecucion de lo ordenado en el referido decreto, en todo momento,
actte en coordinacion con la Policia Nacional;

entre los dias 12 y 13 de noviembre de 2021, ocurri6 la reciente masacre en el Centro de
Rehabilitacién Social Varones No. 1 — Regional Guayaquil (Penitenciaria del Litoral) que,
segun datos oficiales, dejo un saldo mortal de 61 personas privadas de libertad fallecidas y
mas de 45 personas heridas;
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el 06 de octubre de 2021, la Corte Constitucional emitié6 dictamen favorable de
constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepcién contenida en el Decreto Ejecutivo
No. 210 de 29 de septiembre de 2021. En cuanto a la movilizaciéon y participacién de las
Fuerzas Armadas en el control de la seguridad de los Centros de Privaciéon de Libertad, medida
establecida en los articulos 3, 4 y 5 del Decreto, esta sera constitucional siempre que se
circunscriba al perimetro exterior, incluido el primer filtro de ingreso de los centros de
privaciéon de libertad;

mediante Dictamen 6-21-EE/21 de control de constitucionalidad a la declaratoria de estado
de excepcion por aumento de la actividad delictiva, la Corte Constitucional en su parte
pertinente resolvié: “condicionar la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 224 del 18 de
octubre de 2021, en la que el presidente de la Republica declaré el estado de excepcién por
grave conmocion interna”;

en cumplimiento del mandato del Pleno de la Asamblea Nacional contenido en las
resoluciones ut supra, la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, aprobd en sesién N° 56 del lunes 08 de noviembre de 2021, el "Informe
sobre la investigacion sobre la actuacién de los funcionarios publicos de las distintas de
funciones del estado para prevenir y resolver la crisis carcelaria y alarmante situaciéon de
inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto la emergencia en el ambito de seguridad
estd causando grave conmocion social por los hechos de conocimiento ptiblico’;

estos execrables hechos que vulneran derechos constitucionales tienen como correlato la
violencia que se vive en las calles y que amenaza la convivencia pacifica de las y los
ecuatorianos y la seguridad del Estado;

la Asamblea Nacional, asi como las diferentes funciones del Estado, deben demostrar
compromisos y acciones urgentes frente a los actos violentos perpetrados por el crimen
organizado en los centros de privaciéon de libertad del pais donde centenas de personas
perdieron su vida; y,

En uso de sus facultades constitucionales y legales;

RESUELVE

Articulo 1.- Conocer y acoger el informe de mayoria emitido por la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, denominado “Informe de Investigacion
sobre la actuaciéon de los funcionarios publicos de las distintas funciones del Estado para prevenir y
resolver la crisis carcelaria y alarmante situacion de inseguridad ciudadana que vive el pais, por cuanto
la emergencia en el ambito de seguridad estd causando grave conmocién social por los hechos de
conocimiento publico”, a través del cual se ha dado cumplimiento a las Resoluciones del Pleno de la
Asamblea Nacional, numeros RL-2021-2023-030 y RL-2021-2023-031.
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Articulo 2.- Determinar que la situacion que viven las carceles del pais es una prioridad nacional a
ser tratada, sin evasién de responsabilidades, pues ha provocado la muerte de seres humanos,
intranquilidad en los ecuatorianos y grave inseguridad ciudadana en las calles y en los hogares del
Ecuador. Y que, los drganos pertinentes tienen la cbligaciéon de precautelar la seguridad de las
personas privadas de libertad y de la ciudadania en general, conforme lo determina la Constitucién
de la Republica.

Articulo 3.- Recomendar a todas las instituciones del Estado mencionadas en el referido informe a
que, en el marco de sus competencias, desarrollen de manera inmediata un protocolo de observancia
alas normas y estandares internacionales de derechos humanos con relacion a las personas privadas
de libertad, asi como la implementacién de los mecanismos institucionales y tecnologicos que, a
través de indicadores de gestion y protocolos claramente definidos, permitan el cumplimiento y
seguimiento institucional y ciudadano de las recomendaciones establecidas en el informe emitido por
la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral.

Articulo 4.- Recomendar al ente rector del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social que, con el
caracter de urgente, implemente un plan de contingencia que permita superar el déficit de talento
humano en los servicios de rehabilitacion social, a fin de que las personas privadas de libertad (PPL)
puedan acceder al régimen penitenciario semiabierto previsto en el articulo 698 del Codigo Organico
Integral Penal, en aras de disminuir los indices de hacinamiento carcelario, a través de la articulacion
con las instituciones gubernamentales correspondientes.

Articulo 5.- Recomendar al ente rector del Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social, establezca los
plazos de cumplimiento de las recomendaciones constantes en el informe ya referido, a ser aplicadas
en el corto, mediano y largo plazo, en articulacién con las entidades del Estado correspondientes
dentro de una mesa técnica interinstitucional, con la asesoria permanente del Consejo Nacional de
Competencias y la Secretaria Nacional de Planificacion, con el propésito de definir atribuciones,
procesos y protocolos especificos, asi como nuevos mecanismos de control, para la reestructuracion
del sistema penitenciario y del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del pais.

Articulo 6.- Requerir a la Defensoria del Pueblo el fortalecimiento de las acciones del Mecanismo
Nacional de Prevenciéon de la Tortura, Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (MNPT), como
respuesta al cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién de Nacionales Unidas contra

la Tortura.

Articulo 7.- Solicitar a la Defensoria del Pueblo que, conforme sus competencias y funciones, inicie
un proceso defensorial por la vulneracion de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad victimas de las masacres perpetradas en las carceles del pais en el Glltimo afo, pertenecientes
a los grupos de atencién prioritaria y por infracciones de menor reproche social, luchadores sociales
y perseguidos politicos; especialmente se considerara el caso del defensor del agua, Victor Guaillas

Gutama.
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Articulo 8.- Solicitar a las distintas funciones del Estado que, conforme a las recomendaciones del
Informe, se determinen medidas de reparacion integral a las victimas y sus familias.

Articulo 9.- Disponer a la Secretaria General de la Asamblea Nacional, remitir la presente Resoluciéon
y el Informe integro emitido por la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral, con sus anexos, a la Contraloria General del Estado y a la Fiscalia General del
Estado, a fin de que inicien, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, las
investigaciones a que hubiere lugar.

Articulo 10.- Disponer a la Secretaria General de la Asamblea Nacional remitir la presente Resolucién
y el Informe integro emitido por la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, incluidos sus anexos, a las instituciones que se mencionan a continuacién:
Presidencia de la Republica; Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social; Servicio
Nacional de Atencién a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores;
Ministerio de Gobierno; Comandancia General de Policia; Ministerio de Defensa Nacional; Centro de
Inteligencia Estratégica; Secretaria Nacional de Planificacién; Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador; Corte Constitucional; Consejo Nacional de la Judicatura; Corte Nacional de Justicia;
Fiscalia General del Estado; Defensoria Publica; Defensoria del Pueblo; Consejos Nacionales de
Igualdad; y, Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los diecisiete dias del mes de noviembre del ano dos mil veintiuno.

Fi rmado el ectr6ni canente por

=] ESPERANZA
GUADALUPE LLORI

ABG. GUADALUPE LLORI ABARCA
Presidenta

Firmado el ectroni canente por:

* ALVARO RI CARDO
#l SALAZAR PAREDES

ABG. ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretario General
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