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EL PLENO

CONSIDERANDO

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el
derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado que garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay;

el articulo 32 ibidem reconoce que el Estado debe garantizar el derecho a la
salud, cuya realizacién se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos
el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo,
la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir;

el articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y
garantiza el derecho de las personas a desarrollar actividades econémicas,
en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental, en los casos de impacto ambiental grave
o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, adoptara las medidas adecuadas para eliminar o
mitigar las consecuencias ambientales nocivas;

el articulo 73 de la Constitucion dispone que el Estado aplicara medidas de
precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la
extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteraciéon
permanente de los ciclos naturales;

de conformidad a lo dispuesto en el articulo 83 de la Norma Suprema, es
responsabilidad de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, acatar las decisiones vinculadas a
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defender la integridad territorial de Ecuador y sus recursos naturales;
colaborar en el mantenimiento de la paz y de la seguridad; respetar los
derechos de la naturaleza; preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
el Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos cuando exista certidumbre de dafio; y, que en caso
de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica de dafio, el Estado adoptara medidas protectoras
y oportunas;

el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que es
obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevenciéon ante el riesgo, la mitigacion de desastres,
la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad; y
que el Estado ejercera la rectoria del sistema nacional descentralizado de
gestion de riesgos a través del organismo técnico establecido en la ley;

la Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su articulo 11 literal d),
determina que la rectoria para la prevencién y las medidas para
contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o
para reducir la vulnerabilidad, las ejercera el Estado a través de la Secretaria
Nacional de Gestién de Riesgos;

de conformidad con el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
en su articulo 3 literales a) y f), se menciona que el érgano ejecutor de
Gestion de Riesgos tiene entre sus competencias: identificar los riesgos de
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orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que afectan o
puedan afectar al territorio ecuatoriano; asi como la de coordinar los
esfuerzos y funciones entre las instituciones publicas y privadas en las fases
de prevencion, mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la
recuperacion y desarrollo posterior;

el canton Chunchi esta ubicado al sur de la provincia de Chimborazo. Su
variada altitud oscila entre los 1500 y 4427 msnm. Su superficie es de 274,9
km?2. Posee una temperatura que varia entre 14 °C y 21 °C. Se localiza al
margen de la carretera Panamericana, a 125 km de la ciudad de Riobamba,
128 km de la ciudad de Cuenca y 189 km de la ciudad de Guayaquil;

el canton cuenta con 52 asentamientos poblacionales, 5 son cabeceras
parroquiales, 20 comunidades no juridicas y 27 comunas juridicas. Chunchi
fue elevado a categoria de cantén el 4 de Julio de 1944. La poblacion del
canton Chunchi asciende a los 20.587 habitantes;

el cantéon Chunchi se asienta sobre un terreno irregular de extrema
pendiente, en ciertos sectores su suelo es bastante accidentado. Entre los
sistemas montanosos de mayor consideracion, estan: Bucte, que se dirige
hacia el norte. El sistema del este que se inicia con las colinas de El Haro y
Cushig, continuando con los cerros de Arrayan-Pamba, Taday, Charron,
Launag y Malpan. Esta cadena se confunde luego con el nudo del Azuay;

el cantéon Chunchi, por su condicién topografica, es un cantén que
constantemente es impactado por la ocurrencia de eventos adversos que han
tenido como factor condicionante la caracteristica de los suelos y como
detonante la época de lluvias;
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dada su topografia y ubicacion geografica, el canton Chunchi es una zona
susceptible a deslizamientos, lo que se ratifica en la historia en los multiples
deslizamientos que se han registrado como aquel de marzo de 1983 en el
sector de Siltur, en el que el flujo de lodos se precipité en la curva del
carretero antes de llegar a Chunchi y movilizé aproximadamente un millon
de metros cuibicos, dejando un saldo fatal de 150 muertos; el acontecido en
Pinancay en la década de los noventa que sepult6 viviendas y personas; y,
el deslizamiento de abril de 2017, en la cabecera cantonal de Chunchi, que
produjo un deslizamiento que acabd con la vida de cinco personas, lo que
nos muestra que estos eventos presentan cierto comportamiento y niveles
de recurrencia;

ademas, existen predios ubicados en la zona de influencia de las lagunas de
oxidacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales, por lo cual la
Alcaldia emprenderia distintas acciones para contrarrestar las
problematicas identificadas en el sector;

el 12 de febrero de 2021, se reporto un deslizamiento de gran magnitud en
el sector de La Armenia, en el cantén Chunchi, provincia de Chimborazo. La
caida de tierra de la montana derivo en el desbordamiento del rio Chanchan,
segun informé el ECU911;

el evento del 12 de febrero del 2021, en Chunchi, 255 personas fueron
evacuadas debido al riesgo en el sector, 30 familias perdieron sus viviendas
y 68 fueron afectadas. Ademas, a causa del dafio en vias, dos comunidades
se encontraban incomunicadas, 2 puentes se destruyeron y se produjeron
danos en la linea de conduccion de agua;

en el historico de los deslizamientos, la carretera Panamericana E-35 se ha
visto permanentemente afectada por el descenso de enormes cantidades de
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material, incomunicando al Norte y Sierra Centro del pais con el austro
ecuatoriano, lo que provoca enormes pérdidas econoémicas para el sector
productivo;

el evento del 12 de febrero de este ano, se produjo la pérdida total de 100
hectareas de cobertura agricola por el deslizamiento. Asimismo, fueron
evacuadas mas de doscientas familias. Segtin el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), luego del levantamiento de informacién de afectaciones
registradas, se determiné lo siguiente: 100 animales afectados, 150 animales
muertos, 20 productores afectados por pérdidas agricolas. Se activaron 6
alojamientos temporales para la poblacién evacuada, algunos regresaron a
sus hogares, sin embargo, a cuatro meses del evento, sigue gente albergada
porque perdi6 sus viviendas;

el alcalde de Chunchi, Walter Narvaez, declar6 la emergencia en el cantén,
el 13 de febrero del 2021, por la eminente amenaza, exposicion y afectacion
producida por deslizamientos, agrietamientos y represamiento de los rios
que cursan en los sectores de La Armenia y Kullpa, a través de la resolucion
administrativa No. 039-2021 AGADMCH;

el GAD Municipal de Chunchi, por intermedio del Alcalde, Walter Narvaez
Mancero, solicité al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), en el ambito de sus atribuciones y competencias en la gestiéon de
riesgos, determine la situacion actual a detalle con una inspeccion técnica
de las superficies del terreno que el Gobierno Municipal ha puesto a
disposicién con la finalidad de ubicar en el mismo a los damnificados del
sector La Armenia, que fue afectado por un gran deslizamiento, para
garantizar la proteccion de personas y colectividades de los efectos negativos
de desastres de origen natural o antropico, mediante la generacion de
politicas, estrategias y normas que promuevan capacidades orientadas a
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identificar, analizar, prevenir y mitigar riesgos para enfrentar y manejar
eventos de desastre;

mediante informe del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), sobre las zonas afectadas del cantén Chunchi, en las conclusiones
senala: “I.- De forma preliminar se ha considerado el andlisis sismico donde
se ha definido que el sitio se encuentra ubicado en una zona con un factor de
pseudoaceleracion con un nivel de amenaza ALTO (...) 4.- Al realizar el
andalisis del sitio se determina que estd ubicado en una zona con nivel de
amenaza por deslizamiento ALTO {(...);

la recomendacién en el mismo informe del parrafo anterior, el Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias SNGRE recomendo al GAD
Municipal de Chunchi la elaboracion de un PLAN DE CONTINGENCIA por
eventos adversos en el que se detallaran las acciones y presupuesto para
afrontar estos eventos, asi como las medidas de mitigacion necesarias, esto
permitira fortalecer las capacidades de afrontamiento y reducir el impacto
de un evento asociado con esta fenomenologia. Cabe mencionar que las
inspecciones para determinar la situacion de Chunchi se han realizado entre
el Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y Emergencias, GAD Municipal
de Chunchi, Gobierno Provincial de Chimborazo, Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, el hoy Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica,
el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda;

de acuerdo al Informe de Situacion del Deslizamiento de Chunchi, de 19 de
febrero de 2021, realizado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias, con respecto a los estudios realizados entre el SNGRE y el
Instituto Geografico Militar (IGM), se ha determinado que la extension del
area afectada por el deslizamiento y posterior aluvién es de 115,35 hectareas
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en las comunidades de Huataxi y La Armenia, con un volumen aproximado
de 30 millones de metros cibicos de material. Ademas, se identificaron 2
grandes zonas susceptibles a nuevos deslizamientos, especificamente en la
via que limita a Chunchi por el oeste, asi como en los alrededores de la
comunidad Kullpa;

el hoy Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica realizd
inspecciones en el sector de Huigra, donde identific6 que una de las
captaciones que suministraba de agua a los tanques ubicados en la cabecera
norte estd comprometida, ya que las mangueras de conduccién fueron
arrastradas por la corriente crecida del rio Chanchan. También se logré
identificar en, La Armenia, que existia un sistema de riego que se conducia
por este sector debido al desplazamiento de tierra que se produjo en febrero
de 2021, este sistema dejo de dar provision de agua a las personas que
tenian parcelas de terreno en el sector. De acuerdo con la inspeccién
interinstitucional realizada en dias posteriores, se identificoé que el punto
captacion afectado es en el barrio Eduardo Morley, lo cual desabastecié a
seis barrios (363 personas sin agua). El GAD Municipal de Alausi abastece
a la poblacién afectada con el tanquero de agua;

el 24 de febrero de 2021, en un oficio dirigido al entonces Presidente, Lenin
Moreno, la entonces asambleista electa Patricia Nunez, expresé su
preocupacion, con lo sucedido en los cantones Alausi y Chunchi, el pasado
viernes 12 de febrero, y que son de dominio publico. Pero, de manera
especial sobre lo que sucede con Chunchi, territorio de manera recurrente
ha recibido el embate directo de los eventos adversos. Solicitando dicho
documento en lo principal, la aplicacion cabal del articulo 390 de la
Constitucién, mediante el cual una institucién de mayor capacidad técnica
y financiera y se brinde el apoyo necesario en territorio, evaluar la
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posibilidad de la declaratoria de Estado de Excepcién, conforme al articulo
164 de la Constituciéon, por calamidad pubica y/o desastre natural;

en respuesta al oficio antes mencionado, se remitié un Informe de acciones
realizado por el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
SNGRE en el deslizamiento ocurrido en los sectores de la Armenia, del
cantén Chunchi, provincia de Chimborazo, en el que se indica que se han
realizado inspecciones en Chunchi y la planificacion de las distintas
acciones interinstitucionales entre el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias, GAD Municipal de Chunchi, Gobierno Provincial de
Chimborazo, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el hoy Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, el Ministerio de Inclusién
Econémica y Social, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio
de Desarrollo Urbano y Vivienda para solventar la emergencia de la
referencia, sin embargo, por la falta de recursos no se ha podido ejecutar el
plan de contingencia planteado por el GAD, para solventar la emergencia;

en junio del presente afio, luego de un recorrido realizado con el Lic. Walter
Narvaez, Alcalde del cantén Chunchi, se pudo conocer de cuatro zonas en
riesgo permanente por movimientos en masa, que ponen en peligro la
integridad y tranquilidad de las personas: Kullpa, La Armenia, Cachaguany
Picay, las que merecen una atencion inmediata por parte de las autoridades
nacionales;

el articulo 164 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que:
“La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcién no
interrumpira las actividades de las funciones del Estado”;
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el estado de excepcién observara los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El
decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinaciéon de
la causal y su motivacién, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo
con la Constitucion y a los tratados internacionales”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que:
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores ptblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad
estatal ejercerdan solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la citada Norma Suprema determina que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion”; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE

Articulo 1.- Exhortar al Sefior Presidente de la Republica declarar Estado de
excepcion en el Canton Chunchi por la inminente amenaza, exposicion y afectacion
producida por continuos deslizamientos, agrietamientos y represamiento de los
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rios que cursan en los sectores de La Armenia y Kullpa, ademaés, considerando que
el riesgo es permanente y que ha sido insuficiente el Estado de Emergencia
declarado, por la falta de recursos econémicos para ejecutar el plan de contingencia
y proteger a la poblacion de las zonas afectadas.

Dada y suscrita en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha a los trece dias del mes de julio del
ano dos mil veintiuno. ;

ABG/ VIRGILIO SAQUICELA
Primer Vicepresi elnte en) ejerei

AB
/" Secretario General
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