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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacién Integral
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica.

2.1. Memorando Nro. AN-CBRN-2022-0123-M. Quito, Distrito
Metropolitano, 25 de febrero de 2022, suscrito por el
abogado Paco Gustavo Ricaurte Ortiz, Secretario Relator
de la Comision Especializada Permanente de Biodi-
versidad y Recursos Naturales, remitiendo informe para
primer debate de la Ley Organica para la Planificacién
Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince horas un minuto
del dia dieciocho de agosto del afio dos mil veintidds, se reinstala la
Sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por la Cuarta Vocal del Consejo

de Administracién Legislativa, Johanna Moreira Cérdova. -----------------

En la Secretaria actia el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario

General de la Asamblea Nacional. —-----==---ccmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes, sefioras y sefiores
asambleistas. Sefior Secretario, buenas tardes. Por favor, verifique el

cudrum para instalar la continuacién de la Sesién siete siete dos. --------

EL SENOR SECRETARIO. Presidenta Encargada, muy buenas tardes.
Sefloras y senores asambleistas, buenas tardes. Sefora Presidenta
Encargada, conforme su disposicion, procedemos a constatar cuérum
para instalar la continuacién de la Sesidén setecientos setenta y dos.
Sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, favor, informar a esta
Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados, muchas

T AC A, ~mmm === m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Informe sefior Secretario, por favor. ----------
EL SENOR SECRETARIO. Debo informar, Presidenta Encargada, que

contamos con ciento diecisiete asambleistas registrados en la presente

Sesion. Por tanto, contamos con el cudrum. —-------====-mmmmmmmmmmme
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LA SENORA PRESIDENTA. Se reinstala la Sesién setecientos setenta y

dos. Sefor Secretario, por favor dé lectura a la convocatoria. --------------
IIT

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, damos lectura de la
Convocatoria: “Por disposicién del sefnor doctor Virgilio Saquicela
Espinosa, Presidente de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 12 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa se
Convoca a las y los asambleistas a la Continuacién de la Sesién Nro. 772
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 18 de agosto
de 2022 a las 14 horas, en la sede de la Funciéon Legislativa, ubicada
en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia
aprobado: Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripciéon Territorial Especial Amazénica”. Hasta aqui el texto de

la Convocatoria. ---===mmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Demos inicio con el tinico punto, sefior

S ECTELATIO. == m e oo o
IV

EL SENOR SECRETARIO. El tinico punto del Orden del Dia aprobado es
el “Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién

Territorial Especial Amazonica”. -------=====--=---smmmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a
suspender la Sesién y declararnos en comisién general. Sefior Secretario,

proceda, por favor. —------ommm

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL, PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DE LA
AMAZONIA, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS UN MINUTO. -------=---

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, Presidenta Encargada, nos
declaramos en comisién general, a fin de contar con la participacion de
las siguientes personas: En una primera instancia contaremos con la
intervencién de la sefiora Auxilio Montalviva Vera Lopez, de la Red de
Mujeres Amazoénicas. Presidenta Encargada, con su autorizacién
cumplimos con informar a las personas que nos acompafian en la
comision general, que el tiempo de intervenciéon es de tres minutos.
Muchisimas gracias. Con su autorizacién, senores asambleistas,
contaremos a continuacién con la intervenciéon de la sefiora Auxilio

Montalviva Vera LOpez. —------mmmmmmm oo

INTERVENCION DE LA SENORA AUXILIO MONTALVIVA VERA LOPEZ,
REPRESENTANTE DE LA RED DE MUJERES AMAZONICAS. Sefor
Presidente, sefioras y sefiores asambleistas, un saludo cordial de las
mujeres mestizas, montubias, afroecuatorianas y de las once
nacionalidades originarias que habitamos en la Circunscripcién
Territorial Especial Amazoénica. Por primera vez se rompe el silencio y las
mujeres amazonicas comparecemos al Pleno de la Asamblea, para
manifestar lo que acontece en la cotidianidad con nuestras vidas en torno
a la violencia que afecta a las nifias y a las mujeres de las seis provincias

amazonicas. La Amazonia una regiéon que ha dado mucho al pais, ha
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compartido su riqueza y ahora pide que la retribuyan para mejorar estas
condiciones de vida que nos afectan a las mujeres amazoénicas y a sus
familias. La Amazonia es la region natural del Ecuador con mayor
violencia de género contra las mujeres durante toda su vida, con un
porcentaje del setenta punto nueve por ciento, cinco de las seis provincias
amazonicas registran la incidencia de violencia contra las mujeres por
encima del promedio nacional: Morona Santiago, registra el setenta y
nueve por ciento; el Napo, con el setenta y ocho por ciento; Pastaza, el
setenta y tres por ciento; Zamora Chinchipe, el setenta y dos por ciento;
Sucumbios, el sesenta y siete por ciento; y Orellana, el cincuenta y siete
por ciento. La violencia sexual expresada especialmente en los delitos de
violacion o abuso sexual, embarazo infantil forzado y embarazo en
adolescentes, asi como la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion laboral y sexual; son realidades que se vive cotidianamente
en la Amazonia ecuatoriana, y es donde la tasa de madres adolescentes
es del cuarenta y cinco punto treinta y cinco por ciento que supera en
diez puntos a la nacional. Frente a la violencia de género de mujeres y
ninas, esa pandemia invisible que nos afecta durante nuestra vida, las
mujeres amazonicas hemos decidido que solo juntas podremos vencer las
discriminaciones y las violencias que nos afectan, juntas construimos
una propuesta de reforma a la Ley Organica para la Planificacién Integral
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. Es hora que la
planificacién regional amazdnica asigne recursos para la implementacién
de politicas locales de igualdad y prevencion de la violencia contra las
mujeres, es hora de superar el tratamiento residual de la inversion
publica en materia de prevencién de violencia de género v la respuesta
estd en sus manos, sefioras y sefiores asambleistas. Con la reforma
planteada por la Red de Mujeres Amazonicas y la Coaliciéon de Mujeres
del Ecuador, se trabajara asertivamente para la implementacién de

politicas publicas, locales, que aborde la limitacién y acceso de la mujer
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al trabajo remunerado. Otro reto prioritario es fortalecer la inversién en
prevencion primaria de la violencia contra las mujeres y las nifias, es
decir, esta orientada a evitar antes que ocurran las violencias. Asi mismo
es necesario fortalecer la prevencién secundaria de las violencias contra
las mujeres, es decir los servicios de atencion y protecciéon a las victimas
como: casas de acogida, centros de atencion, defensorias comunitarias,
organizaciones del sistema de alerta temprana en barrios y comunidades.
Se debe crear y fortalecer los mecanismos institucionales de aplicacién
de la ley de violencia. Las mujeres amazoénicas organizadas demandamos
sensibilidad y decision de ustedes, sefiores asambleistas, para incorporar
en la reforma la prioridad de las politicas publicas locales de igualdad y
prevencion de las violencias. En resumen, venimos a decirles en esta
tarde que nos incluya en las metas y objetivos y mecanismos de
planificacién previstos en la ley, no hay desarrollo sostenible sin la
inclusion de las mujeres y las nifias amazonicas, se nos incluya en la
redistribucién de la riqueza de la Amazonia ecuatoriana, destinando el
diez por ciento del Fondo de Desarrollo Sostenible y el quince por ciento
del Fondo Comun a los gobiernos auténomos descentralizados para
trabajar en esta propuesta que hacen las mujeres amazoénicas. Queremos
la participacion de las mujeres en el Consejo de Gobierno, resulta
imperativo para la toma de decisiones la participacién de las mujeres
selectas, una delegada en el Consejo de Planificacion y una delegada de
las organizaciones de mujeres de la sociedad civil siendo parte del
Consejo de Planificacion, en donde se toman las decisiones, se subsane
la deuda historica intergeneracional con las mujeres amazénicas.
Sefioras y sefiores asambleistas, consideramos que es posible legislar con
las voces ciudadanas y las voces de las mujeres de las seis provincias
amazoénicas que hoy me han delegado para traer el mensaje, y también
quiero decirles que la Amazonia ecuatoriana no puede quedar con este

tema en €l olvido. En el mes de julio tres mujeres fallecieron, victimas de
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femicidio en la provincia de Orellana. Tenemos que tomar decisiones
oportunas, importantes e historicas, apelo a la sensibilidad de ustedes
companeras mujeres asambleistas y sefiores asambleistas de la

Republica del Ecuador. Muchisimas gracias. ~-------------mmmmemmmme -

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacién de la sefiora
Auxilio Vera Lopez de la Red de Mujeres Amazoénicas. A continuacion,
contaremos con la intervenciéon de la sefiora Jessica Espinoza, presidenta
del Consejo Defensoras y Defensores de los Derechos de la Naturaleza.
Realizamos gentil recordatorio a las personas que nos acompanan en la
comisién general, acerca del tiempo maximo de la intervenciéon que es de
tres minutos. Presidenta Encargada, con su autorizacién, sefioras y
sefniores asambleistas, contaremos con la intervencién de Jessica
Espinoza, presidenta del Consejo de Defensoras y Defensores de los

Derechos Humanos y de la Naturaleza. ------===smmommmmmmmmm oo

INTERVENCION DE LA SENORA JESSICA ESPINOZA, PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE DEFENSORAS Y DEFENSORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DE LA NATURALEZA. Senora Presidenta Encargada de la
Asamblea Nacional, abogada Johanna Moreira, sefioras y sefnores
asambleistas, comparezco ante ustedes en calidad de presidenta del
Consejo Nacional de Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos
y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo. Estamos aqui en apoyo a
la propuesta normativa realizada por la Red de Mujeres Amazénicas.
Consideramos que esta propuesta reivindica los mas altos estandares
regionales e internacionales de derechos humanos en materias de
presupuestos publicos. Para la ONU y la Cepal los Estados deben invertir
mas y mejor en politicas publicas transversales e interseccionales que
permitan eliminar toda forma de violencia contra las mujeres, no hay

mejor prevencién contra la violencia de género que la inversion social en
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politicas publicas, locales y territoriales para la igualdad como las
orientadas al empoderamiento, al empleo, al emprendimiento, el
liderazgo, la consolidacion de la autonomia econémica de las mujeres, la
conciliacién con el cuidado, la vida publica y la vida doméstica, entre
otros aspectos. Hay quienes con absoluto desconocimiento del enfoque
de derechos humanos y desde la perspectiva de género, sostienen que
atender las necesidades de las mujeres ya es suficiente el diez por ciento
de grupos prioritarios que estan reconocidos en el Cootad. Sin embargo
como defensores y defensoras de los derechos humanos y de la
naturaleza del Ecuador, decimos que ese diez por ciento no es suficiente,
porque las mujeres no siempre pertenecemos a grupos prioritarios,
somos la mitad de la poblacién del Ecuador, el cincuenta punto dos por
ciento como lo dice el Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Ademas,
somos a las que mas fuerte nos golpea la violencia, la discriminacion y la
desigualdad. Por tanto, esa dura realidad que vive el pais, la ley y la
politica presupuestaria se constituyen un instrumento idéneo de
derechos humanos. Para la ONU todos los presupuestos publicos del
siglo XXI deben ser sensibles a los asuntos de género, invertir en la
igualdad de género es multiplicar la riqueza en el mediano y largo plazo
y disminuir los gastos de la nacion en temas de salud, les sale mas caro
al Estado la atencién para la prevencion y no hay mejor prevencion de la
violencia que la inversién social. La violencia de género le cuesta muy
caro al Estado ecuatoriano mediante la erogacién de millones de dolares
al ano. Es por eso que hoy en calidad de presidenta del Consejo Nacional
de Defensoras y Defensoras de los Derechos Humanos y de la Naturaleza
adscrita a la Defensoria del Pueblo, hoy traigo la voz de las veinticuatro
provincias del pais para decirles a ustedes mujeres y hombres,
solicitarles el apoyo a las propuestas de las mujeres de la Red Amazoénica.
La propuesta de la Red de Mujeres Amazoénicas se orienta a reivindicar

una mejor distribucion de los recursos publicos, con una regiéon del pais
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sacudida por la pobreza y el extractivismo, tenemos una deuda historica
con esa region y es deber histérico de esta Asamblea ponerse de acuerdo
y votar por esta reforma propuesta por la Red de Mujeres Amazodnicas,
asi como se han puesto de acuerdo con otros temas, sabemos que este
no va a ser dificil. Por eso es fundamental se incremente el porcentaje
asignado al Fondo Comun, al Fondo de Desarrollo Sostenible, como lo
propone la Red de Mujeres Amazonicas, que hoy ha tenido su portavoz
aqui en la companera Auxilio Vera que me antecedi6 en la palabra. Como
Consejo Nacional Defensorial, exhortamos a la Asamblea Nacional y a
cada una de ustedes asambleistas a apoyar esta reforma normativa, les
invito a ponerse los lentes del enfoque de derechos humanos, a aplicar
con la voluntad politica decidida e histérica como lo han hecho con otros
asuntos a los cambios normativos que pongan al Ecuador en sintonia con
los estandares internacionales y regionales con los derechos humanos.
En nombre de las veinticuatro provincias que dia a dia defendemos los
derechos humanos desde la sociedad civil, estamos seguros que esta
Asamblea Nacional va a estar a la altura de asignarle ese presupuesto a
una region a la que el pais le debe mucho y por la que hay que hacer
bastante. Gracias por escucharnos, estamos aqui, somos los portavoces
de los activistas de derechos humanos, espero haber llegado con este
mensaje a cada uno de ustedes y seguir analizando esta interesante
propuesta, que sin duda marcara un referente para el pais en materia de
politica publica para las igualdades de los territorios, y estoy segura, mas
que segura que todos ustedes han calado el mensaje de la compafiera
Auxilio Vera y de quien les habla Jessica Espinoza Espinoza, oriunda de
la provincia de El Oro, pero ecuatoriana que se siente de todos los

rincones del pais. Muchas gracias. -----=-======mmemm oo

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacién de la sefiora

Jessica Espinoza, presidenta del Consejo de Defensoras y Defensores de
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los Derechos Humanos y de la Naturaleza. A continuacién contaremos
con la intervencién de la sefiora Viviana Gutiérrez, oficial de cumpli-
miento de Sertecpet. De igual manera, realizamos gentil recordatorio a
las personas que nos acompafan en la comision general del presente
punto acerca del tiempo méaximo de intervencién que es de tres minutos.
Sefiora Presidenta Encargada, sefiores asambleistas, a continuacién
tendremos la intervenciéon de la sefora Viviana Gutiérrez oficial de

cumplimiento de Sertecpet S.A. ——---——-mm oo

INTERVENCION DE LA SENORA VIVIANA GUTIERREZ, OFICIAL DE
CUMPLIMIENTO DE SERTECPET S.A. Buenas tardes, sefiores
asambleistas. Sefiora Presidenta Encargada, muchisimas gracias por
recibirnos. Si uno de los objetivos de la Ley que se esta tratando este
momento es generar desarrollo en la Circunscripciéon Territorial
Amazoénica, pues el Estado no lo puede hacer solo, necesita el apoyo de
la empresa privada, ya lo hemos visto, tantos afios que ha tratado el
Estado de salir solo, de solventar toditos nuestros problemas, cuando la
empresa privada también tiene que dar su parte, también tiene que hacer
su trabajo. Yo represento a una empresa orgullosamente ecuatoriana que
exporta tecnologia que se hace desde la Amazonia del Ecuador y que
ademas ha estado establecida en la Regién Amazoénica de una manera
permanente desde hace ya treinta y dos anos, y desde toda esta
experiencia es que nosotros queremos plantear tres sugerencias
puntuales, que yo si les pido que, por favor, me pongan atencion en estas
tres sugerencias cortitas que consideramos que son esenciales para que
la ley cumpla su objetivo, para que se cumpla el espiritu de la Ley
Amazoénica: En primer lugar estd muy bien que la ley favorezca a los
productores y a los proveedores locales, sin embargo, para que esto
pueda ser efectivo la ley tiene que establecer cuales son los requisitos

para considerarse como un proveedor o como un productor local, porque

Pagina 9 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 772-F

sino cualquier empresa extranjera que abra un RUC en la Amazonia ya
se va a considerar como un proveedor local, cualquier empresa extranjera
que venga a importar productos y que no genera ni empleo, no genera
desarrollo en la Circunscripcién Amazoénica, ya solo por tener una oficina
en Orellana ya va a ser proveedor local y va a tener todos los beneficios
de ser un productor o un proveedor local. Por ello es que la ley debe
establecer estos requisitos y luego ya el reglamento puede ocuparse de
como se va a verificar el cumplimiento de estos requisitos. Pero lo que
nosotros estamos proponiendo es que en el articulo cuarenta y uno punto
tres se establezca que se denominaran productores y proveedores locales
a las personas naturales y juridicas que demuestren una permanencia
dentro de la Circunscripcién Amazénica desde su constitucion o por lo
menos seis afnos ininterrumpidos. Ademas, estas empresas deben contar
con al menos €l setenta por ciento de sus procesos productivos dentro de
la Circunscripcién Amazdnica, asi generan un encadenamiento
productivo, asi generamos empleo, asi generamos desarrollo. Ademas,
estas empresas deben contar con infraestructura y personal propio y
permanente, ademas deben demostrar que su capital tiene origen
nacional, porque sino seguimos favoreciendo a las empresas extranjeras,
lo que queremos es favorecer a los ecuatorianos y especificamente a los
residentes amazénicos. En segundo lugar: La mayoria de los recursos
ecuatorianos provienen del sector hidrocarburifero, que obviamente esta
en la Amazonia. Sin embargo, no todos los procesos de contrataciéon se
rigen bajo la Ley de Contratacion Publica y esto es muy muy importante,
no nos basta con poner la preferencia en la contratacién publica porque
la mayoria de recursos que se manejan en la Circunscripcién no estan
sometidos bajo la Ley de Contratacién Publica, por favor, la mayoria de
recursos que se mueven en la Amazonia se contratan en virtud de los
procesos propios de Petroecuador, en virtud de los procesos propios de

las empresas operadoras privadas, extranjeras, que tampoco se someten
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a la Ley de Contratacién Publica. Por este motivo, el articulo cuarenta y
uno punto tres debe decir tUnicamente contratacién preferente,
quitémosle la palabra publica; y en el texto debe decir: en los procesos
propios de contratacién de empresas publicas y en las contrataciones
privadas. Con esto ya abarcamos todo el gran universo de contrataciones
que mueven plata, que mueven recursos en la Circunscripciéon
Amazo6nica, y que si solo dejamos con contratacién publica no estamos
atacando los verdaderos contratos que manejan un montén de dinero en
la Circunscripcion y la contratacion preferente se va a diluir, no se va a
cumplir. Y finalmente como ultimo punto, ya para dejar el espacio a las
siguientes personas que van a participar, quiero comentarles la buena
noticia de que en la Amazonia también se genera tecnologia, también se
generan innovaciones, pero hay un pequefio problema, cualquier
innovaciéon para que pueda salir al mercado nacional o internacional
tiene que ser probada, tiene que tener un sellito de que hubo un ensayo
de que esta innovacién, esta tecnologia funciona y con eso si podemos
comercializarle en el mercado nacional e internacional. Por este motivo
es que en el articulo treinta y tres punto uno sugerimos que
expresamente conste que el Estado garantizara que estas pruebas y
ensayos se van a efectuar en la infraestructura que el Estado tenga
disponible, porque sino nunca vamos a poder sacar nuestras innov-
aciones afuera, a nosotros como Sertecpet, que es la empresa a la que
represento nos ha pasado, nosotros hemos desarrollado innovaciones
tecnologicas en el sector hidrocarburifero y nunca la pudimos probar
aqui en el pais, tuvimos que irnos a Per, tuvimos que irnos a Colombia,
pagar un montén de recursos que los emprendimientos amazoénicos no
tienen, y nosotros gracias a Dios pudimos pagar estas pruebas en otros
paises porque en nuestro pais no nos abrieron la puerta, y ahi si, ahora
si, Petroecuador mismo consume nuestra tecnologia ecuatoriana

probada en Colombia. Por este motivo es imprescindible que en el articulo
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treinta y tres punto uno, se indique expresamente que el Estado debe
garantizar que va a proveer esta infraestructura, el Estado tiene pozos
cerrados, pozos abandonados que no le sirven ni a Dios ni al diablo, no
le sirven a nadie, pues en esos lugares nosotros podemos probar nuestra
tecnologia. Nosotros consideramos firmemente que con estas sugerencias
estamos dando vida al verdadero espiritu de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripciéon Amazoénica, y realmente
espero que hayan podido dejar un espacio para poder escuchar estas tres
sugerencias que son simples, son al punto y que con esto si se va a

cumplir el espiritu de la ley. Muchisimas gracias. ---=---=-==cmeaaeee__

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacién de Viviana
Gutiérrez, oficial de cumplimiento de Sertecpet S.A. A continuacién y a
través de medios telematicos contaremos con la participacion del doctor

Aristides Vara, investigador y consultor internacional. --------------=-==-—-

INTERVENCION VIRTUAL DEL DOCTOR ARISTIDES VARA,
INVESTIGADOR Y CONSULTOR INTERNACIONAL. Distinguidos y distin-
guidas asambleistas representantes de la Patria ecuatoriana, muy
buenas tardes. Tengo la oportunidad de presentarles ante tan digna
Asamblea los resultados de una investigaciéon que ha realizado la
Cooperaciéon Alemana en conjunto con la Universidad San Martin de
Porres sobre los diversos impactos econdémicos, los costos que trae la
economia ecuatoriana de la violencia contra las mujeres. Si me permiten
voy a compartir algunas presentaciones, algunas pantallas. Este estudio
lo que hace es tratar de capturar cuanto le cuesta a la economia
ecuatoriana la violencia contra las mujeres. Hay varios tipos de violencia
contra las mujeres, nos hemos centrado solo en el costeo de la violencia
que ejerce la pareja o la expareja, que es una de las mas frecuentes. Ya

se sabe por diversas investigaciones hechas en el mundo que uno de los
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tipos de violencia mas costosas para toda la sociedad es aquella violencia
que ocurre contra las mujeres, si nosotros costearamos todos los tipos de
violencia del mundo: el terrorismo, los asesinatos, la violencia interperso-
nal, las guerras, la violencia de género, la violencia contra los nifios y
nifias, encontrariamos que la violencia ocurrida por terrorismo o por
guerras no representan ni el uno por ciento de todos los costos que asume
la sociedad. Mas del cuarenta por ciento de los costos, cuarenta y tres
por ciento de los costos de toda la sociedad es debido a la violencia contra
las mujeres, y si incluimos la violencia contra los nifios y nifias estamos
hablando de casi el setenta y cinco por ciento de todos los costos
mundiales. En otras palabras, los hogares lamentablemente son los
espacios mas inseguros para las mujeres y para las nifias. Este estudio
se ha realizado en el afo dos mil dieciocho, dos mil diecinueve y parte del
veinte, y ustedes saben muy bien que en Ecuador, segliin cifras oficiales
sesenta y cinco de cada cien mujeres han sido agredidas por razones de
género, asi que es inevitable que esas agresiones estén produciendo algun
tipo de costo o impacto econdémico a diversos niveles sociales, a nivel de
las personas, a nivel de sus hogares, de sus comunidades, de las
empresas y también a nivel de gobierno, y esto es asi porque la violencia
tiene impactos importantes a nivel individual, no solo dana la salud fisica
y emocional también impacta la economia, genera costos de bolsillo, hace
perder dias de trabajo importantes, genera pérdidas de ingresos; esto
repercute también a nivel de hogares: hijos e hijas se enferman 'mas,
generan gastos escolares adicionales, gastos de salud adicionales,
aumenta la inseguridad alimentaria, disminuye el dinero destinado para
consumir alimentos; y esto repercute también en la productividad de las
empresas: microempresas, empresas medianas y grandes, se ven
afectadas por la violencia contra la mujer; y que decir del gobierno, los
gobiernos tienen que destinar grandes partidas para hacer frente a esta

violencia y también pierden ingresos debido a los impuestos dejados de
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recibir. Hemos hecho varios estudios, hemos trabajado diversos sectores,
cada uno de estos estudios ya estdn publicados y si pueden estar
accesibles, son publicos, y basicamente hemos trabajado con muestras
nacionales, les hemos preguntado a muestra representativa de mujeres
de todo el pais ¢qué es lo que esta pasando? Cada uno de los estudios
han recibido el apoyo de diversos comités consultivos tanto de gobierno
como de entidades privadas y publicas, v ¢qué hemos encontrado?,
hemos encontrado que efectivamente por lo menos seis de cada diez
mujeres es agredida por sus parejas o sus ex parejas, y que no
necesariamente las mujeres que trabajan para empresas grandes o
medianas o las mujeres que tienen sus propios negocios estan libres de
la violencia, casi cincuenta y cinco de cada cien mujeres duefas de
negocios formales también estan sufriendo violencia y casi treinta y seis
de cada cien mujeres que trabajan para empresas grandes y medianas
también sufren violencia por parte de su pareja, es decir la violencia
contra la mujeres es persistente, se mantiene e incluso esta presente en
situaciones donde ya no deberian estar, donde la mujer ya
supuestamente estan empoderadas, no es asi. El estudio ha encontrado
de forma consistente que esta violencia disminuye alrededor del veinte
por ciento la productividad laboral de las mujeres, ese veinte por ciento
de productividad perdida equivale mas o menos como a veinte de cada
cien ddlares dejados de ganar debido a la violencia, por cada cien ddlares
que una mujer pueda ganar en ventas como parte de su trabajo, puede
perder hasta veinte délares debido a esa violencia, es un veinte por ciento
de sus ingresos. Combinando los diversos tipos de costos hemos
encontrado que al afio Ecuador esta perdiendo aproximadamente cuatro
mil seiscientos ocho millones de délares, producto de la violencia contra
las mujeres, esto equivale a casi cuatro punto tres por ciento del Producto
Interno Bruto. Analizando las diversas categorias de costos encontramos

que la mitad de esos costos lo estan asumiendo las propias mujeres,
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porque son pérdidas que provienen de sus ingresos individuales, de sus
negocios propios y también de sus hogares, sin embargo hemos
encontrado también que con treinta y nueve por ciento de los costos lo
estan asumiendo el sector empresarial de Ecuador, principalmente
porque la violencia disminuye en la productividad laboral, tanto de las
mujeres agredidas como también de los agresores y del personal que
atestigua. El gobierno también tiene pérdidas importantes, deja de
percibir casi cuatro cientos cuarenta y siete millones de délares al afio en
impuestos perdidos, hemos encontrado lamentablemente que esta
destinando menos del uno punto siete por ciento de los gastos que realiza
a prevencion, es decir que esta destinando muy poco dinero para prevenir
que esta violencia ocurra, la mayor cantidad de dinero se esta destinando
a atender el problema y dificilmente se va a poder eliminar el problema si
solo se atienden sus consecuencias y no se busca evitar que esta ocurra.
Como recomendaciones principales podemos decir que es fundamental
fortalecer la inversion en prevencién primaria; prevencion primaria se
define como: evitar que la violencia ocurra. Un presupuesto destinado
sblo a atender las consecuencias de la violencia no es suficiente, porque
la violencia va a continuar, necesitamos atacar las razones o las causas
de que esta violencia ocurra y sabemos muy bien que esas causas son
socioculturales, son esas creencias irracionales muy aceptadas de que el
hombre es superior a la mujer y que por lo tanto tiene derecho a ejercer
violencia, como una forma de disciplina o de control. Para cambiar esas
ideas se necesita una estrategia nacional de prevencién orientado a la
educacién y también necesitamos involucrar a todos los sectores de la
sociedad, especialmente el sector privado, que es uno de los principales
afectados. Ecuador es lider en la region en politicas de emprendimiento
y empoderamiento de las mujeres, sin embargo nuestros estudios
demuestran que el empoderamiento debe ser integral, no solo econémico,

solo con dar microcréditos o solo con dar apoyo financiero no es
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suficiente, se necesita crear toda una estrategia de prevenciéon para que
este empoderamiento sea integral, que abarque diversas facetas de
empoderamiento de las mujeres. Con esto, sefioras y sefores, les
agradezco por su tiempo y les invito a invertir en prevencién contra la
violencia, porque cuatro punto tres por ciento del PBI perdido en Ecuador
es demasiado alto. Ecuador tiene ahora uno de los estudios mas
completos a nivel mundial que permite ver el impacto que tiene la
violencia contra las mujeres a nivel econémico. Por lo tanto, la prevencién
no solo es un acto de justicia para las mujeres, sino también es una

accion estratégica para lograr que Ecuador desarrolle a nivel sostenible.

Muchas gracias. -----=--mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacion del doctor
Aristides Vara. A continuacion, contaremos con la intervencion del sefior
Victor Alejandro Carreflo Guarnizo, presidente del Consejo de Gobiernos
Parroquiales, Rurales del Ecuador. Se realiza ademas un gentil
recordatorio a las personas que nos acompanan en la Comisién General,

respecto al limite de la intervencion que es de tres minutos. -------------—-

LA SENORA PRESIDENTE. Quiero aprovechar hasta que se conecte el
compareciente para saludar a las personas que vienen en representaciéon
de la Amazonia, que vienen en forma presencial, que se encuentran en
las barras altas de la Asamblea Nacional, solicito que podamos dar un

fuerte aplauso para ellos, por favor. —---====mmmmmmmme

EL SENOR SECRETARIO. Presidenta Encargada, antes de continuar,
estamos verificando la conexién del sefior Victor Carrefio Guarnizo. Con
su autorizacion procederemos a la intervencién del sefior Fredy
Armijos Pérez, presidente del Consorcio de Municipios Amazonicos y

Galapagos. ——-m--mmm
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INTERVENCION DEL SENOR FREDY ARMIJOS PEREZ, PRESIDENTE
DEL CONSORCIO DE MUNICIPIOS AMAZONICOS Y GALAPAGOS. Muy
buenas tardes, sefiora Presidenta Encargada de la Asamblea Nacional,
sefiores’ asambleistas. Qué bueno que hoy se estd ya poniendo a
consideracion del Pleno este informe para el primer debate, de lo que es
el Proyecto de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica para
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica. A nombre de Comaga, Consorcio de Municipios Amazo6nicos,
Barios, Penipe y Galapagos al cual me honro en presidir, reciban un
saludo cordial de todos los amazoénicos, y a la vez quiero puntualizar
algunas situaciones muy importantes que se deben acoger a este
Proyecto de Ley Organica de la Amazonia. Primero: Queremos pedir que
la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazoénica sea un ente netamente planificador y administrador; exclusi-
vamente del Fondo Comun, que tiene relacion con las organizaciones no
estatales. Dos: Para la atencién de emergencias médicas se implemente
el servicio de ambulancias aéreas, un problema que lo tenemos en toda
la Amazonia y que queremos que a través de esta Ley se pueda
implementar. Tres: También sobre el empleo preferente, hoy realmente
hay las empresas petroleras, las empresas mineras que no estan
cumpliendo con esto en la Amazonia, se esta llevando de otros lugares
personal y no se estd cumpliendo con lo que dice la Ley Especial
Amazonica actualmente, queremos que hoy se incluya que sea el cien por
ciento del empleo preferente para los amazonicos; el crédito preferente
también, creo que la Amazonia déonde sale el petréleo, el oro, el cobre,
donde estan las hidroeléctricas también deben tener nuestros
ciudadanos amazobnicos créditos preferentes para poder reactivar el
aspecto de la produccién, de turismo; igualmente la vialidad, la vialidad
de la Amazonia que es la mas pésima de todo el pais, la Troncal

Amazonica, la E cuarenta y cinco, que va desde Zamora hasta Lago Agrio
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se encuentra en pésimas condiciones, porque no existe un plan de
mantenimiento. Queremos que también dentro de esta Ley Especial
Amazonica se considere el tema de la vialidad, como es el tema también
de la educacién y el tema de la salud. Queremos que en el articulo
sesenta, que hoy habla sobre el Fondo de Desarrollo Sostenible
Amazobnico, se indique de la siguiente manera: qué se financiara con una
asignacion por cada barril de petréleo que se extraiga de la
Circunscripcion Especial Amazodnica, correspondiente al cuatro por
ciento del precio de venta por cada barril de petréleo de la produccion
fiscalizada neta de petréleo de los pozos y campos de las empresas
nacionales y extranjeras, sean éstas publicas o privadas, de economia
mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion petrolera en la Amazonia
ecuatoriana. En ningtn caso la asignacién a la que se refiere la presente
disposicion sera inferior a los Estados Unidos de Ameérica por barril de
petroleo, el valor a tomar en cuenta para la asignacién de este fondo tanto
de la comercializacion externa como consumo interno sera el precio de
venta internacional del barril de petroleo, se incluiran en este fondo las
asignaciones equivalentes al cuatro por ciento del precio de venta en el
mercado internacional de cada onza de oro, onza de plata, tonelada de
cobre y de todo mineral que se extraiga de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazodnica, explotadas por las concesionarias mineras
otorgadas por el Estado ecuatoriano a empresas o industrias nacionales
o extranjeras o empresas o industrias de economia mixta, sean éstas
publicas o privadas. Siete: Utilizacion de los recursos del Fondo de
Desarrollo Sostenible Amazdnico, se pueda utilizar para la ejecucién de
proyectos que se deriven el ejercicio de sus competencias exclusivas,
concurrentes y adicional de cada nivel de gobierno como, ejemplo, las
municipalidades utilicen en regeneracion urbana, turismo y no
Unicamente para agua potable, alcantarillado, depuraciéon de aguas

residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento,
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objecion, reparacion ambiental; es decir en cualquiera de las competen-
cias que nos permite el Cootad, se pueden utilizar en los tres niveles de
gobierno. Ocho: El Fondo Comun, el cincuenta por ciento de este fondo
que sea transferido o depositado directamente a las cuentas de cada uno
de los GAD, conforme se lo hace con la ley de equidad territorial, las
mismas que seran de manera proporcional al Fondo de Desarrollo
Sostenible y el otro cincuenta por ciento de la Secretaria Técnica, la
CTEA, para los proyectos a financiar con las instituciones u organizacio-
nes legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo a la ley,
especialmente los pueblos y nacionalidades indigenas accederan a los
recursos de este fondo a través de sus organizaciones representativas
para planificar e implementar sus planes de vida; las organizaciones de
mujeres presentaran sus proyectos para prevencion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes. Y finalmente, el
consumo interno, que se incorpore una disposicién general relacionada
al primer inciso del articulo sesena de la Ley Organica para la imple-
mentacion integral de la Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica,
para que nos para que se nos asigne los valores tanto de lo que se
comercializa en los mercados externos y también del consumo interno,
debido a que desde el afilo dos mil veinte no se asignan los valores que
corresponden a los valores destinados al consumo interno, argumen-
tando que no tiene un precio de venta y también indicando de que si no
hay facturacién no hay comercializacién, venimos insistiendo al Gobierno
Nacional, al sefior ministro de Economia y Finanzas como también al
senior ministro de Energia y Minas, que se atienda algunos requeri-
mientos de los retrasos que existe en la Ley Especial Amazoénica desde el
afio dos mil diecinueve, veinte, veintiuno y veintidés. Muchas gracias,

sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, por haberme escuchado. ------

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la participacioén del sefior Fredy
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Armijos Pérez, presidente del Consorcio de Municipios Amazoénicos y
Galapagos. A continuacién, contaremos con la intervencién del sefior
Victor Carrefio Guarnizo, presidente del Consejo de Gobiernos Parro-
quiales, Rurales del Ecuador. Presidenta Encargada, cumplo con
informar que lamentablemente ya no contamos con la conexién del sefior
Victor Carrefio Guarnizo, en tal virtud y salvo mejor criterio podriamos

dar por concluida la Comisién General para €l presente punto. -----------

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar por terminada la comisién

general, retomamos la Sesidén, sefior Secretario y compafieros

asambleistas. —-----m-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CUARENTA
Y CUATRO MINUTOS. = mmmmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, Presidenta Encargada. ----------
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura del informe. ----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, damos lectura al Informe
en su parte pertinente: “Memorando Nro. AN-CBRN-2022-0123-M. Quito,
Distrito Metropolitano, 25 de febrero de 2022. Para: Sefiora abogada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Asunto: Informe para primer debate de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazonica. De mi consideracién: Con un respetuoso
saludo y en mi calidad de Secretario Relator de la Comisién de
Biodiversidad y Recursos Naturales, por disposicion del sefior Presidente

Ing. Washington Varela Salazar, por medio del presente me permito
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remitir €l informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, conforme lo dispuesto en
el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. El proyecto de
reforma legal antes mencionado fue conocido, debatido y aprobado en la
sesion Nro. 060 CEPBRN -2022 de fecha 23 de febrero del 2022 y su
continuacion de fecha 24 de febrero del 2022, con la siguiente votacién:
nueve (9 ) votos a favor, cero ( 0 ) votos en contra , cero ( 0) abstenciones,
cero (0) votos en blanco, de los y las asambleistas Gissella Cecibel Molina
Alvarez; Juan Cristébal Lloret Valdivieso; Efrén Noé Calapucha Grefa;
Freddy Ramiro Rojas Cuenca; Pedro Anibal Zapata Rumipamba; Maria
Vanessa Alava Moreira, Rebeca Viviana Veloz Ramirez, Ligia del Consuelo
Vega Olmedo (Vicepresidenta) y Washington Julio Darwin Varela Salazar
(Presidente). Adicionalmente, se adjunta el archivo anexo 1, que contiene
las fichas técnicas de analisis y debate de la Mesa Legislativa por cada
uno de los articulos en reforma. Particular que se notifica para los fines
legales pertinentes. Con sentimientos de distinguida consideracién.
Atentamente, documento firmado electréonicamente por el doctor Paco
Gustavo Ricaurte Ortiz, Secretario Relator. 1. Objeto. Informe Para
Primer Debate. Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica
para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazobnica Miembros de la Comisién: Asambleistas: Washington Julio
Darwin Varela Salazar presidente, Ligia Del Consuelo Vega Olmedo
vicepresidenta, Efrén Noé Calapucha Grefa, Maria Vanessa Alava
Moreira, Rebeca Viviana Veloz Ramirez, Pedro Anibal Zapata
Rumipamba, Fredy Ramiro Rojas Cuenca, Juan Cristébal Lloret
Valdivieso, Gissella Cecibel Molina Alvarez. 1. Objeto. El presente
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley

Organica Reformatoria de la Ley Organica Para la Planificacién Integral
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de la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica, elaborado por la
Comision Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales. 2. Antecedentes 2.1. Respecto a la presentacién, calificacion,
notificacion, avocacién de conocimiento, y unificacién del Proyecto de
Ley. 2.1.1. Mediante Resolucién CAL-2021-2023-052 de fecha 29 de julio
de 2021, el Consejo de Administracién Legislativa, resolvidé calificar el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Amazénica,
presentado por la asambleista abogada Guadalupe Llori Abarca,
mediante memorando No. AN-LAEG-2021-003-M de 26 de julio de 2021.
2.1.2. Mediante Resolucién CAL-2021-2023-053, fecha 29 de julio de
2021, el Consejo de Administracién Legislativa, resolvié calificar el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica, del Cédigo del Trabajo y de la Ley de Companias, presentado
por el asambleista Elias Jachero Robalino, mediante memorando No. 03-
EJR-AP-AN-2021 de 15 de junio de 2021. 2.1.3. La Comisién Especia-
lizada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesion
ordinaria No. 008-CEPBRN-2021 de fecha 04 de agosto de 2021,
mediante Resolucion CEPBRN-2021-2023-009, resolvié unificar los
proyectos de Ley presentados por los asambleistas Guadalupe Llori y
Elias Jachero, y avocé conocimiento e inici6 el tratamiento y apertura de
la fase de socializacién de los Proyectos de Ley. 2.1.4. La Comisién
Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, en
sesion ordinaria Nro. 010-CEPBRN-2021 de fecha 13 de agosto de 2021,
mediante Resolucion CEPBRN-2021-2023-013, resolvié aprobar la linea
del tiempo y la metodologia de trabajo para la elaboracién del informe
para el primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcion

Territorial Especial Amazonica, del Codigo de Trabajo y de la Ley de
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Companias. 2.1.5. El Consejo de Administracién Legislativa, mediante
"Resolucion CAL-2021-2023-293, de fecha 09 de enero del 2022, notificd
el contenido de dicha Resolucién que en lo principal resuelve: “El Consejo
de Administracién Legislativa, Considerando {(...) (...) Articulo 1. Calificar
el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacion Integral de la Circunscripcién Territorial Amazénica’(...),
presentado por la asambleista Isabel Enriquez Jaya, mediante
Memorando Nro. AN-EJIM- 2021-0094-M, de 09 de noviembre de 2021,
ingresado a través del Sistema de Gestién Documental DTS 2.0, en virtud
de que cumple con todos los requisitos formales prescritos en los
articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.1.6. La
comision de Biodiversidad y Recursos Naturales mediante Resolucién
CEPBRN-2021-2023-027 decidié unificar el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripciéon Territorial Amazoénica, presentado por la asambleista
Isabel Enriquez Jaya, a los Proyectos de Ley Reformatorios de la Ley
Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazoénica, que la Comisién de Biodiversidad y Recursos
Naturales viene conociendo, tramitando y socializando entre los distintos
actores de la sociedad civil, académicos y del sector publico de la zona de
influencia de la ley, asi como con todos los sefores asambleistas
miembros del Parlamento Nacional. 2.2. Respecto a la socializacién y
recepcion de observaciones por las y los asambleistas y los ciudadanos
que participaron dentro del tratamiento del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazoénica. 2.2.1. En cumplimiento
de la agenda territorial entre los meses de agosto, septiembre y octubre
del 2021 en las provincias de Napo, Zamora Chinchipe, Pastaza, Morona

Santiago, Orellana y Sucumbios, la Comision Especializada Permanente
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de Biodiversidad y Recursos Naturales, recibié de manera oral y escrita
las observaciones y aportes al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
la Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica, del Codigo de Trabajo y de la Ley de
Companias. 2.2.2. En sesién ordinaria No. 014-CEPBRN-2021, de fecha
25 de agosto de 2021, la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales,
en el marco de la elaboracion del informe para primer debate del Proyecto
de Ley Organica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, del Codigo de Trabajo y de la Ley de
Compairiias, recibié en comisién general a los asambleistas proponentes:
Abogada Guadalupe Llori Abarca, Asambleista por la Provincia de
Orellana y Presidenta de la Asamblea Nacional; y al ingeniero Elias
Jachero Robalino, Asambleista por la Provincia de Pastaza. 2.2.3. En
sesion ordinaria No. 016-CEPBRN-2021, de fecha 28 de agosto de 2021,
la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad de Tena,
Provincia de Napo, recibié en comisiéon general, a los asambleistas
proponentes, al secretario técnico de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica - CTEA, al delegado del Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador-Congope, al delegado de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador Napo-Ame, al presidente de
la Mancomunidad de Gobiernos Auténomos Provinciales de la Region
Amazoénica del Ecuador -Conga, al presidente y coordinador del Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador-Orellana
Conagopare, al presidente de la Camara de Turismo de Napo, al
presidente del Consejo de los Derechos Humanos y de la Naturaleza-
Napo, al presidente de la Camara de Comercio de Napo, a la presidenta
de la Federacion de Camaras de Napo, a los representantes de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas de la Provincia de Napo, al Colectivo
Napo Ama la Vida, a la Unidad Nacional de Delitos Contra el Ambiente y
Naturaleza. 2.2.4. En sesién ordinaria No. 020-CEPBRN-2021, de fecha
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04 de septiembre de 2021, la Comisién de Biodiversidad y Recursos
Naturales, en el Cantén Yantzaza, Provincia de Zamora Chinchipe,
recibi6 en comisién general a los asambleistas por la Provincia de Zamora
Chinchipe, abogado Diego Esparza Aguirre y magister Isabel Enriquez
Jaya, al alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Yantzaza, al presidente de la Camara de Mineria de Zamora, al
representante de la Asociaciéon Minera Chinapintza, al administrador de
Lasoproper, al representante del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador — Provincia de Zamora Chinchipe, al
presidente del Consorcio de Municipios Amazénicos y Galapagos-
Comaga. 2.2.5. En sesion ordinaria No. 024-CEPBRN-2021, de fecha 17
de septiembre de 2021, la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos
Naturales, en la ciudad de Puyo, Provincia de Pastaza, recibié en
comision general al coordinador del Consorcio de Gobiernos Amazénicos,
al alcalde del Cantén Pastaza y representante de AME, al presidente del
Conagopare de Pastaza, a la presidenta de la Camara de Turismo de
Pastaza, al presidente del Gobiernos Auténomo Descentralizado de
Transportistas de Pastaza, al Presidente del Gobiernos Auténomo
Parroquial >1O de Agosto, al prefecto de Pastaza, al dirigente de
Juventudes de la Confenaie, al presidente de la Casa de la Cultura de
Pastaza, al presidente del Colegio de Arquitectos de Pastaza, al rector de
la Universidad Estatal Amazodnica, al presidente de la Confenaie, y al
presidente de la Federacién Deportiva de Pastaza. 2.2.6. En sesién
ordinaria No. 025-CEPBRN-2021 de fecha 18 de septiembre de 2021, la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad Macas,
Provincia de Morona Santiago, recibié en comisién general al asambleista
proponente, ingeniero Elias Jachero, a la Coordinadora de la Red de
Mujeres Amazoénicas, al presidente del Magams, al presidente del
Conagopare, al presidente del Colegio de Ingenieros de Morona Santiago,

y al coordinador general del CONGA. 2.2.7. En sesién ordinaria No. 029-
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CEPBRN-2021 de fecha 01 de octubre de 2021, la Comisiéon de
Biodiversidad y Recursos Naturales, en la ciudad de Puerto Francisco de
Orellana (El Coca), Provincia de Orellana, recibié en comisién general al
representante de Sertepec, a la presidenta de la Mesa Provincial de
Trabajo, a la presidenta de Trabajo Cantonal, a la presidenta de la Mesa
de Trabajo Joya de los Sachas, al presidente de la Mesa de Trabajo
Cantonal Loreto, al presidente de la Junta Parroquial Dayuma, al
presidente de la Mesa de Trabajo Parroquia Taracoa, al presidente
Parroquial de El Dorado, al presidente de la Mesa de Trabajo Parroquia
In€s Arango, a la concejal de Orellana, Judith Hidalgo, al presidente de
Organizaciones Kichwas Ockil, a la Asociacién de Acuicultores de
Orellana, al presidente del Centro Agricola Orellana, al presidente del
Conagopare, al responsable de la oficina Técnica Amazoénica, a la
representante del Maate Orellana, al representante de la empresa
Megarmi, al delegado del Ministerio de Agricultura de Orellana, al
coordinador del Conga, a la Red de Mujeres Amazoénicas, y al
representante del Fecunae. 2.2.8. En sesién ordinaria No. 030-CEPBRN-
2021 de fecha 02 de octubre de 2021, la Comisién de Biodiversidad y
Recursos Naturales, en la ciudad de Nueva Loja, Provincia de Sucumbios,
recibio en comisién general a los asambleistas por la Provincia de
Sucumbios, ingeniero Comps Cérdova, ingeniero Augusto Guaman, y al
doctor Edgar Quezada; a la representante de la distribucién
presupuestaria de Sucumbios, a la representante de la Camara de
Transporte Pesado, al representante de la Camara de Comercio de
Sucumbios, al presidente del Conga Sucumbios, a la representante de los
Servicios Eléctricos y Tarifas, a los representante de los Sectores Sociales,
al presidente de la Camara de la Pequena Industria de Sucumbios, al
representante de la Comisién Universitaria, Gestiéon Universitaria, a la
Red de Mujeres Amazénicas, a la representante de Transporte Pesado

Shushufindi, al representante del Colegio de Ingenieros de Sucumbios,

Pagina 26 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Noional

Acta 772-F

al representante de los empleados petroleros, al representante del
Colectivo de Ambientalistas, a la representante de Fonakise, al
representante de la parroquia Cuyabeno, al representante de la
Nacionalidad Siona, al presidente de la Federaciéon Barrios Lago Agrio, y
a la representante del Instituto Martha Bucaram. 2.2.9. La Comisién de
Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesion 058-CEPBRN-2022, de
fecha 16 de febrero de 2022, a las 10h40, recibi6 a la asambleista Isabel
Enriquez Jaya, proponente del proyecto reformatorio de Ley Organica
para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Especial Amazénica,
el mismo que fue unificado a los proyectos que se encuentra conociendo
la Comisién, convocatoria en la que la proponente socializé y expuso el
espiritu y alcance de la reforma planteada. A continuacién, se presenta
la sistematizacion de los articulos a ser reformados: Cuadro No. 1

Articulos Propuestos a Reforma, Sistematizados por Proponente. ---------

Proponente Articulos propuestos a Reforma

Asambleista Guadalupe [Articulo 16. Secretaria Técnica de la Circunscripcién
Llori Abarca Territorial Especial Amazodnica. Articulo 23. Objetivos de la
Planificacion para la Amazonia. Articulo 41. Derecho al
empleo preferente. Articulo 60. Fondo para el Desarrollo
Sostenible Amazénico. Articulo 61. Distribucién. Articulo
63. Utilizacion de recursos. Articulo 64. Fondo Comun para
la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. Articulo
66. Priorizacion del fondo Articulo 67. Recaudacién por
patentes y 1. 5 por mil sobre los activos totales. Articulo 68.
De la participacion ciudadana. Articulo 69. Control Social.

Asambleista Elias |Articulos Denominacion de la Ley. Articulo 1. Objeto.
Jachero Robalino Articulo 3. Principios. Articulo 4. Fines. Articulo 5.
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. Articulo 8.
Derecho acceso a la informacién. Articulo 11. Del Consejo
de Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica. Articulo 12. De la
conformacién del Consejo. Articulo 13. Atribuciones del
Consejo de Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazoénica. Articulo 15. Atribuciones del
presidente. Articulo 20. Sistema de seguimiento vy
Evaluacion. Articulo 23. Objetivos de la Planificacién para la
Amazonia. Articulo 40. Implementaciéon de energias
renovables y eficiencia energética. Articulo 41. Derecho al
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empleo preferente. Articulo 42. Inclusion publica de
personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades.
Articulo 44. Acceso al servicio eléctrico. Articulo 45.
Infraestructura logistica y transporte multimodal. Articulo
46. El rol de la Cultura en la Planificacién Integral para la
Amazonia. Articulo 47. Promocién e incentivos. Articulo 48.
Reconocimiento. Articulo 49. Biodiversidad. Articulo 63.
Utilizacién de recursos.

Asambleista
Enriquez Jaya

Isabel

Articulo 61. Distribucién (FDS). Articulo 66. Priorizacién del
fondo (Fondo Comin)

Asambleista
Cérdova Dias

Comps

Denominacién de la Ley. Articulo 1. Objeto. Articulo 2.
Ambito. Articulo 3. Principios. Articulo 4. Fines. Articulo 5.
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica. Articulo 6.
Reconocimiento. Articulo 7. Derecho Acceso Comunicacion.
Articulo 8. Derecho acceso informacién. Articulo 10.
Articulacién de la Planificacién Amazoénica en el marco de la
Planificacién Nacional Descentralizada y Participativa.
Articulo 12. De la conformacién del Consejo. Articulo 16.
Secretaria Técnica de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazodnica. Articulo 21. Obligacién de las Instituciones
Pablicas. Articulo 23. Objetivos de la Planificacién para la
Amazonia. Articulo 25. Contenido del Plan Integral para la
Amazonia. Articulo 26. Articulacién de la planificacién en la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica. Articulo 27.
Educacién. Articulo 28. Salud. Articulo 29. Vivienda.
Articulo 31. Deportes, educacién fisica y recreacién. Articulo
33. Actividades econdémicas y productivas. Articulo 34.
Actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y forestales.
Articulo 37. Turismo en areas naturales protegidas. Articulo
39. Incentivos a la actividad econdémica sostenible. Articulo
41. Derecho al empleo preferente. Articulo 43. Créditos
preferentes. Articulo 44. Acceso al servicio eléctrico. Articulo
45. Infraestructura logistica y transporte multimodal.
Articulo 50. De las Areas Protegidas. Articulo 58. Monitoreo
ambiental comunitario.

Articulo 60. Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazomco
Articulo 61. Distribucién. Articulo 62. Calculo de
distribucién. Articulo 63. Utilizacion de recursos. Articulo
64. Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica. Articulo 66. Priorizacién del fondo.
Articulo 69. Control Social. Articulo 70. Nuevo ART.

Asambleista
Quesada

Edgar

Denominacién de la Ley Articulo 1. Objeto. Articulo 2.
Ambito. Articulo 3. Principios. Articulo 4. Fines. Articulo. 5.
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica. Articulo 6.
Reconocimiento. Articulo 7. Derecho. Acceso Comunicacion.
Articulo 8. Derecho acceso informacién. Articulo 10.
Articulacién de la Planificacién Amazoénica en el marco de la
Planificaciéon Nacional Descentralizada y Participativa.
Articulo 12. De la conformacion del Consejo.

Articulo 16. Secretaria Técnica de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica. Articulo 21. Obligacién de
las Instituciones Publicas. Articulo 23. Objetivos de la
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Planificacion para la Amazonia. Articulo 25. Contenido del
Plan Integral para la Amazonia. Articulo 26. Articulacion de
la planificacién en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazénica. Articulo 27. Educacién. Articulo 28. Salud.
Articulo 29. Vivienda. Articulo 31. Deportes, educacioén fisica
y recreacion. Articulo 33. Actividades econdémicas y
productivas. Articulo 34. Actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y forestales. Articulo 37. Turismo en areas
naturales protegidas. Articulo 39. Incentivos a la actividad
econémica sostenible. Articulo 41. Derecho al empleo
preferente. Articulo 43. Créditos preferentes. Articulo 44.
Acceso al servicio eléctrico. Articulo 45. Infraestructura
logistica y transporte multimodal. Articulo 50. De las Areas
Protegidas. Articulo 58. Monitoreo ambiental comunitario.
Articulo 60. Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico.
Articulo 61. Distribucién. Articulo 62. Calculo de
distribucién. Articulo 63. Utilizacién de recursos. Articulo
64. Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica. Articulo 66. Priorizacién del fondo.
Articulo 70. Nuevo ART.

Asambleista Mariuxi
Sanchez

Articulos 3. Principios. Articulo 39. Incentivos a la actividad
econdmica sostenible. Articulo 41. Derecho al empleo
preferente. Articulo 48. Reconocimiento. Articulo 58.
Monitoreo ambiental comunitario.

Asambleista Diego
Esparza

Articulo 60. Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico.
Articulo 61. Distribucion. Articulo 6. Priorizacién del fondo.

Asambleista Augusto

Articulo 9. Planificacién Integral Amazoénica. Articulo 28.

Guaman Salud. Articulo 56. Prioridades. Articulo 61. Distribucién.
Articulo 63. Utilizacién de Recursos.
Gobierno Auténomo |Articulo 63. Utilizacién de recursos.

Descentralizado Cantén
Pastaza

Red de Mujeres
Amazoénicas

Articulo 1. Objeto. Articulo 3. Principios. Articulo 4. Fines.
Articulo 10. Articulacién de la Planificacién Amazénica en el
marco de la Planificaciébn Nacional Descentralizada y
Participativa. Articulo 12. De la conformacién del Consejo.
Articulo 20. Sistema de seguimiento y evaluacién. Articulo
23. Objetivos de la Planificacién para la Amazonia. Articulo
32. Atencién prioritaria a grupos vulnerables. Articulo 41.
Derecho al empleo preferente. Articulo 62. Calculo de
distribucién. Articulo 63. Utilizacién de recursos. Articulo
66. Priorizaciéon del fondo.

Conga Conagopare -
Comaga

Articulo 6. Reconocimiento. Articulo 12. De la conformacién
del Consejo. Articulo 13. Atribuciones del Consejo de
Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazdénica. Articulo 16. Secretaria Técnica de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. Articulo 41.
Derecho al empleo preferente. Articulo 43. Créditos
preferentes. Articulo 61. Distribuciéon. Articulo 63.
Utilizacién de recursos. Articulo 64. Fondo Comun para la
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Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. Articulo 66,
Priorizacion del fondo. Articulo 68. De la participacién
ciudadana.

Comité de Desarrollo de
Cuyabeno

Articulo 1. Objeto. Articulo 2. Ambito. Articulo 3. Principios.
Articulo 4. Fines. Articulo 5. Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica. Articulo 6. Reconocimiento.

Articulo 7. Derecho. Acceso Comunicacién. Articulo 12. De
la conformacién del Consejo. Articulo 13. Atribuciones del
Consejo de Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazonica. Articulo 25. Contenido del
Plan Integral para la Amazonia. Articulo 26. Articulacién de
la planificacién en la Circunscripcién Territorial Especial
Amazénica. Articulo 27. Educacién. Articulo 28. Salud.
Articulo 29. Vivienda. Articulo 30. Servicios Publicos
Municipales. Articulo 31. Deportes, educacién fisica y
recreacién. Articulo 33. Actividades econdémicas y
productivas. Articulo 34. Actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y forestales. Articulo 35. Turismo sostenible.
Articulo 37. Turismo en areas naturales protegidas. Articulo
39. Incentivos a la actividad econdémica sostenible. Articulo
41. Derecho al empleo preferente. Articulo 43. Créditos
preferentes. Articulo 58. Monitoreo ambiental comunitario.
Articulo 60. Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénico.
Articulo 61. Distribucién. Articulo 62. Calculo de
distribucién. Articulo 63. Utilizaciéon de recursos. Articulo
64. Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial
Especial Amazénica. Articulo 66. Priorizacién del fondo.

Articulo 68. De la participaciéon ciudadana. Articulo 69,
Control Social.

Federacién Deportiva de
Pastaza

Articulo 1. Objeto. Articulo 31. Deportes, educacion fisica y
recreacién. Articulo 61. Distribucién.

Cigae Articulo 1. Objeto. Articulo 3. Principios. Articulo 66.
Priorizacién del fondo.

Gobierno Auténomo [Articulo 61. Distribucién. Articulo 63. Utilizacién de

Descentralizado recursos.

Parroquial Rural de

Montalvo

Sertecpet Articulo 3. Principios. Articulo 33. Actividades econémicas y
productivas.

Camara de Comercio|Articulo 33. Actividades econémicas y productivas. Articulo

Morona. 41. Derecho al empleo preferente. Articulo 43. Créditos
preferentes.

Junta  Provincial de|Articulo 38. Artesania local. Articulo 39. Incentivos a la

Defensa del Artesano de
Orellana.

actividad econémica sostenible.

Casa de 1la
Ecuatoriana

Carrion
Pastaza

Cultura
Benjamin
Ntcleo de

Articulo 46. El rol de la Cultura en la Planificacién Integral
para la Amazonia. Articulo 47. Promocién e incentivos.
Articulo 48. Reconocimiento. Articulo 61. Distribucién.
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Unidad Popular Pastaza

Articulo 60. Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazénica.

Saociedad Civil Agrupada
en el Comité de Gestion
para la Creaciéon de la

Articulo 64. Fondo Comun para la Circunscripcién
Territorial Especial Amazoénica. Articulo 66. Priorizacion del
fondo.

Universidad Estatal de

Sucumbios

Unién para Compaiiias|Articulo 45. Infraestructura logistica y transporte
de Transporte Coopera-{multimodal.

tiva Volquetas Rio

Pastaza

3. Base Legal para el Tratamiento del Proyecto de Ley 3.1. Constitucién
de la Republica del Ecuador. De conformidad con la disposicion
contenida en el numeral 3, del articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, la Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes: (...) “6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”. En la misma linea,
el articulo 136 de la Constitucion al sefalar los requisitos que deben
cumplir los proyectos de ley, establece que estos deberan: “referirse a una
sola materia y seran presentados a la presidenta o presidente de la
Asamblea Nacional, con la suficiente exposicién de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley
se derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos
no se tramitara”. Por su parte, el articulo 137 de la norma suprema
determina que: “El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La
presidenta o presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviarda el proyecto a la comisién que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite (...)”. 3.2. Ley Organica de la Funcién
Legislativa. La Ley Organica de la Funcién Legislativa en el articulo 57
senala que: “Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, la presidenta o el presidente de la comisién
especializada dispondra a la secretaria o al Secretario Relator, informe su
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recepcion a las y los integrantes de la comisién y convoque para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la presidenta o el presidente de la comision dispondra se
informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacién a
las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a
través del portal web y demés canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comisién”. Por su parte, el articulo 58 ibidem
establece que: “Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo
de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la presidenta o al presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir (...)”. 3.3 Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. El Reglamento en el articulo
8, numeral 8, establece que son funciones del pleno de las Comisiones
Especializadas Permanentes, discutir, elaborar y aprobar con el voto
favorable de mayoria absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo
a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea
Nacional. El articulo 30 del Reglamento establece que los informes que
sean aprobados por las comisiones especializadas permanentes y
ocasionales sobre los proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas
actos legislativos, segin lo establecido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, contendran parametros minimos, de conformidad al formato
de Informe. 4. Plazo para el Tratamiento del Proyecto de Ley. De
conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, las Comisiones de la Asamblea Nacional, una vez iniciado el
tratamiento del Proyecto de Ley, cuentan con el plazo de 90 dias para
presentar a la Presidenta o Presidente el informe para primer debate. En
este contexto, conforme quedd detallado en el presente informe, el 04 de
agosto de 2021, la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad

y Recursos Naturales avocé conocimiento y dio inicio al tratamiento del
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Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcién Territorial Especial
Amazoénica, del Cédigo de Trabajo y de la Ley de Companias. La Comision
mediante Resolucién No. CEPBRN-2021-2023-022 de fecha 27 de
octubre del 2021, al amparo de lo dispuesto en el segundo inciso del
articulo 58 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, solicité una
prorroga de plazo por 90 dias, hecho que la sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional mediante memorando Nro. AN-SG-2021-3827-M de
fecha 16 de noviembre del 2021, concedié 42 dias como prorroga de
plazo, estableciendo el dia 14 de diciembre de 2021 como fecha para la
entrega del informe de primer debate. La Comisiéon mediante Resolucién
No. CEPBRN-2021-2023-022 de fecha 17 de octubre del 2021, presento
una insistencia ante la sefiora Presidenta de la Asamblea para que
considere el plazo inicial de 90 dias, en respuesta a lo solicitado, el sefior
Secretario General mediante memorando No. AN-8SG-2021-4209-M de
fecha 24 de diciembre del 2021, notificé la decision de la presidencia
respecto al plazo concediendo hasta el 16 de enero del 2022. La Comisién
mediante Resolucion No. CEPBRN-2021-2023-027 de fecha 14 de enero
del afio 2022, conocid y unificé el proyecto de reforma de la Ley Organica
para la Planificacion Integral de la Circunscripciéon Territorial Especial
Amazodnica, presentada por la asambleista Isabel Enriquez Jaya,
apalancandose el tratamiento de todos los proyectos reformatorios a esta
Ley de la Amazonia, al procedimiento y nuevo plazo establecido en el
primer inciso del articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
sin embargo, la Comision de Biodiversidad emitié la Resoluciéon No.
CEPBRN-2021-2023-028 de fecha 21 de enero del afio 2022, en la que se
resolvio establecer el plazo para la entrega del informe siendo este el dia
2 de marzo del 2022. 5. Analisis y Razonamiento. Analisis preliminar. La
construccioén del proceso del texto de reforma de la Ley Orgénica para la

Planificacion Integral de la Circunscripciéon Amazoénica, se ha realizado
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en base a las propuestas de las y los legisladores y a las propuestas
remitidas como resultado de la socializacién democratica que se efectud
con diversos sectores de la sociedad, como es el caso de entidades y
colectivos, como la Red de Mujeres Amazdnicas, la Federacion Deportiva
de Pastaza, el Comité de Desarrollo Integral Cuyabeno, Cigae,
Conagopare, Comaga, Conga, entre otros. De manera paralela en el
proceso de evaluacion de la Ley Organica para la Planificacion Integral de
la Circunscripcién Amazénica, realizado por el equipo técnico y la Unidad
de Seguimiento de la Unidad de Técnica Legislativa, se han acogido
valiosos aportes y que fueron de conocimiento y debate de esta Comisién;
en este sentido, se ha establecido el analisis y razonamiento de este
Proyecto de Ley Reformatoria, en cuatro ejes principales que se
desarrollan de la siguiente manera: 5.1. Eje de Planificacién y Desarrollo
Integral para la Circunscripcion Territorial Especial Amazbénica. El
objetivo del presente eje de analisis se refiere a la planificacién integral
de la Circunscripcién con un conjunto de reformas que buscan reforzar
un sistema conformado por varios elementos, a saber: a) Identidad de la
ley al incorporar la perspectiva de desarrollo integral de la
Circunscripcién. b) Se incorpora en el objeto, alcance, principios y fines
de la ley varios temas y enfoques que expresan la lucha social como es la
perspectiva de género y las justas aspiraciones para solventar
problematicas profundas como la violencia contra las mujeres, nifas y
adolescentes en la Circunscripcion. De igual forma, se incorpo‘ra el
derecho al aislamiento voluntario de los pueblos indigenas no
contactados que forman parte del territorio Amazénico. c) En materia de
planificacién se enfatiza en la articulacion entre los distintos niveles de
gobiernos e instrumentos de planificacion desde lo territorial, sectorial,
nacional e internacional, debidamente reconocidos por el pais. d) En el
Consejo de Planificacién y Desarrollo, se ha incorporado la paridad de

género de las delegaciones y se garantiza la alternancia entre hombres y
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mujeres para delegaciones principales y suplentes. €) De igual manera se
incorpora para la designacién del Secretario Técnico de la CTEA un
concurso publico de méritos y oposicién. f) Finalmente se determina los
objetivos de la planificacion, asi como los contenidos minimos del Plan
Integral para la Amazonia (PIA). 5.1. Eje de Temas Intersectoriales. El
objetivo del presente eje busca la interacciéon de varios derechos,
incentivos y mecanismos para que los habitantes de la Circunscripcion
cuenten con oportunidades para el desarrollo sostenible considerando la
fragilidad del ecosistema Amazonico. Los principales sectores se refieren
a: a) Educacion, con la creaciéon de becas y acceso a internet para
estudiantes de la Circunscripcién. b) Salud, donde se prioriza estrategias
para prevenir €l embarazo precoz en nifias y adolescentes. c) Atencién
prioritaria a grupos vulnerables. d) Actividades econémicas productivas,
donde se incorpora las zonas especiales de desarrollo econémico,
encadenamientos productivos, investigacion, desarrollo e innovacién. e)
Turismo dentro y fuera de areas protegidas. 5.2. Eje Empleo Preferente.
Las reformas planteadas acogen las recomendaciones técnicas
resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion de la Ley Amazénica,
efectuada por la UTL y la Comisién de Biodiversidad. Se mantiene la
contratacién en un porcentaje no menor del 70%, del total de los
trabajadores enrolados para la ejecuciéon de actividades dentro de la
Circunscripcién. De igual manera se obliga a las empresas empleadoras
exhibir en su sitio web oficial el listado de todos los trabajadores. Los
inspectores del trabajo tienen la obligacion de controlar el cumplimiento
de esta obligacion, para lo cual se concede accién popular para denunciar
el incumplimiento, tanto de la parte patronal como de las autoridades
laborales. La persona natural o juridica que incumpla con las
disposiciones referentes al empleo preferente seran sancionados
conforme a la normativa laboral vigente. Finalmente, se dispone a la

autoridad nacional del Trabajo en coordinacién con el Consejo de
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Planificacién y Desarrollo de la Circunscripcion Territorial Especial y la
Secretaria Técnica en el plazo de un afio deberan desarrollar una
plataforma virtual que se alimente de la informacién actualizada de otras
entidades publicas como la direccion general del Registro Civil
Identificacion y Cedulacién, Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Senescyt), y demas organismos publicos o
privados que se considere pertinente; que permitan mantener una base
de datos actualizada de los aspirantes de la CTEA que quieran acceder al
empleo preferente. La Red “Encuentro empleo”, se alimentara de esta
informacién y proveera a las empresas de la CTEA un listado de
candidatos elegibles, acorde a sus requerimientos. 5.3. Mecanismos de
Financiamiento para la Circunscripcién Territorial Especial Amazénica.
Fondo de Desarrollo Sostenible y Fondo Comun. Las reformas a los dos
fondos concitaron el interés de varios actores sociales, asi como la
presentacion de propuestas de varios asambleistas. De igual manera el
proceso de evaluacién de la Ley Amazonica, efectuado por la UTL y la
Comision de Biodiversidad han permitido contar con varias recomen-
daciones técnicas para fortalecer la concepcién, fuentes de
financiamiento, distribucion, calculos de distribucién y utilizacion de los
recursos. Para el Fondo de Desarrollo Sostenible, las reformas se refieren
al tema de comercializacién interna del petréleo, por una parte; v a la
incorporacién del 4% de regalias de la actividad minera. La mayoria de
las propuestas de reforma al fondo de desarrollo sostenible
se refiera a la necesidad de destinar recursos para la creacién de las
Universidades en 4 provincias Amazoénicas, para lo cual se plantea una
redistribucion del fondo referido. En lo relacionado al Fondo Comun,
existen propuestas orientadas a incorporar otras fuentes de
financiamiento tales como las utilidades de las actividades hidrocarbu-
riferas desarrolladas por las empresas privadas y el superavit o

excedentes de los ingresos sobre los gastos que genera la Empresa
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Nacional de Hidrocarburos. Finalmente, en la priorizacion del Fondo
Comun, varias de las propuestas sustentan una distribucion mas
equitativa de los fondos a las jurisdicciones y comunidades del area de
influencia de los proyectos extractivos. Ademas, se plantea una distri-
bucion del Fondo Comun en temas priorizados con los respectivos
porcentajes en funcién de criterios de equidad, oportunidades pro-
ductivas y de cuidado del ecosistema amazoénico. A continuacién, a través
del presente cuadro se sintetizan las normas que componen el Proyecto
Normativo: Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para la
Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazobnica. Cuadro No. 2. Nombre Aprobado de la Ley: Ley Organica para

la Planificacién y Desarrollo Integral de la Circunscripcién Territorial

Especial Amazoénica. ——--=-=-mmmmmmmmm e

Titulo Capitulo Denominacién Articulos

Titulo I Conceptos Generales.| Capitulo I [Objeto, Ambito, Principios y| 1-8

Fines
Titulo II Planificacién Integral| Capitulo I |Institucionalidad para la
para la Circunscripcion Terri- Planificacion Integral de 1la| 9-22
torial Especial Amazénica. Circunscripciéon Territorial

Especial Amazonica

Titulo II Planificacién Integral| Capitulo |Planificacién Integral para la
para la Circunscripcién Terri- II Amazédnica 23-26
torial Especial Amazénica.

Titulo II Planificacién Integral| Capitulo [Aspectos Sociales: Educacién,
para la Circunscripcién Terri- 111 Salud, Vivienda, Servicios Publi-
torial Especial Amazoénica cos Municipales, Deportes, Edu-| 27-32
cacién Fisica y Recreacién,
Atencién Prioritaria a Grupos

Vulnerables
Titulo II Planificacioén Integral| Capitulo |Aspectos Econémicas y Prod-
para la Circunscripcién Terri- A% uctivos. Actividades Econémicas
torial Especial Amazdnica. y Productivas; Actividades Agri-| 33-45

colas Pecuarias, Acuicolas y
Forestales; Turismo Sostenible;
Competencia de la Autoridad
Nacional de Turismo; Turismo en
areas naturales  Protegidas;
Artesania Local; Incentivos a la
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actividad econoémica sostenible;
Implementacion de energias
renovables y eficiencia energé-
tica; Derecho a empleo prefe-
rente; Inclusién publica de per-
sonas pertenecientes a pueblos y
nacionalidades; Acceso al servi-
cio Eléctrico;

Infraestructura Logistica y
Transporte Multimodal.

Titulo II Planificacién Integral | Capitulo V |Aspectos Culturales El rol de la
para la  Circunscripcién cultura en la Planificacion Inte-| 46-48
Territorial Especial Amazé- gral para la Amazonia;
nica. Promocién e incentivos;
Reconocimiento;
Titulo II Planificacién Integral Aspectos Ambientales Biodiver-
para la  Circunscripcion| Capitulo |sidad; De las Areas Protegidas;
Territorial Especial Amaz6- VI Prevencion, Control, Seguimiento
nica. y Reparacién Integral; De los
Bosques; Aprovechamiento Fo-
restal Sostenible; Cambio Clima-| 49-58
tico; Prioridades en la Gestion del
Cambio Climatico; Agua vy
Recursos Hidricos.
Titulo 111 Instrumentos| Capitulo |Fondos 59
Econémicos de Fomento de la I
Planificacion Integral de la
Circunscripciéon  Territorial
Especial Amazoénica.
Titulo 111 Instrumentos| Capitulo |Fondo para el desarrollo Soste-{ 60-63
Econémicos de Fomento de la I nible Amazdnico
Planificacion Integral de la
Circunscripcién  Territorial
Especial Amazonica.
Titulo i1 Instrumentos| Capitulo |Fondo Comun para la Circuns-| 64-67
Econémicos de Fomento de la 111 cripcién Territorial Amazoénica
Planificacién Integral de la
Circunscripcién  Territorial
Especial Amazdnica.
Titulo 111 Instrumentos| Capitulo |De la Participacién Ciudadana y| 68-69
Econémicos de Fomento de la v el Control Social.
Planificaciéon Integral de la
Circunscripcién  Territorial
Especial Amazoénica.
Disposiciones Generales Primera
Disposiciones Transitorias Primera
Disposiciones Reformatorias | Primera
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6. Conclusiones del Informe. 6.1. El proceso de reforma a la Ley
Amazobnica consider6 la unificacién de tres proyectos de reforma de los
asambleistas Guadalupe Llori; asambleista Elias Jachero y asambleista
Isabel Enriquez; posteriormente se cumplié con la fase de socializacién
en territorio visitado; seis provincias donde participaron 97 personas en
Comision General, y receptando mas de 180 aportaciones de reforma. En
suma, la Ley Amazoénica se halla en reforma en un 90 % de su articulado.
6.2. La Ley se enfoca al paradigma del Desarrollo Sostenible con los
siguientes elementos: 6.2.1. Sistema de planificacién integral; con
organismos de administracién y un brazo técnico. 6.2.2. Intersec-
torialidad de temas encaminados al cumplimiento de los derechos de los
habitantes de la Circunscripcién. 6.2.3. Sistema de Empleo Preferente y
Contratacion de Productos y Servicios en la Circunscripcién. 6.3. Sistema
de Financiamiento de la Ley a través de Fondo de Desarrollo Sostenible y
Fondo Comun. En este eje se aborda la aspiracion de la poblacién sobre
las Universidades. 6.4. Se incorpora los siguientes enfoques trans-
versales: 6.4.1. La perspectiva y enfoque de género y generacional 6.4.2.
La revitalizacién de la perspectiva de interculturalidad relacionada con
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario (PIAV), como son los
Tagaeri y Taromenane. 6.4.3. La revitalizacion de la participacién
ciudadana y el mecanismo de presupuesto participativo. 6.5. En lo
referente al desarrollo econémico productivo se plantea el fomento de las
Zonas Econdmicas de Desarrollo, como polos de desarrollo de la region
en temas estratégicos como la biodiversidad, investigacion, desarrollo e
innovacién y el turismo sostenible. 6.6. Se incorpora el Régimen Laboral
y de Provisiébn de Bienes y Servicios para los habitantes de la
Circunscripcién Amazoénica, siendo este un elemento objetivo, practico y
de cumplimiento obligatorio por parte de las empresas domiciliadas en la
region, garantizando asi la posibilidad real de que se disminuya el

desempleo en la region. 6.7. El proyecto de reforma se sustenta en los
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resultados del proceso de Seguimiento y Evaluaciéon a la Ley Amazédnica,
bajo coordinacién de la Unidad de Técnica Legislativa y la Comisién de
Biodiversidad; dichos resultados han proporcionado insumos e infor-
macién cuantitativa y cualitativa que enriquece la presente reforma. 6.8.
El proceso de reforma a la Ley Amazdnica abridé y continuara abriendo
espacios de dialogo y analisis de los temas sustanciales, con las y los
asambleistas Amazo6nicos, asi como con sus equipos asesores; esta Mesa
de Dialogo permite ejercer la participacién y el debate en procura de
mejorar la Ley. 6.9. El Proyecto de Ley cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién y el articulo 58
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es decir, se refiere a una
sola materia y contiene una exposicién de motivos, considerandos y
articulado claro. 6.10. El tramite de aprobacién del informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica para
la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial Especial
Amazodnica cumple con los plazos establecidos en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en el cual los ciudadanos, sociedad
civil y academia expusieron sus aportes y argumentos. 7. Recomen-
daciones del Informe 7.1. Sobre la base del analisis y conclusiones que
anteceden, se recomienda remitir a la Presidenta de la Asamblea Nacional
el presente informe a fin que sea distribuido a las y los asambleistas por
medio de la Secretaria General, para que tenga lugar el tramite respectivo
y el correspondiente debate parlamentario respecto al Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacién Integral
de la Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica, a efectos de
continuar con su tramite de aprobacién conforme a la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. 7.2. Para continuar con el proceso de reforma de la
presente ley es recomendable que la Comision de Biodiversidad y
Recursos Naturales invite a la Mesa de Didlogo de las y los asambleistas

Amazonicos y sus equipos técnicos a fin de que se analicen los temas
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sustanciales, y que los resultados que se obtengan contribuyan a las
decisiones que en su momento adopte la Comision. 7.3. Sobre la base del
analisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir a la
Presidenta de la Asamblea Nacional el presente informe, a fin que sea
distribuido a las y los asambleistas por medio de la Secretaria General,
para que tenga lugar el tramite respectivo y el correspondiente debate
parlamentario respecto al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica para la Planificaciéon Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazoénica, a efectos de continuar con su tramite de
aprobacion conforme a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 7.4. Del
andlisis técnico de los articulos propuestos para reforma se desprende
que el presente proyecto de reforma no amerita ser sometido a consulta
prelegislativa. 8. Resoluciéon y Detalle de la Votacién del Informe. Por las
motivaciones expuestas, en sesioén ordinaria No. 060-CEPBRN-2022 de
23 de febrero de 2022 y su reinstalacion con fecha 24 del mismo mes y
afno a las 09h00 la Comision Especializada Permanente de Biodiversidad
y Recursos Naturales de la Asamblea Nacional Resuelve: Aprobar el
informe para primer debate al Proyecto de Ley Organica Reformatoria de
la Ley Orgénica para la Planificacion y Desarrollo Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazonica. Asambleistas a favor:
Gissellé Cecibel Molina Alvarez Votacién, Juan Cristébal Lloret
Valdivieso, Fredy Ramiro Rojas Cuenca, Pedro Anibal Zapata
Rumipamba, Rebeca Viviana Veloz Ramirez, Maria Vanessa Alava
Moreira, Efrén Noé Calapucha Grefa, Ligia del Consuelo Vega Olmedo,
Washington Varela Salazar. 9. Asambleista Ponente. El ponente del
Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Orgéanica para la Planificacién de la Circunscripcién Territorial
Especial Amazonica, serd el Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales, ingeniero

Washington Varela Salazar. 10. Nombre y Firma de los asambleistas que
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Suscriben en el Informe: Las sefioras y sefiores asambleistas que
suscriben el presente informe para primer debate del “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacion Integral
de la Circunscripciéon Especial Amazonica”. Washington Varela Salazar,
Presidente. Ligia del Consuelo Vega Olmedo, Vicepresidenta. Efrén Noé
Calapucha Grefa, Maria Vanessa Alava Moreira, Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, Pedro Anibal Zapata Rumipamba, Fredy Ramiro Rojas Cuenca,
Juan Cristébal Lloret Valdivieso, Gissella Cecibel Molina Alvarez. 12. En
mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada Perma-
nente de Biodiversidad y Recursos Naturales. Certifico: Que el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Orgéanica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazoénica; fue conocido, debatido y aprobado en la sesién No.
060-CEPBRN-2022, de fecha 23 de febrero del 2022 y su continuacién
de fecha 24 del mismo mes y afo, en modalidad presencial, de la
Comisiéon Especializada Permanente de Biodiversidad y Recursos
Naturales. La aprobacién del informe, se realizo con la siguiente votacién
de las y los asambleistas: A favor Gissella Molina Alvarez, Juan Cristébal
Lloret Valdivieso, Fredy Rojas Cuenca, Pedro Zapata Rumipamba, Rebeca
Veloz Ramirez, Vanessa Alava Moreira, Efrén Calapucha Grefa, Consuelo
Vega Olmedo, Washington Varela Salazar; Total: nueve (09); En contra:
Total: cero (0); Abstencion: Total: cero (0); y, Blanco: Total: cero(0);
Asambleistas Ausentes: Total: cero (0). Distrito Metropolitano de Quito,
Jueves 24 de febrero del 2022, atentamente, doctor Paco Ricaurte Ortiz,
Secretario Relator de la Comision de Biodiversidad y Recursos
Naturales”. Hasta ahi la lectura de la parte pertinente del informe,
debiendo informar que de manera integra el mismo sera parte del acta de

la presente SesiOn. —-----==mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Se abre el debate, tiene el uso de la palabra
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el asambleista Washington Varela, el asambleista Washington

Varela. ——-mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VARELA SALAZAR WASHINGTON. Estimada
Presidenta Encargada. Bueno, este dia ha sido el dia de los amazénicos,
les decia a ustedes. No me gusta hablar mucho, pero ahora me ha tocado
hablar. Distinguidos compaferos asambleistas, reciban un cordial
saludo nuevamente pues en calidad de presidente de la Comisién de
Biodiversidad y de los comparieros que somos parte de esta Comisién de
Biodiversidad y Recursos Naturales. Por medio de la presente me permito
presentar una sintesis del trabajo y del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica para la Planificacién Integral de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazoénica. La presente propuesta
de Ley Reformatoria ha sido impulsada por tres colegas de asambleistas
proponentes: Guadalupe Llori Abarca, Elias Jachero Robalino e Isabel
Enriquez; proyectos que fueron unificados en su momento. Dentro del
proceso de socializacion tuvimos la participacién activa con aportes de
asambleistas como: Comps Coérdova Diaz, Edgar Quezada, Mariuxi
Sanchez, Diego Esparza y Augusto Guaman; en la fase de socializacién
del proyecto participaron noventa y siete personas en comisién general
provenientes de sectores publico, privado, sociales, academia y quiénes
contribuyeron con mas de ciento ochenta propuestas de reforma. Por su
parte la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales sesioné en ocho
ocasiones en las ciudades de Tena, Yantzaza, Puyo, Macas, Puerto
Francisco de Orellana, Nueva Loja; en estas seis provincias de la
Amazonia. Teniendo como resultado mesas de dialogo participativas con
debates en procura de mejorar el proyecto de ley, que a continuacién me
permito resaltar los ejes y temas principales del proceso de reforma:
Primero: En lo que corresponde a la Planificacion y Desarrollo Integral

para la Circuncisiéon Territorial Especial Amazoénica, misma que
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incorpora una perspectiva de género derecho de aislamiento voluntario
de los pueblos indigenas no contactados que forman parte del territorio
amazobnico y articulacién con instrumentos y mecanismos para toma de
decisiones a favor del desarrollo sostenible de nuestra Amazonia
ecuatoriana. Segundo: Temas intersectoriales que buscan la interaccion
de varios derechos, incentivos y mecanismos para que los habitantes de
la Amazonia cuenten con oportunidades para el desarrollo, considerado
la fragilidad del ecosistema amazénico como: la educacion, con la
creacion de becas y accesos a internet, salud con estrategias de prevén-
cién de embarazo precoz en ninas y adolescentes, atencién prioritaria a
grupos vulnerables, actividades economicas productivas con zonas
especiales de desarrollo econémico y turismo dentro y fuera de las areas
protegidas de la Amazonia. Tercero: El empleo y contratacién de servicios
preferente contempla la creacién del régimen laboral y de provisién de
bienes y servicios amazoénicos. Cuarto: Mecanismo de financiamiento
para la Circunscripcion Territorial Especial Amazénica, Fondo de
Desarrollo Sostenible y Fondo Comin, que abarca propuestas orientadas
a incorporar otras fuentes de financiamiento tales como las utilidades de
las actividades hidrocarburiferas, desarrolladas por las empresas
privadas, y el superavit o excedentes de los ingresos sobre los gastos que
genera la Empresa Nacional de Hidrocarburos, asi como también una
distribucion mas equitativa de los fondos a las jurisdicciones y
comunidades de areas de influencia de los proyectos. Cabe resaltar que
a mas de los aportes de los actores sociales, publicos, privados y
academia, se incorpor6 en el informe de primer debate los resultados de
proceso de seguimiento y evaluacién a la Ley Amazénica efectuada por
iniciativa de la asambleista Guadalupe Llori, y se desarrollé por la
Comisién de Biodiversidad y Unidad Técnica Legislativa y la Coordinacién
General de Participacién Ciudadana de la Asamblea Nacional, misma que

fue tratada en la sesién inmediatamente anterior. El informe para primer
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debate fue presentado el viernes veinticinco de febrero del presente afio,
sin embargo, desde aquella fecha hasta la actualidad continuamos con
Mesas Técnicas de Trabajo con los actores territoriales, a fin de
profundizar y fortalecer los acuerdos de los siguientes temas
principalmente: Primero. La transversalizacion del enfoque de género y la
prevencién y erradicaciéon de la violencia de género contra mujeres y
ninas. Segundo. La composiciéon y conformacién de los miembros del
Comité de Planificacién y Desarrollo Integral de la Circuncisién Territorial
Especial Amazonica. Tercero. La contrataciéon preferente de empresas
publicas y privadas, que permitan la dotaciéon de servicios a aquellos
proveedores con un minimo de seis afios y que cuenten con al menos el
setenta por ciento de procesos productivos en nuestra Region Amazoénica.
Cuarto. Las zonas especiales de desarrollo econémico para fomentar
encadenamientos productivos estratégicos sobre la base de la investi-
gacion, desarrollo e innovacién. Quinto. La conceptualizacion del Fondo
de Desarrollo Sostenible y Fondo Comun, cuyos rubros financieros
queden establecidos de forma consistente y transparente, de igual
manera la distribucién de dichos recursos se lo hara de manera
equitativa, inclusiva y sobre la base de justicia social y ambiental.
Finalmente, es necesario desarrollar dos temas importantes: Primero:
Determinar los mecanismos de seguimiento y control para que las
inversiones generen el impacto social y ambiental en beneficio de los
derechos de las personas y la naturaleza; y, segundo: Acordar el régimen
de sanciones frente al incumplimiento de las disposiciones legales de la
presente Ley. Distinguida, comparfiera Presidenta y colegas legisladores,
expreso a nombre de la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales
nuestro agradecimiento a las instancias administrativas de este Parla-
mento, a los actores sociales en territorio y demas autoridades por el
apoyo y acompanamiento en la construccién del presente instrumento

legal que contribuira al desarrollo sostenible de la Amazonia. De manera
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especial, igual también, agradecemos a la Mancomunidad de Gobiernos
Auténomos Provinciales, Comaga; a la Mancomunidad de Gobiernos
Municipales, Comaga; perdén, al Conga, que es la municipalidad de
gobiernos provinciales; al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales
Rurales del Ecuador, Conagopare; a la Red de Mujeres Amazonicas; a la
Coalicion Nacional de Mujeres del Ecuador; al Comité de Desarrollo de
Cuyabeno; a los pueblos y nacionalidades indigenas de la Amazonia; la
empresa privada; y, por sobre todd, légicamente, a los companeros
integrantes de los equipos técnicos, de quienes somos parte la Comisién
de Biodiversidad y Recursos Naturales. Muchas gracias por sus
aportaciones, y seguimos igual también recibiendo mas aportaciones de
parte de ustedes para este debate que se viene, que seria el segundo

debate posterior. Gracias compafieros y companeras. ----------=------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista Juan

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Gracias,
senorita Presidenta Encargada de la Sesién. Saludo con las y los sefiores
asambleistas, con el pueblo ecuatoriano, con los diferentes sectores de la
Amazonia que nos acompafian en esta Sesién y que han estado pendiente
durante el transcurso de esta mafnana del tratamiento de una serie de
iniciativas en el orden legislativo, enfocadas sobre todo en la Amazonia
ecuatoriana. Y precisamente me voy a empezar refiriendo a lo que fue el
tratamiento de la evaluacion de la Ley Amazoénica, multiples fueron las
observaciones que se encontraron luego del trabajo realizado por la
Comision con respecto a la aplicacion de este instrumento juridico, a esta
aplicacion de la ley, lo mismo ocurre con distintos instrumentos juridicos
en el pais, lamentablemente, porque no es solo cuestion de legislacién, |

en muchos de los casos, como ocurre en otras areas, en otros ambitos,
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no es ausencia de legislacion, no es la falta de norma o de reformas que
se puedan llevar adelante. La gran problematica, sobre todo en estos
momentos en el pais, tiene que ver con la ejecucion de politicas publicas,
cOmo se ejecutan, con qué presupuesto se ejecutan esas politicas
publicas, y quizas ahi puede estar gran parte de la problematica que hoy
vivimos en distintos sectores como la salud, como la educacién, como la
seguridad; no es que no existen leyes en el pais, claro que existe el marco
constitucional, el marco legal, lo que no existen es politicas publicas y
recursos economicos. Pero en el caso de esta Ley Especial, se crean el
Fondo Especial Amazénico y el Fondo Comun, los cuales se alimentan
precisamente de los recursos naturales o de parte de los ingresos que
generan los recursos, la explotaciéon de recursos naturales en la zona, y
que se dividen en funcién de una estructura que esta dada a través de
este marco juridico, y precisamente yo les decia que si bien es cierto la
ejecucién de politicas publicas es parte de los elementos detectados en la
evaluacion de la ley, también tiene que ver con la falta de capacidad de
ejecucion. Siustedes me permiten darles un ejemplo, en el Fondo Comun
en el afio dos mil diecinueve si apenas se ejecuté el cuarenta y seis por
ciento del Fondo Comun, en el ano dos mil veinte solo se ejecuté el
sesenta y cinco por ciento de los recursos que establecia el Fondo Comun,
y en el ano dos mil veintiuno apenas se ejecuté el ochenta por ciento de
los recursos que estaban presupuestados; entonces ahi esta la
problematica, la capacidad de ejecucién, la capacidad de gestién, no
siempre es un tema de recursos porque recursos los puede existir, como
en este caso del Fondo Comun, ese no es el problema, el problema es
como logramos que se ejecuten adecuadamente en funciéon de una
planificacién, en funcioén de una vision de desarrollo, en funcién de poder
garantizar una serie de derechos, que en el caso de la Amazonia todavia
se encuentran pendientes, y hacia alla hay que direccionar las politicas

publicas, hacia alla hay que direccionar, digamos, las ejecutorias que no
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necesariamente estan en la competencia del Legislativo, sino mas bien
estan en la competencia del Ejecutivo y de los gobiernos locales también.
Este Proyecto de reforma a la Ley se fusionan tres iniciativas, presentadas
algunas de ellas incluso en otros periodos y que se consolidan en un solo
proyecto de reforma, busca la planificacién integral incluyendo los
aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales, ese es el objetivo,
digamos, de este Proyecto de reforma. Hay muchos temas, y voy a
referirme puntual y especificamente a algunas observaciones que tengo
con respecto al informe para primer debate, debo reconocer los aportes
que se han recibido en la Comisién conjuntamente con los colegas
miembros, y sobre todo el proceso de socializacién de este Proyecto de
Reforma, sin embrago, hay algunos temas que se pueden alimentar
digamos en este debate y méas adelante trabajarlos en la Comisién. Por
ejemplo, en los proyectos de ley presentados se plantean una serie de
responsabilidades civiles en el caso de contaminacién ambiental, eso ya
esta legislado en otro marco juridico, que es el Cédigo del Ambiente, es
decir, en este Codigo se ha tratado de poder incorporar otros temas que
ya estan legislados en otras leyes o temas que pueden ser conexos, pero
al final del dia se podria duplicar una normativa, pongo el caso del
servicio de telecomunicaciones, eso ya esta legislado en la Ley de
Telecomunicaciones. Sobre la rendicién de cuentas, también ya esta
legislada en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Se plantea la creacién de sedes y de alianzas publico privadas, eso ya
estéa legislado en el Codigo de la Produccién. Se plantea trabajar en torno
al seguro agricola, eso ya esta establecido en la Ley de Tierras, y asi por
el orden. Entonces hay que hacer una revisién exhaustiva para no
duplicar un marco juridico que ya esta en otro ordenamiento normativo,
eso seria lo ideal. Otro de los temas que me permito reflexionar y que me
parece que son positivos, tienen que ver sobre la legislacién sobre |

profundizar la legislacion, sobre todo para la Region Amazonica en temas
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de garantizacion de derechos, y ahi si podemos coincidir, que se pueda
garantizar el derecho al deporte, que eso esta ubicado a través de la
planificacién y a través de la incorporacion de presupuestos, la inclusién
de pueblos y nacionalidades, y ahi me parece que también se plantea
recibir recursos para la proteccion de las practicas e idiomas ancestrales.
También se plantea profundizar derechos en torno al sistema de
educacion, utilizar inclusive parte de los recursos de los fondos para el
financiamiento de becas y créditos educativos, me parece que es digamos
una iniciativa importante. Y, un tema que es fundamental y medular, y
que he escuchado con atencidn, que habla de la igualdad de género vy,
sobre todo, buscar a través de este instrumento juridico que se
profundice la violencia en contra de las mujeres, por el contrario, se tiene
que erradicar esa violencia en contra de las mujeres. Yo creo que este es
un buen ejercicio, porque si bien es cierto ya tenemos una ley para
erradicar la violencia hacia las mujeres, lo que no hemos tenido son
politicas publicas y recursos econémicos, y si esta Ley puede garantizar
precisamente una ejecucion de politicas publicas y recursos econémicos
a través de los fondos, podemos ser un buen ejemplo para el pais, que la
Region Amazoénica, en donde los indicadores de violencia incluso son
mucho mas altos que en el resto del pais dé ese paso, a mi me parece que
es fundamental para demostrarle al mundo entero que a través de un
marco constitucional, a través de un marco normativo, a través de una
ley especifica, a través de politicas publicas y recursos econdémicos
podemos reducir la violencia en torno a las mujeres; y ese creo que es un
objetivo loable que vale la pena, vale la pena esta reforma y sobre todo
que esté encaminado a garantizar ese tipo de derechos. Tengo unas
observaciones también que tienen que ver sobre todo con incompa-
tibilidades dentro de este Proyecto de Ley, que podrian incluso caer en
algunos de los casos en inconstitucionalidades. Cuando se plantea

porcentajes en la ley para poder asignarlo este porcentaje en funcién de
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los concursos que se tienen que llevar adelante, concursos de méritos y
oposicién, y también dentro del sistema de contratacién publica, eso
podria ser contrario al principio de igualdad que esta reflejado en nuestra
Constitucion, y hay que tener mucho cuidado; o cuando se plantea
incluso un incremento del gasto publico a través del articulo cincuenta y
nueve, porque se le esta planteando un cuatro por ciento del valor de la
onza de minerales que se extraen de la Region Amazénica, que vaya
precisamente a alimentar esos fondos, podria digamos haber un vicio de
inconstitucionalidad en esos articulos. Digamos, son de las reflexiones
que puedo aportar en este momento al debate. Y, en el caso del articulo
veintiocho, también, que faculta a los GAD locales a invertir en salud, ahi
incluso se faculta en el numeral séptimo del articulo veintiocho a que
puedan contratar incluso personal ocasional y de logistica a los gobiernos
locales, para en el caso de la inversion en salud, lo cual digamos es un
tema que esta consagrado en nuestra Constituciéon como una compe-
tencia del Gobierno Central y del Ministerio de Salud Pubica. Eso son los
aportes, senorita Presidenta. Quiero reconocer el trabajo que ha hecho la
Comision y por supuesto, recoger también los aportes que vengan de los
distintos sectores de la poblacién y también de las y los sefores

asambleistas. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------==mommmmmmmeaeee

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Isabel ENnriquez. —----=scmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA ENRIQUEZ JAYA ISABEL, Gracias, sefiora Presidenta.
Muy buenas tardes. Buenas tardes, colegas asambleistas, pueblo
ecuatoriano, zamoranos chinchipenses, amazoénicos. Hace cincuenta
anos se saco el primer barril de petroleo, el veintiocho de junio de mil
novecientos setenta y dos, ahi Guillermo Rodriguez Lara, desarrolld el

desfile civico con ese barril de petroleo, que inicié el boom petrolero,
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cincuenta anos de extraccion petrolera de aportar al desarrollo nacional
y sostener la economia del pais. Desde hace afios, también, se profundizé
la produccién minera en mi provincia Zamora Chinchipe que provee el
noventa por ciento de los recursos mineros. La Amazonia le entrega al
Estado ecuatoriano quince mil millones de doélares que representa el
cuarenta por ciento del Presupuesto General del Estado, pero el Estado
ecuatoriano no le entrega reciprocamente recursos, fuentes de empleo,
carreteras en buen estado, escuelas, hospitales, a nuestra querida
Amazonia, dignidad, dignidad. Ya discutimos lo que sucede con la
creacién de las universidades amazonicas, para acceder al derecho de la
salud, en mi provincia la mayoria tiene que viajar a Loja, a la provincia
de Loja; hay un centro biomolecular, pero no hay personal que opere en
ese lugar, no hay un hospital de especialidades, un hospital que tenemos
de cabecera provincial Julius Doepfner se cae a pedazos. Desde que
asumimos nuestras funciones seguimos exigiendo al Ministerio de Salud
que dé prioridad, y ellos lo Unico que dicen: repotenciacién; cuantas veces
ya recorrieron el hospital y hasta ahora no se dignan en darles los
recursos, y decir que al cantén Zamora, a la capital de la provincia de
Zamora Chinchipe necesita de manera urgente un nuevo hospital, que
sea de especialidades, por supuesto. Desde hace veinticuatro afios no se
termina la construccién del cuarto eje vial, falta el segundo tramo,
Bellavista, Zumba, La Balsa con la frontera del Peru, el Perti ya completo,
pero, lamentablemente, el Estado ecuatoriano no cumple, no cumple, y
obviamente pues, las fronteras se quedan una vez més relegadas, y esta
frontera que acoge también a la provincia de Loja y El Oro. Esa realidad
no es distinta para Orellana ni Sucumbios, de Napo, de Morona Santiago
y de Pastaza, porque los gobiernos de turno no cumplen las leyes, esta
claro, ya lo hemos discutido hoy en la mafana también, no asignan los
presupuestos que se debe, no ejecutan politicas publicas que garanticen

los derechos humanos y constitucionales para las y los amazénicos. La
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Asamblea Nacional, para cambiar esa realidad creé la Ley Amazénica en
el dos mil dieciocho, pero buena parte en su mayoria pues no se la
cumple. El Ministerio de la Amazonia es un ente ejecutor de la ley, no
promueve el acceso a los presupuestos, en consecuencia, no se garantiza
los derechos contemplados en la Ley Amazénica. Cumpliendo con mis
funciones de Legisladora presenté en noviembre del dos mil veintiuno
una reforma a esta importante Ley, en donde mi propuesta en el articulo
sesenta y uno dice: Que el Banco Central del Ecuador procedera a
transferir directamente los recursos de los porcentajes que constan a
continuacién: veinticinco por ciento a los GAD provinciales amazdnicos,
el cincuenta por ciento para los municipios, el veinte por ciento para los
gobiernos parroquiales, y el cinco por ciento para el Fondo Comuin. ¢Por
qué el veinte por ciento a los gobiernos parroquiales?, porque ellos son
los que estan mas cerca de las comunidades, ellos son los que estan mas
cerca de esos territorios mas pequenos, son los que mas necesitan, y con
un diez por ciento que en la actual Ley contempla no les alcanzan, ha
sido un pedido de mi provincia, de Conagopare Zamora Chinchipe, que
podamos presentar y lo hemos hecho, y ahora lo estamos defendiendo,
para que se deje a lado esas brechas de desigualdad y construir una
brecha mas bien para el desarrollo y esperamos también la equidad y la
dignidad. En el articulo sesenta y seis, también, que presenté a la
Comision de Biodiversidad, mi propuesta va en los componentes que
actualmente estan del cuarenta sesenta, yo estaba proponiendo del
setenta, treinta; y en la propuesta que considera la actual reforma, ellos
se proponen: En el sector social, el cuarenta y siete punto cincuenta por
ciento compuesto y desagrado; por el sector econémico y productivo, el
diecinueve por ciento; pueblos y nacionalidades, el diez por ciento;
mujeres, €l cinco por ciento; ambiente, el ocho por ciento; vialidad y
transporte el ocho por ciento compuesto y desagregado; seis punto uno

sistema vial parroquial y estatal; y cultura, el dos punto cincuenta por

Pagina 52 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

bbb Nicional

Acta 772-F

ciento. Mi propuesta, que yo la presenté, esta con el sesenta por ciento
para la Amazonia en la siguiente forma: En educacién superior, de tanto
que estamos luchando y hablando también, estoy proponiendo que sea
el doce por ciento; el turismo, €l seis por ciento; agricultura sostenible, el
diez por ciento; actividades deportivas, €l diez por ciento; en la parte
cultural €l seis por ciento; planes de vida de los pueblos y nacionalidades,
el diez por ciento; y el fortalecimiento de las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria, el seis por ciento. Si tomamos la propuesta
de la Comisién en el punto cuatro de la forma planteada se incluiria a
dos sectores vulnerables: nifios, adolescentes, mujeres y adultos mayo-
res, y en €l punto seis al considerar el sistema vial estatal estamos
tomando de los recursos de la Amazonia y sus pueblos una respon-
sabilidad del Estado central que debe cubrir. No podemos los amazdnicos
que con nuestros propios recursos vayamos a sustentar algo que el
Estado central debe trabajar y debe invertir, esto es muy importante,
companeros. Por eso, me ratifico en la mayoria de mi propuesta
presentaday observo para consideracién, cambio y debate en la Comision
de los articulos referidos. Creo que es importante felicitar el trabajo que
ha realizado la Comisién de Biodiversidad, y este primer debate que bien
que se lo ha traido el dia de hoy para poderlo seguir mejorando y para
poder seguir observando algunas cosas que los habitantes de la

Amazonia necesitan. Muchas gracias. -------====ceooommmm

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista Elias

JaChero. —mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA JACHERO ROBALINO ELIAS. Muchas gracias,
companera Presidenta. Comparieros legisladores. Creo que hoy jueves ha
sido el jueves de la Amazonia, fecha importante para nuestros amazoé-

nicos y desde luego los ecuatorianos que somos parte de este importante
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sector del pais. Quiero de cierta forma hacer extensivo el saludo a todos
quienes de una u otra manera han aportado y contribuido a qué, a que
busquemos mejores dias para los que hoy estan en expectativa, en este
momento toda la Amazonia esta expectante de lo que sucede con esta
Reforma de la Ley Amazoénica, mas importante es cumplir con el propésito
de la misma, y lo que hemos dicho, uno de los objetivos de la reforma es
buscar el progreso y desarrollo armoénico de toda la Amazonia. Aun a
pesar de las circunstancias, recordemos, que durante la pandemia no
dejamos de producir petréleo, un solo barril, y obviamente ha sido quien
ha sostenido la economia ecuatoriana, no solo en esta instancia sino,
como decia la compaifiera legisladora Isabel, mas de cincuenta afios, y lo
que exponia claramente el legislador Lloret, también, con niimeros, lo que
realmente ha sucedido en la Amazonia, y eso es importante recalcar y
reconocer el trabajo responsable de la Comisién que estuvo al frente de
este proceso, que es la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales,
porque cuando se maneja con responsabilidad, cuando se recorre las
provincias, en este caso las seis provincias amazoénicas, para entender
qué es lo que pasa con el productor, con el agricultor, con el emprendedor
en las distintas areas, con el joven, con el profesional, con el profe-
sionista, con los gobiernos seccionales de prefecturas, alcaldias, juntas
parroquiales, con la ruralidad, con las nacionalidades, con las mujeres;
es decir, entender el sentimiento, el pensamiento y la propuesta que
surge de esa realidad. Y hoy mismo, que estamos tratando este tema de
la Reforma de la Ley Amazodnica, que si bien es cierto data del afio dos
mil dieciocho, pues no quisiera utilizar el término mamotreto, porque
aqui son tantas instituciones que no han cumplido con el rol que les
compete, aun al existir una ley, y muchas cosas se les ha hecho
discrecionalmente sin considerar la propia realidad de nuestros
ciudadanos, cuando han preferido construir espacios cubiertos en

lugares que ni siquiera tienen los servicios basicos de agua potable, de
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alcantarillado, de infraestructura, y es por ello que esa Secretaria Técnica
Amazo6nica que no ha servido mas que para un espacio politico realmente
en lo que se evalu6 anteriormente, en lo que se resolvié anteriormente,
perdon, de seguimiento y evaluaciéon a la ley, pues ahi tienen pues
mejores dias, no para ellos, sino méas bien para los que buscan de una
manera surgir desde la Amazonia. Companeros legisladores, claro, no
podemos olvidar incluso los dafios que durante décadas se han generado
a nuestro ecosistema, a nuestra realidad, a nuestra biodiversidad,
cuando se han contaminado rios, por qué, por el tema petrolero, sin
duda, ahi nosotros hemos sufrido en carne propia, hoy mismo estan
sufriendo enfermedades catastréficas quienes habitan en las areas de
influencia, y eso de pronto no es perceptible para quienes estamos en
lugares privilegiados como el que estamos hoy, pero para eso nos
eligieron, para entender esa realidad, para saber que la responsabilidad
que asumimos justamente sea en funcién de ese legado que vamos a
dejar a los amazbénicos. Es una satisfaccién, como uno de los
proponentes, no me apropié del proyecto, son las seis provincias
amazonicas, somos los tres legisladores que se calificé el Proyecto de
Reforma de Ley y desde luego los trece legisladores que nos hemos puesto
la camiseta de la Amazonia, y también felicitar porque he estado
personalmente presenciando ese gran trabajo de los nueve legisladores
de la Comisién de Biodiversidad, que a pesar de que son de distintas
bancadas se apropiaron y entendieron que hay que trabajar en funciéon
de los ecuatorianos que vivimos en la Amazonia. Amigos, legisladores,
ecuatorianos, amazodnicos, sin duda, hay tantas sugerencias que han
surgido y existiran mas, por eso es el llamado a que durante este proceso
subsiguiente se pueda recibir las observaciones y las propuestas
complementarias que de pronto no estan en lo que hoy se ha planteado
y se esta debatiendo. Sin embargo, le decimos a la Amazonia, aqui

estamos los ciento treinta y siete legisladores para apoyarles y para

Pagina 55 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbee Nboional

Acta 772-F

apoyarnos y para buscar mejores dias para todos, porque esas grandes
brechas que aun existen en salud, en educacién, en vialidad, en
conectividad, pues realmente es palpable cuando los sentimos, y ahi esa
Comisién de Biodiversidad que estuvo presente en las seis provincias
amazoénicas lograron identificar atin mas alla de lo que pensaban, pero
sabemos que en la voluntad politica nuestra vamos por mejores dias en
esta Reforma de la Ley Amazénica. En ello pues decirles que las justas
aspiraciones de las mujeres, yo debo felicitar a la Red de Mujeres
Amazénicas que fueron las mas activas, sin duda, y esa es una demos-
tracion clara del interés que lo generan, pero son todos quienes formamos
la Amazonia quienes construimos esta propuesta, y es ahi donde
nosotros también planteamos temas complementarios, como el tema del
Consejo de la de la Planificaciéon y Desarrollo, en el cual si se pide
incorporacion de la paridad de género, justamente porque la sabiduria y
la inteligencia de la mujer es necesaria para poder dosificar y de cierta
manera buscar alternativas en la conformacién de estos escenarios. Otro
de los elementos importantes es la designacién del secretario técnico de
la Amazonia, ya no se puede permitir que se pongan a dedo a gentes
inoperantes, que como decia el legislador que me antecedi6 en la palabra,
no pueden al menos cumplir con los recursos que tienen y estan tratando
de exigir mas recursos, obviamente, eso puede ser uno de los llamados
de atencion, que en el ambito administrativo han dejado mucho que
desear y no se ha podido gastar lo que tenian a disposiciéon, eso es
lamentable, pero no puede volver a ocurrir. Por eso es que se pone, hoy
mismo, €l que existan las sanciones pertinentes, no solamente aquellos
que incumplen, sino més bien a lo que hoy mismo sucede en la Amazonia,
cuando las grandes empresas que estan en el ambito petrolero, que no
son del pais, y que entiendo son alrededor de diecinueve empresas
extranjeras que estan usufructuando miles de millones de délares y que

€so es mucho mas de lo que la Amazonia pretende recibir, de cierta forma
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si existiera equidad, si existiera responsabilidad, la Amazonia tranqui-
lamente podria ser un Dubai pequefio, porque todo lo que genera la
Amazonia, practicamente, ha permitido que el pais pueda tener un soste-
nimiento econémico. Comparnero Presidenta, comparferos legisladores,
tantos temas que hoy se han planteado que estan contemplados ahi, en
esta propuesta de reforma, permitira a la Amazonia salir de esa
postracion que hemos vivido durante estas décadas. Y es por ello de que
hay tantas recomendaciones, y aqui es importante el trabajo que ha
cumplido la Unidad Técnica Legislativa, es importante el aporte de todos
los legisladores, es importante el aporte de la comision pertinente. Y sin
duda, cuando hablamos de temas como empleo y contratacién publica
preferente, aqui lo hemos mencionado una cantidad de veces, pero vamos
del discurso a la practica, qué hacer con esa cantidad importante de
recursos que hoy tiene la Amazonia, pues hacia alla va la reforma de este
Proyecto de Ley. El seguimiento y evaluaciéon del Fondo de Desarrollo,
alguien dice, nos esta faltando recursos, pero si no hay una planificacién
adecuada, articulada, anclada a lo que establece los objetivos de
desarrollo sostenible, a los planes de desarrollo, pues no puede ser como
se lo venia haciendo anteriormente. En todo caso, este proceso de
seguimiento y evaluacién a la ley que se lo trato y que hoy mismo sera
un insumo y un instrumento adicional para que esta Reforma a la ley
sea, practicamente, lo que requieren los amazénicos en busqueda de ese
famoso desarrollo v progreso, pues estid en nuestras manos. Hablar de
educacion, ya lo hablamos, el tema de la creacién y los recursos para
invertir en estas areas sensibles, la politica publica como tal aterrizada
en territorio. Pero, bueno, hay tantos temas como aquellos que hoy
mismo vamos a esperar su respaldo, comparfieros, su apoyo y su aporte
es fundamental, siempre hemos dicho al ciudadano tu aporte es
importante, nosotros somos quienes viabilizamos los proyectos de ley en

beneficio de todos los ecuatorianos y en el caso particular de los
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amazoénicos. Finalmente, hay observaciones adicionales que voy a hacer
llegar oportunamente a la Comisién, para que sean incluidos en el
informe para el segundo debate de los proximos dias. Muchas gracias,

companera Presidenta, comparieros legisladores. —--=—=----mmommmeeeeeeeeo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Mireya Pazmifo. ——-===mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA PAZMINO ARREGUI MIREYA. Buenas tardes,
comparera Presidenta Encargada, comparieros legisladores, a todos los
ecuatorianos. Realmente este Proyecto de Ley es muy importante porque
se puede normar y mediante la norma fortalecer las politicas, los
lineamientos, las normativas, especialmente para garantizar el desarrollo
humano, el respeto de los derechos a la naturaleza, la conservacién de
sus ecosistemas y la biodiversidad, el desarrollo sostenible, el derecho a
la educacién a todos los niveles, su patrimonio cultural, la memoria
social, la interculturalidad y la plurinacionalidad. Es posible también
normar un modelo socioecondémico, cultural y ambiental sostenible,
basado en los principios del sumak kawsay, que compense las equidades
existentes y promueva el desarrollo equitativo en la Circunscripcién. Es
por ello, por lo que me permito solicitar al sefior presidente de la Comisién
Especializada Permanente, que refuerce el texto presentado ante este
Pleno para el primer debate de manera que sea posible la eliminacién de
la discriminacién contra la mujer. En esta zona, en el Oriente ecuato-
riano, hemos visto el mayor porcentaje de vulneracién para las mujeres,
para las nifas, para los adolescentes; por aquello, es necesario, por
ejemplo, sustituir el concepto de equidad por igualdad, por cuanto el
segundo implica condiciones idénticas sin sometimientos jerarquicos
entre unos y otros, es necesario ademas garantizar a las mujeres en

hospitales y centros de salud la atencion integral en la salud,

Pagina 58 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambiea Nicional

Acta 772-F

recuperacion fisica y mental, garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres para su contrataciéon y la igualdad en la proporcionalidad
establecida en el mecanismo en la ley, para que se asignen recursos a los
GAD para generar las politicas de prevenciéon contra la violencia de
género. Por otra parte, también es necesario considerar a todas las
agendas para la igualdad, es decir, a las que hablan de género, de
intergeneracional de personas con discapacidad de pueblos, naciona-
lidades y entre otros. Por eso mis aportes especificos van en el articulo
veintidés, que se sustituya al articulo veintisiete, que se recomienda una
redaccion que propenda fortalecer el sistema de educacién en todos sus
niveles, que permita garantizar la implementacién de politicas publicas
en la educacién respecto de la prevenciéon y de la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, los nifios y adolescentes. En el articulo
veintitrés, que sustituye el articulo veintiocho, que trata de temas de
salud, se recomienda homologar con el previsto en el articulo veintiséis
de la Ley Orgénica Integral para Prevenir la Violencia Contra las Mujeres,
pues es necesario que se garantice en todos los hospitales y en los centros
de salud la atencién, recuperacion integral de la salud y mental gratuita,
a favor de la mujer que ha sido violentada, lo que debe incluir, entre otros,
tratamientos psicologicos y psiquiatricos que permitan el restable-
cimiento de la salud mental. En el articulo treinta y cuatro, que se
sustituya al articulo cuarenta y uno, se recomienda agregar un inciso
que senale que las contrataciones seran a mujeres y a hombres en
igualdad de oportunidades, procurando igualdad de proporcionalidad. Y
en el articulo cuarenta y seis, que sustituya al articulo sesenta y uno, se
recomienda previo estudio técnico, se considere la asignacion de un
porcentaje para que los GAD provinciales y cantonales incluyan una
inversion anual destinada a generar politicas locales de prevencién
contra la violencia de la mujer. Todo esto, sefior presidente de la

Comisidn, le haré llegar por escrito para que se considere, se debata y si

Pdgina 59 de 78



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nicional

Acta 772-F

técnicamente es prudente incorporar en este Proyecto de Ley. Muchas

gracias, compaifieros legisladores. ------======mmommmmmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Jahiren Noriega. ——----=-mmmmo

LA ASAMBLEISTA NORIEGA DONOSO JAHIREN. Sefiora Presidenta,
senores asambleistas. Durante esta jornada hemos debatido alrededor de
lo que ocurre en la Circunscripciéon Territorial Especial Amazénica, se ha
hablado mucho de la distribucién de los recursos, de la creacion de
universidades, de modelos de desarrollo sostenibles y que sin embargo
son temas muy importantes, pero no menos importantes que la vida
digna de las mujeres que habitan esta zona y los problemas que enfrentan
nuestras companeras. Cuarenta y cinco mujeres perdieron su vida en
esta zona por causa de la violencia femicida, ni hablar de la violencia
sexual, del embarazo infantil forzado, del embarazo adolescente, asi como
la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual, que son
problemas que enfrenta esta Circunscripcion Especial. Cinco de las seis
provincias amazénicas estan por encima del promedio nacional de
incidencia de violencia contra las mujeres. No soy una asambleista de
una provincia amazonica, pero como mujer tengo el compromiso de
colocar en este debate las violencias que enfrentan nuestras compafieras,
es por eso que desde este espacio me hago eco de las palabras y de las
exigencias de la Red de Mujeres Amazoénicas. Decirles, colegas
asambleistas, que la violencia machista no se combate colocandose
listones morados en el pecho, la violencia machista y la vida de las
mujeres se protege con voluntad politica. La respuesta estatal debe ser el
financiamiento de los recursos de la Ley Amazénica en politicas locales
de igualdad y prevencién de la violencia contra las mujeres. En este

sentido, la propuesta radica en agregar al articulo cuarenta y seis el
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literal f) que senala lo siguiente, voy a citar: En cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la planificacién integral de la Circunscripcién
Territorial Amazoénica, los gobiernos autéonomos descentralizados
provinciales y cantonales incluiran una inversién anual, no menor al diez
por ciento destinado a politicas locales de igualdad y prevencion de la
violencia de género. Asi también es fundamental que transversalicemos
el enfoque de género por parte de los gobiernos auténomos descen-
tralizados, tanto en salud, como en educacién. Finalmente, colegas
asambleistas, los invito a que desde este espacio coloquemos en esta Ley,

en el centro a las mujeres, a la vida de las mujeres amazénicas. Muchas

e =0 e R T ——

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Consuelo Vega. —----mmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA VEGA OLMEDO CONSUELO. Gracias, sefiorita
Presidenta, por la palabra. Nuevamente, buenas tardes, compaferos
asambleistas. Este dia jueves, dieciocho de agosto, un dia que nos tocé a
la Amazonia ecuatoriana debatir temas fundamentales. En la mafiana
analizidbamos €l cumplimiento de la Ley Especial Amazénica, el trabajo
de la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales fue la mayor parte
en territorio y también en comisiones generales de diferentes sectores
que, sin duda alguna, la evaluacién aportara significativamente al
proyecto de reforma que el dia de hoy estamos tratando. La Region
Amazobnica, conformada por las seis provincias y desde hace décadas
explotacién petrolera, minera, hidroeléctricas y seguimos con los mismos
problemas de desnutricién, de pobreza, de violencia en contra de las
mujeres, ese es el clamor ciudadano. Hay muchos problemas algidos
como la vialidad, la red vial estatal de nuestras provincias esta totalmente

destruida. El tema de la salud no ha sido atendido con oportunidad y
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como tiene que ser, tenemos poblaciones rurales lejanas que no tienen
vialidad, no hay hospitales, no hay centros de salud, no hay medicinas,
esas son las realidades de la Amazonia ecuatoriana, esas son las
realidades de mi provincia, de Morona Santiago, por eso esta tarde es
importante exhortar al Ministerio de Transporte, la vialidad es
fundamental para el desarrollo econémico de nuestras provincias, la red
de Morona Santiago esta totalmente destruida, yo diria en un ochenta
por ciento y lo mismo pasa en las seis provincias. El tema de salud
tampoco podemos minimizar cuando en este momento estamos hablando
de altos recursos, mas del cuarenta por ciento del presupuesto del Estado
es financiado por la produccién petrolera, minera, hidroeléctricas y lo que
definitivamente en el turismo aporta la Amazonia ecuatoriana. Hay
articulos fundamentales que han sido revisados y estan ahora para
primer debate, sin duda alguna habra que seguir mejorando. La Red de
Mujeres nos ha solicitado que se incluyan recursos, por supuesto, hay
que considerar y revisar la parte técnica de lo que es pertinente y sea
posible. En todos los articulos de ley que han manifestado se ha
procurado incluir el enfoque de género, inclusive en la conformacién de
la planificacién amazoénica, con la finalidad de que mujeres con la visién
de equidad puedan participar para la elaboracién de planes y proyectos.
El tema del articulo sesenta, que corresponde al Fondo de Desarrollo
Sostenible, también tiene que ser modificado por cuanto este articulo esta
siendo interpretado por los organismos estatales, tiene que, es de acuerdo
a la produccién total petrolera no solamente que se comercializa en el
exterior sino también en los mercados nacionales, y es por eso que son
significativos recursos que estan pendientes en desembolsar a los
gobiernos auténomos descentralizados. En la Comisién estamos abiertos
para poder recibir todos los aportes de los compaferos asambleistas y
seguir en el debate con los diferentes sectores de mujeres, Conga,

Comaga, Conagopare, las nacionalidades, los pueblos y nacionalidades
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tienen que ser incluidos en sus planes de vida, también respetando la
interculturalidad y la plurinacionalidad. En ese sentido tenemos,
practicamente, tres meses para seguir aportando para que esta Ley sea
lo méas perfecta posible y que no ocurra lo que ha ocurrido estos cuatro
anos, la ley no esta siendo cumplida. Vamos a estar vigilantes para un
control politico adecuado de nuestra Ley Amazénica, y estaremos
exigiendo la creacién de las universidades, estaremos exigiendo la
vialidad de nuestras provincias, estaremos exigiendo hospitales y casas
de salud dignas para hombres y mujeres que habitamos en la Amazonia
ecuatoriana, todo es importante, lo que los compafieros han manifestado
en esta tarde, y por supuesto los nueve companeros integrantes de la
Comision de Biodiversidad estamos prestos para recibir los aportes, pero
sobre todo, para abrir un debate serio que permita tener nuestra Ley
Amazonica para disminuir estos indices de pobreza, de violencia, que
existe en los pueblos amazoénicos. Gracias, sefiorita Presidenta, por la

palabra. ----eeem oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista
Efrén Calapucha. —-=-----mmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA CALAPUCHA GREFA EFREN. Gracias, Presidenta, por
el espacio. Distinguidos colegas asambleistas. Sin duda la Ley Especial
Amazonica en el marco de esta reforma se ha venido recogiendo los
aportes de distintos sectores, los pueblos y nacionalidades en su
momento no lo plantearon, pero sin embargo en el transcurso del dialogo
por la paz y la unidad del pueblo ecuatoriano, en la mesa del dialogo,
recursos naturales, en el cual han venido ya sosteniendo y planteando lo
siguiente: En esta en este didlogo la Regiéon Amazénica, particularmente,
liderado por la Confeniae y los dieciocho pueblos y nacionalidades que

conforman la Regién Amazénica, han pedido para que se incorpore dentro
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de esta Ley la designacion no solamente del diez por ciento, sino el
veinticinco por ciento del Fondo Comun. Como ustedes ven y saben, los
que conocen la Regiéon Amazodnica, todo ello, los recursos naturales, el
recurso petrolero, el recurso minero vienen de los territorios de estos
pueblos y nacionalidades, por lo tanto ellos se estan planteando que se
considere como unidades ejecutoras a los pueblos y nacionalidades, para
que el Estado transfiera directamente a los pueblos y nacionalidades. En
este tema, seguramente, vamos a tener dificultades porque no hay una
figura juridica, eso lo que siempre han manifestado, y para eso, para
poder por Io menos elaborar o construir su plan de vida las autoridades
de la CETA dijeron, ustedes no tienen esa capacidad de administrar los
fondos publicos, por lo tanto firmaron un convenio de cooperacion con la
empresa publica Ikiam, en el cual todos los fondos fueron transferidos,
justamente, a esta empresa publica, y hasta el momento no han
solucionado varias exigencias de los pueblos y nacionalidades. Por eso
consideramos que el pedido de los hermanos de los pueblos y
nacionalidades es legitimo. Por lo tanto, compafieros asambleistas, en
este debate quiero que se considere para este analisis y se incorpore en
la Mesa de la Comisiéon de Biodiversidad el pedido de los pueblos y
nacionalidades de la Regién Amazoénica. Sin duda hay que ir destacando
que la participacion de nuestras organizaciones sociales de la Region
Amazobnica es muy importante, digo esto, para ejecutar programas o
proyectos de turismo comunitario, lo fundamental es, primeramente, se
identifiquen donde, con quién van a trabajar, y ahi viene, justamente, la
presencia de los pueblos y nacionalidades, esa riqueza cultural, y por
supuesto cada nacionalidad tiene definido su territorio, he ahi la
importancia que marcan y plantean al Estado ese reconocimiento como
unidad ejecutora, teniendo presente los convenios y tratados interna-
cionales, y también nuestra Constitucién reconoce los derechos colec-

tivos. En ese sentido, el planteamiento que hacen nuestros comparfieros
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es decir que se incorpore en la distribucion del Fondo Comun el
veinticinco por ciento de la distribucién de este recurso a favor de los
pueblos y nacionalidades, eso es un planteamiento que lo haré llegar
oportunamente a la Comisién de Biodiversidad, acompanado justamente
con nuestros hermanos de distintas nacionalidades en el Pleno de la
Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, esto es un pedido de la

Region Amazénica. Muchas gracias. —----=====mmommmmomomoo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Comps COrdova. —=mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias, sefiora
Presidenta Encargada. Si, reconozco, creo que el dia de hoy le hemos
dedicado a la Amazonia, a sus problemas, pero también a buscar el
desarrollo como tal para este sector que, precisamente, desde hace
tiempo esta y viene careciendo necesidades que deben ser atendidas por
el Estado ecuatoriano. Primero permitanme, sefiora Presidenta, estima-
dos asambleistas, hacer énfasis a algo que aprobamos de la evaluacién
de esta Ley y dejar algo en claro para la Amazonia, si bien cierto, dentro
de ese informe se obvio, posiblemente sea por equivocacién, pero al
mismo tiempo solicitarles a los asambleistas amazénicos que nos
reunamos lo mas pronto posible para analizar la evaluaciéon que hay que
hacer, alcances a esa evaluacion, pero también en el tema mismo de la
Ley Amazobnica, para tener una postura referente, y queria decirles que,
de acuerdo la evaluacién que se hizo, solamente se estimé los recursos
petroleros de la comercializacién externa, perdén, de la comercializacion
externa y nos queda pendiente los recursos de la comercializacién interna
que, por cierto, lo que habia predispuesto el procurador General el
Estado, y ahi sobrepasaba mas de los trescientos millones de délares, por

eso les decia que son quinientos millones de délares que el Gobierno
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Nacional adeuda y tiene que rendirle cuenta a la Amazonia, a los
gobiernos seccionales por el Fondo de Desarrollo Sostenible. Dicho de
esta manera, voy a entrar ya a materia. Primero felicitar a la Comisién de
Biodiversidad por, precisamente, llevar adelante esta reforma, que
debemos corregir algunos errores que se pudieron cometer al inicio,
precisamente, de la creacién de esta ley. Esta ley es buena, los malos son
los que incumplen, es decir, las autoridades del gobierno que estan
incumpliendo y que, precisamente, no quieren atender a la Amazonia,
eso es sencillo. Creo que como amazoénicos nos merecemos, por ello la
Constitucion de la Republica, en el articulo dos cuarenta y dos vy,
precisamente, también en otras disposiciones que nos establece la
conformacion de un régimen especial, y ahi si quisiera, sefiores
asambleistas, en el marco de lo que nos corresponde, que podamos
precisamente atender esa necesidad, porque las razones ambientales,
étnico-culturales o de poblacién podrian constituirse en un régimen
especial que nos establece la Constitucién y creo que la Amazonia no
puede perder ese horizonte para poder proteger nuestra biodiversidad y
nuestro pulmoén del mundo o pulmoén del Ecuador, que es la Amazonia.
Por tal motivo, yo creo que hay que revisar nuevamente si se la considera
como Ley Orgéanica o una Ley de Régimen Especial, con las connotaciones
que pueda tener. Y quisiera entrar de lleno ya a revisar el articulo doce,
que es la conformacién del Consejo de Planificaciéon y Desarrollo
Amazodnico, la propuesta que plantea en el primer informe, en cierta
manera no contempla la paridad de género que seria bueno revisarlo
quienes van a conformar, precisamente, ese directorio y lo otro, de las
observaciones que le hago, es decir, seguiria el Gobierno teniendo
mayoria en el Consejo de Planificacion, lo cual los amazoénicos quedaria-
mos a expensas a lo que establezca el gobierno, cuando precisamente
esta Ley amazonica debe ser vista desde los amazoénicos hacia adelante.

Si bien es cierto que esta Ley Amazonica tiene que tener un contexto de
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planificaciéon tanto nacional, regional, provincial, cantonal y local, que es
la parte medular, se debe respetar, pero si al menos quisiera hacer
observaciones precisamente respecto a la conformacion de este Consejo
de Planificacion y Desarrollo Amazdnico. Respecto a los créditos que
establece la ley original, hay que procurar a que se puedan generar en la
Amazonia con bajos de intereses y acceder a esos créditos que es la parte
muy fundamental, lo propio en el tema eléctrico; en cuanto a la
contratacion de la mano de obra local, ahi me parece importante hacer
un punto ampliado, que si es importante que se establezca con claridad,
si bien es cierto en el primer informe no se recoge la mayoria, porque las
provincias de Sucumbios, Orellana y posiblemente las del sur son las que
mas sentimos, cuando existen estos trabajadores turistas, que vienen de
otros sectores, que no son de la Amazonia y van alla, muchos de ellos ni
siquiera consumen el agua, una botellita de agua y se regresan, y todo
los recursos vuelven a otras partes y no contratan la mano de obra local.
Por lo tanto nosotros estamos demandando en esta accién, que no sea el
setenta por ciento como estaba previsto en la ley, como previene la ley
original, sino sea el noventa por ciento se contrate la mano de obra local
de la Amazonia, ese diez por ciento que quede para el contexto nacional.
Del noventa por ciento que se hace el cien por ciento, el setenta por ciento
de esa némina debe ser a ciudadanos, a mujeres, hombres, residentes
permanentes en la Amazonia, con criterio de relacion local en zonas de
influencia directa, es decir, desde lo parroquial, cantonal, provincial y
logicamente lo nacional; el veinte por ciento el tema provincial y un diez
por ciento restante de la némina al régimen o de la Amazonia. Con eso se
podria garantizar los trabajos a los ciudadanos, légicamente, en las
companias petroleras a quienes estan en las comunidades, porque
muchos de los ciudadanos que vivimos en comunidades nos damos
cuenta, cuando van, piden un trabajo, resulta que traen otra gente que

no es ni siquiera de la provincia ni de la regién o muchas de las veces son
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de otras provincias y ahi ponen, precisamente, si aplicamos esta accién
podemos garantizar el trabajo a toda la ciudadania. No se exigira la
experiencia alguna cuando se trate de jovenes entre dieciocho y
veintinueve afos de edad, que es la parte muy fundamental, se considera
como acciones afirmativas cuando se trate de organizaciones sociales y
comunitarias que tengan relacién directa con el objeto de la misma, y
esto una parte fundamental para lograr el cumplimiento de esta
disposicion, es importante que exista un término de sancién a quienes la
incumpla, tanto de la entidad publica como también de las entidades
privadas, con una multa equivalente a cincuenta salarios unificados, creo
que si se pone de esta forma se puede cumplir sino quedara esa ley en
letra muerta. Y si queremos cumplir, primeramente, debemos cumplir
casa adentro, y aqui si es importante disponer a los gobiernos auténomos
descentralizados contraten el cien por ciento de la mano de obra local de
acuerdo a sus jurisdicciones, incluidos los servidores publicos de libre
nombramiento y remocién, porque resulta que a la Amazonia nos llevan
los directores provinciales de otras provincias y dejan a nuestros
profesionales de la Amazonia, y cuando les hablaba de los trabajadores
que son turistas, y muchos por cierto, ya casi todos los trabajadores que
operan en la Amazonia, en el tema petrolero como minero, ya estan con
residencia en la Amazonia. Y aqui si es clave fundamentar y retomar que
para ser residente amazonico debe ser minimo diez afios o al menos tener
cinco periodos consecutivos de elecciones sobre haber sufragado en la
Amazonia, y ademas, para quienes estdn en esta condicién deben,
logicamente, establecer que son amazonicos con el pago de impuestos de
un predio, es decir, al menos estos operadores o trabajadores turisticos
que van de otras provincias de la Amazonia paguen impuestos en la
Amazonia. Se debe garantizar, sefiora Presidenta, estimados asambleis-
tas, la contratacion precisamente de las personas con discapacidad,

como ya lo dije, también los jovenes. Y en cuanto a la contratacién de la
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prestacion de servicios de la Amazonia, lo propio, al menos el noventa por
ciento deben ser precisamente de la Amazonia con relacién local desde lo
cantonal hasta lo regional. Para establecer este proceso de contrataciones
tienen que basarse también en el tema de las subastas inversas y aqui
tiene que la Sercop implementar un sistema de calificacién en la cual los
emprendimientos y personal local tengan un porcentaje mayor de
valoracién equivalente al setenta por ciento de lo requerido, la multa
también debe ser estimada, de un veinticinco por ciento del valor total
del contrato, y se reinvertird en obras de compensacién en la zona
explotadas. Y esta es la parte muy fundamental, compaferos, que me
gustaria a ustedes exponerles, muchas de las empresas privadas o
entidades publicas que tienen contratos con sectores estratégicos, deben

solamente dedicarse al giro especifico de negocio por la cual fueron

contratados. .. —=--mmmmm
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleistas. ~--------------

EL ASAMBLEISTA CORDOBA DIAZ COMPS. Gracia, sefiora Presidenta.
Quisiera por el tema de tiempos. De hecho, hay muchas otras acciones,
pero voy a tocar un tema que nos pertenece a todos, y quisiera rogarle
unos minutitos mas para contemplar la propuesta. Para crear las univer-
sidades, estimados asambleistas, es importante establecer lo siguiente:
El gobierno ha incumplido, por méas accién que pongamos, lo traigamos
aca a comparecer van a decir lo mismo. ¢Cual es la tonica? Para crear la
universidad se necesita tener, para lograr el funcionamiento, el
sostenimiento inicial, se necesita tener al menos quince millones de
délares anuales para una universidad de cinco mil alumnos. Y nosotros
en esta Ley Amazdnica estamos proponiendo y de hecho, desde
Sucumbios nos hemos propuesto que se deje dentro del Fondo de

Desarrollo Sostenible al menos el diez por ciento dentro de este fondo
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con, logicamente, un apoyo desde los gobiernos seccionales de la
provincia donde no haya las universidades, es decir: Sucumbios,
Orellana, Morona Santiago y Zamora Chinchipe, excepto Pastaza, excepto
Napo. De que los gobiernos seccionales tanto provinciales como
cantonales, de una forma solidaria durante los primeros cinco afios que
esta Ley, estas universidades, légicamente, necesitan recursos para
sostenerse, y una vez que estos recursos o estas universidades tengan ya
los recursos del Fopedeupo, del Estado, légicamente, inmediatamente se
revierta los recursos a los gobiernos seccionales que aportaron, es una
parte. Lo otro, finalmente para terminar, sefiora Presidenta, dentro de la
propuesta que he planteado, se contempla de que se destine al menos un
cincuenta por ciento de cada barril de petréleo, oleoducto o combustible
que pasan por los poliductos oleoductos, para que se destine a la creacién
de un fondo vial de compensacién vial, para el mantenimiento y la
construccion y el mejoramiento de la vias por donde pasan las tuberias
por parte del tema petrolero. Y esto es razonable, sefiora Presidenta,
porque, precisamente, si bien cierto es una propuesta que tiene que venir
del Ejecutivo, tenemos una respuesta, sefiora Presidenta, por parte del
Ministerio de Obras Publica que nos ha hecho llegar y que a propésito,
para poder logicamente sustentar este fondo vial, me parece importante
darle lectura, sefiora Presidenta, y con eso puedo finalizar, que se
autorice una pequena lectura al sefior Secretario para que pueda

logicamente, se pueda entender respecto al fondo vial, por favor. ---------
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion. ---------=--=-=c=mmmmmmmmmem-
LA SENORA PRESIDENTA. Autorizo, sefior Secretario. -------=-----ccooeee-

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, Presidenta Encargada. Damos lectura
al Oficio niimero MTOPSIT-2022-043-OF. Fechado 24 de marzo de 2022.
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Asunto: Respuesta al oficio 020 del asambleista nacional Comps Pascasio
Cordova Diaz. Sefior Comps Pascasio Cérdova Diaz, Asamblea Nacional,
en su despacho. En documento adjunto se vera encontrar el Memorando
numero MTOPDBIT-2022- 085-ME, de 22 de marzo 2022, suscrito por la
magister Carolina Olivar Ormaza Saldafa, viceministra de la
Infraestructura del Transporte y Obras Publicas. Que en uso de sus
competencias se sefala que: desde el ambito de la infraestructura vial
encuentra oportuna esta iniciativa reformatoria, que permitira garantizar
en parte los recursos econdémicos del Estado para cumplir con el
mantenimiento vial en toda la Amazonia, considerando la red vial estatal,
provincial y cantonal. El presente documento lo suscribo en virtud de la
delegacion conferida mediante Acuerdo Ministerial 011, de 22 de marzo
2022, donde se delega al subsecretario de la Infraestructura del Trans-
porte para que en nombre y representacién del ministro de Transporte y
Obras Publicas tengan la facultad de contestar los requerimientos de
informaciéon y comparecencias solicitadas por los asambleistas
directamente o de las comisiones especializadas de la Asamblea Nacional.
Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente, suscribe el
ingeniero Freddy Augusto Valencia Guerrero, subsecretario de la

Infraestructura del Transporte. Hasta ahi la parte pertinente del oficio en

referencia. —-----mcmm s

EL ASAMBLEISTA CORDOVA DIAZ COMPS. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Con ese oficio se denota la voluntad del gobierno,
precisamente, para trabajar en ese fondo de compensaciéon vial, con eso
garantizariamos es el tema de la vialidad para la Amazonia. Y, finalmente,
sefiora Presidenta, sé que el tiempo es corto, pero si es importante, a la
Amazonia precisamente se la debe dejar libre de la contaminacién. Por
eso es importante que se debe utilizar los recursos precisamente del gas,

de los mecheros, que estan en este momento queméandose, y hay una
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accion de proteccién que debemos atender y aqui en esta Ley debe
contemplarse en esa particularidad. Y finalmente, sefiora Presidenta, sé
gque es cansoso pero bueno, la propuesta nuestra de Sucumbios que ha
salido, que se pueda crear un fondo con €l diez por ciento de las reservas
probadas y no probadas o a futuro que se podria probar, tanto del tema
petrolero como en el tema minero para proteger, precisamente, el
desarrollo ambiental y la biodiversidad de la Regién Amazdnica, con eso
finalizo. Les haré llegar comparfieros de la Comisién de Biodiversidad las
propuestas nuestras respecto, precisamente, al tema de la reforma a la

ley. Muchas gracias. ------==mmmmmmoe e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista
Guadalupe LIOTi, ===-mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA LLORI ABARCA GUADALUPE. Estimados companeros
y companeras asambleistas, pueblo ecuatoriano, querida provincia de
Orellana, buenas tardes. De verdad, este dia ha sido el dia de la
Amazonia, hay una inmensa expectativa en toda la Amazonia al tratar
este tema tan importante como es la Reforma de la Ley Especial
Amazdnica. Por eso, quiero empezar diciendo que nada es mas
importante que la palabra, y es asi que yo voy cumpliendo lo que le he
prometido a mi querida provincia de Orellana y a la Amazonia, creo
firmemente que los ciudadanos que tenemos la alta responsabilidad de
ejercer un cargo publico como, €l ser asambleistas, también tenemos la
obligacién de no traicionar la confianza de nuestros pueblos, porque cada
palabra, cada promesa que hacemos se convierte en una esperanza para
nuestros pueblos. Los suefios y los anhelos de los habitantes de la Region
Amazonica en este dia se puede hacer una realidad. ¢Con qué?, con el
apoyo, por supuesto, de todos nuestros companeros asambleistas. Por

eso es de mi presencia aqui, en el curul que me lo dio la provincia de
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Orellana y también que hoy representamos a la Amazonia ecuatoriana.
Como muchos de ustedes pueden conocer, la Amazonia no solo ha sido
olvidada, ha sido marginada y hasta despreciada por algunos gobiernos
de turno, esta irresponsabilidad ha traido consigo consecuencias
nefastas para los habitantes de la Amazonia, que no cuentan con
servicios basicos, que no cuentan con un servicio de salud que atienda
los diferentes tipos de cancer que han aparecido en nuestros pueblos
producto de la explotacién petrolera, minera, irresponsable. Desde los
inicios de las décadas de los setenta la Amazonia, como ya lo habia dicho
mi anterior intervencion, la Amazonia ha sostenido la economia
ecuatoriana, producto de la explotacion petrolera, desde ese entonces
han pasado mas de cincuenta afios en que nuestro pais se ha beneficiado
de estos recursos de distinta manera. Oiganme, comparieros asambleis-
tas, el Ecuador se ha beneficiado de la riqueza amazénica, sin embargo,
son cinco décadas donde la inequidad del acceso a las necesidades
basicas de nuestros hermanos amazoénicos se encuentran detenidas en
el tiempo. Han pasado cincuenta afios y todavia la capital petrolera de
nuestro pais, que es €l cantén Coca, carece de agua potable, porque los
tres rios que la rodean, que es: Napo, Payamino y Coca, se encuentran
totalmente contaminados, contaminados. Como podran darse cuenta, no
solo nos han olvidado sino que nos han dejado contaminado hasta las
narices, muchos amazonicos ya se consideran hasta muertos vivientes,
comparneros, porque luego de estas cinco décadas todavia no tenemos un
hospital general digno, no tenemos un hospital del IESS como tienen las
demas hermanas provincias del pais, para que asi atiendan las
necesidades de salud de nuestros habitantes. Sabe lo que tenemos, no
tenemos hospital, tenemos dispensario médico sin medicinas, tampoco
sin equipamiento, esta situacién ha provocado que muchos ciudadanos
de Orellana mueran en su intento de ser atendidos en los hospitales de

las hermanas provincias de Sucumbios, de Napo y de Quito, buscando
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una cama para ser atendidos, buscando tratamientos para ser atendidos.
Esto, compafieros, no solamente es injusto, es inhumano, es inhumano,
comparnieros. El acceso a la educacién sigue siendo limitada, ya que no
contamos con una universidad para nuestros jovenes, un bachiller
amazonico no solo tiene el desafio de estudiar sino que adicionalmente
debe de tener el coraje para dejar a su familia, a sus amigos, e ir en busca
de un espacio para que les permita crecer profesionalmente, pero ojo,
lejos de su propia tierra. Nada ha sido facil para la Amazonia, nada, si
las necesidades basicas que tiene la poblacion siguen ausentes después
de cincuenta afios, qué decir de contar con obras de infraestructura vial,
que tiendan a reducir los tiempos de conexién entre nuestras hermanas
provincias del Ecuador de manera segura para quienes se movilizan. En
lugar de contar con un Plan de Fomento Productivo, solo tenemos
contaminacion petrolera y minera, y no se diga de contar con condiciones
minimas para que los comerciantes amazénicos tengan mercados para
vender sus productos. Y, como Orellana, como capital petrolera de los
ecuatorianos, necesitamos recursos para muros de contencién para
prevenir desastres naturales en la propia capital de la provincia de
Orellana. La poca infraestructura vial y servicios basicos que tenemos es
gracias a las reivindicaciones que han hecho nuestros pueblos, pero con
un costo muy elevado, de sufrimiento, dolor, muertos, heridos,
encarcelados, esta terrible realidad jamas pero jamas lo conocio el pais.
En estos procesos de lucha social por los derechos de mi pueblo, he
tenido el gran honor de participar activamente, para que los suefios de
todos se traduzcan en realidades que nos permitan tener una vida mas
digna. Hoy no solo habla una asambleista de este Parlamento
ecuatoriano, hoy se dirige a ustedes Guadalupe Llori; la mujer amazénica
que viene de procesos de lucha social por los derechos de mi querido
pueblo, la mujer que enfrenté gobiernos, fue encarcelada y que hoy tiene

la responsabilidad de aprovechar esta oportunidad histérica, para
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decirles que este dia es en que esta Asamblea haga justicia luego de
cincuenta anos con los habitantes de la Amazonia, que viven justamente
ese letargo impuesto por los gobiernos indolentes. Hoy, quiero pedir al
Pleno de esta Asamblea, una vez mas la solidaridad que hubo cuando se
aprobé por unanimidad esta Ley, hoy quiero solicitar en nombre de
aquellos que buscan una cama para ser atendidos en un hospital, de
aquellos que no tienen agua potable porque sus rios estan contaminados,
de los que toman sus maletas y salen en busca de sus sueflos para
estudiar, de los que han sido contaminados por la explotacién petrolera,
por la explotacién minera, a nombre de ellos les pido que luego del
proceso constructivo de norma se apruebe la Reforma de Ley Amazoénica,
lo que significara una oportunidad para empezar a cambiar la historia de
las provincias de la Regién Amazoénica. Hoy estoy convencida que es poco
lo que pide la Regién, si comparamos con la inmensa riqueza de petréleo
y mineria que hoy sigue entregando nuestro pais y que estamos, por
supuesto, muy orgullosos de poder compartir nuestro petréleo con todos
nuestros hermanos ecuatorianos. Como asambleista de mi querida
provincia de Orellana, estoy convencida que no debe haber provincia ni
region mas importante que otra, que debemos trabajar de manera
equitativa y justicia e igualdad por todas las regiones de nuestro Ecuador.
Hoy es el momento que tenemos para darnos la oportunidad de reactivar
la economia de nuestro pais en paz y en armonia empezando por la
Amazonia, y cerrando este capitulo triste de los cincuenta afios de olvido
que ha recibido los amazénicos. Por todo lo expuesto, quiero proponer a
esta Asamblea Nacional del Ecuador, se dé tramite a la reforma de la Ley
de la Circunscripciéon Territorial Especial Amazodnica, agregando un
capitulo adicional que determine las sanciones sobre los incumpli-
mientos a las disposiciones de esta Ley para hacerla efectiva, y con esto
lograr el anhelado desarrollo para el pueblo amazdnico. Este capitulo de

sanciones sera presentado como parte de las observaciones al proyecto
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de ley dentro del término legal establecido en el articulo sesenta de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Con este preambulo, solicito por
Secretaria se proceda a proyectar la presentacion que he preparado para

ESLE PUNTO. === oo oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, Presidenta

Encargada. ~-==—=--mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. AUtOIiZ0. ~---~===mmm=mmmmmmmomcom oo
EL SENOR SECRETARIO. Procedemos con la reproduccion solicitada. --

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda. ------==-smmmmmommmmmmeemmmcemeeeeee

PROYECCION DE DIAPOSITIVAS. Se realiza la proyeccion de

dIaPOSItIVAS. ==mmm e

LA ASAMBLEISTA LLORI ABARCA GUADALUPE. Estamos presentando
la respuesta, la propuesta, perdén, del Proyecto de Ley reformatoria a la
Ley Organica para la Planificacion Integral de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica. Queremos reorientar la operatividad y la
funcionalidad de la Secretaria Técnica, otorgandole las funciones de
elaborar, dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo Integral de la
Region Amazénica. Reformar el articulo sesenta para que el Fondo de
Desarrollo Sostenible, se nutra, no solo con el cuatro por ciento del precio
de venta por cada barril de petroleo, sino también por el cuatro por ciento
del precio de venta de cada onza de oro, plata o cualquier mineral
considerado como recurso natural no renovable. Queremos cambiar el
Fondo Comun por el fondo de participacién de las comunas,

comunidades, pueblos y nacionalidades, donde se extraen los recursos
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para que los primeros en administrar y beneficiarse de estos ingresos
sean las comunidades de las areas de influencia directa, y de esta forma
otorgarles servicios basicos, desarrollo productivo, educacién, salud,
vivienda, vialidad, etcétera. También queremos garantizar al menos el
diez por ciento del Fondo de Desarrollo Sostenible se direccione a la
creacion y al funcionamiento de las universidades en cada una de las
provincias amazonicas. Queremos priorizar el apoyo a planes y proyectos
a favor de los pueblos y de las nacionalidades y de las mujeres en su
diversidad. Garantizar el noventa por ciento de la contratacién de mano
de obra calificada y no calificada, y también el acceso de participacién de
los habitantes amazoénicos al empleo preferente, que tengan al menos diez
anos de residencia en la Amazonia y cinco sufragios de manera
permanente igualmente en la Amazonia. También queremos fortalecer la
Economia Popular y Solidaria, pequefias, medianas y grandes empresas
e industrias de la Amazonia para que accedan a procesos de contratacién
publica, igualmente preferente. Queremos mejorar los mecanismos de
participacion de los fondos a los gobiernos auténomos descentralizados
para proyectos de desarrollo en la region. Exigir el respeto a los derechos
de la naturaleza, la conservacién de sus ecosistemas y la biodiversidad
de la Amazonia, respetando nuestra Pachamama. Establecer sanciones
drasticas por la falta de cumplimiento en temas como: el empleo,
contratacion publica, entrega de fondos, priorizacién y ejecucién de
proyectos y de proteccién ambiental. Estas son las reformas que hemos
solicitado y también algunas observaciones, todas estas propuestas
buscan dar dignidad y justicia a una regién que ha contribuido
sustantivamente con el desarrollo del pais entero; en tal razén, procederé
conforme dispone la ley a enviar mis observaciones a la Comisién, para
que sean consideradas en el informe del segundo debate. Muchas gracias,

y hasta ahi mi participacion. —----=--====mm e
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LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, se cierra el debate. Tiene el
uso de la palabra el asambleista Omar Cevallos. Gracias, asambleista

Omar Cevallos. Una vez que se ha agotado el Orden del Dia, se clausura

la SeSiOMn. —-mmmmm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, Presidenta Encargada. Siendo
las diecisiete con veinticuatro se clausura la Sesion setecientos setenta y
dos del Pleno de la Asamblea Nacional. Una buena tarde para las y los

senores asambleistas. ~------mmommm e

La sefiora Presidenta clausura la Sesién cuando son las diecisiete horas

veinticuatro minutos. =-—----===m oo

ABG, ALVARO SALAZAR PAREDES
Secretarfio General de la Asamblea Nacional

MGU/SVQ
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