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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Comparecencia del Msc. Pedro Alava Gonzilez, ministro de
Agricultura y Ganaderia de conformidad al articulo 1 de la
Resolucion R1-2022-2023-051.

Informe no Vinculante a la Objeciéon Parcial del Presidente de

la Repiblica al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés
Social.

3.1 Memorando Nro. AN-CGAD-2022-0050-M, 17 de febrero de
2022, suscrito por la abogada Nadia Sofia Del Cisne Afiazco,
Secretaria Relatora. Asunto, informe no vinculante sobre la
objecion parcial al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de
Interés Social.

Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orginica
Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural.

4.1 Memorando Nro. AN-CECT-2022-0139-M, 26 de febrero de
2022, suscrito por el abogado Elio German Pefia Ontaneda,
Secretario Relator. Asunto. Remito informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orgianica de Educacién
Intercultural ordenado por la Corte Constitucional.

Informe para Amnistias remitido por la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad.

5.1 Memorando Nro. AN-CGDI-2022-0065-M, 11 de febrero de
2022, suscrito por el seiior José Fernando Cabascango
Collaguazo Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad.
Asunto. Cumplo con remitir informe de Amnistias.

5.2 Memorando Nro. AN-CGDI-2022-0067-M, 14 de febrero de
2022, suscrito por el sefior José Fernando Cabascango
Collaguazo presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la interculturalidad.
Asunto. Alcance al Memorando Nro. AN-CGDI-2022-0065-M
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informe de Amnistias.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdnico

Listado de asistencia de los asambleistas a la Sesién del pleno
de la Asamblea Nacional

\
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas cincuenta y
cuatro minutos del dia nueve de marzo del afio dos mil veintidos, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Guadalupe Llori Abarca. ----======--=mmmmmmmo oo

En la Secretaria actua el abogado Alvaro Salazar Paredes y el doctor
Carlos Paredes, Secretario General y Prosecretario General de la

Asamblea Nacional, respectivamente, ~---==-=-=-==mmmmmmmmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas. Sefior

Secretario verifique el cuérum para instalar la Sesién setecientos sesenta

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, muy buenas tardes.
Seforas y sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Sefiora Presidenta,
en cumplimiento de su disposicién, procedemos a constatar el
cudrum para instalar la Sesion setecientos sesenta y siete. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta

Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas

GraACIAS, === oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre registro, sefior Secretario. --------------

EL SENQR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento veintiocho asambleistas registrados en la presente

Sesion. Por tanto, contamos con el cudrum. -==--------mmmmmmmee
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II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la Sesion setecientos sesenta y

siete. Seflor Secretario. Por favor, dé lectura a la Convocatoria. ----==-----
III1

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefiora Presidenta, doy lectura
de la Convocatoria. “Por disposiciéon de la sefiora abogada Guadalupe
Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa se
convoca a las y los asambleistas a la Sesion N° 767 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 9 de marzo de 2022, a
las 14:00, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: “1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Comparecencia del magister Pedro José Alava
Gonzalez, ministro de Agricultura y Ganaderia, de conformidad con el
articulo 1 de la Resoluciéon RL-2021-2023-051. 3. Informe no vinculante
a la objecion parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Organica de Vivienda de Interés Social. 4. Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural y 5. Informe de Amnistias remitido por la Comisién
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad”. Hasta aqui,

sefiora Presidenta, la lectura del Orden del Dia. ---~--~==--=mmmcmmmmmemmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, informar si se han

presentado solicitudes de modificacién del Orden del Dia. ---------------—-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, cumplo con informar que
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para la presente Sesidon setecientos sesenta y siete fueron presentadas
dos solicitudes de cambio del Orden del Dia, una por parte del
asambleista Fausto Alejandro Jarrin Teran y otra por parte de la
asambleista Maria del Carmen Aquino. La solicitud de cambio del Orden
del Dia de la asambleista Maria del Carmen Aquino no cumple con el
requisito de la temporalidad, al haber sido presentada a las seis de la
tarde, cuando el plazo legal segun el articulo ciento veintinueve de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, determina que las solicitudes de
cambio del Orden del Dia deberian ser presentadas con veinticuatro
horas de anticipacion a la fecha de la Convocatoria y la Convocatoria a la
presente Sesion, sefiora Presidenta, era a las dos de la tarde. En tal
virtud, sefiora Presidenta, con su venia doy lectura de la tinica solicitud
de cambio del Orden del Dia que cumple con los requisitos para ser leida
y puesta a consideraciéon de este salon Plenario: “Memorando No. AN-
JTFA-2022-031-M. Quito 05 de marzo de 2022. Asunto: Solicitud de
incluir cambio del Orden del Dia para la Sesion del Pleno No. 767
convocada para el miércoles 09 de marzo de 2022 a las 14:00. De mi
consideracion: Fausto Alejandro Jarrin Teran, en mi calidad de
Asambleista por la provincia de Pichincha amparado en lo que prescribe
el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa solicito a
usted, se sirva incluir el presente cambio del Orden del Dia en la Sesién
767 del Pleno de la Asamblea Nacional que se llevara a cabo el miércoles
9 de marzo de 2022 a las 14:00, modificando el orden de tratamiento de
los temas para que se trate como segundo punto del Orden del Dia lo
siguiente: Resolucion del Pleno de la Asamblea Nacional para verificacién
de cumplimiento de las funciones del Consejo de Administracién
Legislativa. Por la favorable atencion que se dignara a la presente, me
suscribo de usted. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, suscribe el sefior asambleista Fausto Alejandro Jarrin

Teran”. Sefiora Presidenta, hasta ahi el texto de la Unica solicitud de
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cambio del Orden del Dia para esta Sesion. -------------mmommoooommmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Fausto Jarrin, --------cmmmm oot

EL ASAMBLEISTA JARRIN TERAN FAUSTO. Buenas tardes, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, buenas tardes con todos. El dia de hoy
nuevamente hemos sido testigos todos de la manera y del subjetivismo
que se utiliza por parte de las autoridades de la Asamblea,
especificamente por parte de la sefiora Presidenta de la Asamblea de
coémo se entiende la norma, de como se entiende la ley, de como se decide
si es 0 no viable una mocién cuando no es posibilidad de la Presidenta -
hacerlo y esto viene repitiéndose un sinntmero de ocasiones, un
sinnumero de veces y en razén de esto yo le planteo a toda la Asamblea
que vote favorablemente en esta mocién que propone una Resolucién
para que ¢l Pleno de la Asamblea haga una verificaciéon del cumplimiento
de las funciones del Consejo de Administracién Legislativa. Esto por
cuanto tenemos varios ejemplos en los que el CAL ha tramitado en un
orden distinto del que manda la ley, en un orden distinto de la
priorizacion por temporalidad, los juicios politicos al antojo de ciertos
actores politicos que lo conforman y en el caso especifico la intencién que
fue negada por el CAL hace pocos dias de cambiar el orden de la
tramitacion de los juicios politicos contra el Consejo de Participaciéon
Ciudadana y contra el Consejo de la Judicatura. Este tipo de
arbitrariedades colegas asambleistas, no se debe seguir permitiendo ni
en el Consejo Administrativo de la Legislatura ni en esta Asamblea hay
quienes le tienen pavor a la evaluacién, hay quienes hablan de
confabulacion sélo queremos saber si se esta cumpliendo con la ley, sélo
queremos saber si se estd cumpliendo con el procedimiento, sélo

queremos saber que una estructura imparcial no jueces y parte pueda
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decirnos el Consejo de Administrativo de la Legislatura, su Presidenta,
sus Vicepresidentes y sus Vocales estan actuando conforme a la ley, esto
es lo que se ha mocionado, perdon y espero tener el respaldo de toda la
Asamblea Nacional porque eso es lo que necesitamos transparencia y

evaluacion. Muchas gracias, sefiora Presidenta. -----------=---=-cccccccmuuv
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacion. =-------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicion procedemos a consignar la votacién en relacién a la solicitud
de cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista Fausto Jarrin
Teran. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
favor informar a esta Secretaria General y a cada uno de los técnicos

asignados. Muchas gracias. -------=--=--oooommme .

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre el registro sefior Secretario. ------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y tres asambleistas registrados en la
presente Sesion. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista Fausto Alejandro Jarrin Teran. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor consignar su voto, muchas gracias. Me permito
informar, sefiora Presidenta, que contamos con sesenta y nueve votos
afirmativos, treinta votos negativos, cero abstenciones y treinta y cuatro
votos en blanco. Por tanto, ha sido negada la solicitud de cambio del

Orden del Dia presentada por el asambleista Fausto Alejandro Jarrin

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos con el primer punto del Orden del
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v

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia sefiora Presidenta y sefioras
y sefores asambleistas. “l. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, ==----mmom e }

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOQR, ===

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, por favor, con el siguiente
punto del Orden del Dia. ~=------===mmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién sefiora Presidenta,
siguiente punto del Orden del Dia: “2. Comparecencia del magister Pedro
José Alava Gonzalez, ministro de Agricultura y Ganaderia, de
conformidad al articulo 1 de la Resolucién RL-2021-2023-051”. Con su
venia, seflora Presidenta, me permito dar lectura del “Oficio No. MAG-
MAG-2022-0199-0f, fechado a 7 de marzo de 2022. Asunto: Cambio de
fecha de la sesién 767 para comparecencia ante el Pleno de la Asamblea
Nacional. Sefiora abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca. Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideracién: Con un
atento y cordial saludo en relacion al Oficio 0197 de 7 de marzo de 2022,
el cual se remite al Oficio 0193 de 3 de marzo de 2022, mediante el cual
se pone en conocimiento de esta Cartera de Estado, que por disposicién
de la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, se cumple con poner en

su conocimiento, que la Sesidon 767 del Pleno de la Asamblea Nacional se
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realizara el dia miércoles 9 de marzo de 2022 a las 14:00 horas en la sede
de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha y tendra como segundo
punto del Orden del Dia lo siguiente: Comparecencia del magister Pedro
José Alava Gonzalez, ministro de Agricultura y Ganaderia, conformidad
a la Resolucion 051. Al respecto, me permito sefialar que mediante Oficio
MAG-MAG-2022-0197, de 7 de marzo de 2022 anexo al presente solicité
se difiera mi comparecencia en razén que desde el dia 8 al 13 de marzo
de 2022 permaneceré en la universidad de Berkeley en la ciudad de San
Francisco, California, Estados Unidos, en compafiia del director ejecutivo
del Iniap participando con la doctora Jennifer Doudna, premio Nobel de
Bioquimica 2020 por descubrir el método Crispr de edicién genética con
¢l objetivo de trabajar en un proyecto de investigacién denominado
edicién genémica para desarrollar una nueva variedad de Cavendish de
banana resistente al hongo fusarium raza tropical cuatro, actividad que
ha sido programada con antelacién al pedido del érgano legislativo.
Finalmente me permito informar que el referido viaje fue autorizado
mediante Acuerdo Ministerial 033 de 3 de marzo de 2022 adjunto a la
presente, suscrito por el Secretario General Administrativo de la
Presidencia de la Republica del Ecuador. Cabe reiterar nuestra
predisposicion permanente para acudir a las convocatorias que las
comisiones y el Poder Legislativo requieran de esta cartera de Estado.
Con sentimientos de distinguida consideracién y estima. Atentamente,
suscribe el ingeniero Pedro José Alava Gonzalez, ministro de Agricultura

y Ganaderia”. Hasta ahi, sefiora Presidenta, el contenido del oficio en

referencia. ~---------mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Conforme se ha dado lectura al oficio y en
virtud que el ministro se encuentra fuera del pais suspendo el presente

punto con el fin de que el mismo se trata a continuacién de esta sesién
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una vez que €l este de regreso en el pais. Sefior Secretario, contintie con

el siguiente punto del Orden del Dia. ====---mmmmmmmmmm oL
VI

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota sefiora Presidenta, con su
autorizacion siguiente punto del Orden del Dia. “3. Informe no vinculante
a la objecion parcial del presidente de la Republica al Proyecto de Ley

Organica de Vivienda de Interés Social”. -------=-mmmmeeoommemo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura del informe. -----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe correspondiente. “Memorando Nro. AN-
CGAD-2022-0050-M. Quito, D.M., 17 de febrero de 2022. Para: Sefiora
abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Asunto: Informe no vinculante sobre la objecién parcial al
Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social. De mi
consideracién: Por disposicion del Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
articulo 27 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, remito el Informe no vinculante sobre la
objecion parcial al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social,
aprobado en Sesion ordinaria No. 52 de la Comisién, desarrollada el 16
de febrero de 2022, a fin de que se contintie con el tramite respectivo en
el Pleno de la Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida
consideraciéon. Atentamente, documento firmado electrénicamente,

abogada. Nadia Sofia del Cisne Afiazco Aguilar, Secretaria Relatora. 1.
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Objeto del informe. El presente informe tiene por objeto conocer y
analizar la objecién parcial presentada por el presidente constitucional
de la Republica, sefior Guillermo Lasso Mendoza, al Proyecto de Ley
Organica de Vivienda de Interés Social, por parte de las y los asambleistas
integrantes de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, con la finalidad de remitirlo para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes. 2.1.- Mediante
Oficio No. AN-DGP-2018-031 de 18 de julio de 2018, el asambleista Diego
Garcia Pozo, en ejercicio de la facultad conferida por la Ley, remiti6 a la
economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social”, a fin de que se
dé el tramite legislativo correspondiente. 2.2.- Con Memorando No. SAN-
2019-4916 de fecha 12 de febrero de 2019, la doctora Maria Belén Rocha
Diaz, Secretaria General de la Asamblea Nacional, notifico y puso en
conocimiento de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa No.
CAL-2017-2019-666, de fecha 06 de febrero de 2019, en la cual se calificé
y remitié el Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social a esta
Comisién, para su correspondiente tratamiento. 2.3.- Mediante Oficio No.
387-BS-CREO-USA-CANADA-19 de 09 de julio de 2019, el asambleista
Byron Suquilanda Valdivieso, en ejercicio de la facultad conferida por la
Ley, presento el “Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de la
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (Cootad)”. 2.4.-
El Consejo de Administracion Legislativa mediante Resolucién CAL-
2019-2021-198, de 04 de febrero de 2020, calificé el “Proyecto de Ley .

Reformatoria al Coédigo Organico de la Organizacién Territorial,
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Autonomia y Descentralizacién (Cootad)” propuesto por el asambleista
Byron Suquilanda Valdivieso y procedié a remitirlo a la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, a fin de que inicie su
tramitacion autorizando que, de ser el caso, pueda ser unificado con los
demas proyectos que correspondan a la misma materia. 2.5.- El 21 de
abril de 2021, la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, aprob6 el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica de Vivienda de Interés Social; el cual, que fue remitido a la
Presidencia de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. AN-
CGAD-2021-0024-M de 23 de abril de 2021. 2.6.- En la continuacién de
la Sesion No. 710 del Pleno de la Asamblea Nacional, desarrollada el 08
de junio de 2021, se realizé el primer debate del “Proyecto de Ley
Organica de Vivienda de Interés Social”. 2.7.- Dentro del Plan General de
Trabajo 2021-2023 de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio, el cual fue aprobado el 24 de junio de 2021, se establecio
que el “Proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Organico de la
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (Cootad)”,
presentado por el asambleista Byron Suquilanda, sera unificado al
Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social, presentado por
el asambleista Diego Garcia Pozo, por referirse a la misma materia. 2.8.-
El Pleno de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, en la Sesién No. 37, desarrollada el 1 de diciembre de 2021,
aprobo el informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de
Vivienda de Interés Social. 2.9.- En la continuacion de la Sesién No. 749
del Pleno de la Asamblea Nacional, desarrollada el 6 de enero de 2022, se

realizd el segundo debate del “Proyecto de Ley Organica de Vivienda de
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Interés Social”, dentro del cual, el Pleno debatié y aprobé el Proyecto de
Ley Organica de Vivienda de Interés Social”. 2.10. Mediante Oficio No.
PAN-EGLLA-2022-0224 de 10 de enero de 2022, ingresado en la misma
fecha, la Presidenta de la Asamblea Nacional, abogada Guadalupe Llori,
remitié al presidente de la Republica el Proyecto de Ley Organica de
Vivienda de Interés Social, para que lo sancione u objete de forma
fundamentada, conforme lo determina la Constitucion de la Republica y
la Ley. 2.11. El presidente constitucional de la Republica, sefor
Guillermo Lasso Mendoza, mediante Oficio No. T.155-SGJ-22-0023 de 8
de febrero de 2022, ingresado a la Asamblea Nacional el 9 de febrero de
2022, con numero de tramite No. 415388, remiti6é la objecion parcial al
Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social para el tramite de
ley correspondiente, el cual fue remitido a esta Comision Especializada a
través del Memorando No. AN-SG-2022-0457-M de 09 de febrero de
2022. 2.12. La Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio conocid, analiz6 y debatié el contenido y alcance de la objecion
parcial al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social, en la
Sesion ordinaria No. 51, desarrollada el 14 de febrero de 2022. En el
desarrollo de la Sesiéon 51, los asambleistas analizaron, debatieron y
plantearon sus observaciones respecto a la objecién parcial, los mismos
que fueron sistematizados para la elaboraciéon del presente informe no
vinculante. 2.13.- En la Sesién No. 52, desarrollada el 16 de febrero de
2022, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio conoci6,
analizo, debatidé y aprobé el informe no vinculante sobre la objecion
parcial al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social,
presentada por el presidente de la Republica. 3. Base Legal. Para el

analisis de la Objecién Parcial al Proyecto de Ley Organica de Vivienda

de Interés Social, se han considerado las siguientes disposiciones de

Pagina 11 de 591



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamblea Ncional

Acta 767

caracter constitucional, legal y reglamentario: 3.1.- Constituciéon de la
Republica: “Articulo 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates.
La Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisidon que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acudir ante
la comision y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviara a la presidenta o presidente de la Republica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcion por parte de la presidenta o presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. Articulo 138.- Si
la presidénta o presidente de la Republica objeta totalmente el proyecto
de ley, la Asamblea podra volver a considerarlo solamente después de un
ano contado a partir de la fecha de la objecién. Transcurrido este plazo,
la Asamblea podra ratificarlo en un solo debate, con el voto favorable de
las dos terceras partes de sus miembros, y lo enviara inmediatamente al
Registro Oficial para su publicaciéon. Si la objecion fuera parcial, la
presidenta o presidente de la Republica presentara un texto alternativo,
que no podra incluir materias no contempladas en el proyecto; igual
restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las
modificaciones sugeridas. La Asamblea examinara la objecion parcial
dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha de su
entrega y podra, en un solo debate, allanarse a ella y enmendar el
proyecto con el voto favorable de la mayoria de asistentes a la sesion.

También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, con el voto

favorable de las dos terceras partes de sus miembros. En ambos casos, ¥
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la Asamblea enviara la ley al Registro Oficial para su publicaciéon. Si la
Asamblea no considera la objecion en el plazo sefialado, se entendera que
se ha allanado a ésta y la presidenta o presidente de la Republica
dispondra la promulgacion de la ley y su publicacién en el Registro
Oficial. Si la objecién fuera también por inconstitucionalidad, se resolvera
primero la objecion por inconstitucionalidad.” 3.2. Ley Organica de la
Funcién Legislativa “Articulo 64.- De la objecion al proyecto de ley.-
(Sustituido por el Articulo 58 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020).- Si
la presidenta o el presidente de la Republica objeta totalmente €l proyecto
de Ley, la Asamblea Nacional podra volver a considerarlo solamente
después de un ano contado a partir de la fecha de la objecion.
Transcurrido este plazo, la Asamblea Nacional podra ratificarlo en un
solo debate, con el voto favorable de la mayoria calificada de sus
miembros, y lo enviard inmediatamente al Registro Oficial para su
publicacion. Si la objecion es parcial, la presidenta o el presidente de la
Republica presentara, conjuntamente con su objecion, un texto
alternativo por articulos y en ningun caso por secciones, capitulos, titulos
o libros. Tampoco podra incluir materias no contempladas en el proyecto,
igual restriccion observara la Asamblea Nacional en la aprobacién de las
modificaciones sugeridas; sin embargo, la Asamblea Nacional podra
incluir correcciones de forma referidos a la numeraciéon de articulos,
numeros, letras y errores ortograficos. La Asamblea Nacional examinara
la objecion parcial dentro del plazo maximo de treinta dias contados a
partir de la fecha de su entrega, y podra, en un solo debate, allanarse a
ella, en todo o en parte, y como consecuencia del allanamiento enmendar
el proyecto con el voto favorable de la mayoria de las y los asistentes a la
sesion. También podra ratificar el proyecto inicialmente aprobado, en
todo o en parte, con el voto favorable de la mayoria calificada de sus

miembros. En ambos casos, la Asamblea Nacional enviara la ley al

Registro Oficial para su publicacién. Si la Asamblea Nacional no

Pagina 13 de 591




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nacional

Acta 767

considera la objecién, no se allana expresamente o no se ratifica en su
texto en el plazo sefialado, se entendera que se alland, de manera tacita,
a esta, y la presidenta o el presidente de la Republica dispondra la
promulgacion de la ley y su publicacién en el Registro Oficial. Si la
objecion es parcial y también por inconstitucionalidad, se resolvera
primero la objecion por inconstitucionalidad, en cuyo caso se suspendera
el plazo de treinta dias previsto para el tramite de la objecién parcial, el
que empezarda a correr desde la fecha en que la Corte Constitucional
notifica a la Asamblea Nacional su dictamen. La suspensién del plazo
previsto para el tratamiento de la objecion parcial no impide que la
comision especializada inicie su analisis.” 3.3.- Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales “Articulo 27.-
Cuando un proyecto de ley es objetado parcialmente por parte de la
presidenta o el presidente de la Republica, la presidenta o el presidente
de la Asamblea Nacional lo remitird a la comision especializada que lo
tramito, para que en el plazo de ocho (8) dias, contados desde la recepcion
del texto por parte de la Asamblea Nacional, presente un informe no
vinculante, sobre los articulos objetados.” 4. Plazo para el tratamiento de
la objecion parcial. El articulo 138 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 64 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, disponen que la Asamblea Nacional tiene €l plazo de treinta
(30) dias contados a partir de la fecha de entrega de la objecién parcial
por parte del presidente de la Republica para examinarla; y podra, en un
solo debate, allanarse a ella o ratificar el proyecto inicialmente aprobado,
en todo o en parte. En el presente este caso, la objecion parcial ha sido
recibida en la Asamblea Nacional el 9 de febrero del 2022, por lo que el
plazo para su tratamiento por parte de la Asamblea Nacional fenece el 11
de marzo de 2022. Por otro lado, el articulo 27 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea

Nacional establece que, cuando un Proyecto de Ley es objetado °
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parcialmente por parte del presidente de la Republica, la presidenta o el
presidente de la Asamblea Nacional remitira dicho texto a la Comisién
Especializada que tramit6 el Proyecto de Ley, para que en el plazo de ocho
(8) dias, contados desde la recepcion del texto por parte de la Asamblea
Nacional, presente un informe no vinculante, sobre los articulos
objetados. En tal sentido, el plazo para la presentaciéon del referido
informe no vinculante sobre la objeciéon parcial al Proyecto de Ley
Organica de Vivienda de Interés Social por parte de esta Comision fenece

el dia 17 de febrero de 2022. 5. Analisis y razonamiento sobre la objecién

parcial al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés Social sobre la

objecion parcial al Articulo 2.

Texto Aprobado

Texto Objecion

Articulo 2.-
presente Ley:
a. Garantizar la prestacién del servicio
publico de vivienda de interés social a
través de la generacidén y promocién de
proyectos y planes habitacionales de
iniciativa publica, privada o cooperativa;
b. Promover la organizacién cooperativa y
el desarrollo de la economia popular y
solidaria en la planificacién, oferta y
solucion de la demanda habitacional,

c. Impulsar la asignacién, generacion y
gestion de recursos publicos y privados,
nacionales y extranjeros para el desarrollo
de la vivienda de interés social; y,

d. Dotar a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de herramientas legales
para el aprovisionamiento y gestiéon de la
vivienda de interés social en el marco de
sus competencias.

Fines.- Son fines de la

Articulo 2.-
presente Ley:
a. Garantizar la prestacion de vivienda
de interés social a través de la generacion
y promociéon de proyecto y planes habi-
tacionales de iniciativa publica, privada o
cooperativa;

b. Promover la organizaciéon cooperativa y
el desarrollo de la economia popular y
solidaria en la planificacién, oferta y
solucién de la demanda habitacional;

c. Impulsar la asignacién, generacion y
gestion de recursos publicos y privados,
nacionales y extranjeros para el desarrollo
de la vivienda de interés social; y,

d. Dotar a los gobiernos auténomos
descentralizados de herramientas legales
para el aprovisionamiento y gestion de la
vivienda de interés social en el marco de
sus competencias.”

Fines.- Son fines de la

En su objeciéon parcial, el Ejecutivo sefiala lo siguiente: “La concepcion
de la vivienda de interés social como un servicio publico hace posibles
varias figuras que constitucionalmente sélo son aplicables para los
“servicios publicos”, como por ejemplo la concesién, la administracion

delegada, y varias obligaciones como ser la de implementar sistemas de
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calidad y medicién de satisfacciéon, ademas de obligar al Estado a
responder por casos de deficiente prestacion (Articulo 53 y 54 de la
Constitucién), hacerlo susceptible de acciones jurisdiccionales como la
accién de proteccion (Articulo 88 de la Constitucién, Sentencia 2951 -17-
EP/21, entre otras), e incluso derivar en una causal de inhabilidad para
el desemperio de ciertos cargos publicos.” La propuesta del Legislativo de
denominar a la vivienda de interés social como un servicio publico,
responde efectivamente a la necesidad de cumplir con varios mandatos
Constitucionales (Articulo 11, lit. 9; Articulo 66, num. 2; Articulo 261,
num. 6; Articulo 375 y Artariculo 376), en la medida en que la vivienda
adecuada y digna es un derecho que debe ser garantizado por el Estado,
siempre en visién clara de que la Asamblea Nacional tiene toda la
potestad de clasificar a la vivienda de interés social como un servicio
publico, gracias a lo que prescribe el primer inciso del articulo 314 de la
Constitucién. Bajo esta visién, la posibilidad de que se implementen
sistemas de calidad y medicién de satisfaccion es mas bien una virtud
que otorga la clasificacion de la vivienda de interés social como servicio
publico. Adicionalmente, la obligacion de responder por casos de
deficiente prestacion del servicio, recaera sobre el Estado, obviamente, en
los casos en los que el prestador directo del servicio sea este. Para los
casos en los que el prestador del servicio sea un ente privado, la
responsabilidad de la deficiente prestaciéon del servicio recaera sobre este,
de acuerdo con la misma sentencia de la Corte Constitucional citada por
el Ejecutivo “Sentencia 2951 -17-EP/21”, de donde se puede colegir
claramente que el accionado es un ente privado y los efectos de la
sentencia recaen sobre este, mas no sobre el Estado. En esta objeciéon al
articulo 2, se considera que el Ejecutivo se motiva errbneamente en la

mencionada sentencia. Hasta este punto, €l Ejecutivo ha sefialado mas

bien solamente beneficios de que la vivienda de interés social sea

considerada como un servicio publico. Adicionalmente en esta misma
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objecion, el Ejecutivo seniala: “Ademas, la consideraciéon de servicio
publico podria interpretarse como un servicio que debe ser prestado por
el Estado excluyendo, salvo casos excepcionales, a la iniciativa privada y
la economia popular y solidaria, en particular , si se considera aplicables
los articulos 313, 314 y 315 de la Constitucién interpretados por la
sentencia interpretativa No. 001-12-SIC-CC del 05 de enero del 2012,
cuando justamente la Asamblea Nacional ha aprobado leyes que
promueven la generacion de proyectos de vivienda social y popular por
parte del sector cooperativo y privado. Entendemos que no es objeto de
este proyecto el restringirlos.” El Ejecutivo falla en motivar de qué manera
la sentencia interpretativa No. 001-12-SICCC del 05 de enero del 2012,
excluiria, la participacion de entidades privadas o de economia popular y
solidaria en la prestaciéon del servicio publico de vivienda de interés
éocial. Mas bien, la sentencia indica puntualmente lo contrario, tal y
como se detalla a continuacién: Hay que dejar claramente estipulado que
todo el Capitulo I, Titulo I, del Libro V del Cédigo Organico de la
Producciéon, Comercio e Inversiones, quedé derogado gracias a la entrada
en vigencia de la Ley Organica Para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la Pandemia Covid-19, publicada en Registro
Oficial Suplemento 587 de 29 de noviembre del 2021. Esto significa que
ahora, en cuanto al tema de vivienda de interés social que nos atarie, las
delegaciones privadas en materia de servicios publicos atenderan
Unicamente a los lineamientos que estipulan la Constitucién de la
Republica en su articulos 216, numeral 6., 316; y, la sentencia
interpretativa No. 001-12-SIC-CC del 05 de enero del 2012; pero esta
ultima, es valida unicamente en aquello aplicable a los mencionados
articulos de la Constitucién y con la normativa de la materia, es decir,
aquella contenida en el Proyecto de Ley Organica de Vivienda de Interés

Social. En otras palabras, se debe entender lo siguiente: 1. No es

necesaria la intervencion del presidente de la Republica para la
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reglamentacion de las delegaciones excepcionales de prestaciéon de
servicios publicos hacia entes privados o de la economia popular y
solidaria. Los puntos 3. y 5. de la sentencia interpretativa No. 001-12-
SIC-CC del 05 de enero del 2012, en concordancia con el inciso final del
articulo 316 de la Constitucion, permiten que el ente rector de habitat y
vivienda pueda directamente realizar dichas delegaciones, bajo los casos
que establezca la ley, esto es, bajo los casos presupuestos en la misma
ley de la materia, contenidos en los propuestos articulos 17, numeral 4 y
25, inciso final, del Proyecto de Ley de Vivienda de Interés Social. 2. De
acuerdo con el punto 4. de la sentencia interpretativa No. 001-12-S1C-CC
del 05 de enero del 2012, no es necesario que el ente rector de habitat y
vivienda, para la prestaciéon del servicio de vivienda de interés social, cree
con anterioridad una empresa publica o mixta para el efecto. Por lo

expuesto, la Comisidén recomienda la ratificacion en el texto original del

Proyecto de ley. Sobre la objecién al articulo S.

Texto Aprobado

Texto Objecién

Articulo 5.- Conceptos generales para el
habitat y la vivienda de interés social.- Se
regiran por los siguientes conceptos
generales:

a. Sostenibilidad.- Entendida como el
manejo racional de los recursos naturales
de manera que se garantice la calidad
de vida de la ciudadania y de las futuras
generaciones;

b. Planificacién urbana y territorial.- La
formulacion de la planificacién urbana
deberd considerar la mitigacién de los
efectos sobre el medio ambiente, su
adaptacién, exposicién y riesgos clima-
ticos. Para ello, se promoveran procesos
constructivos sostenibles, el desarrollo de
capacidades técnicas y profesionales, la
innovacién tecnolégica y la incorporaciéon
de conocimientos locales y ancestrales. El
desarrollo y expansion urbana, preservara
las zonas y suelos agricolas;

c. Accesibilidad.- Se refiere a la condicién
de acceso que debe prestar la infra-

Articulo 5.- Conceptos generales para el
habitat y la vivienda de interés social.- Se
regiran por los siguientes conceptos
generales:

a. Sostenibilidad.- Entendida como el
manejo racional de los recursos naturales
de manera que se garantice la calidad de
vida de la ciudadania y de las futuras
generaciones;

b. Planificacién urbana y territorial.- La
formulacién de la planificacién urbana
debera considerar la mitigacion de los
efectos sobre el medio ambiente, su
adaptacion, exposicién y riesgos clima-
ticos. Para ello, se promoveran procesos
constructivos sostenibles, el desarrollo de
capacidades técnicas y profesionales, la
innovacion tecnolégica y la incorporaciéon
de conocimientos locales y ancestrales. El
desarrollo y expansién urbana, preservara
las zonas y suelos agricolas;

c. Accesibilidad.- Se refiere a la condicion
de acceso que debe prestar la infra-
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estructura para facilitar la movilidad y el
desplazamiénto auténomo de las per-
sonas, y las condiciones de seguridad,;

d. Igualdad.- El acceso a la vivienda de
interés social no sera discriminatorio. Se
garantizaran los derechos establecidos
en la Constitucion. El acceso a opor-
tunidades, servicios y condiciones para
una vida digna, seran iguales, privi-
legiando a los sectores menos favorecidos,
garantizando el derecho a la ciudad,
asegurando el reparto equitativo de los
beneficios y cargas urbanisticas derivados
de la planificacién, el desarrollo y las
intervenciones urbanas. Se pro-curara
que los proyectos de vivienda de interés
social no integren solamente a grupos
socioecondmicos de bajos recursos, evi-
tando asi la creacibn de arrabales
urbanos; )

e. Asequibilidad.- Los programas y proyec-
tos de iniciativa publica deberan asegurar
el otorgamiento de incentivos y disefio
para el acceso a la vivienda de interés
social y servicios publicos de soporte a
familias de menores recursos para lograr
una vida digna;

f. Respeto del patrimonio.- Se debe pro-
mover la revaloracién y disfrute social del
patrimonio cultural, natural y paisa-
jistico, en todos los ambitos del territorio;
g. Produccién de vivienda de interés
social.- Se entendera como producciéon de
vivienda de interés social al conjunto
de acciones, individuales y/o colectivas,
publicas y/o privadas destinadas a
resolver el déficit habitacional cualitativo
y cuantitativo para tener viviendas dignas
y adecuadas;

h. Integralidad ecosistémica.- La produc-
cién y gestion de la vivienda de interés
social, se basara en la integracion y
respeto de tierras, aguas y recursos vivos,
y la promocién de su conservaciéon y
utilizacién sostenible de manera equita-
tiva, participativa y descentralizada, en
consideracion de las costumbres y nece-
sidades de la poblacién segin su
cosmovision, el respeto a los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza;
i. Diversidad.- Las decisiones sobre
habitat y vivienda de interés social, deben
reconocer, entender y respetar la diver-
sidad, plurinacionalidad, y pluricultural,

estructura para facilitar la movilidad y el
desplazamiento auténomo de las per-
sonas, y las condiciones de seguridad;
d. Igualdad.- El acceso a la vivienda de
interés social no sera discriminatorio. Se
garantizaran los derechos establecidos
en la Constitucion. El acceso a opor-
tunidades, servicios y condiciones para
una vida digna, seran iguales, privi-
legiando a los sectores menos favorecidos,
garantizando el derecho a la ciudad,
asegurando el reparto equitativo de los
beneficios y cargas urbanisticas derivados
de la planificacion, el desarrollo y las
intervenciones urbanas. Se procurara que
los proyectos de vivienda de interés social
no integren solamente a grupos socio-
econdmicos de bajos recursos, evitando asi
la creacion de arrabales urbanos;

e. Asequibilidad.- Los programas y proyec-
tos de iniciativa publica deberan asegurar
el otorgamiento de incentivos y disefio para
el acceso a la vivienda de interés social y
servicios plblicos de soporte a familias de
menores recursos para lograr una vida
digna;

f. Respeto del patrimonio.- Se debe promo-
ver la revaloracidon y disfrute social del
patrimonio cultural, natural y paisajistico,
en todos los ambitos del territorio;

g. Produccién de vivienda de interés
social.- Se entendera como produccién de
vivienda de interés social al conjunto
de acciones, individuales y/o colectivas,
publicas y/o privadas destinadas a resol-
ver el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo para tener viviendas dignas y
adecuadas;

h. Integralidad ecosistémica.- La pro-
duccién y gestion de la vivienda de interés
social, se basara en la integracién y
respeto de tierras, aguas y recursos vivos,
y la promocién de su conservaciéon y
utilizacién sostenible de manera
equitativa, participativa y descentralizada,
en consideracion de las costumbres y
necesidades de la poblacién segin su
cosmovisiéon, el respeto a los derechos
humanos y los derechos de la naturaleza,;
i. Diversidad.- Las decisiones sobre habitat
y vivienda de interés social, deben
reconocer, entender y respetar la di-
versidad, plurinacionalidad, y pluricul-
tural;
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j. Participacién ciudadana.- Se refiere a la
intervencién y cooperacion activa de la
sociedad civil, de forma individual o a
través de sus organizaciones sociales, en
la toma de decisiones, la coproducciéon de
los planes urbanos, gestion urbana,
monitoreo y rendicién de cuentas, en las
diferentes escalas de planificacién urbana
determinadas en la presente ley;

k. Eficiencia.- Los tramites aplicaran
medidas que faciliten el ejercicio de
los derechos de las personas, conside-
rando procesos Agiles, simples y des-
concentrados. Entre las instituciones
pablicas se aplicard el principio de
cooperacion,;

1. Habitabilidad.- Implica contar con un
habitat seguro y saludable, con dotacién
de servicios basicos, respeto a la dignidad
y el bienestar colectivo de las y los
habitantes de las zonas urbanas y rurales;
m. Resiliencia.- Es el fortalecimiento de la
capacidad de las ciudades o centros urba-
nos, barrios y comunidades, para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse, opor-
tuna y eficientemente, de los efectos de las
amenazas que pudieran afectarla, de
forma tal que se preserve y restaure sus
estructuras y funciones basicas;

n. Movilidad sostenible.- Es la garantia de
acceso a las oportunidades que ofrecen las
zonas urbanas y rurales, a través de
sistemas de transporte publico, inter-
modal, accesible y asequible, con estra-
tegias y medidas planificadas, infra-
estructura adecuada, que genere menores
costos ambientales y que atienda las
necesidades de edad, género y condicién
fisica de la ciudadania,;

o. Ubicacién.- La vivienda de interés social
debe estar ubicada preferentemente en
lugares que permitan el acceso a los
servicios publicos. La vivienda de interés
social no debe construirse en lugares que
estén amenazados por problemas de
contaminacién o riesgos naturales no
mitigables;

p. Vivienda durable y progresiva.- Se
procurara que los materiales y carac-
teristicas constructivas permitan que la
vivienda de interés social pueda mantener
su habitabilidad de forma permanente y
que pueda ampliarse para atender el
crecimiento familiar;

Nocional
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j- Participacién ciudadana.- Se refiere a la
intervencién y cooperacion activa de la
sociedad civil, de forma individual o a
través de sus organizaciones sociales, en la
toma de decisiones, la coproduccién de los
planes urbanos, gestiéon urbana, moni-
toreo y rendicion de cuentas, en las
diferentes escalas de planificaciéon urbana
determinadas en la presente ley;

k. Eficiencia.- Los tramites aplicaran
medidas que faciliten el ejercicio de los
derechos de las personas, considerando
procesos agiles, simples, digitales vy
desconcentrados. Entre las instituciones
publicas se aplicara el principio de coope-
racién e interoperabilidad de siste-mas
informaticos y bases de datos;

1. Habitabilidad.- Implica contar con un
habitat seguro y saludable, con dotacioén
de servicios basicos, respeto a la dignidad
y el bienestar colectivo de las y los
habitantes de las zonas urbanas y rurales;
m. Resiliencia.- Es el fortalecimiento de la
capacidad de las ciudades o centros
urbanos, barrios y comunidades, para
resistir, absorber, adaptarse y recuperar-
se, oportuna y eficientemente, de los
efectos de las amenazas que pudieran
afectarla, de forma tal que se preserve y
restaure sus estructuras y funciones
basicas;

n. Movilidad sostenible.- Es la garantia de
acceso a las oportunidades que ofrecen las
zonas urbanas y rurales, a través de
sistemas de transporte publico, interno-
dal, accesible y asequible, con estrategias
y medidas planificadas, infraestructura
adecuada, que genere menores costos
ambientales y que atienda las necesidades
de edad, género y condicién fisica de la
ciudadania;

0. Ubicacidn.- La vivienda de interés social
debe estar ubicada preferentemente en
lugares que permitan el acceso a los
servicios publicos. La vivienda de interés
social no debe} construirse en lugares que
estén amenazados por problemas de
contaminaciéon o riesgos naturales no
mitigables;

p. Vivienda durable y progresiva.- Se pro-
curara que los materiales y caracteristicas
constructivas permitan que la vivienda de
interés social pueda mantener su habi-
tabilidad de forma permanente y que pue-
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q. Organizacién comunitaria.- Los pro-
gramas de vivienda de interés social
deberan ser coordinados en organizacién
con las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, el pueblo afro-
ecuatoriano y el pueblo montuvio, en el
marco del estado plurinacional e in-
tercultural, respetando su propia forma
de organizacién en base al derecho propio
o consuetudinario, de todos los miembros
de dichas organizaciones, fortaleciendo
las capacidades socio-organizativas para
la autogestién, autonomia y control de sus
bienes y territorios.

r. Nivel minimo habitacional.- Toda
familia, independientemente de sus re-
cursos econdémicos, debe poder acceder a
una vivienda de interés social adecuada y
digna que cumpla el nivel minimo
habitacional definido en esta ley. Es
funcién del Estado crear las condiciones
que permitan el cumplimiento efectivo de
ese derecho;

s. Correcta distribucion de recursos
publicos asignados para la produccion
y/o mejoramiento de vivienda de interés
social.- Es funcion del Estado estimular la
produccién y mejoramiento de viviendas,
de conformidad con lo que prescribe esta
ley, asegurando que los recursos asig-
nados para este fin, alcancen a satisfacer
todas las necesidades habitacionales; vy,
t. Coherencia.- Es el principio que hace
que actuemos de forma consistente de
acuerdo con nuestra forma de pensar
o de nuestros actos previos, aunque esto
signifique ir en contra de nuestro interés
personal. Este  principio también
se denomina principio de compromiso o
consistencia.

da ampliarse para atender el crecimiento
familiar;

q. Organizacién comunitaria.- Los progra-
mas de vivienda de interés social deberan
ser coordinados en organizacién con las
comunas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas, el pueblo afroecua-
toriano y el pueblo montuvio, en el marco
del estado plurinacional e intercultural,
respetando su propia forma de orga-
nizacion en base al derecho propio o
consuetudinario, de todos los miembros de
dichas organizaciones, fortaleciendo las
capacidades socio-organizativas para la
autogestion, autonomia y control de sus
bienes y territorios;

r. Nivel minimo habitacional.- Toda fami-
lia, independientemente de sus recursos
econdémicos, debe poder acceder a una
vivienda de interés social adecuada y
digna que cumpla el nivel minimo
habitacional definido en esta ley. Es
funcion del Estado crear las condiciones
que permitan el cumplimiento efectivo de
ese derecho;

s. Correcta distribucion de recursos
publicos asignados para la produccion
y/o mejoramiento de vivienda de interés
social.- Es funciéon del Estado estimular
la produccion y mejoramiento de
viviendas, de conformidad con lo que
prescribe esta ley, asegurando que los
recursos asignados para este fin estén
destinados a satisfacer las necesidades
habitacionales; v,

t. Coherencia.- Es el principio que hace
que actuemos de forma consistente de
acuerdo con nuestra forma de pensar
o de nuestros actos previos, aunque esto
signifique ir en contra de nuestro interés
personal. Este principio también se
denomina principio de compromiso o
consistencia.”

La Comisién recomienda el allanamiento en parte a la objecién parcial
que el Ejecutivo realiza sobre el articulo 5 del Proyecto de Ley.
Recomienda el allanamiento, en especifico, a los cambios efectuados

sobre el literal k. del Articulo 5, por considerar que este numeral mejora
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la coordinacién interinstitucional en virtud del cumplimiento del
principio de eficiencia y eficacia de acceso a los servicios publicos
consagrado en los articulos 52; 66, numeral 25; y 227 de la Constitucion,
en concordancia con la Ley de Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos. Por otro lado, en cuanto a lo propuesto por el literal s.,
la Comision recomienda la ratificacion en el texto original de dicho literal.
Fuera de tener una “redaccién excesivamente amplia”, como sefnala el
Ejecutivo, el literal guarda absoluta concordancia con lo que mandan los
articulos 340 y 342 de la Constitucion, que en su parte pertinente
seflalan: “Articulo 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad social
es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones,
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo... El sistema se
compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestién
de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y
tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte.” “Articulo 342.-
El Estado asignara, de manera prioritaria y equitativa, los recursos
suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestiéon

del sistema.” Sobre la objecién al articulo 12.

Texto aprobado Texto objecién

Articulo 12.- Funciones.- Para los efectos
de esta ley, seran funciones del ente rector
de habitat y vivienda:

a. Elaborar el Plan de Habitat y Vivienda
de Interés Social, de acuerdo con la
normativa que el ente rector de héabitat
y vivienda expida para el efecto;

b. Determinar las politicas para que el
Plan de Habitat y Vivienda de Interés
Social se cumpla en todas las instancias
publicas y privadas, buscando la elimi-
nacion del déficit habitacional.

“Articulo 12.- Funciones.- Para los
efectos de esta ley, seran funciones del
ente rector de habitat y vivienda:

1. Elaborar el Plan de Habitat y
Vivienda de Interés Social, de acuerdo
con la normativa que el ente rector de
habitat y vivienda expida para el efecto;
2. Determinar las politicas para que el
Plan de Habitat y Vivienda de Interés
Social se cumpla en todas las instancias
publicas y privadas, buscando la reduc-
cién del déficit habitacional.
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c. Hacer el seguimiento y la evaluacion
participativa de la ejecucion del Plan
de Habitat y Vivienda de Interés Social, en
las instancias estatales correspondientes;
d. Velar por el correcto y eficiente uso de
suelo destinado a vivienda de interés
social, priorizando los programas de
construccién, mejoramiento y recu-
peracién de vivienda en areas urbanas,
rurales y comunitarias, de acuerdo con
sus competencias;

e. Informar anualmente a la Asamblea
Nacional el cumplimiento del Plan de
Héabitat y Vivienda de Interés Social, y.

f. Las demas establecidas en la
Constitucién y la Ley.

767

3. Hacer el seguimiento y la evaluaciéon
participativa de la ejecuciéon del Plan de
Habitat y Vivienda de Interés Social, en las
instancias estatales correspondientes;
4. Velar por el correcto y eficiente uso de
suelo destinado a vivienda de interés
social, priorizando los programas de
construccién, mejoramiento y recupera-
cién de vivienda en areas urbanas, rurales
y comunitarias, de acuerdo con sus
competencias;

5. Informar anualmente a la Asamblea
Nacional el cumplimiento del Plan de
Habitat y Vivienda de Interés Social; y,
6. Las demas establecidas en la
Constitucion y la Ley.

En concordancia con los tratados internacionales en derechos humanos

suscritos por el Ecuador, la Convencién

como por ejemplo
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra
La Mujer "Convenciéon De Belem Do Para", o como la Declaracion
universal sobre la erradicacién del hambre y la malnutricién, o como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU en la Agenda 2030, nuestra
Constitucion de la Republica, buscando los mas altos ideales y
estandares nacionales e internacionales, tiene como garantia siempre
fijar el mejor objetivo posible, para aplicarse la busqueda de la garantia
del derecho con la progresividad que sea necesaria o posible, de acuerdo
con los articulos 11, numeral 8. y 423, numeral 3. Por ejemplo, en el
articulo 3, numeral 5., de la Constituciéon, se establece el deber del
Estado de erradicar la pobreza, no de su “reduccién”; en el articulo 46,
numeral 2., la Constitucion busca la erradicacion progresiva del trabajo
infantil, no su “reduccién”; en el articulo 66, numeral 29., literal b), la
Constitucién sefiala que el Estado adoptara medidas de erradicacion de
la trata de personas, no de “disminuciéon”; en el articulo 347, numeral 7.,
la Constitucion sefiala la responsabilidad del estado de erradicar el
analfabetismo puro, funcional y digital, no de “disminuirlo”. Por lo

expuesto, la Comision recomienda la ratificacion en el texto original. 15.

Pagina 23 de 591

2



" L._I_,

REPUBLICA DEL ECUADOR

Shambloa Ncional

Acta 767

Sobre la objecion al articulo 13. —=--===mmm oo

Texto Aprobado Texto Objecion

Articulo 13.- Consejo Consultivo de|Eliminar este articulo
Vivienda de Interés Social.- El ente
rector de habitat y vivienda convocara a
la conformacién de un consejo cénsul-
tivo de vivienda de interés social en los
términos previstos en la Ley, que
garantice la inclusion democratica de los
actores relacionados con la produccion
Social de Vivienda de que trata esta Ley.
Este Consejo consultivo incluira a
representantes de organizaciones terri-
toriales, comunales, barriales,sociales y
de la economia popular y solidaria que
promuevan el derecho a la vivienda y, en
general, a todas las instituciones,
gremios, académicos u organismos que
el ente rector de habitat y vivienda
determine.

El Consejo Consultivo de Vivienda de Interés Social, fue disefiado para
garantizar la inclusién democratica de todos los actores relacionados con
la Produccion Social de Vivienda, de conformidad al mandamiento del
articulo 95 de la Constitucién de la Republica, que dice: “Articulo 95.-
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de
las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad
e interculturalidad.”. En vista de lo sefialado, la Comisién recomienda la

ratificacion en el texto original. Sobre la objecion al articulo 18. ----------

Texto aprobado Texto objecion

Articulo 18.- Del derecho a la|“Articulo 18.- Del derecho a la vivienda.-
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vivienda.- La vivienda es un derecho
humano constituyente de los derechos
econdémicos, sociales y culturales y
forma parte del derecho a un nivel de
vida adecuado.

La vivienda adecuada y digna es la
infraestructura auténoma para vivir
que presta las condiciones para el
desarrollo integral basico de una
familia. Toda familia, en sus diversos
tipos, independientemente de su
condicién econdémica, podra acceder a
una vivienda adecuada y digna que
cumpla el nivel minimo habitacional
definido en esta ley. Es deber del
Estado crear las condiciones que
permitan el cumplimiento efectivo de
ese derecho.

La vivienda es un derecho humano cons-
tituyente de los derechos econdémicos, socia-
les y culturales, de cumplimiento progresivo
y forma parte del derecho a un nivel de vida
adecuado.

La vivienda adecuada y digna es la infraes-
tructura auténoma para vivir que presta las
condiciones para el desarrollo integral basico
de una familia. Toda familia, en sus diversos
tipos, independientemente de su condicion
econdmica, podra acceder a una vivienda
adecuada y digna que cumpla el nivel minimo
habitacional
Es deber del Estado crear las condiciones
que permitan el cumplimiento efectivo de
ese derecho.”

definido en esta ley.

Efectivamente, la propuesta del Ejecutivo es correcta, de acuerdo con lo
que prescriben los articulos 11, numeral 8. y 423, numeral 3., de la
Constitucién de la Republica. La Comisién recomienda el allanamiento a

la observacién. Sobre la objecion al Articulo 20.

Texto Aprobado

Texto Objecion

Articulo 20.- Garantias de vivienda
adecuada y digna.- El ente rector de
héabitat y vivienda, los gobiernos auto-
nomos descentralizados municipales y
metropolitanos, asi como cualquier ente
publico o privado involucrado en pro-
yectos de produccién de cualquier tipo
de vivienda de interés social, deberan
garantizar el derecho a una vivienda
adecuada y digna, de conformidad con
los parametros de construccién y demas
caracteristicas establecidas para el fecto
por el ente rector de habitat y vivienda.
Para ello, debera cumplir como minimo
con lo siguiente:

a. Seguridad juridica de la propiedad.-
Que el predio donde se desarrolle el
proyecto de vivienda de interés social
pueda brindar pleno derecho de
propiedad;

b. Factibilidad de servicios basicos.- Los
predios donde se desarrollen programas
de vivienda de interés social deberan

b. Factibilidad de servicios basicos.- Los
programas de vivienda de interés social se
implementaran en suelo urbano y rural
dotado de infraestructura para servicios
basicos;

c. Condiciones de habitabilidad.- La vivien-
da de interés social debe garantizar condi-
ciones de habitabilidad tales como: espacio
y compartimentacion necesarios para evitar
el hacinamiento; iluminacién, ventilacién y
temperatura interior adecuadas; proteccién
contra la lluvia, viento y otras amenazas que
puedan afectar a la salud; y, seguridad
estructural de la edificacién, de confor-
midad con las normas establecidas por las
entidades publicas competentes;

d. Asequibilidad o facilidad.- Los planes y
proyectos para desarrollar vivienda de
interés social deberan contar con programas
que permitan superar la dificultad de las
familias para conseguir una vivienda. Los
gastos en vivienda de interés social en los
que incurran los beneficiarios, guardaran
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contar al menos con la proyeccién de
disponibilidad servicios basicos.

c. Condiciones de habitabilidad.- La
vivienda de interés social debe garan-
tizar condiciones de habitabilidad tales
como: espacio y compartimentacién ne-
cesarios para evitar el hacinamiento;
iluminacién, ventilacién y temperatura
interior adecuadas; proteccion contra la
lluvia, viento y otras amenazas que
puedan afectar a la salud; y, seguridad
estructural de la edificacién, de con-
formidad con las normas establecidas
por las entidades publicas competentes;
d. Asequibilidad o facilidad.- Los planes
y proyectos para desarrollar vivienda de
interés social deberan contar con pro-
gramas que permitan superar la
dificultad de las familias para conseguir
una vivienda; Los gastos en vivienda de
interés social en los que incurran los
beneficiarios, guardaranv proporcionali-
dad con sus ingresos de manera que no
se afecte o comprometa la satisfaccion de
otras necesidades béasicas.

e. Ubicacién.- La vivienda de interés
social debe estar ubicada preferente-
mente en lugares que permitan el acceso
a las opciones de empleo o incorporaciéon
productiva de sus miembros, asi como el
acceso a los servicios de atencion de la
salud, centros de atencién para
nifios, escuelas, estaciones de policia,
servicios de transporte publico y otros
servicios sociales. La vivienda de interés
social no debe construirse en lugares
que estén amenazados por problemas de
contaminacién o riesgos naturales no
mitigables;

f. Adecuacién cultural.- La construccion
de las viviendas de interés social, su
disefio, materiales y colores deben favo-
recer preferiblemente a la expresion
cultural y artistica de la poblacion
beneficiaria. El desarrollo tecnolégico en
la produccién de las viviendas de interés
social debe procurar mejoras en la
calidad de vida  sin sacrificar la
dimensién cultural de la arquitectura y
diserio de la vivienda;

g. Vivienda durable y progresiva.- Se
procurara que los materiales y carac-
teristicas constructivas permitan que la
vivienda de interés social pueda man-

proporcionalidad con sus ingresos de mane-
ra que no se afecte o comprometa la
satisfaccién de otras necesidades basicas;
e. Ubicacion.- La vivienda de interés social
debe estar ubicada preferentemente en lu-
gares que permitan el acceso a las opciones
de empleo o incorporacién productiva de sus
miembros, asi como el acceso a los servicios
de atencidén de la salud, centros de atencién
para nifios, escuelas, estaciones de policia,
servicios de transporte publico y otros
servicios sociales. La vivienda de interés
social no debe construirse en lugares que
estén amenazados por problemas de con-
taminaciéon o riesgos naturales no miti-
gables;

f. Adecuacion cultural.- La construccién de
las viviendas de interés social, su disefio,
materiales y colores deben favorecer pre-
feriblemente a la expresion cultural y
artistica de la poblaciéon beneficiaria. El
desarrollo tecnolégico en la produccién de
las viviendas de interés social debe procurar
mejoras en la calidad de vida sin sacrificar
la dimensién cultural de la arquitectura y
disefio de la vivienda;

g. Vivienda durable y progresiva.- Se pro-
curara que los materiales y carac-teristicas
constructivas permitan que la vivienda de
interés social pueda mantener su habi-
tabilidad de forma permanente y que pueda
ampliarse para atender el creci-miento de
las familias;

h. Integracién socioecondmica.- Se prio-
rizardn proyectos de vivienda de interés
social que promuevan integraciones de po-
blacion en situacion de pobreza, wvul-
nerabilidad y de ingresos econémicos bajos
o medios, con zonas de mejores ingresos;
i. Accesibilidad.- La vivienda de interés
social debera adecuarse a las necesidades
especificas de los grupos de atencién
prioritaria; y,

j. Areas verdes y zonas de esparcimiento.-
Los proyectos de vivienda de interés social
deberan tener zonas verdes y de espar-
cimiento segun los criterios definidos por el
ente rector de habitat y vivienda, mismos
que deberan observar estandares interna-
cionales.”
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tener su habitabilidad de forma perma-
nente y que pueda ampliarse para
atender el crecimiento de las familias,
h. Integracién socioecondémica.- Se prio-
rizaran proyectos de vivienda de interés
social que promuevan integraciones de
poblacién en situacién de pobreza, vul-
nerabilidad y de ingresos econdmicos
bajos o medios, con zonas de mejores
ingresos.

i. Accesibilidad.- La vivienda de interés
social debera adecuarse a las nece-
sidades especificas de los grupos de
atencion prioritaria; y,

j. Areas verdes y zonas de espar-
cimiento.- Los proyectos de vivienda de
interés social deberdn tener zonas ver-
des y de esparcimiento segun los crite-
rios definidos por el ente rector de
habitat y vivienda, mismos que deberan
observar estandares internacionales. B

La Comision recomienda la ratificacién en parte ante esta objecién parcial
presentada por el Ejecutivo. En especifico, la Comisién recomienda la
ratificacion en el contenido del literal a., toda vez que el “pleno derecho
de propiedad” incluye tanto la transferencia, como el dominio del bien
inmueble, lo cual le da al beneficiario la posibilidad de enajenar el mismo,
toda vez que se hayan cumplido los presupuestos que la misma ley
manda. La Comision considera incompleta para estos objetivos, la frase
“susceptible de ser transferida al beneficiario”. Por otro lado, la Comision
recomienda el allanamiento ante la observaciéon que el Ejecutivo realiza
sobre el literal b. toda vez que guarda concordancia con los sefalados
articulos 21 y 30 y el articulo 18 de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo que mandan a que los programas de
vivienda de interés social deben desarrollarse en suelos con

infraestructura para servicios basicos. Sobre la objecién al articulo 24. -

Texto Aprobado Texto Objecion

Articulo 24.- Regularizacién de la tenencia | “Articulo 24.- Regularizacion de la tenen-
del suelo para vivienda.- El Estado|cia del suelo para vivienda.- El Estado
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regularizara la tenencia del suelo en los
asentamientos humanos de hecho con-
solidados para vivienda en el area urbana
y rural destinada a vivienda, con funda-
mento en el principio de colaboracion,
coordinacion y cooperaciéon de los dife-
rentes niveles de gobierno, de la siguiente
manera:

a. El ente rector de habitat y vivienda
tendra la competencia para el otorga-
miento de los titulos de adjudicacién de
las tierras estatales rurales, en Aareas
edificadas destinadas u ocupadas para
vivienda, previo cumplimiento de requi-
sitos definidos en la ley.

b. El ente rector de habitat y vivienda en
conjunto con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales procuraran
la eliminacién del modelo de ocupacién
ilegal e informal del suelo para vivienda a
través de una politicapermanente de
prevencion de trafico de tierras y el acceso
a planes de vivienda de interés social o a
lotes con servicios que motiven la cons-
truccién anticipada o diferida de vivienda
por parte de los beneficiarios; y,

c. Los gobiernos auténomos descen-
tralizados competentes, en sus planes de
ordenamiento territorial y de uso y gestién
de suelo, en coordinaciéon con la Super-
intendencia de Ordenamiento Territorial,
declararan zonas especiales de interés
social que deberan integrarse o estar inte-
gradas a las zonas urbanas o de
expansién urbana que, en cumplimiento
de la funcién social y ambiental de la
propiedad, deban ser urbanizadas para la
construccién de proyectos de vivienda de
interés social y para la reubicacion de
personas que se encuentren en zonas de
riesgo.

d. Los gobiernos auténomos descentra-
lizados 'municipales y metropolitanos,
regularizaran los asentamientos humanos
de hecho hasta tener su titularizaciéon, en
las zonas urbanas y rurales de su
competencia.

regularizara la tenencia del suelo en los
asentamientos humanos de hecho conso-
lidados para vivienda en el area urbana y
rural destinada a vivienda, con funda-
mento en el principio de colaboracién,
coordinacion y cooperacién de los dife-
rentes niveles de gobierno, de la siguiente
manera:

a. El ente rector de habitat y vivienda
tendra la competencia para el otorga-
miento de los titulos de adjudicacién de las
tierras estatales rurales, en areas edifi-
cadas destinadas u ocupadas para vivien-
da, previo cumplimiento de requisitos
definidos en la ley

b. El ente rector de habitat y vivienda en
conjunto con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, conforme
sus respectivas competencias, procuraran
la eliminaciéon del modelo de ocupacion
ilegal e informal del suelo para vivienda a
través de una politica permanente de
prevenciéon de trafico de tierras y el acceso
a planes de vivienda de interés social o a
lotes con servicios que motiven la cons-
truccién anticipada o diferida de vivienda
por parte de los beneficiarios;

c. Los gobiernos auténomos descentra-
lizados competentes, en sus planes de
ordenamiento territorial y} de uso y gestion
de suelo, declararan zonas especiales de
interés social que deberan integrarse o
estar integradas a las zonas urbanas o de
expansion urbana que, en cumplimiento
de la funcién social y ambiental de la
propiedad, deban ser urbanizadas para la
construccién de proyectos de vivienda de
interés social y para la reubicacién de
personas que se encuentren en zonas de
riesgo; vy,

d. Los gobiernos auténomos descentra-
lizados municipales y metropolitanos,
regularizaran los asentamientos humanos
de hecho hasta tener su titularizacion, en
las zonas urbanas de su competencia.”

La Comisién recomienda el allanamiento a toda la objeciéon parcial sobre
este articulo, acogiendo como correctos los cambios, tanto del literal c.,

como del literal d. En el literal c., se mejora la eficiencia de la potestad
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que tienen los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos sobre la declaracion de zonas especiales de vivienda de
interés social. La Superintendencia de Ordenamiento territorial, por su
capacidad operativa actual,‘ muy dificilmente hubiera logrado articular
con todas las municipalidades del Ecuador dicha declaracion. En el
literal d., gracias a las disposiciones reformatorias planteadas en este
mismo Proyecto de Ley, el Ejecutivo acierta al sefhalar que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tUnicamente tienen la competencia de la
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho en las zonas

urbanas de su competencia, mas no las rurales. Sobre la objecién al

Articulo 30.

Texto Aprobado

Texto Objecion

Articulo 30.- Vivienda de interés social.-
La vivienda de interés social es la vivienda
adecuada y digna, subsidiada y prefe-
rentemente gratuita, destinada a satis-
facer la necesidad de vivienda de 1la
poblacién en situacion de pobreza o
vulnerabilidad y de las personas de los
grupos de atencidon prioritaria, en especial
la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montuvios; teniendo
como poblacién preeminente a las mu-
jeres cabezas de hogar, las mujeres
victimas de violencia de género, las
personas migrantes en condicién de
repatriadas y/o retornadas, que acrediten
la condicién de serlo, los ex combatientes
de los conflictos bélicos de 1981 y 1995;
y, todas las personas que integran la
economia popu-lar y solidaria, que
presentan la necesi- dad de vivienda
propia, sin antecedentes de haber recibido
anteriormente otro beneficio similar.

La demarcacion de la poblaciénbene-
ficiaria- de vivienda de interés social,
asi como los parametros y procedimientos
que regulen el acceso, financiamiento y
consecucién de los proyectos, seran
determinados en base a lo establecido por
el ente rector de habitat y vivienda, en
coordinacién con el ente rector de

“Articulo 30.- Vivienda de interés social.-
La vivienda de interés social es la
vivienda adecuada y digna, subsidiada,
pudiendo ser incluso gratuita, destinada
a satisfacer la necesidad de vivienda de la
poblacion en situacion de pobreza o
vulnerabilidad y de las personas de los
grupos de atencién prioritaria, en especial
la que pertenece a los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montuvios; teniendo
como poblacién preeminente a las mujeres
cabezas de hogar, las mujeres victimas de
violencia de género, las personas mi-
grantes en condicién de repatriadas y/o
retornadas, que acrediten la condicion de
serlo, los ex combatientes de los conflictos
bélicos de 1981 y 1995; y, todas las perso-
nas que integran la economia popular y
solidaria, que presentan la necesidad de
vivienda propia, sin antecedentes de haber
recibido anteriormente otro beneficio
similar,

La demarcacion de la poblacién bene-
ficiaria de vivienda de interés social,
asi como los parametros y procedimientos
que regulen el acceso, financiamiento y
consecucién de los proyectos, seran
determinados en base a lo establecido por
el ente rector de habitat y vivienda.
Los programas de vivienda de interés
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.inclusi()n econdmica y social. social se implementaran en suelo urbano
Los programas de vivienda de interés|y rural, de acuerdo con las garantias de
social se implementaran en suelo urbano |vivienda determinadas en esta ley.”

y rural, de acuerdo con las garantias de

vivienda determinadas en esta ley.

La Comision recomienda la ratificacién en el texto original, puesto que el
Ejecutivo ha interpretado erroneamente el contenido del articulo. En
ningin momento se sefnala que la vivienda de interés social sera
obligatoriamente gratuita, sino que sera “preferentemente gratuita”, de
esta manera garantizando lo que manda el articulo 66, numeral 2. de la

Constitucion de la Republica. Sobre la objecion al Articulo 31. -----------

Texto Aprobado Texto Objecion

Articulo 31.- Subsidio para la vivienda de |“Articulo 31.- Subsidios de vivienda de
interés social.- Se establece un subsidio, |interés social.- Los subsidios de vivienda
que consistirA en un aporte estatal en|de interés social seran regulados en la
dinero o en especie, total o parcial,|normativa que para el efecto emita el
otorgado a la beneficiaria o beneficiario, | presidente de la Republica.”

con el objeto de facilitarle la:

1. Adquisicion de una vivienda de interés
social nueva o usada o terreno con destino
a autoconstruccién de vivienda de interés
social,

2. Contribuciones al pago de cuotas de
amortizacion e intereses de préstamos de
adquisicién de vivienda de interés social;
3. Recuperacién, Ampliaciones, adecua-
ciones y mejoras de vivienda de interés
social;

4. Obras de agua, saneamiento y acceso a
energias, en terrenos donde se haya
construido, se esté construyendo o se
vaya a construir vivienda de interés social;
5. Titulacién del terreno; y,

6. Reconstruccién de vivienda de interés
social ante situaciones de emergencia,
casos fortuitos o de fuerza mayor.

7. Construccién, recuperacion y mejora-
miento de vivienda de interés social en
minga en terrenos comunitarios o aso-
ciativos de los pueblos y nacionalidades
del Ecuador, asi como en el régimen .
especial de Galapagos.

Las beneficiarias y los beneficiarios no
deberan restituir este subsidio siempre
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que cumplan con las condiciones que
establece esta Ley y la normativa expedida
por el ente rector en habitat y vivienda.

Mediante el proyecto de ley, no se esta solicitando un aumento en el gasto
publico, ni esta solicitando que se creen o extingan tasas o impuestos,
por lo que las sentencias 32-21-IN y 34-21-JN son inaplicables. La
cartera de estado rectora del habitat y vivienda en la actualidad ya cuenta
con el presupuesto determinado en el Reglamento para el Acceso a
Subsidios e Incentivos del Programa de Vivienda de Interés Social y
Publico en el marco de la Intervencion Emblematica “Casa para Todos”.
Cada uno de los subsidios mencionados Ginicamente plantea un marco
sobre el subsidio existente. Por lo tanto, la Comisiéon recomienda la

ratificacion en el texto original. Sobre la objecion al Articulo 32.

Texto Aprobado Texto Objecion

Articulo 32.- Clasificacion de la vivienda
de interés social regulada por esta Ley.- se
clasifica de la siguiente manera:

a. Vivienda de interés social: La vivienda
de interés social es la primera y tnica
vivienda digna y adecuada, en areas urba-
nas y rurales, destinada a los ciudadanos
ecuatorianos en situacién de pobreza y
vulnerabilidad; asi como, a los nucleos
familiares de ingresos econdémicos bajos e
ingresos econdmicos medios, de acuerdo a
los criterios de seleccidn y requisitos
determinados por el ente rector de habitat
y vivienda, que presentan necesidad de
vivienda propia, sin antecedentes de
haber recibido anteriormente otro bene-
ficio similar,

Esta vivienda se divide en:

a.l) Primer segmento: Vivienda de interés
social con subsidio total del Estado (100%
de subsidio), para beneficiarios que
cumplan los criterios de elegibilidad y
priorizacién (pobreza o vulnerabilidad)
determinados en los censos econémicos y
sociales oficiales, y por el ente rector de
desarrollo urbano y vivienda.

a.2) Segundo segmento: Las viviendas de

“Articulo 32. Clasificacién. La vivienda de
interés social regulada por esta Ley se
clasificara en segmentos de conformidad
con lo establecido en la normativa
expedida para el efecto por el presidente de
la Republica.”
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interés social con subsidio parcial del
Estado se construyen bajo dos modali-
dades:

1) Vivienda de interés social, con
modalidad de arrendamiento social con
opcién a compra para beneficiarios que no
tengan ingresos suficientes para acceder a
un crédito hipotecario. Los beneficiarios
recibiran subsidios del Estado y tasas de
interés preferenciales, en dependencia del
cumplimiento de los requisitos y para-
metros establecidos por el ente rector de
desarrollo urbano y vivienda, que en
ningun caso podran ser iguales o mayores
a los que establece la banca comercial.
2) Vivienda de interés social, con
modalidad de crédito hipotecario con
subsidio inicial del Estado que tendra tasa
de interés preferencial.

La construccion de proyectos de vivienda
de interés social podra realizarse a través
de alianzas estratégicas con el sector
empresarial privado y a través de con-
venios, acuerdos o bajo otra modalidad
contractual que disefie el ente rector de
viviendacon el sector cooperativo y con las
organizaciones de laeconomia popular y
solidaria, incluyendo a las organizaciones
territoriales, comunales y barriales que
promuevan laautoconstruccién o mejora-
miento de vivienda de interés social
en cumplimiento de la normativa legal
vigente.

Los ciudadanos podran organizar comités,
asociaciones y colectivos para la aut-
oconstruccion de sus viviendas en
terrenos propios. Se constituirdan como
organizaciones sin fines de lucro y seran
incorporados como beneficiarios de los
planes de subsidios que se ejecuten en el
marco de la presente Ley.

El subsidio inicial del Estado no podra
dirigirse Unicamente a las empresas
privadas constructoras o intermediarias
del sector inmobiliario que construyan
vivienda de interés social, sino que debera
distribuirse entre todos los ofertantes del
mercado incluidos los de la economia
popular y solidaria y los de la organizaciéon
social definidos en esta Ley.

La Superintendencia de Control del Poder
de Mercado, ejercerden coordinacion con
el ente rector de habitat y vivienda, la
regulacion necesaria para evitar la
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concentracién y manipulaciéon y espe-
culacién del mercado inmobiliario.

La Junta de Regulacion y Politica
Monetaria y Financiera,determinara los
requisitos para acceder a créditos hipo-
tecarios para vivienda de interés social,
distinguiéndolos significativamente de los
establecidos para el mismo producto
financiero que oferta la banca comercial y
publica. Para el efecto garantizara que
estos requisitos no incurran en discrimi-
nacién por condicién social y econémica,
situacién laboral, origen étnico, condicién
de migrante retornado o migrante con
residencia, y ubicaciéon geografica del
predio.

a.3) Tercer segmento: Viviendas de interés
social, con tasa deinterés preferencial
para el crédito hipotecario, destinada a
beneficiarios con ingresos suficientes para
acceder a un crédito hipotecario.

b) Vivienda Progresiva.- Es la vivienda de
interés social que, partiendo de un ntucleo
basico que permite su ocupaciéon y
habitabilidad en una etapa inicial, puede
crecer y mejorarse progresivamente,
manteniendo la calidad constructiva,
hasta alcanzar una superficie adecuada al
tamafio y crecimiento de la familia. Este
tipo ‘de vivienda se beneficiara de los
mismos subsidios que la vivienda de
interés social en sus diferentes modali-
dades y formas de prestacion.

Es potestad del Legislativo normar la clasificacién de la vivienda de

interés social, de acuerdo con normativa que actualmente ya se

encuentra vigente, de conformidad con lo que prescribe el inciso

penultimo del articulo 133 de la

Constitucion de la Republica. La

Comisioén recomienda la ratificacion en el articulo propuesto. Sobre la

objecién al Articulo 37.

Texto Aprobado

Texto Objecion

Articulo 37.- Vivienda de interés social
en propiedad horizontal, de asociaciones o
cooperativas de vivienda.- Para la ejecu-
cién de proyectos de vivienda de interés

“Articulo 37.- Vivienda de interés social
en propiedad horizontal, de asociaciones
o cooperativas de vivienda. Para la eje-
cucién de proyectos de vivienda de
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social en predios en propiedad horizontal,
se deberda contar con la autorizacion
mayoritaria de los condominios; y, en el
caso de asociaciones o cooperativas de
vivienda, se debera contar con la autoriza-
ciéon del maximo érgano estatutario.

interés social en predios en propiedad
horizontal, se debera contar con la auto-
rizacién mayoritaria de los condéminos; y,
en el caso de asociaciones o cooperativas
de vivienda, se debera contar con la
autorizaciéon del maximo o6rgano esta-
tutario.”

La Comision recomienda el allanamiento a la objecion parcial del

Ejecutivo que corrige la palabra condominios por condéminos. Sobre la

objecion al Articulo 40.

Texto Aprobado

Texto Objecion

De las entidades de asistencia técnica.
Articulo 40.- Personeria y forma.- Estas
entidades deberan obtener la personeria
juridica y constituirse bajo una modalidad
societaria, cooperativa o asociativa.
Adicionalmente, deberan registrarse en el
ente rector de habitat y vivienda para
poder prestar sus servicios.

Eliminar este articulo

La Comisioén recomienda el allanamiento a la observaciéon en virtud de no
crear un doble control administrativo, el cual se llevaria a cabo por parte
del ente rector de habitat y vivienda. Es acertado entonces serialar que
dicho control seria innecesario ya que se encuentran a cargo del mismo

en la actualidad los entes de control de Comparfiias y de Economia

Popular y Solidaria. Sobre la aprobacién al Articulo 41.

Texto Aprobado

Texto Objecién

Articulo 41.- Ahorro, y crédito para la
produccion de vivienda.- El Comité
Interinstitucional de la Economia Popular
y Solidaria y del sector Financiero Popular
vy Solidario, y el ente rector de habitat y
vivienda, coordinaran la politica y
regulacion sobre el ahorro y crédito para
la vivienda, y promoveran el ahorro y
crédito para la produccién de vivienda de
interés social de acuerdo con la politica
publica que emitan para el -efecto.

“Articulo 41.- Ahorro, y crédito para la
produccion de vivienda.- En el marco de
sus competencias, el Comité Interins-
titucional de la Economia Popular y
Solidaria y del sector Financiero Popular y
Solidario, el Sector Financiero Publico y
Privado y el ente regulador competente del
sector, coordinaran la politica y regulacién
sobre el ahorro y crédito para la vivienda,
y lo promoveran para la produccién de
vivienda de interés social, de acuerdo con
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El sector privado, auténomamente o en
coordinacién con el ente rector de habitat
y vivienda, también podra participar en la
producciéon de programas de ahorro y

la politica piublica que emitan para el
efecto.

Los organismos de regulacién y control
vigilaran estas operaciones.”

crédito destinados a proyectos de vivienda
de interés social. Los organismos de
regulacion y control vigilaran estas
operaciones.

La Comisiéon recomienda el allanamiento en parte a la objecién parcial
sobre este articulo de la forma siguiente: Se recomienda el allanamiento
a los cambios propuestos en el inciso primero, en virtud de que mejoran
la redacciéon y sentido del articulo. Por otra parte, se recomienda la
ratificacion en el contenido del segundo inciso del texto aprobado por la
Asamblea en virtud del respeto al mandamiento del articulo 95 de la

Constitucién de la Republica. Sobre la objecion al Articulo 42.

Texto Aprobado

Articulo 42.- Convenios con
Cooperativas para la produccién de
vivienda.- Sin perjuicio de lo establecido
por el articulo que antecede, el ente rector
de habitat y vivienda podra establecer
convenios con cooperativas de vivienda o
con fondos sociales de caracter gremial
establecidos por convenios colectivos,
para la produccién de programas de
ahorro y crédito de vivienda.

Texto Objecion

Eliminar este articulo

Al contrario de lo que estipula el Ejecutivo en su objecién, el articulo no
es mandatorio, sino que es facultativo. Por esta razon la Comision

recomienda la ratificacion en el texto original. Sobre la objecién al
Articulo 43.

Texto Aprobado Texto Objecion

Articulo 43. Valoracién de suelos desti-
nados a vivienda de interés social. Los
inmuebles de propiedad publica que sean
destinados a proyectos de vivienda de

Eliminar este articulo
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interés social, se podran vender a los
beneficiarios a un valor inferior al
catastral.

La objecion esta fundamentada en un tema que no guarda relaciéon con
el articulo planteado. Por lo tanto, la Comision recomienda la ratificaciéon

en el texto original. Sobre la objecion al Articulo 45, --------==-esmmmmeeeme

Texto Aprobado Texto Objecion

Articulo 45.- Relocalizacién de vivienda.- |“Articulo  45.-  Relocalizacion de
Todas las personas o familias que ya |vivienda.-

posean una vivienda propia en un |Todas las personas o familias que ya
sector o region amenazados por problemas |posean una vivienda propia en un sector
de contaminacion o alto riesgo declarado |[o region amenazados por problemas de
por el Gobierno Auténomo Descentralizado |contaminacién o alto riesgo declarado
Municipal o Metropolitano como no miti- |por el gobierno auténomo descen-
gable, incluidas aquellas que se |tralizado municipal o metropolitano
encuentren cerca de riberas, esteros y |como no mitigable, incluidas aquellas
manglares; y que, debido a su condicién |que se encuentren cerca de riberas,
socioeconémica puedan ser favorecidos |esteros y manglares; v que, debido a su
por los subsidios de vivienda de interés |condiciéon socioecondémica puedan ser
social, podran acceder a ser beneficiarios |favorecidos por los subsidios de vivienda
de estos, en la prioridad que para su efecto |de interés social, podran acceder a ser
prescriba el ente rector de habitat y |beneficiarios de estos, en la prioridad
vivienda en coordinacion con el ente rector |que para su efecto prescriba el ente
de la politica de inclusién econémica y |rector de habitat y vivienda. No podran
social. acceder a los beneficios de este articulo
No podran acceder a los beneficios de este |aquellas personas o familias que se
articulo aquellas personas o familias que |encuentren habitando u ocupando
se encuentren habitando u ocupando |asentamientos de hecho, en terrenos
asentamientos de hecho, en terrenos |ajenos, sean estos publicos o privados,
ajenos, sean estos publicos o privados, o |0 en areas protegidas.”

en areas protegidas.

Esta objecion contradice a aquella planteada por el Ejecutivo al articulo
5 del Proyecto de Ley. Si se desea mejorar la eficiencia del sector publico,
se debe procurar la interoperabilidad institucional. El referido literal a.1)
habla inicamente del primer segmento de beneficiarios de la vivienda de
interés social, mientras que el articulo 45 sefiala un caso con
presupuestos diferentes, es otro hecho factico normado y por lo tanto un
articulo no puede contradecir a otro. La Comisiéon recomienda la
ratificacién en el texto original. Sobre la objecién al articulo 46. ----------
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Texto Aprobado

Texto Objecion

Articulo 46.- Subsidio para la cons-
trucciébn en minga de vivienda de
interés social. Estara destinado para
aquellas personas que habitan en el
ambito comu-nitario, cooperativo o
vecinal, urbano o rural que, debido a su
condicion socio-econdémica puedan ser
favorecidos por los subsidios de
vivienda de interés social, en la
prioridad que para su efecto prescriba
el ente rector de habitat y vivienda en
coordinaciéon con el ente rec-tor de la
politica de inclusién econémica y social.
El beneficio consistira en la entrega de
materiales de construccion, asi como de
la capacitacién, asesoria y supervision
técnica para todas las etapas de la
construccién. Se procurara el respeto al
desarrollo artistico de los diferentes
proyectos, a través de la biisqueda de la
estética, el rescate de la cultura
local y el aprovechamiento de la belleza
de los entornos naturales.

Los proyectos construccién en minga de
vivienda de interés social se realizaran
a través de mingas de construccién
vecinales, de grupos de personas, de
cooperativas o comunitarias, sin fines
de lucro, los cuales deberdan ser
aprobados y supervisados por el ente
rector de habitat y vivienda, de acuerdo
con las politicas y normativa que emita
para el
efecto.

“Articulo 46.- Subsidio para la
construccién en minga de vivienda de
interés social.- Las personas que habitan
en el ambito comunitario, cooperativo o
vecinal, urbano o rural podran acceder a
los incentivos determinados en el
reglamento emitido por el Presidente de
la Republica y demas normativa que
expida el ente rector de habitat y
vivienda, siempre que cumplan con los
requisitos determinados para el efecto.
Los proyectos de construccién en minga
de vivienda de interés social se realizaran,
entre otros, a través de mingas de
construccién vecinales, de grupos de
personas, de cooperativas o comunitarias,
sin fines de lucro.”

Bajo la logica del desarrollo y respeto de los Derechos Constitucionales

de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, de acuerdo con

lo que prescriben los articulos 21 y 57, numerales 1., 9. y 15. de la

Constitucién de la Republica; y, en concordancia con lo que prescribe el

articulo 5, numeral 4.5. Del reglamento para el acceso a subsidios e

incentivos del Programa de Vivienda de Interés Social y Publico en el

marco de la intervencion emblematica “Casa para Todos”, el allanarse a

esta objecion significaria una regresion de derechos Constitucionales. La

Comisién recomienda la ratificacion en el texto original. Sobre la objecion
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al articulo 47. --==---—-mmmmemee

Texto aprobado

Texto objeciéon

Articulo 47.- Beneficios para vivienda
progresiva en minga y recuperacidon en
minga de vivienda. Estara destinado para
aquellas personas que habitan en el

nal, urbano o rural que, debido a su con-
dicién socioeconémica puedan ser favo-
recidos por los subsidios de vivienda de
interés social, en la prioridad que para su
efecto prescriba el ente rector de habitat
y vivienda, en coordinacién con el ente
rector de la politica de inclusion econé-
mica y social. Consiste en expandir y
mejorar edificaciones en general con la
finalidad de aumentar el nimero de uni-
dades habitacionales en la construccion
| original, para cumplir con los parametros
minimos habitacionales por familia, o
para refaccionar viviendas que no cum-
plan con los minimos estandares de cali-
dad que una vivienda digna y adecuada
debe tener.
Estos proyectos se realizaran a través de
mingas de recuperacion vecinales, de
grupos de personas, de cooperativas o co-
munitarias, sin fines de lucro, los cuales
deberan ser aprobados y supervisados
por el ente rector de habitat y vivienda, de
acuerdo con las politicas y normativa que
emita para el efecto. El beneficio con-
sistird en la entrega de materiales de
construccién, asi como de la capaci-
tacién, asesoria y supervisién técnica
para todas las etapas del mejoramiento o
recuperacion. Se procurara el respeto al
desarrollo artistico de los diferentes pro-
yectos, a través de la busqueda de la
estética, el rescate de la cultura local y el
aprovechamiento de la belleza de los
entornos naturales.

ambito comunitario, cooperativo o veci-

“Articulo 47.- Incentivos para vivienda
progresiva en minga y recuperacién en
minga de vivienda. Se podran otorgar
incentivos destinados para aquellas per-
sonas que habitan en el ambito comu-
nitario, cooperativo o vecinal, urbano o
rural que, debido a su condicién socio-
econdémica, cumplan con los parametros
establecidos para los incentivos de vivien-
da de interés social, determinados por el
presidente de la Republica y demas
normativa expedida por el ente rector de
habitat y vivienda.

Estos proyectos se realizaran a través de
mingas de recuperacion vecinales, de gru-
pos de personas, de cooperativas o comu-
nitarias, sin fines de lucro.

Se procurara el respeto al desarrollo
artistico de los diferentes proyectos, a
través de la busqueda de la estética, el
rescate de la cultura local y el aprove-
chamiento de la belleza de los entornos
naturales.”

Por tener conexion directa con el articulo anterior y bajo la légica del

desarrollo y respeto de los Derechos Constitucionales de las comunas,

comunidades,

pueblos y nacionalidades,

de acuerdo con lo que

prescriben los articulos 21 y 57, numerales 1, 9 y 15 de la Constitucién
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de la Republica; y, en concordancia con lo que prescribe el articulo 5,

numeral 4.5. Del reglamento para el acceso a subsidios e incentivos del

Programa de Vivienda de Interés Social y Publico en el marco de la

intervenciéon emblematica “Casa para Todos”, el allanarse a esta objecion

significaria una regresion de derechos Constitucionales. La Comision

recomienda la ratificacién en el texto original. Sobre la objecion al articulo

Texto aprobado

Texto objecion

Articulo 49.- Definicién.- Se entendera
por arrendamiento social con opcién de
compra al mecanismo contractual cele-
brado por escrito, por el cual, la entidad
autorizada en calidad de arrendadora, se
obliga a ceder temporalmente al benefi-
ciario el uso y habitacién de un bien
inmueble de vivienda de interés social,
para destinarlo Ginica y exclusivamente a
vivienda, a cambio del pago de un canon
de arrendamiento durante un plazo
forzoso y un plazo maximo para ejercer la
opcién de compra, que se establecera en
el respectivo contrato, sujetandose por lo
tanto a las disposiciones que contempla
la Ley de Inquilinato y a las disposiciones
que para el efecto emita el ente rector de
habitat y vivienda. Los beneficiarios de la
modalidad de arrendamiento social con
opcién de compra no necesitaran demos-
trar historial crediticio alguno.

“Articulo 49.- Definicion.- Se entendera por
arrendamiento social con opciéon de com-
pra al mecanismo contractual celebrado
por escrito, por el cual, la entidad auto-
rizada en calidad de arrendadora, se obliga
a ceder temporalmente al beneficiario el
uso y habitacién de un bien inmueble de
vivienda de interés social, para destinarlo
Unica y exclusivamente a vivienda, a cam-
bio del pago de un canon de arrendamiento
durante un plazo forzoso y un plazo
maximo para ejercer la opcién de compra,
que se establecera en el respectivo contra-
to, sujetandose a la regulacion que para el
efecto emita el ente rector de héabitat y
vivienda.

Los beneficiarios de la modalidad de arren-
damiento social con opciéon de compra no
necesitaran demostrar historial crediticio
alguno.

Sin perjuicio de lo determinado, cuando se
trate del incumplimiento del pago del
canon de arrendamiento y todavia el inqui-
lino esté en uso del bien, se tramitara la
peticion mediante procedimiento monito-
rio, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Organico General de Procesos.

En caso de otro tipo de incumplimientos de
la normativa o de las clausulas del
contrato, se aplicara el procedimiento
administrativo establecido por el ente
rector de habitat y vivienda.

El arrendamiento social con opcién de
compra podra- emplearse para todos los
segmentos de vivienda.

Las transferencias que fueren necesarias
para que opere el arrendamiento social con
opcion de compra tendran el mismo
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tratamiento que las realizadas por los
fideicomisos.”

La Comision recomienda el allanamiento en parte al texto propuesto en
medida que complementa la regulacion del arrendamiento social con
opcion de compra, con excepcion del inciso final. En el inciso final del
texto propuesto, el Ejecutivo no justifica el tratamiento de las
transferencias como fideicomisos. Si bien se entiende la necesidad de que
no tengan una elevada carga impositiva, dicha politica corresponde a las
autoridades del ramo que deban normar este aspecto. Sobre la objecién

al articulo 50, —----mmmmm

Texto aprobado

Texto objecién

Articulo 50. Finalidad.- La finalidad del
arrendamiento social con opcién de compra
es promover la generacién de espacios de
inversion para promotores inmobiliarios,
personas naturales, juridicas, nacionales o
extranjeras en mecanismos de arrenda-
miento a largo plazo con opcién de compra
para el arrendatario que ha cumplido a
cabalidad el pago pactado, en los plazos y
condiciones establecidas segin el contrato
de arrendamiento social suscrito y velando
por el cumplimiento de la reglamentaciéon
que se expida para el efecto.

“Articulo 50.- Finalidad. La finalidad
del arrendamiento social con opcién de
compra, como una modalidad adicio-
nal de acceso a vivienda, es reducir el
déficit habitacional a través de la
suscripciéon de un contrato de arren-
damiento con opcién de compra
celebrado al amparo de las condiciones
establecidas en la reglamentacién que
se expida para el efecto.”

En la medida de asegurar que la finalidad de la modalidad del
arrendamiento social con opcién de compra sea la eliminacion del déficit
habitacional cualitativo, de acuerdo con los articulos 2, 5 y 10 de la
propuesta del proyecto de ley y el articulo 30 de la Constitucion de la
Republica, la Comisién recomienda el allanamiento al texto propuesto

por el Ejecutivo. Sobre la objecién al articulo 51.

Texto aprobado
Articulo 51.- Efectos del cumplimiento

Texto objecién
“Articulo 51. Efectos del cumplimiento
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del contrato de arrendamiento social con
opciéon de compra. El cumplimiento del
plazo y la consignacion de todas las
cuotas establecidas en el contrato de
arrendamiento social con opcion de
compra, faculta al arrendatario a exigir al
propietario la transferencia de dominio,
sin necesidad de cancelar algin valor
adicional por este concepto. Los costos
que impliquen la transferencia de
dominio no podran ser cobrados al
arrendatario, sin que esto implique una
exencién de tasas e impuestos.

del contrato de arrendamiento social con
opcién de compra. El cumplimiento del
plazo y la consignacion de todas las
cuotas establecidas en el contrato de
arrendamiento social con opciéon de
compra, faculta al arrendatario a ejercer
la opcion de compra del bien inmueble,
siempre y cuando cumpla con las
condiciones previstas en la normativa
que se emita por parte del ente rector de
habitat y vivienda.

Los costos que impliquen la transferencia
de dominio seran cancelados de
conformidad con lo establecido en la
normativa pertinente y el contrato
respectivo.”

Se apoya la visiéon del Ejecutivo en cuanto a que deben respetarse las
reglas generales de los contratos. Asimismo, es necesario que los
impuestos de transferencia de dominio le sean adjudicados a los
beneficiarios de los inmuebles. De igual manera, es claro que la
transferencia de dominio debe darse dentro del marco normativo del
cumplimiento de los requisitos demarcados por el ente rector de habitat
y vivienda. La Comisién recomienda el allanamiento a esta objecion.

Sobre la objecion al articulo 52.

Texto aprobado

Texto objeciéon

Articulo 52. Devolucién del inmueble. El
arrendatario que no ejerza la opcién de
compra o en caso de que no cumpla con
las condiciones para su ejercicio, debe
proceder a la devolucion del inmueble
arrendado en los términos del contrato
de arrendamiento, salvo que las partes
de mutuo acuerdo y en forma expresa lo
prorroguen.

Este hecho por ningin concepto con-
lleva la devolucién de dinero a favor del
arrendatario, ya que los pagos reali-
zados en el marco del presente contrato
constituyen el canon de arrendamiento
fijado entre las partes.

Adicionalmente, el arrendatario que no
desee ejercer la opcion de compra pero
que si cumpla con las condiciones para
su ejercicio, podra trasladar el subsidio a

“Articulo 52. Devolucion del inmueble. El
arrendatario que no ejerza la opcién de
compra o en caso de que no cumpla con
las condiciones para su ejercicio, debe
proceder a la devolucion del inmueble
arrendado en los términos del contrato
de arrendamiento, salvo que las partes
de mutuo acuerdo y en forma expresa lo
prorroguen. Este hecho por ningun con-
cepto conlleva la devolucion de dinero a
favor del arrendatario, ya que los pagos
realizados en el marco del presente
contrato constituyen el canon de arren-
damiento fijado entre las partes.

Adicionalmente, el arrendatario que no
desee ejercer la opciéon de compra pero
que si cumpla con las condiciones para
su gjercicio, podra optar por otra solucién
de vivienda, siempre que ello fuere
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otro tipo de beneficios de solucién de
vivienda, siempre que no consista en un
traslado del beneficio a otra persona.

posible y de conformidad a lo que el ente
rector de habitat y vivienda establezca.”

Por ser una politica de disefio del ente rector de habitat y vivienda, el

demarcar el beneficio substituto al bien inmueble en el caso de que el

beneficiario no acceda a la opcion de compra dentro del marco del

arrendamiento social, la Comisién acepta la objecion del Ejecutivo y

recomienda el allanamiento a ella. Sobre la objecién al articulo 53.

Texto aprobado

Texto objecion

Articulo 53. Procedimiento administrativo
simplificado para los proyectos de
vivienda de interés social. En los casos
que se requiera la aprobaciéon municipal
o metropolitana para proyectos de
vivienda de interés social, se aplicara un
procedimiento simplificado, contenido a
través de 4 fases, descritas a continua-
cién:

1. Fase previa: El informe previo lo
emitira el gobierno auténomo descen-
tralizado municipal o metropolitano a
través del area técnica o responsable
correspondiente, en el término maximo de
diez dias, contados a partir de la
presentaciéon de la solicitud por parte del
promotor del proyecto.

El ente rector de habitat y vivienda
definira los contenidos que debera tener
dicho informe, mediante la normativa
pertinente.

2. Fase de precalificacion: Una vez
obtenido el informe previo del gobierno
autonomo descentralizado municipal o
metropolitano, en el término maximo de
diez dias contados desde el ingreso de la
peticion, el ente rector de habitat y
vivienda procedera, de ser pertinente,
procedera a precalificar el ante proyecto
como de vivienda de interés social, de
conformidad con la normativa que expida
para el efecto, en concordancia con lo que
manda la Constitucion y esta Ley.

3. Fase de obtencion de permisos: En los
tramites y procedimientos relacionados
con los proyectos de vivienda de interés
social, el gobierno auténomo descen-

“Articulo 53. Procedimiento adminis-
trativo simplificado para los proyectos de
vivienda de interés social.

Los gobiernos auténomos descentra-
lizados municipales y metropolitanos
otorgaran los titulos habilitantes que
correspondan para aprobar proyectos de
vivienda de interés social, para lo cual
aplicaran la figura de la declaracién
responsable de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica para la
Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos.”

14
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tralizado municipal o metropolitano, me-
diante procedimiento declarativo reali-
zado por el promotor de vivienda de inte-
rés social, efectuara el registro de los
planos urbanisticos, arquitectonicos e in-
genierias; y, emitirad la licencia de cons-
truccion del proyecto en el término maxi-
mo de veinte dias desde su presentacion,
para lo cual cumplira con los requisitos
establecidos por el ente rector de habitat
y vivienda.

El promotor realizara la solicitud a través
de un formulario estandarizado emitido
por el ente rector de habitat y vivienda.
Sera de estricta responsabilidad, la decla-
raciéon efectuada por parte del peti-
cionario sobre la veracidad de la infor-
macién proporcionada, el cumplimiento
de todas las reglas técnicas de aplicacion
a la actuacién materia de la autorizaciéon
y a las obligaciones urbanisticas y estan-
dares de prevencion de riesgos naturales
y antrépicos, establecidos en el ordena-
miento juridico vigente. La autoridad po-
dra verificar o comparar en cualquier
momento dicha informacién.

La autoridad competente informara al
peticionario, respecto de las garantias
correspondientes exigidas por esta Ley.
Los gobiernos auténomos descentra-
lizados municipales o metropolitanos,
que en forma directa o a través de sus em-
presas prestan los servicios de agua
potable, alcantarillado, prevenciéon, pro-
teccién, socorro y extincion de incendios
u otros, de manera paralela extenderan
los permisos correspondientes en el
mismo término maximo de veinte dias;
adicionalmente, en este mismo periodo,
las empresas que proveen energia eléc-
trica, como de servicio de telecomuni-
caciones, estan obligadas a extender las
autorizaciones pertinentes.

De igual forma procedera el gobierno
auténomo descentralizado municipal o
metropolitano, en lo que corresponde a
los permisos ambientales.

El promotor del proyecto de interés social
presentara su requerimiento a través de
una solicitud tnica al gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropoli-
tano, siendo este responsable de remitir a
las entidades o empresas prestadoras de
servicios que deban pronunciarse ante

Pagina 43 de 591




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamblea Niocional

Acta 767

dicha solicitud, propiciando la simpli-
ficacion de los tramites correspondientes
y generando una atencién oportuna al
solicitante.

4. Fase de calificaciéon. Una vez otorgados
todos los permisos, licencias y aproba-
ciones necesarias por parte del gobierno
auténomo descentralizado municipal o
metropolitano para llevar a cabo el pro-
yecto, se remitira el expediente al ente
rector de habitat y vivienda para que
califique el proyecto conforme a los
parametros que emita para el efecto, en el
término maximo de veinte dias desde la
recepcion del expediente. Controlara el
ente rector de habitat y vivienda que el
proyecto remitido por el gobierno
auténomo descentralizado municipal o
metropolitano, cumpla con todos los
parametros establecidos en la Cons-
titucién y la Ley, asi como aquellos apro-
bados en la precalificacién del proyecto.

Al contrario de la vision del Ejecutivo, aunque la Ley Orgénica para el
Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal Tras la Pandemia Covid-1
9, haya derogado estas normas que se encontraban en la Ley de Fomento
Productivo, el Legislativo considera imperante poder normar esta

realidad. La Comision recomienda la ratificacion en este articulo. Sobre

la objecion al articulo 54.

Texto aprobado

Texto objeciéon

Articulo 54. Control posterior. Sin
perjuicio de la declaracién juramentada
por parte del interesado, acerca del
cumplimiento de todas las reglas
técnicas de aplicacion a la actuacion
materia de la autorizacién que solicita, y
a las obligaciones urbanisticas y estan-
dares de prevencién de riesgos naturales
y antropicos establecidos en el orde-
namiento juridico, el gobierno auténomo
descentralizado municipal o metropo-
litano verificara el cumplimiento de las
normas administrativas y reglas técnicas
que son objeto de control de conformidad
con lo dispuesto por el ente rector de
habitat y vivienda, con posterioridad al

“Articulo 54.- Control posterior. Los
gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos verificaran
el cumplimiento de las normas admi-
nistrativas y reglas técnicas que son
objeto de control de conformidad con lo
dispuesto por el ente rector de habitat y
vivienda, con posterioridad al otorga-
miento de la correspondiente autoriza-
cién para su ejecucion. La aplicacién de
la declaracién responsable y el control
posterior implica necesariamente el ejer-
cicio de la potestad administrativa san-
cionadora en los términos previstos en el
ordenamiento juridico municipal y na-
cional vigente, sin perjuicio de que, en los
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otorgamiento de la correspondiente auto-
rizacién para su ejecucion.

La aplicacién del procedimiento declara-
tivo y control posterior implica necesa-
riamente el ejercicio de la potestad admi-
nistrativa sancionadora en los términos
previstos en el ordenamiento juridico
municipal e nacional vigente, al solici-
tante, sin perjuicio de que, en los casos
en que sea legal y fisicamente posible, se
restituyan las cosas al estado anterior al
de la infraccién.

casos en que sea legal y fisicamente
posible, se restituyan las cosas al estado
anterior al de la infraccién.”

La objecion del Ejecutivo guarda absoluta concordancia con lo que

establece el articulo 10 de la Ley

Eficiencia de Tramites Administrativos;

Organica para la Optimizacién y

ademas, funciona en

Y,

consonancia con la propuesta ratificada por la Comision del articulo 53

de este proyecto de Ley. La “declaracion responsable” es, en definitiva,

una alternativa absolutamente viable y mucho mas econémica para los

beneficiarios. La Comision recomienda el allanamiento a la objecién.

Sobre la objecién al articulo 57.

Texto aprobado

Texto objecion

Articulo 57. De los procesos de reversién o
desalojo. Ni el ente rector de habitat y
vivienda, ni ninguna otra autoridad del
Gobierno Central o los Gobiernos Auté-
nomos Descentralizados, podra proceder a
desalojar a beneficiarios de sus proyectos,
los cuales hayan incumplido la normativa
vigente del ente rector de habitat y vivienda
a nivel nacional en cuanto al seguimiento y
control de las etapas posteriores al
otorgamiento subsidio, si no se ha obtenido
mediante disposicién judicial la autori-
zacion para proceder a la respectiva
reversion o desalojo.

Eliminar ese articulo.

El desalojo de una persona, fruto solamente de un acto administrativo,

es una violaciéon flagrante de la disposicién constitucional contenida en

el numeral 22 del articulo 66 de la

Constitucion de la Republica, que

senala lo siguiente: “Capitulo sexto. Derechos de libertad. Articulo 66. Se ‘
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reconoce y garantizard a las personas: ... 22. El derecho a la
inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en el domicilio de una
persona, ni realizar inspecciones o registros sin su autorizacién o sin
orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca
la ley.” Esto quiere decir, claramente, que mediante acto administrativo
no se puede ingresar al domicilio de una persona para desalojarla.
Entiéndase domicilio como residencia acompanada, real o
presuntivamente, del animo de permanecer en ella. Es decir, sin importar
la calidad que tenga el posesionario que habita en dicho lugar, ninguna
autoridad del Ejecutivo tiene la facultad legal para ingresar a su domicilio
a desalojarla. Aun asi, el mandato de esta ley tampoco limita a que exista
una sentencia en firme para proceder al desalojo. Lo que se necesitara es
unicamente la orden judicial correspondiente. La Comisién recomienda

la ratificacién en el texto original. Sobre la objecién al articulo 60. ------

Texto aprobado Texto objeciéon

Articulo 60. Divergencias entre lo apro-| Eliminar este articulo
bado y construido. En caso de diver-
gencias entre lo aprobado y lo construido,
los promotores responsables de los
proyectos seran sancionados por el ente
rector de héabitat y vivienda o por el gobier-
no auténomo descentralizado, segun
corresponda, de conformidad con la
normativa vigente, garantizando siempre
el debido proceso.

La Comisiéon considera absolutamente necesario tener un régimen
sancionatorio emitido desde la ley organica propuesta, que deje en claro
presupuestos facticos que deben ser sancionados, asi como el tipo o la
forma de infraccion o control al que se debe sujetar el incumplidor. En el
caso de este articulo, se aclara que la sancion se deja a potestad de los
gobiernos auténomos descentralizados y el ente rector de habitat y

vivienda, en la medida en la que estos seran quienes puedan determinar
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una medida correcta de la gravedad de la divergencia. La Comision

recomienda la ratificacion en el texto original. Sobre la objecién al articulo
Ol o

Texto aprobado Texto objecion
Articulo 61. Incumplimiento del proyecto.| Eliminar este articulo
Los profesionales responsables de los
proyectos y los promotores que no termi-
nen las obras en los plazos y condiciones
aprobados seran sancionados con una
multa equivalente al diez por ciento del
valor del proyecto, sin perjuicio de su
obligacién de concluirlas en el plazo que el
ente rector de héabitat y vivienda o el
gobierno auténomo descentralizado deter-
mine, segiin corresponda.
De incurrir nuevamente en demora sera
sancionado con el noventa por ciento del
valor del proyecto, en cuyo caso la
autoridad utilizara esos recursos para la
terminaciéon del proyecto.

La Comision considera absolutamente necesario tener un régimen
sancionatorio emitido desde la ley organica propuesta, que deje en claro
presupuestos facticos que deben ser sancionados, asi como el tipo o la
forma de infraccién o control al que se debe sujetar el incumplidor. En el
caso de este articulo, la Comisién ha considerado que la realidad de las
demoras en los proyectos de construcciéon atiende a una falta de
planificacion que no puede ser tolerada dentro de los estandares y
principios de eficiencia del cumplimiento de los contratos. Esta medida
es una medida activa contra la corrupcién y otorgara certeza al
beneficiario del proyecto en cuanto a la recepciéon del beneficio. La
Comisién recomienda la ratificacion en el texto original. Sobre la objecion

al articulo 62, —-----mmm oo

Texto aprobado Texto objecién

Articulo 62.- Defectos constructivos | Eliminar este articulo
graves. En caso de que existan defectos
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de construccién que no puedan ser
subsanados y que afecten la seguridad de
la vivienda de interés social, Ilos
promotores responsables de los proyectos
seran sancionados de conformidad con la
ley, sin perjuicio de devolver los valores
invertidos por los beneficiarios de la
vivienda.

De igual manera, seran sancionados los
promotores de la construcciéon cuando no
realicen obras de mitigacién que eviten
poner en riesgo no solo a los propietarios
de los proyectos habitacionales sino
también a la poblacién circundante.

Asi mismo, seran sancionados los res-
ponsables del ente rector de habitat y vi-
vienda o del gobierno autéonomo descen-
tralizado competente, segiin corresponda,
que emitiesen las autorizaciones de ma-
nera negligente, si los problemas cons-
tructivos podian haber sido detectados en
la documentacién presentada por los
responsables de los proyectos.

En el caso de que se hayan aprobado
proyectos de vivienda de interés social
que presenten problemas constructivos
que podian haber sido detectados en la
documentacién presentada por los res-
ponsables de los proyectos, serd respon-
sabilidad del constructor adoptar los
correctivos del caso.

La Comision considera absolutamente necesario tener un régimen
sancionatorio emitido desde la ley organica propuesta, que deje en claro
presupuestos facticos que deben ser sancionados, asi como el tipo o la
forma de infraccién o control al que se debe sujetar el incumplidor. En el
caso de este articulo, es necesario que la ciudadania beneficiaria de los
proyectos de vivienda de interés social, tenga la completa seguridad de
que su vivienda cumple con los mas altos estandares de calidad y que su
vivienda les sea otorgada sin defectos que puedan poner en peligro o
disminuir su calidad de vida. Del mismo modo, se pretende mediante el ;
articulo propuesto, evitar acciones negligentes o actos de corrupcion por

parte de funcionarios de los gobiernos auténomos descentralizados o por
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parte de los funcionarios del ente rector de habitat y vivienda. La
Comisién recomienda la ratificacion en el texto original. Sobre la objecion

al articulo 63, -~ m e

Texto aprobado Texto objecién

Articulo 63. Incumplimiento de plazos en | Eliminar este articulo
el procedimiento administrativo simplifi-
cado municipal.- En el caso de que exista
un incumplimiento de plazos por parte
del ente rector de habitat y vivienda, o por
parte del gobierno auténomo desce-
ntralizado municipal o metropolitano,
dentro de las fases sefialadas para el
procedimiento administrativo simplifica-
do, podra actuar, de oficio o a peticién de .
parte, el Consejo Nacional de Compe-
tencias, para conceder una prérroga de
diez dias a la entidad o entidades incum-
plidoras, para la finalizacion del proce-
dimiento. En el caso de no cumplirse la
disposicion del Consejo Nacional de
Competencias en el plazo previsto, podra
solicitar la sancion de la autoridad o
funcionario publico correspondiente, de
acuerdo con lo que prescribe el articulo
155 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, 'Autonomia y Descentrali-
zacion.

La Comision considera absolutamente necesario tener un régimen
sancionatorio emitido desde la ley organica propuesta, que deje en claro
presupuestos facticos que deben ser sancionados, asi como el tipo o la
forma de infraccién o control al que se debe sujetar el incumplidor. En el
caso de este articulo, se estan ajustando las actuaciones de los entes
estatales a los mas altos estandares de principios de eficacia y eficiencia
en el cumplimiento de sus funciones, tal y como manda la Constituciéon
en sus articulos 66, numeral 25 y 227, en concordancia con los articulos
3 y 4 del Cddigo Organico Administrativo. La Comision recomienda la
ratificacion en el texto original. Sobre la objeciéon a la Disposicion General

Segunda. ------m-mmmmm e e e

Pagina 49 de 591



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 767

Texto aprobado

Texto objecién

SEGUNDA. Para acceder a los proyectos
de vivienda de interés social mencionados
en esta ley, se reconocera el historial
bancario en el extranjero de los migrantes,
o las remesas enviadas desde el extranjero
por parte de los migrantes a sus familias,
como capacidad crediticia para poder
acceder a cualquier tipo de proyecto de
vivienda de interés social, o de adquisicion
del terreno correspondiente con destino a
la construccién de vivienda de interés
social.

“SEGUNDA. Para acceder a los proyectos de
vivienda de interés social mencionados en
esta ley, se reconocera el historial bancario
en el extranjero de las personas migrantes,
o las remesas enviadas desde el extranjero
por parte de los migrantes a sus familias, u
otros documentos digitales generados de
conformidad con la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Men-
sajes de Datos para justificar sus ingresos
o como indicador de capacidad crediticia
para poder acceder a cualquier tipo de
proyecto de vivienda de interés social, o de
adquisicion del terreno correspondiente con
destino a la construccién de vivienda de
interés social.

Estos documentos tienen plena validez legal
en territorio ecuatoriano, sin que sea
necesario un nuevo requisito o acreditacién
por ninguna otra entidad.”

En la medida de asegurar al grupo migrante la garantia de sus derechos

contenidos en los articulos 40 y 338 de la Constitucién de la Republica,

son acertadas las adiciones al articulo remitidas por el Ejecutivo,

mejorando la oportunidad de las personas migrantes de justificar su

capacidad financiera para asi poder acceder a los beneficios de la vivienda

de interés social.

La Comisién recomienda el allanamiento a la

observacion del Ejecutivo. Sobre la objecién a la Disposicion Transitoria

Segunda.

Texto aprobado

Texto objecién

SEGUNDA. El ente rector de habitat y
vivienda, dentro del plazo de 6 meses
contados a partir de la fecha de
publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial, debe reparar integralmente el
derecho vulnerado de las familias y
personas que han sido desalojadas de
Proyectos de Vivienda del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, y que
constan en los registros de la Defensoria
del Pueblo del Ecuador, como vulnerados
sus derechos a la vivienda adecuada y
digna. La reparacién integral comprende

Eliminar esta disposiciéon
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la entrega como beneficiarios, de una
vivienda de interés social y terreno 100%
subsidiados.

Del cumplimiento de esta disposicion
encarguese a la Defensoria del Pueblo del
Ecuador, quien informara a la Asamblea
Nacional de su cumplimiento.

El articulo 11 de la Constitucién de la Republica, en su numeral 9.,
claramente establece que el mas alto deber del Estado consiste en
respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién.
De igual manera, se sefiala claramente que el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacién de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y
funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus
cargos. El haber realizado desalojos, con base en actos administrativos,
como‘ya se explico en 1a objecidon al Articulo 57, consiste en una clara
violacion de los derechos de libertad contenidos en el numeral 22. del
Articulo 66 de la Constituciéon de la Republica. Ademas, contrariamente
a lo que sefala el Ejecutivo en su objecion a este articulo, reparar a las
personas afectadas por la violacién de sus derechos constitucionales no
solo le corresponde a la potestad jurisdiccional, sino que también es
absoluta potestad de la Asamblea Nacional poder, mediante Ley, reparar
a dichos beneficiarios desalojados de los proyectos de vivienda de interés
social, de acuerdo con lo que prescribe el Articulo 52 de la Constitucion
de la Republica. Por lo estipulado, la Comisién recomienda la ratificaciéon
en el texto original. 6. Conclusién. A partir del analisis desarrollado en
el presente informe, la Comision concluye que el Proyecto de Ley Organica
de Vivienda de Interés Social, es una norma de interés nacional que
busca configurar un marco juridico sobre esta materia ajustado a los

principios constitucionales vigentes y a los estandares internacionales de
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derechos humanos aplicables en el Ecuador; asi también, el Proyecto de
Ley esta orientado a potenciar el rol y las obligaciones del Estado y los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos,
como productores/ejecutores de vivienda de interés social, a fin de
combatir el crecimiento de déficit habitacional; el agravamiento de las
condiciones de hacinamiento de las viviendas; la baja calidad de la
construccion de las mismas; el elevado indice de ausencia de servicios
basicos residenciales; de accesibilidad a servicios publicos; y, el
crecimiento acelerado de los asentamientos informales. Por lo expuesto,
se debe remitir para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
presente informe no vinculante sobre la objecién parcial al Proyecto de
Ley Orgéanica de Vivienda de Interés Social. 7. Recomendaciones. Sobre
la base de las consideraciones expuestas en el presente informe, la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacién del Territorio,
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional: La ratificacién en las
objeciones a los siguientes articulos: 2, 5, literales 12, 13, 20, literal a.;
30, 31, 32, 41, inciso segundo; 42, 43, 45, 46, 47, 53, 57, 60, 61, 62, 63,
y, Disposicion Transitoria Segunda. El allanamiento en las objeciones a
los siguientes articulos: 5, literal k.; 18; 20, literal b.; 24; 37; 40; 41,
inciso primero; 49, excepto el inciso final; 50; 51; 52; 54; y, Disposiciéon
General Segunda. 8. Resolucién. La Comision Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio, en uso de sus atribuciones, resuelve aprobar
el informe no vinculante sobre la objecién parcial al Proyecto de Ley
Organica de Vivienda de Interés Social y ponerlo a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo con la siguiente votacion:
nueve (9) votos a favor; cero (0) votos en contra y cero (0) abstenciones.
9. Asambleista ponente. La asambleista Bertha Patricia Sanchez

Gallegos, Vicepresidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
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Gobiernos Auténorﬁos, DescentraliZacién, Competencias y Organizacion
del Territorio, sera quien realice la ponencia del presente informe ante el
Pleno de la Asamblea Nacional. 10. Nombres y firmas de los asambleistas
que suscriben el informe. Para constancia de lo expresado, suscriben el
presente documento las y los asambleistas miembros de Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio: José Celestino Chumpi Jua,
Presidente. Bertha Patricia Sanchez Gallegos, Vicepresidenta.
Asambleistas Ludvia Yesefia Guamani Vasquez, Lenin Daniel Barreto
Zambrano, Marlon Wulester Cadena Carrera, Peter Fernando Calo
Caisalitin, Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Francisco Javier Leén Flores,
Gustavo Enrique Mateus Acosta. Certificacion: En mi calidad de
Secretaria Relatora de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio de la Asamblea Nacional. Certifico: Que el informe no
vinculante sobre la objecién parcial al Proyecto de Ley Organica de
Vivienda de Interés Social, fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion
Ordinaria No. 52 de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, celebrada el 16 de febrero de 2022. Que la mocién de
aprobacion del informe no vinculante sobre la objecién parcial al Proyecto
de Ley Organica de Vivienda de Interés Social, cont6é con la siguiente
votacion: a favor: asambleistas Lenin Barreto, Marlon Cadena, Peter Calo,
Yesena Guamani, Henry Kronfle, Francisco Leén, Gustavo Mateus,
Patricia Sanchez y José Celestino Chumpi. Nueve (9); en contra: cero (0);
abstencién: cero (O); en blanco: cero (0); ausentes: cero (0). Atentamente.
Suscribe, la Secretaria Relatora de la Comision de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio, abogada
Nadia Sofia Aniazco Aguilar.” Hasta aqui, sefiora Presidenta, la lectura del

informe correspondiente. -----------m-mmom oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene el uso de la palabra

la asambleista ponente, Bertha Patricia Sanchez Gallegos. -----------------

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ GALLEGOS PATRICIA. Buenos dias, sefiora
Presidenta, buenos dias a los companeros y comparieras asambleistas;
también saludo fraternalmente a los compafieros que a través de las
redes sociales siguen esta Sesién con la expectativa de lo que hoy suceda.

Por favor, sefior Secretario, si me ayuda con el PowerPoint que he pasado

a Secretaria., —------mmmmm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda. -----=----=======-----
EL SENOR SECRETARIO. Se procede, sefiora Presidenta. ------------------

LA ASAMBLEISTA SANCHEZ GALLEGOS PATRICIA. Gracias, Sefior
Secretario, vamos a presentar el informe no vinculante sobre la objeciéon
a la Ley de Vivienda de Interés Social. Recordemos, compaferos y
companeras asambleistas, que a inicios de este afio la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social unié a la Asamblea Nacional, ciento treinta y
un asambleistas de todas las bancadas le dimos un si a la vivienda
adecuada y digna para los sectores mas empobrecidos del pais, ninguno
de los integrantes de esta Asamblea voto en contra de su aprobacion. El
Ejecutivo vetd parcialmente la Ley objetando treinta y uno de los sesenta
y tres articulos. Hoy estamos aqui para conocer el informe a la objecién
parcial del Ejecutivo y ratificarnos en el espiritu social de nuestra Ley y
mejorarla con las positivas observaciones que se le han hecho. Para qué
aprobamos esta Ley: aprobamos para garantizar la prestacion del servicio
publico de vivienda de interés social a través de la generacion y
promocién de proyectos y planes habitacionales de iniciativa publica,

privada y cooperativa para que los gobiernos tengan un marco legal util
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para eliminar el déficit habitacional en este segmento. La aprobamos
también para promover la organizacion cooperativa y el desarrollo de la
economia popular y solidaria en la planificacién, oferta y solucion de la
demanda habitacional. Una justa mirada a todos los sectores que pueden
ofertar y autoconstruir vivienda y asi generar trabajo y riqueza social.
También la aprobamos para impulsar la asignacion, generacién y gestion
de recursos publicos y privados, nacionales y extranjeros para el
desarrollo de la vivienda de interés social. Que se genere una gran
impresiéon, que dinamice la economia con capitales nacionales y
extranjeros. También sirve esta Ley para dotar a los gobiernos auténomos
descentralizados de herramientas legales para el aprovisionamiento y
gestion de la vivienda de interés social en el marco de sus competencias
permitiendo de esta manera que la inversién publica local contribuya a
los grandes objetivos como es la eliminacion de la pobreza y la proteccion
de la familia. Por estas razones aprobamos esta Ley, y hoy no debemos
apartarnos de este sendero de esperanza para los cientos de familias sin
techo. Esta Ley tuvo objeciones y la mayor parte de estas tienen la
finalidad de dejar a discrecion del Ejecutivo la aplicacion del derecho a la
vivienda de interés social. Un Estado minimo que busca suprimir
viviendas de interés social como servicio publico, vivienda preferente
gratuita para grupos de atencion prioritarios, subsidios habitacionales,
consejos consultivos como forma de participar en los planes de vivienda,
grupos beneficiarios, el control posterior de los planes y programas, €l
régimen especial de permisos, eliminar la obligaciéon de indemnizar a
desalojados de planes publicos de vivienda, eliminar todo tipo de régimen
sancionatorio. Todas estas objeciones no pueden ser adoptadas ya que
atenta contra la columna vertebral de esta Ley. La vivienda de interés
social si es servicio publico ya que la Constitucion dispone que las
personas tienen derecho a una vivienda adecuada y digna con

independencia de su situacién social y econémica, y que es deber del
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Estado garantizar las condiciones necesarias para su pleno ejercicio. Esta
es una ley viva y las objeciones aqui seflaladas pretenden dejarla en ley
muerta, y ya sabemos qué es lo que pasaria en estos casos. Nunca habra
fondos para construir vivienda de interés social, esta Ley no puede ser
letra muerta, tiene que ser una ley viva para que se cumpla; el gobierno
de turno tiene que cumplir el mandato legal de eliminar el déficit de
vivienda de interés social contenida en la ley que aprobamos en enero.
Plantea que la vivienda de interés social no sea preferentemente gratuita
para grupos de atencioén prioritarios ni que se celebren convenios con
cooperativas de vivienda. La Ley aprobada contempla tres niveles de
subsidios: un subsidio integral para las personas de extrema pobreza o
victimas de todo tipo de desastre; una parcial para impulsar el acceso a
la vivienda de bajo costo; y, la dotacion de créditos preferenciales y con
condiciones especiales. Es positivo que se contemple en la Ley la
gratuidad de vivienda preferencial para los mas pobres entre los pobres,
y a celebrar convenios con las asociaciones cooperativas de vivienda. Los
subsidios a la vivienda de interés social y la clasificaciéon de los segmentos
poblacionales beneficiarios le dan fuerza a esta Ley, y no excluye la
capacidad del gobierno de fijar subsidios a otros tipos de vivienda o la
adopciéon de politicas en pro de la vivienda en general. El Consejo
Consultivo que se plantea en esta Ley, por mandato de la Constitucién y
la Ley de Participaciéon Ciudadana, la politica publica de vivienda debe
constituirse con el aporte de la ciudadania para que estas politicas sean
el reflejo real de las necesidades sociales. Eliminar los subsidios para la
vivienda en minga, las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, como indican las objeciones, es regresivo de derechos ya
que se encuentran plenamente garantizados en la Constitucion y en la
vigente politica publica que determina que habra subsidios para la
construccion de viviendas para los integrantes de pueblos vy

nacionalidades. Con el modelo de gestiéon simplificado para la aprobacién
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de programas de vivienda de interés social por parte de los GAD se
garantizara la especialidad técnica y se fortalece el servicio publico con
una gestion administrativa eficiente, rapida y de calidad. Los desalojos
administrativos violan la Constitucién, no respetan el debido proceso,
niegan el derecho de los ciudadanos a buscar la impugnacion judicial de
las resoluciones de la administraciéon publica. La eliminaciéon de normas
de caracter sancionatorio constituiria un error de técnica legislativa ya
que para proteger el cumplimiento de las normas sustantivas del cuerpo
legal a aprobarse es fundamental que existan en la ley. Por lo expuesto,
nos ratificaremos en el contenido de los articulos aprobados en este Pleno
ya que estas objeciones vulneran lo esencial y vital de la Ley. Pero
también esas objeciones, hay algunas propuestas desde el Ejecutivo que
mejoran la ley y que esta las acoge. Reconocemos que hay aspectos
positivos en el veto enviado por el Ejecutivo, estos se enmarcan en las
formas juridicas de la modalidad de contrato en arrendamiento con
opcién de compra, otra opcién para el acceso a la vivienda. Se recibe con
buenos ojos también que el Gobierno central se obligue con prestaciones
economicas progresivas lo que permitira financiar planes y programas a
largo plazo. Se amplian los beneficios a poblaciéon migrante al reconocer
el historial bancario en el extranjero y las remesas enviadas para
justificar sus ingresos o como indicador de capacidad crediticia. Propone
incorporar que los programas de vivienda de interés social deban
desarrollarse en suelos con infraestructura para servicios basicos con el
fin de asegurar habitat seguro y saludable. Asi mismo, se resalta aplicar
el principio de cooperaciéon e interconexiéon de sistemas informaticos y
base de datos para favorecer la agilidad en los tramites de registro p‘ara
acceso a la vivienda, y que en los tramites de permisos para la
construccion de planes de vivienda se recepte la declaraciéon responsable
en el cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas.

Estas observaciones y otras que mejoran la redaccion, sentido y alcance
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de las normas fueron acogidas favorablemente por la Comision sobre las
cuales nos allanaremos. La ley que proponemos ahora es una ley
necesaria, viva, activa y protectora. Compaferas y companeros
asambleistas, volvamos a enviar esa sefal de unidad y de trabajo que
esta Asamblea hace por el pais, entreguemos una ley viva, activa y
protectora. Esta Ley es fundamental para el desarrollo social y econémico
del pais, es una ley necesaria porque atender el déficit de vivienda de
interés social es mejorar la calidad de vida de miles de familias. Es una
ley viva porque permite planificar, ejecutar y evaluar los impactos en la
politica publica en favor de los pobres. No mas leyes de letra muerta. Es
una ley activa que moviliza sociedad civil y Estado en torno al derecho de
una vivienda digna como derecho humano que garantice la accién del
Estado prevista en el Plan Nacional de Desarrollo y en el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sustentables firmados por el Ecuador en el
dos mil quince y ratificados en la Agenda veinte treinta como politica
publica y compromiso de trabajo por esta Asamblea Nacional. De los
diecisiete ODS el objetivo seis: Agua limpia y saneamiento, y el objetivo
once: ciudades y comunidades sostenibles estan directamente
relacionados con la aprobacién de esta Ley para que de aqui al dos mil
treinta asegurar el acceso a la vivienda y servicios basicos adecuados,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales. Una ley protectora
que garantice el sumak kawsay o buen vivir contemplado en nuestra
Constituciéon garante de un desarrollo sostenible y de un Estado
plurinacional. Por todo lo expuesto, estimados companeros y
compaferas, vamos a ratificarnos en el contenido sustancial de esta Ley
aprobada por unanimidad en el Pleno y que ahora estamos defendiéndola

para que se convierta en ley de la Republica. En virtud de lo cual me

permito presentar a Secretaria las respectivas mociones para ratificarnos

y allanarnos conforme se ha expuesto en esta intervencién. Muchisimas

gracias, comparneros asambleistas, gracias a las autoridades de la
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Asamblea. ——--mmm ol S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Celestino Chumpi. —===-==== == m e e e

EL ASAMBLEISTA CHUMPI JUA CELESTINO. Muy buenas tardes,
colegas legisladores. Sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, antes
de iniciar con mi intervenciéon, a través de la Secretaria, solicito se
proceda a leer el articulo treinta de la Constitucién de la Republica del

Ecuador. —----mmmm e oo oo e e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, proceda. ---=----=======nmmmuuv

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Articulo 30. Las personas tienen derecho a un habitat seguro y
saludable y a una vivienda adecuada y digna con independencia de su
situacién social y econémica”. Hasta ahi el texto del articulo, sefiora

Presidenta. —-------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CHUMPI JUA CELESTINO. Muchas gracias, sefior
Secretario, colegas legisladores. En este periodo legislativo nosotros los
legisladores estamos comprometidos con el pueblo ecuatoriano para
expedir, codificar, reformar leyes a favor del pueblo ecuatoriano. En ese
sentido, esta Ley Organica de Vivienda de Interés Social estd apegada a
los preceptos constitucionales, y para aquello nosotros en la Comisién de
los Gobiernos Auténomos integrados por los asambleistas de distintas
bancadas nos habiamos comprometidos a trabajar. Y, luego de un arduo
trabajo, de manera responsable, hemos realizado treinta comparecencias
para que, tanto, representantes de instituciones publicas, privadas,

nacionales e internacionales cooperen en la construccién de este proyecto
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de vivienda que es de interés social para el pueblo ecuatoriano. En ese
sentido, también quiero manifestar, en esta construccion del Proyecto de
Ley habiamos recibido ciento cuarenta y nueve observaciones de
distintas organizaciones sociales del pais. En ese sentido, considero,
seniora Presidenta, que este Proyecto de Ley en su articulo treinta
claramente determina hacia aquellas personas que han sido vulnerables,
a esas personas, a los pueblos y nacionalidades, a mis queridos
camaradas excombatientes del Alto Cenepa que también estan siendo
beneficiados con este Proyecto de Ley. Para lo cual yo invito a todos los
colegas legisladores para que pongamos la mano en el pecho ya que
tenemos la objecién parcial del presidente de la Repuiblica. De los ochenta
y un articulos de la Ley son veintiin articulos en que nos hemos
ratificado, y once articulos en que nos hemos allanado. Por lo tanto,
sefiora Presidenta, considero que este Proyecto de Ley esta ajustado a los
preceptos constitucionales considerando de que vivimos en un Estado de
derecho y justicia social. Por lo tanto, invito, terminando con mi
intérvencién, diciendo que nosotros los ecuatorianos, los legisladores,
debemos debatir estos proyectos de ley que son interesantes para el
pais y, sobre todo para el pueblo ecuatoriano. En ese sentido quiero
finalizar diciéndoles a todos, compaferas y colegas legisladores,
trabajemos aprobemos esta Ley que va a ser algo histérico, porque
también las personas con capacidades especiales también seran los
que se beneficiaran de este Proyecto de Ley que ha sido para mi
histérico. Vamos a marcar una historia en el Ecuador. Nuna tinia
yatsurua yuminsant mashi takakmasartei, tinia ipiamant yuminsant
ikinajrume. Muchas gracias, sefiora Presidenta, muchas gracias colegas

legisladores. —----mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista |

Francisco Ledn. ----------emmemmmm oo
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EL ASAMBLEISTA LEON FLORES FRANCISCO. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, doctora Guadalupe Llori. Sefioritas asambleistas,
pueblo ecuatoriano, que nos ve a través de los medios y las redes
digitales. Sefiora Presidenta, pueblo ecuatoriano, permitame respaldar en
su totalidad el informe de la Comisién, esto es, en los articulos que se
recomiendan, nos ratifiquemos y en lo que se recomienda nos allanemos.
Y, por otra parte, referirme al articulo cincuenta y siete y a la segunda
disposicién transitoria, el articulo cincuenta y siete se refiere a que una
persona o familia no debe ser desalojada de su vivienda, sino por una
decisiéon judicial, no administrativa. Estos derechos se encuentran
consagrados en el articulo sesenta y seis, numeral veintidés de la
Constitucién de la Republica, los cuales pido, sefiora Presidenta, se han

leido por Secretaria. --------=====mmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda. ----------=========-=-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicion, solo una gentil solicitud al asambleista si nos puede recordar

los articulos, por favor. -------=-===mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA LEON FLORES FRANCISCO. Sesenta y seis numeral

VEINtIdOS, ~m--mmmmm o mm o oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, senora Presidenta, doy lectura
del articulo sesenta y seis, numeral veintidés. El articulo sesenta, se
reconoce y garantiza a las personas, numeral veintidos, el derecho a la
inviolabilidad de domicilio, no se podra ingresar en el domicilio de una
persona ni realizar inspecciones o registros sin su autorizacién o sin
orden judicial, salvo delito flagrante en los casos y formas establecidas

en la ley. Hasta ahi la lectura correspondiente. --------=-=-----------ooooooom-
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EL ASAMBLEISTA LEON FLORES FRANCISCO. Muchas gracias, pueblo
ecuatoriano, €l Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas. Establece que los desalojos forzosos por sus
consecuencias son similares a los desplazamientos a los cuales la
pobreza ha inducido a miles de familias en el Ecuador, por ello es que
resulta inadmisible. Que siendo el Estado el obligado a proveer una
vivienda adecuada y digna a la poblacion, sea el mismo Estado quien
vulnera los derechos de las familias pobres para obtener un techo. La
Comisién de Gobiernos Auténomos, en cumplimiento del articulo
ochenta y cuatro de la Constitucion de la Republica, consagra el articulo
cincuenta y siete del proyecto de ley de vivienda de interés social. La
norma juridica que no se vulnere el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y no se atente contra los derechos que reconoce la Constitucién
para las familias, me refiero también a la disposicidn transitoria segunda
que en el contexto de su articulo cincuenta y siete. Se busca hacer
justicia para esas personas y familias, que fueron desalojadas con
violencia de sus viviendas con un acto admiriistrativo, para incrementar
un acto administrativo, para incrementar la delincuencia, destitucién,
matanzas, robos en las calles, abortos, embarazos, a eso nos conlleva
companeros, estos inconvenientes y problemas de la vivienda en el
Ecuador cabe recordar que los ultimos cuatro anos, el Gobierno del
presidente Lenin Moreno se olvidé de la vivienda y la desterrd, hay que
hacer un poco de historia, comparieros. Y fue el Gobierno del presidente
Rafael Correa el que dio un alto porcentaje de vivienda a los ecuatorianos
a través del Miduvi, pero estamos seguros companeros y compareras,
legisladores, pueblo ecuatoriano. En el Gobierno del presidente Guillermo
Lasso va a mitigar la necesidad de los ecuatorianos con un alto porcentaje
de viviendas, para poder dotar a las miles de familias que no tienen un
techo y estamos seguros. Que utilizando este magnifico proyecto de ley .

de vivienda, pueblo ecuatoriano este proyecto de ley de vivienda que ha
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recogido el sentir ciudadano por todos los sectores sociales y rincones de
la patria. Y traido al seno de este Parlamento el dia de hoy para su
aprobaciéon por la Comisién de Gobiernos Autéonomos, a la que hay que
felicitar comparfieros a nuestro presidente Celestino Chumpi. Excelente
trabajo y delegacién de funciones para la socializacion en los territorios
a los y las asambleistas: Patricia Sanchez; Yesefla Guamani; Marlon
Cadena; Peter Cal6; Gustavo Mateus; Henry Kronfle y quién les habla
francisco Leon Pancho Francisco. Solo con nuestro voto le daremos la
importancia vitaminica y animica para que cada familia pobre que
mafnana tenga un techo, recuerde que esta Asamblea trabajo para las
miles de familias pobres en el Ecuador, que no tienen un techo. Los invito
comparieros que aprobemos este proyecto de ley por unanimidad porque,
como dice Calderén de la Barca, los suefios, suefos son y los suefios
tienen que ser positivos para las miles de familias que van a tener un
techo en el Ecuador. Comparieros, que mi Dios nos cuide y nos proteja 'y
nos dé sabiduria para imprimir e impartir leyes a beneficio de las familias
méas desposeidas, y de los que menos tienen en nuestra patria
ecuatoriana, de dicho comparera Presidenta. Muchas gracias por darme

la palabra. =-------=mmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista
Carlos Falquéz. Tiene el uso de la palabra el asambleista Carlos Falquéz.

Sefor Secretario, se cierre el debate. ------==-=mmmmmmmmom oo
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, certifique si la mocién ha

sido presentada por €Scrito. --------====mmmmmm s oo m oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefiora Presidenta, cumplo con

Pagina 63 de 591



REPUBLICA DEL ECUADOR

Samblee Ncional

Acta 767

informar que efectivamente hemos recibido la mocion por escrito a través
del Sistema de Gestion Documental mediante memorando N° AN-SGBP-
2022-035-M que con su autorizacién cumplo con dar lectura: “Quito, 9
de marzo 2022. Asunto: mocioén para votacion de la objecién parcial del
presidente de la Republica al Proyecto de Ley Organica de Vivienda de
Interés Social. De mi consideracion: Reciba un afectuoso saludo dentro
de la convocatoria de la Sesién setecientos sesenta y siete del plan de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia miércoles 9 marzo de 2022 y a la
prevista en el Articulo 64, 230, inciso segundo y 135 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa. En el marco del tratamiento del informe no
vinculante a la objecion parcial del presidente de la Republica, al Proyecto
de Ley Organica de Vivienda de Interés Social me permito presentar las
siguientes mociones de votacion: Mocién uno.- Ratificarse en los articulos
del proyecto de Ley Organica de Vivienda Interés Social, tal como fue
aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional en segundo debate
respecto a las siguientes objeciones: Objecién uno.- Al Articulo 2,
objecién 2 al Articulo 5 literales a, b, ¢, d, e, f, g,1,j,1, m, n,0,p, q, 1, s,
t. Objecién 3 al Articulo 12, objecidon 4 al Articulo 13, objeciéon 6 al
articulo 20 literales a, c, d, e, {, g, h, i, y j. Objeciéon 8 al Articulo 30,
objecion 9 al Articulo 31, objecion 10 al articulo 32, objecién 13 al
Articulo 41 inciso segundo. Objecién 14 al articulo 42, objecién 15 del
Articulo 43, objecidon 16 al Articulo 45, objecién 17 al Articulo 46,
objecion 18 al Articulo 47. Objecion 19 del Articulo 49, objeciéon 23 al
Articulo 53, objecién 25 al Articulo 56, objeciéon 26 del Articulo 60,
objecion 27 del articulo 61, objecién 28 articulo 62, objecién 29 Articulo
63, y objecion 31 a la disposicion transitoria segunda. Mocioén dos:
Allanarse a las objeciones presentadas por el presidente de la Republica,
el proyecto de Ley Organica de vivienda de interés social a los siguientes
articulos. Objecion 2 al Articulo S literal k, objeci(’)n 5 al Articulo 18,

objecion 6 al Articulo 20 literal b, objeciéon 7 al Articulo 24, objecion 11
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al Articulo 37, objecion 12 al Articulo 40, objecion 13 al Articulo 41 inciso
primero, objecion 20 al Articulo 50, objecion 21 del Articulo 51, objecién
22 al Articulo 52, objeciéon 24 al Articulo 54 y objecion 30 a la Disposicion
General Segunda. Con sentimientos distinguida consideracion,
atentamente. Suscribe la asambleista ponente, la asambleista Bertha
Patricia Sanchez Gallegos”. Hasta aqui, sefiora Presidenta, el texto de la

mocion que ha sido ingresada por escrito. ---~------====mcmmmmmmcom

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, someta a votaciéon. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidente, en cumplimiento de su
disposicién, procederemos a tomar votaciéon respecto de las mociones que
han sido presentadas por parte de la asambleista ponente, la asambleista
Bertha Patricia Sanchez Gallegos. Senioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participacién en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General y a cada uno

de los técnicos asignados. Muchas gracias. ~=-------=======mmcmmmmmmcame -
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre registro, sefior Secretario., --------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién, me permito informar que contamos con ciento treinta y tres
asambleistas registrados en la presente Sesion. Se pone a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional mocién numero uno en relaciéon a
ratificarse en los articulos del Proyecto de Ley Organica de Vivienda
Interés Social, tal como fue aprobado por el Pleno de la Asamblea
Nacional en segundo debate respecto a las siguientes objeciones:
Objecion uno.- al articulo dos, objecién dos al articulo cinco literales a,
b,c,d,e, 1, g,1,j,1, m, n, o, p, q, 1, s, t. Objecién tres al articulo doce,

objecién cuatro al articulo trece, objecién seis al articulo veinte literales
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a,c,d, e f, g h,i yj. Objecidon ocho al articulo treinta, objecion nueve al
articulo treinta y uno, objecion diez al articulo treinta y dos, objecion
trece al articulo cuarenta y uno, inciso segundo. Objecién catorce al
articulo cuarenta y dos, objecion quince del articulo cuarenta y tres,
objecion dieciséis al articulo cuarenta y cinco,} objeciéon diecisiete al
articulo cuarenta y seis, objecion dieciocho al articulo cuarenta y siete.
Objecion diecinueve del articulo cuarenta y nueve, objeciéon veintitrés al
articulo cincuenta y tres, objecion veinticinco al articulo cincuenta y
siete, objecion veintiséis del articulo sesenta, objecion veintisiete del
articulo sesenta y uno, objeciéon veintiocho articulos sesenta y dos oficio
veintinueve articulos sesenta y tres y ofrecieron treinta y uno a la
disposicién transitoria segunda. Sefioras y sefores asambleistas, por
favor, consignar su voto, muchas gracias. Me permito informar, sefiora
Presidenta, con su autorizacién, que contamos con ciento trece votos
afirmativos, cero votos negativos, un voto en blanco y diecinueve
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada la mocién numero uno

referente a la ratificacion. ------=-==emmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, siguiente votacion. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefora Presidenta,
procedemos a consignar la votacion en relacion a la mocién niimero dos.
Seforas y senores asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en
sus curules electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta

Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados, muchas

BT ACIAS, — = m oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Secretario, cierre, registro. ----------------=----

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
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contamos con ciento treinta y un asambleistas registrados en la presente
Sesion. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién numero dos, en relacion a allanarse a las objeciones presentadas
por €l presidente de la Republica, el Proyecto de Ley Organica de Vivienda
de Interés Social a los siguientes articulos. Objecién dos al articulo cinco
literal k, objecion cinco al articulo dieciocho, objecion seis al articulo
veinte literal b, objecién siete al articulo veinticuatro, objecién once al
articulo treinta y siete, objecién doce al articulo cuarenta, objecién trece
al articulo cuarenta y uno inciso primero, objecién veinte al articulo
cincuenta, objeciéon veintiuno del articulo cincuenta y uno, objeciéon
veintidés al articulo cincuenta y dos, objeciéon veinticuatro el articulo
cincuenta y cuatro y objecién treinta a la disposicién general segunda.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignar su voto. Muchas

GIaACIAS. —mmmm == m oo oo o o e e e e
LA SENORA PRESIDENTA Sefior Secretario, cierre votaciéon. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su‘autorizacién, seflora Presidenta, me
permito informar que contamos con la siguiente votaciéon, tenemos ciento
treinta y un votos afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco
y cero abstenciones. Por tanto, por unanimidad ha sido aprobada la
mocién numero dos en relacion al allanamiento, seglin lo presentado por

la asambleista ponente Patricia Sanchez Gallegos. --------------------=-m-o-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, contintie con el siguiente
punto del Orden del Dia. -------mmmmmmmm oo e

ViI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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siguiente punto del Orden del Dia. Cuatro: “Informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de

Educacién Intercultural”. —------=-m=mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Conforme lo determina el articulo ciento
cincuenta de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, vamos a

- suspender la Sesion y declararnos en comision general. Sefior Secretario,

PrOCEda. === mmmmmm s oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL
SECTOR DE LA EDUCACION DEL PAIS, CUANDO SON LAS DIECISEIS
HORAS CUARENTA Y CUATRO MINUTOS. ----------mmmmmmmmmmmm e oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma debida nota, sefiora Presidenta, se
suspende la Sesidon y nos declaramos en comisién general a fin de contar
con la participacion en el salén plenario Nela Martinez de las siguientes
personas: La sefiora Laura Isabel Vargas Torres, presidenta de la Unién
Nacional de Educadores UNE; el magister Agustin Lindado presidente
nacional de la Red de Educadores Red; magister Christian Veloz,
presidente de la Asociacion de Profesionales de la Educaciéon APE;
licenciado César Chiriboga Arias Coordinador Nacional del Frente
Docente 13 de Abril; magister Araceli Puetate presidenta de la Federacion
Nacional de Educadores Populares; magister Delia Fuertes representante
de la Red de Maestros por la Revolucion Educativa; magister Mario
Escobar coordinador nacional de Poder y Educacién; el sefior Edgar
Efrain Isch Lopez, docente de la Facultad de Filosofia y Letras de Ciencias
de la Educacién de la Universidad Central del Ecuador y del Colectivo
Aprendamos a Educar; y la sefiora Johanna Madeline Echeverry Escobar,

representante en los departamentos de Consejeria Estudiantil. En tal

Pagina 68 de 591



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 767

virtud, sefiora Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, en una
primera instancia, contaremos con la participacion de la sefiora Laura

Isabel Vargas Torres, en calidad de presidenta de la Uniéon Nacional de
Educadores UNE. ----ommmmmmm oo

INTERVENCION DE LA SENORA LAURA ISABEL VARGAS TORRES, EN
CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA UNION NACIONAL DE EDUCADORES
UNE. Muy buenas tardes, doctora‘ Guadalupe Llori, Presidenta de la
Asamblea Nacional. A los sefores Vicepresidentes, a los asambleistas
aqui presentes, a toda la comunidad educativa, al pueblo, a los maestros
que nos estan siguiendo a travé'svde las pantallas. En primer lugar, quiero
hacerme referencia al dia de ayer ocho de marzo, en que las mujeres
conmemoramos esa lucha histérica que, en mil ochocientos cincuenta y
siete, las obreras salieron a reclamar por sus derechos y fueron
calcinadas. El dia de ayer aqui en Ecuador también salimos las mujeres
porque nuestros derechos aun faltan por conquistarse, pero fuimos
reprimidas, fuimos violentadas por la fuerza publica, por el Estado y esto
es condenable. Las mujeres somos parte de la historia y sin nosotras no
hay transformacion social, a nombre de los mas de ciento cincuenta y
nueve mil docentes del campo de la ciudad, de quienes trabajan en las
fronteras, la Union Nacional de Educadores nos dirigimos al primer poder
del Estado que dentro de sus competencias debe legislar para que los
derechos humanos se cumplan de manera integral. Como el derecho a la
educacion, la vida, el trabajo, asi como la desvalorizacion de todas las
profesiones en las cuales esta la profesiéon docente, la profesiéon docente
no empieza ni termina en una reflexion centrada, que el docente esté al
interior del aula, supone una mirada integral sobre todos Ilos
componentes de la carrera docente, esto es, el ingreso, la formacion
inicial, la capacitacion, los ejercicios de derechos, las evaluaciones y un 1

salario que por lo menos nos permita vivir con dignidad. En los ultimos
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seis anos, mas de ciento cincuenta y nueve mil docentes enfrentamos la
discriminacién laboral, para lo cual citamos lo siguiente: El magisterio es
el tnico sector rezagado del resto de los servidores publicos en materia
remunerativa, €l ente rector el Ministerio de Trabajo en el dos mil
dieciséis trato ya la equiparacion salarial y en ese afno el conjunto de
servidores publicos fueron recategorizados, menos los profesores. Por eso
decidimos elevar a ley esta normativa infralegal, este derecho que fue
alcanzado el diecinueve de abril del afio anterior del dos mil veintiuno, y
por eso fue publicado en el Registro Oficial cuatrocientos treinta y cuatro
y luego fue ratificado su constitucionalidad por parte del maximo
organismo de justicia que tiene el Ecuador, la Corte Constitucional, el
once de agosto del dos mil veintiuno en la sentencia nimero treinta y dos
veintiuno. La Corte defendi6é lo que en huelga de hambre defendié la
Unién Nacional de Educadores y es el derecho a la educacion, parte de
ese derecho es mejorar las condiciones de vida de los docentes, ya que
eso permite asegurar el acceso a la educacién de calidad, la equiparaciéon
para el magisterio fiscal, sefiores y sefioras asambleistas, constituye para
el magisterio reparacion y justicia de nuestros derechos. Queremos que
se reconozca lo que nos corresponde de acuerdo a nuestros titulos de
tercer y cuarto nivel, afios de servicio, capacitacién, el mismo derecho
que tiene un general o un oficial de policia de ganar sueldos de hasta
cinco mil délares, como se establecid en la ultima Resolucion del
Ministerio de Trabajo dos mil veintidés, que recategorizé a este sector de
servidores publicos, que ese derecho tenemos todos y todos los
ecuatorianos, resulta que las instituciones del Estado siempre, siempre
saludan la vocacién del docente, pero los docentes no vivimos de saludos.
El pedido que levanta la Unién Nacional de Educadores es concreto,
senores legisladores, sumar siete lineas al informe de la Comision de
Educacion para que se establezca las respectivas fuentes de

financiamiento en lo concerniente a equiparacién salarial, como lo
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determina la Corte Constitucional. Y asi levantar los afios de
congelamiento de los salarios del magisterio, la Comisién de Educacion
deberia en su vigésima séptima transitoria expresamente citar las fuentes
de financiamiento, cuyo texto lo hemos entregado a la Asamblea Nacional
en dias anteriores. Desde este espacio condenamos el informe enviado
por el Ministerio de Finanzas, toda vez que sin un analisis técnico,
adecuado mediante un informe dimensién a la cifra de inversién para
educacion para cumplir con esta reparacion. Pero la realidad y la verdad
no entiende de maquillajes y peor de manipulaciones, los docentes de la
escuela publica enseflamos a multiplicar y a sumar con la verdad y eso
significa reconocer que existen ingresos permanentes y no permanentes
suficientes. Lo que falta es la voluntad politica, el impacto financiero es
cuatro veces menos de lo que indica el Ministerio de Finanzas. De manera
final, sefniores asambleistas, maestros, magisterio, comunidades
educativas, que estan pendientes del actuar de la Asamblea en esta tarde
y noche. Sefialamos dos aspectos que no fueron tomados en cuenta.
Primero, la vigésima séptima transitoria dice claramente homologacion
salarial, sin embargo, el Ministerio de Finanzas como una simple
operacién matematica, pues sube el sueldo sin tomar en cuenta ni los
titulos, ni la experiencia, ni la capacitacion de cada docente. Segundo, el
Ministerio de Finanzas no toma en cuenta el articulo ciento tres de la
sentencia de la Corte, que en el numeral ciento tres, dice claramente
que ese informe no puede reducirse a un tramite burocratico y que
tampoco se debe limitar a la actual situacién de la caja fiscal. Bien puede
entonces incorporarse compromisos de adoptar ciertas decisiones
macroeconoémicas, no mas perjuicio por parte de ningin gobierno de
turno para este sector importante como es la educacién, area prioritaria
para inversién, como sefiala nuestra Carta Magna, no permitir la vigencia ;
plena de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién. Significa

también perjudicar a millones de nifios y jovenes, porque la plena

Pagina 71 de 591



REPUBLICA DEL ECUADOR

Shramblea Noional

Acta 767

vigencia de la educacion esta intimamente ligada con las condiciones
laborales. Mucha atencién, sefiores asambleistas, es menester también
sefialar que el informe actuarial del IESS no nos niega la jubilaciéon
especial, al contrario, ahi dice claramente que si el Estado pagara el
aporte del cuarenta por ciento habria recursos incluso hasta el afio dos
mil cuarenta y dos. Por lo tanto, la jubilacion especial también es posible
el magisterio, la comunidad educativa estamos vigilantes que ustedes
devuelvan los votos que les dimos en las urnas y eso significa legislar a
favor de la educacién, de la salud publica y de la sociedad. Nuestro
llamado no esta fuera de la Carta Magna, nuestro llamado es ratificar la
constitucionalidad de estos derechos que meses atras ya lo realizd esta
casa legislativa, en sus manos estan los derechos de la escuela publica y
sus docentes desde el lado de la Union Nacional de Educadores.
Seguiremos firmes en pie de lucha en su defensa del presupuesto, de la
ejecucion de la Ley Organica de Educacién, del reintegro de los profesores
que fueron despedidos y aquellos que fueron destituidos, de la
equiparaciéon salarial, de una jubilacién digna y que este llamado es
también una exigencia al Ejecutivo que luego de los dos debates que
realice la Asamblea Nacional. Recibira los textos respectivos por la
educacion, por nuestros nifios, por nuestros jovenes, porque la mejor
herencia que les podemos dejar a nuestros hijos, los que vivimos en los
sectores populares, es la educacién. En sus manos estd sefiores

asambleistas. Muchisimas gracias. ----=====---mmmem oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias por su participacion. --------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora presidenta, a continuacién, con su
autorizacién y agradeciendo la participacion de la sefiora Laura Isabel
Vargas Torres como presidente de la Union Nacional de Educadores.

Contaremos con la intervenciéon del magister Agustin Lindado en su
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calidad de presidente nacional de la Red de Educadores. ------------~------

INTERVENCION DEL MAGISTER AUGUSTIN LINDADO EN SU CALIDAD
DE PRESIDENTE DE LA RED NACIONAL DE EDUCADORES. Senora
Presidenta de la Asamblea Nacional, Guadalupe Llori. Senores
asambleistas, que se encuentran el dia de hoy mas del noventa y cinco
por ciento aqui presente en esta sesién reciban un cordial y fraterno
saludo a nombre del Magisterio Nacional, la Red de Educadores del
Ecuador, hoy se marca un hito histérico cuando vemos que existen
procesos que la Asamblea Nacional encamina, hoy se marca un hito
histdrico cuando se trata en primer debate la Ley Organica de Educacion
Intercultural en dos momentos. El primer momento, los salarios de los
maestros que hace veinte afios no han sido topados y una jubilacion
digna de los maestros a los treinta afnos de servicio sin limite de edad y
felicitar, felicitar publicamente a la Comisiéon de Educacion que ha estado
luchando, ha estado debatiendo estos procesos y estos andlisis que la
Corte Constitucional le entrega a la Comision de Educacién y hoy a la
Asamblea Nacional para que en su primer debate para que determine, no
para que se elimine, para que determine, para que analice lo que son los
salarios de los maestros ecuatorianos. Se habla de mas de dos mil
millones de dolares que le cuesta al Estado el incremento de los salarios
nosotros como organizacién hemos presentado propuestas, propuestas
que van encaminadas al cumplimiento de esa gran necesidad que tiene
el maestro ecuatoriano si desde hace veinte afios no se topan los salarios
es necesario esa reivindicacion de los docentes, hacen una escala de dos
mil millones de délares cuando nosotros hemos presentado una
propuesta de seiscientos mil, de seiscientos millones de dolares.
Hablamos nosotros con una propuesta que se puede viabilizar con
recursos que son excedentes del petréleo, recursos que en algun

momento cuando se empezd a tratar durante cinco afios la Ley Organica
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de Educacién Intercultural el barril del petrdoleo estaba a veinte, a
veinticinco doélares hoy tenemos un barril de petréleo que supera los
ciento veinte délares, ahi estda el dinero para los salarios o para el
aumento salarial de los maestros ecuatorianos, una jubilaciéon por qué
no podemos si hay unos funcionarios que a los veinticinco, treinta afos
se jubilan, por qué no le podemos dar esa dignificacién a los maestros
que se puedan jubilar a los treinta afos de servicio sin limite de edad,
por qué no podemos coger el subsidio de los combustibles para que vayan
encaminados a educacién y salud, por qué no podemos coger como dice
la Constituciéon en su articulo trescientos sesenta y cuatro que los
municipios, los GAD estan obligados a invertir en educacion, en
infraestructura, ahi se encuentra el dinero. Agradecer publicamente este
momento que dan la oportunidad que un maestro mas se pueda dirigir a
la Asamblea y decirles que hay un grupo de dirigentes nacionales de las
diferentes organizaciones sociales que estamos unidos podemos tener
diferencias individuales, diferencias ideologicas, diferencias de forma de
pensar pero hoy en dia nos une este gran proyecto del aumento de los
salarios de los docentes y ponemos como ejemplo, como educador, como
educador ponemos ese ejemplo. A los asambleistas se hace un exhorto,
un exhorto para la unidad de la Asamblea para que este proyecto de los
salarios de los maestros y esta jubilacién digna de los docentes sean una
realidad y hago una reflexiéon en este momento quienes educan a sus
hijos, quiénes educan a su familia, por quiénes fueron educados los
asambleistas por los maestros. Es el momento que juntos hagamos
historia en el Ecuador, es el momento que tienen en sus manos de decidir
el futuro de la educaciéon de calidad en el Ecuador como tiene una brecha
enorme de vacios en el sistema educativo y hoy en dia hago un llamado
a todas las bancadas de los asambleistas que se encuentran aqui
presentes a todas las ideologias politicas que se unan, que se unan para

decidir, para decidir una patria nueva, para decidir un Ecuador nuevo en
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base a una educacion de calidad y una verdadera reivindicaciones que
tiene el Magisterio Nacional. Queda en sus manos comparneros
asambleistas de decidir y marcar historia, los maestros seguimos
luchando, los maestros seguimos trabajando en funcién del bienestar de
la sociedad y de todos los nifos, jovenes y adolescentes y en especial
encaminar el mejoramiento de la calidad de la educacién pero jamas,
jamas nuestra dirigencia especialmente la Red de Educadores del
Ecuador vamos a retroceder los salarios y la jubilacion no son

negociables. Muchisimas gracias, sefiores asambleistas. --------=--=-------
LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias por su participaciéon. --------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacion y
agradéciendo la intervencion del magister Agustin Lindao, presidente de
la Red Nacional de Educadores RED contaremos con la participacién del
magister Cristian Veloz, en calidad de presidente de la Asociaciéon de

Profesionales de la Educacion APE. —----oemmmomm oo e

INTERVENCION DEL MAGISTER CRISTIAN VELOZ, PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE PROFESIONALES DE LA EDUCACION APE. Muy
buenas tardes excelentisima Presidenta de la Asamblea Nacional, sefiores
vicepresidentes, sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Hoy el
Magisterio ha cambiado tenemos varias organizaciones gremiales que
tenemos un discurso unitario el dia de hoy que es la defensa de una
equiparacion salarial justa y equitativa para mas de ciento sesenta mil
maestros que trabajamos dia a dia en pos de la calidad educativa
probablemente no deberiamos estar unidos en este momento, porque la
Corte Constitucional declara probablemente inconstitucional una ley que |,
estd argumentada en dos debates en la Asamblea anterior y que fue ya

publicada en el Registro Oficial pero que lamentablemente la Corte
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Constitucional para algunos aspectos si lo plantea como un gasto la
educacion y para otros no. Recordemos que en mayo del dos mil veinte
cuando estdbamos en emergencia donde se dio un estado de excepcién
donde se recortdé novecientos millones de doélares al Ministerio de
Educacion ahi la Corte Constitucional no dijo nada, cuando en el articulo
ciento sesenta y cinco de la Constitucion en el numeral dos claramente
especifica que en estado de excepéién cualquier recurso publico puede
ser tomado excepto salud y educacion. Hoy estamos aqui hablando a
nombre de los profesionales de la educaciéon porque buscamos una
equiparacion salarial justa y equitativa que no es por nada como lo
plantea el informe el Ministerio de Finanzas no son las cifras de mas de
dos mil millones de délares nosotros hemos hecho los céalculos con
nuestro equipo de profesionales y sabemos que no sera mas de quinientos
millones de dolares. El llamado le hacemos a ustedes a trabajar por la
educacion del pais, ustedes estan aqui en la Asamblea porque nosotros
los Mandantes creemos que en sus manos puede generarse una
educacién de calidad cuando hablamos de educacién hablamos de una
educacién para el desarrollo del pais, defender la educaciéon es defender
el futuro del pais no vamos a permitir que nuestros compafneros y
conipaﬁeras docentes que en pandemia mantuvimos la educacién
recuerde que del bolsillo de los educadores sali6 el presupuesto para
mantener las clases virtuales donde el gobierno y el Estado no entregaron
ni un délar para que se mantenga la educacién virtual y en estos dos o
tres afios de virtualidad nosotros con los padres de familia la hemos
sostenido. Ahora es el deber que le llamamos a la bancada de gobierno
que hablan del Gobierno del encuentro que nos encontremos para
trabajar en beneficio de la educaciéon, que el dia de hoy que comienza el
debate sefiores asambleistas no se hable en sus curules sobre que
invertir en educacién es un gasto publico exagerado sino en invertir en

calidad. Los docentes nos actualizamos afo tras afo tenemos que
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cumplir trescientas treinta horas de formacién continua que sale del
presupuesto de nuestros bolsillos. Para poder ascender a categorias
tenemos que seguir titulos de cuarto nivel o especializaciones para dar
una educacion de calidad a sus hijos, a vuestros hijos de quienes nos
estan siguiendo de la poblacién en general. Son cuatro millones de ninos,
ninas, adolescentes que estan en manos de nosotros los educadores que
dia a dia trabajamos con vocacién a nuestro servicio y hoy esperamos de
ustedes esa reciprocidad. Hoy estimados asambleistas, nos hemos
permitido estar presentes porque creemos en ustedes, creemos que en €l
primer debate y posterior en el segundo debate se va a mantener la Ley
Reformatoria, la LOEI como se esta previsto que no es un aumento
salarial ojo, es la equiparacion salarial de acuerdo a nuestra titulacion y
en base a lo que se plantea la Losep. Estimados asambleistas, confiamos
nuevamente en ustedes, muchas gracias y gracias a la Asamblea por la
oportunidad que las diferentes organizaciones gremiales podamos
intervenir hablar de un tema muy educativo defender la educaciéon es

defender el futuro del pais. Muchas gracias, asambleistas. ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion sefiora Presidenta y
agradeciendo la intervencién del magister Cristian Veloz, en su calidad
de presidente de la Asociacion de Profesionales de la Educaciéon APE, a
continuacién contaremos con la participacion del licenciado César
Chiriboga Arias, en calidad de coordinador nacional del Frente de
Docentes 13 de Abril. ——----mmmmm oo

INTERVENCION DEL LICENCIADO CESAR CHIRIBOGA ARIAS,
COORDINADOR NACIONAL DEL FRENTE DE DOCENTES 13 DE ABRIL.
Asambleistas, perdon, por favor podriamos de alguna manera comenzar
mi intervencion y quisiera que sentirme escuchado en la Asamblea.

Sefiora Presidenta, abogada Llori, distinguidos asambleistas, reciban un
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saludo del Frente Trece de Abril, organizacién docente con veinticinco mil
miembros. Fuimos participes activos de la construccién de la LOEI, a
través de este medio queremos agradecer y felicitar la accién del magister
Manuel Medina y a todos los asambleistas de la Comisién de Educacién
que estan luchando por los derechos de los docentes y de la comunidad
educativa. Nosotros estamos conscientes que la labor del docente tiene
que ser valorada; asi mismo, la compariera que antecedi6é en la palabra
hablaba del ocho de marzo dia de la mujer, extendemos este saludo a la
mujer Asambleista, a la mujer docente y creemos que la mejor forma de
valorar a ella como docente y a los docentes es a través de un salario
digno. Consideramos que el beneficio para la comunidad educativa es
muy alto sabemos que el gobierno realizé la Ley econémica urgente y en
ella se plantea que el excedente petrolero sea tomado en cuenta para el
gasto en relacion a salud, educacion y pago de la deuda externa esto dura
hasta el dos mil veintitrés en nuestro pedido como organizacioén es que
se mantenga y se extienda este plazo y este uso. Frente Trece de Abril ha
realizado un analisis y lo primero que queremos solicitar a todos los
asambleistas es lo siguiente: queremos que antes de que manifieste
finanzas si hay el recurso o no tenemos nosotros que pedir cuentas al
ministerio al MEF queremos saber qué se esta haciendo con el dinero
excedente del petréleo que hoy estd en los ciento veinte doélares; asi
mismo senores asambleistas, a través de este medio hacemos un
homenaje y un recuerdo a todos los docentes que murieron en esta
pandemia por falta de recursos, a los hogares de los docentes que se
quedaron en la calle porque fueron desvinculados, porque bajo el
presupuesto para educacion anteriormente. Nosotros somos quienes mas
han participado en el apoyo en la pandemia donde fuimos primera linea

al atender psicolégicamente, emocionalmente a nuestros queridos

estudiantes. Queremos saber nosotros doénde esta el dinero que el |-

Ministerio de Educacion y Finanzas presente un informe al pueblo
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ecuatoriano. También defendemos que si el Estado logra cancelar el
cuarenta por ciento que son cuatro mil millones de doélares como
anteriormente se dijo tendriamos suficientes recursos sefores
asambleistas para la jubilacién especial hay docentes que tienen treinta
y cuatro anos y siguen laborando, hay docentes que han entregado su
vida y no pueden jubilarse porque la edad no les alcanza creemos que el
momento en que se extienda la relacién de que el petréleo en su excedente
entre en las cuentas para que pueda sostener los salarios docentes y
también todo lo que tenga que hacer Economia sefiores asambleistas no
tendremos escuelitas unidocentes ni escuelas bidocentes. A través de mi
voz hablaran todos los educandos y toda la comunidad educativa que
niega la escuelita de los pobres, sefiores asambleistas nosotros somos la
voz del docente que no tiene voz y, asimismo, somos la voz de los docentes
que reclaman que se tome en cuenta que son doce anos que no habido el
alza salarial, el nifio del pueblo, el joven de nuestras calles, de nuestras
comunidades no tiene por qué educarse en una educacién unidocente y
si se mejora y se acepta que el alza salarial solo suma quinientos sesenta
millones y no dos mil millones de délares como dice el MEF lograremos
una educacion de calidad. El destino de la patria senores son los jovenes

que se estan educando y les dejé en sus manos. Muchas gracias. --------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacion y
agradeciendo la participacion del licenciado Cesar Chiriboga Arias, en
calidad de coordinador nacional del Frente de Docentes Trece de Abril, a
continuaciéon contaremos con la intervencion de la magister Araceli

Puetate, en calidad de presidenta de la Federacion Nacional de

Educadores Populares. -----=-==mmmm oo e

INTERVENCION DE LA MAGISTER ARACELI PUETATE, PRESIDENTA
DE LA FEDERACION NACIONAL DE EDUCADORES POPULARES.
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Buenas tardes, sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, Guadalupe
Llori Abarca, buenas tardes sefiores asambleistas de cada una de las
provincias de nuestro querido Ecuador, buenas tardes Magisterio
Nacional, padres, madres de familia, estudiantes y ciudadania en
general. La Federacién Nacional de Educadores Populares aprovecha esta
ocasién para consignar un saludo de admiracién y respeto para nosotras
las mujeres, para esa mujer hija, esa mujer madre, abuela, amiga, novia,
esposa, maestra, estudiante, asambleista, a esa mujer educadora
popular, luchadora incansable, tenaz que a pesar de las adversidades de
la vida sigue con los afios bregando para satisfacer un derecho
fundamental como es la afiliacién al Seguro Social y que el Ministerio de
Educacion a pesar de tener una disposicion transitoria ingresada en la
Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural ha
incumplido y se sigue violentando nuestros derechos, un derecho
adquirido y un derecho que por ley y justicia nos corresponde después
de haber laborado décadas en los sectores mas reconditos de la patria.
La LOEI garantiza los derechos de los pueblos del Ecuador a gozar de una
educacioén inclusiva, equitativa y de calidad, garantizar el derecho del
Magisterio a salarios dignos y a una jubilacién justa como lo establece la
Constitucion mis estimados asambleistas, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Ministerio de Finanzas manifiesta que no existe
presupuesto para el'alza salarial y que al cumplir con el cero punto cinco
por ciento del producto interno bruto para educacién y para que exista
un incremento fiscal equivale a que no se pueda pagar a varios sectores
del Estado. Hay que tomar en cuenta sefiores asambleistas, que la misma
Constituciéon determina que el Estado y en este caso el gobierno se debe
coger y aportar por el cero punto cinco por ciento anual hasta cumplir
con una base del seis por ciento eso determina la Constitucion y se esta
violentado ese derecho que tenemos los maestros a que después de

décadas de abandono se equipare nuestros sueldos porque no estamos
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pidiendo una alza de sueldo sefiores asambleistas sino una equiparacién
salarial. El Seguro Social resume que no existe recursos necesarios para
la jubilaciébn temprana, no existe recursos necesarios sefiores
asambleistas, cuando nosotros los maestros, los trabajadores somos
duenios del Seguro Social y se estd administrando nuestro dinero y de
nuestro dinero que ha invertido que debidé realizar un buen trabajo la
administraciéon del Seguro Social no se ha realizado unas buenas
inversiones, un buen aumento de presupuesto y ahora de nuestro dinero
después haber laborado toda una vida no nos quieren aceptar una
jubilacién que por justicia y por derecho segiin la Constitucién nos
merecemos. Tenemos nosotros, se nos pide que debemos ver el
financiamiento para la equiparacion salarial si con solo aumentar en cero
punto cinco por ciento del producto interno bruto tendriamos ahi ya el
presupuesto para educacién, que se nos devuelva los novecientos
millones que el gobierno recorté el afio anterior y los seiscientos millones
de délares que recortd este afio a educaciéon. Tenemos el excedente de
petréleo como han manifestado mis comparieros que antecedieron en la
palabra de ese excedente de petréleo sabemos que no es un rubro,
perdon, que es un fondo permanente pero que entra a un fondo que se
dedique ese fondo del excedente petrolero a educacién, la educaciéon es
parte de la mejora del Estado. También podemos manifestar que el
Estado tiene la obligacion de pagar el cuarenta por ciento al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social que se le quité en el dos mil quince y
con ese cuarenta por ciento tendriamos también los fondos para que se
cumpla con el derecho. Hago un llamado a todas las mujeres de este lugar
templo de la democracia para que convierta su curul en trinchera de
lucha, de combate, no pensando en el bienestar personal, en camisetas
partidistas. Hago un llamado a la Asamblea, mujeres mitad del cielo
Unanse a las mujeres docentes mitad del mundo a la pelea sobre los

derechos que tenemos. Hago un espacio para que nosotros obtengamos
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los derechos y que ese enemigo que esta atras de la lucha que nosotros
hacemos poniéndonos un pie sigamos y se detenga y tiemble con la lucha
tanto de ustedes sefiores asambleistas como de nosotras las docentes y

asi construir una patria nueva, un mejor Ecuador mas justo y equitativo.

Muchas gracias. —----=-=mmm oo oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacion
agradecemos la participaciéon de la magister Araceli Puetate, en calidad
de presidenta de la Federaciéon Nacional de Educadores Populares y a
continuacién contaremos con la intervencién de la magister Delia
Fuertes, en calidad de representante de la Red de Maestros por la

Revolucion Educativa, -----=--=--=-mmmm oo oo

INTERVENCION DE LA MAGISTER DELIA FUERTES, REPRESENTANTE
DE LA RED DE MAESTROS POR LA REVOLUCION EDUCATIVA. Muy
buenas tardes, doctora Guadalupe Llori, Presidenta de la Asamblea
Nacional, distinguidos asambleistas aqui presentes, quiero hacerles
llegar un cordial y afectuoso saludo del ingeniero Wilmer Santacruz,
coordinador nacional de la Red de Maestros por la Revolucion
Educativa. Nuestra presencia aqui se debe para luchar por lo justo, para
pedir las aspiraciones que todos los docentes necesitamos a nivel
nacional, el dia de hoy me emociona que tuvimos la gran oportunidad de
unirnos todas las organizaciones de docentes depusimos cualquier
desigualdad y aqui unidos a ustedes nos enfrentamos a solicitarle lo que
nosotros estamos aspirando. La lucha del Magisterio Ecuatoriano ha sido
constante, lo que tiene que ver especialmente con el alza salarial el suelto
del Magisterio no alcanza siquiera para cubrir las necesidades minimas
o basicas, pedimos por derecho a este Pleno y confiamos acojan nuestro
pedido del Magisterio de tener un salario mas justo y equitativo, somos |

maestros que dedicamos mas de ocho horas diarias al trabajo, inclusive
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tomando hasta fines de semana, dejando a un lado en muchos casos a
nuestras familias y dando prioridad a nuestros educandos, con tal de
cumplir con nuestras labores. Por ello acudimos a ustedes, sefores
asambleistas, para que respeten lo que ya esta aprobado, apoyen al alza
salarial del Magisterio, recuerden, sefiores asambleistas y todos los aqui
presentes, que ustedes pasaron por un aula, que ustedes también
estuvieron formados por un educador, ahora necesitamos retribuir
nuestro trabajo y esfuerzo que ustedes también recibieron desde su
nifiez. Asi también es justo de que se tome en cuenta una jubilacién digna
y equitativa para nosotros los docentes, el dia de hoy qué orgullo estar al
frente de ustedes y ahora solicitarles a nombre del pueblo ecuatoriano,
porque somos parte de un pueblo como docentes, porque dependemos de
una familia, porque el pueblo ecuatoriano depoésito el voto y confiamos
en ustedes de que sabran escuchar nuestros pedidos, auguro, agradezco
y tengo la certeza y seguridad de que sabran considerar nuestro pedido

en general. Muchisimas gracias, sefioras y S€NOres. ---------====-----~------

EL SENOR SECRETARIO. Senora Presidenta, con su autorizacién
agradecemos la intervencion de la sefiora magister Delia Fuertes en su
calidad de representante de la Red de Maestros por la Revolucion
Educativa y a continuacién contaremos con la participaciéon del magister
Mario Escobar en su calidad de Coordinador Nacional de Poder y

Educacion. ——-----mmmm oo e e

INTERVENCION DEL MAGISTER MARIO ESCOBAR, COORDINADOR
NACIONAL DEL MOVIMIENTO PODER Y EDUCACION. Saludos
cordiales, abogada Guadalupe Llori, Presidenta de la Asamblea Nacional,
saludos cordiales cada uno de los asambleistas que hoy se encuentran
aqui presentes. Todos los gobiernos de turno y todos los partidos politicos

aln en campana tienen esa caracteristica donde ellos dicen que la
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educacion es una area primordial y una area donde no puede dejar de
invertirse, todos lo que estamos aqui estamos de acuerdo que sin
educacién no hay desarrollo, que si no hay investigacion no hay
desarrollo, nosotros los docentes somos los servidores publicos donde las
normas mas que beneficiarnos nos detienen y muchas veces nos
perjudican, nosotros los docentes que en pandemia sostuvimos la
educacién, aunque se recorté el presupuesto de educacion nosotros
pusimos con nuestros recursos para que la educacion no se caiga
totalmente, sabemos que no esta en un buen nivel, pero estamos aqui
reunidos todos juntos para levantar, las reformas de la LOEI ya fueron
debatidas en este Pleno, ya fueron aprobadas, ya fueron aprobadas por
el Presidente de turno, fueron puestas en Registro de la Ley y la Corte
Constitucional mandé a revisiéon. Yo pregunto, si hubieran sido las
Fuerzas Armadas, hubiera sido la Policia la Corte Constitucional habria
hecho lo mismo. Por qué a los servidores publicos se los mira de una
manera y a otros servidores se lo mira de otra manera como que hay mas
carifio para otras areas sin menospreciar, nosotros los docentes hemos
sido excluidos desde el dos mil diez de nuestro sueldo, en el dos mil
dieciséis ya una alza salarial, donde no fuimos tomado en cuenta, que lo
dejaban por el otro gobierno decian por ahi y cuando llegé6 su momento
no lo hicieron y ahora, sefiores asambleistas, ahora que el gobierno dice,
que gaétos permanentes tienen que ser con ingresos permanentes, en
noviembre se acabé de aprobar una Ley para bien o para mal, donde el
propio SRI estima que va a alcanzar dos mil millones mas que el dos mil
diecinueve, el gobierno sigue diciendo que no tiene recursos para €l alza,
venimos donde ustedes asambleistas, porque ustedes conocen todo lo
que nosotros vivimos. Me supongo que cerca de donde ustedes viven, vive
un docente que vive modestamente con su sueldo, que vive con su
vocacion, porque no es por el dinero, es por la vocacién, es por la lucha,

es por la pelea, es por todo lo que hacemos que estamos aqui. Hoy,
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queridos asambleistas, los llamo a la unioén, los llamo a dejar esas luchas,
esas contiendas, esas peleas ideoldgicas para unirnos en un solo purio,
en un solo pais y aprobar de manera contundente esta reforma, que no
se quede un solo asambleista sin apoyar al docente, todos deberian estar
unidos Poder y Educacién esta aqui presente para decirle a cada uno de
ustedes, dejamos en sus manos el alza salarial, algo que es por derecho,
que no nos estan regalando, algo que nos compete, algo que se necesita.
Sefiores asambleistas, amaras a Dios y a tu préjimo dice la Biblia, hoy
estamos aqui pidiéndole a ustedes que sean uno solo para que esta
reforma pueda pasar, el gobierno aduce que no tiene recursos y lo que
nosotros creemos que no hay la voluntad politica para aquello, pero si
nos unimos Magisterio, Asamblea, comunidad educativa, podemos lograr
la tan anhelada aprobacion de esta reforma. Los dejo simplemente con
estas palabras, sefiores asambleistas, ustedes estan ahi por nuestros
votos, cuando ustedes estaban en campafia nosotros les creimos y
todavia le creemos y todavia queremos creerle, esperamos, vamos a estar
atentos a esa votacién para que se apruebe esta reforma. Sin mas que
decirles, yo los bendigo en el nombre de Jesus y declaro que van a hacer

el bien por ustedes, por la patria y por todo lo que conlleva esta reforma.

Muchas gracias. ==-===--mmm oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Senora Presidenta, con su autorizacion
agradecemos la participacion del magister Mario Escobar, Coordinador
Nacional de Poder y Educaciéon y a continuaciéon contaremos con la
intervencién del sefior Edgar Efrain Isch Lopez, docente de la Facultad
de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién de la Universidad Central

del Ecuador y del Colectivo Aprendamos a Educar. --------=-===mmemmmmmmmoov

INTERVENCION DEL SENOR EDGAR EFRAIN ISCH LOPEZ, DOCENTE

DE LA FACULTAD DE FILOSOFIA, LETRAS Y CIENCIAS DE LA
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EDUCACION DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR Y DEL
COLECTIVO APRENDAMOS A EDUCAR. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, sefiores, sefioras asambleistas. Sin duda alguna es
un orgullo poder estar en la sala, en esta sala de la democracia para
conversar con ustedes sobre aspectos que me parece que son
fundamentales cuando se trata de la Ley de la Educacién, durante la
pandemia la sociedad ecuatoriana pudo revalorizar el valor de los
docentes, padres y madres de familia encontraron efectivamente que los
docentes eran irreemplazables, que todo aquel discurso de que no se
necesitaba docentes, de que era suficiente con el internet y afines a estos
se cayeron, €l docente es irreemplazable, el maestro, la maestra es
necesario no solo para instruir, sino para la formacion integral de la
nueva generaciéon y durante la pandemia como se ha dicho, maestros y
maestras hicieron esfuerzos increibles, heroicos en muchos casos y en
general los maestros con las medidas que se tomaron entregaron setenta
y tres millones de délares para precisamente enfrentar la pandemia. Pero
como valorar el trabajo de los maestros, no es un problema y todos lo
sabemos de bonitas palabras, se trata en realidad de dignificar a uno de
los sectores laborales mas trascendentes en la vida de un pais, que nos
habla del futuro, que nos habla de su nifiez, que nos habla de sus
adolescentes, dignificar significa relacionar el trato que se le da al
maestro con los derechos humanos, porque los derechos humanos se
basan en eso en la dignidad del ser humano y significa entonces no solo
reconocer su labor, sino ser corresponsables de dar las condiciones
adecuadas para quevesa labor se desarrolle, para que el trabajo pueda
cumplirse, parte de esas condiciones adecuadas significa en realidad
condiciones adecuadas compartidas con nifios nifias y adolescentes,
significa por tanto también dignificar a nifios, niflas y adolescentes,
significa garantizar una mejor educacién, si tenemos mas docentes

vamos a tener necesidad de menos numero de nifios por aula y esto es
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necesario, necesitamos no solo dignificar al docente actual, sino
reconocer que ademas el pais necesita sumar mas docentes, si se quiere
calidad educativa con cualquier comprension que se le dé al término de
calidad educativ<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>