REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-B
19 DE ABRIL DEL 2021
SUMARIO:
CAPITULOS TEMA
I CONSTATACION DEL CUORUM
I INSTALACION DE LA SESION.
11 LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DiA.
1\ INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DE CODIGO ORGANICO INTEGRAL AGROPECUARIO.

v INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, QUE INCLUYE AL
VOLUNTARIADO COMO CONDICION DE MEDIDA DE
ACCION AFIRMATIVA.

V1 INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA PARA EL FORMULARIO DE LA
CONSULTA POPULAR Y LA PARTICIPACION
POLITICA.

VII INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY DE EMERGENCIA DEL AGUA POTABLE DE
LOS CANTONES, ESMERALDAS, RIOVERDE Y
ATACAMES.

VIII PROYECTO DE RESOLUCION QUE SOLICITA LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA
SOBRE LOS ECOSISTEMAS VULNERABLES QUE
ACTUALMENTE ATRAVIESAN DEFICIT HiDRICO A
NIVEL NACIONAL. )

IX CLAUSURA DE LA SESION. }\’/
\



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambiee Ncional

Acta 766-B
INDICE:
CAPITULOS TEMA PAGINAS

I Constatacion del cudrum. ----=e-socmmcmeecceennee 1
II Instalacion de la Sesién. ----=-ecocmmmmeecamo. 2
111 Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia. ------ 3
v Informe para primer debate del Proyecto de

Cédigo Organico Integral Agropecuario. (Lectura

del Informe).-=--=-mmmeme e 3

Intervenciones de los asambleistas:

Curicama Guaman Mariano.---------==----——o - 70
Mera Cedefio Lenin.-------=-commmmmome 75
Enriquez Jaya Isabel.------=-==mmcmmmmmoeeeee 78
Jurado Bedran Xavier.----------=----emmmome___ 81
Farinango Quilumbaquin Dina.----------——--ccccc___ 85
Mendoza Hurtado Eduardo.------=--==-mmmmeeemee- 86
Lectura de la mocién presentada para el archivo del
Proyecto de Ley. ------=--mmommmmmmeeeee 88
Votacién de la mocién de aprobaciéon del archivo del
Proyecto de Ley. (Aprobada). -----=~--=mmmmccmmm_ 89
Aguirre Zambonino Pamela. ---------—--moooccceeeeeo 90
A"/ Informe para primer debate del proyecto de ley

Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de
participacion Ciudadana y Control Social, que
incluye al Voluntariado como condicién de
medida de Accién Afirmativa. --- 92

Asume la direccién de la sesion la asambleista ‘
Yesenia Guamani Vasquez, segunda Vicepresidenta
de la Asamblea Nacional. ----=====c-ccmmmmmme 92 ¥



VI

VII

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-B

Lectura del Informe de la Comision. ----------=-------

Intervencién de la asambleista:

Mayorga Tapia Rosa.--=-=-=---==---mmmmmmmmr e
Lectura de la mocién de archivo del Proyecto de Ley.
Reasume la direcciéon de la Sesién la asambleista
Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea

Nacional.-—-===-===mmm oo

Votacion de la mocién de aprobacién del archivo del
Proyecto de Ley. (Aprobada). -------======mmcmmmmmmeeem -

Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica para el Fortalecimiento de la consulta
Popular y la Participacion Politica. (Lectura del
informe de la Comision). -----------==mcemammmcc e

Intervenciones de los asambleistas:

Alvarado Espinel Humberto.-----------------eeccmemeoem-
Abad Verdugo Joel.-------------mmmm oo

Lectura de la mocién presentada por el asambleista
Abad Verdugo Joel.-----~==mmmmomm oo

Reasume la direccién de la sesion la asambleista
Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea
Nacional.----=-==mmmmm e oo

Votacién de la mocion presentada por el asambleista
Abad Verdugo Joel. (Negada). ---------=--=mmmmmmmmmuooan

Informe para primer debate del Proyecto de Ley
de Emergencia del Agua Potable de los cantones,
Esmeraldas, Rioverde y Atacames.--

Asume la direcciébn de la sesion el asambleista
Virgilio Saquicela Espinosa, primer Vicepresidente
de la Asamblea Nacional. -------===---cmmcmcmmmeemmm -
Lectura del Informe de la Comisién. -------------------

92

109

111

111

111

128

131

132

132

134

135



VIII

REPUBLICA DEL ECUADOR

bl Noional

Acta 766-B

Intervenciones de los asambleistas:
Cadena Carrera Marlon.-—--======--mmmmmmmoe_

Lectura de la mocién de archivo propuesta por la
ComiSiOnN. ----=mmm

Votacion de la mocién de aprobacion del archivo del
Proyecto de Ley propuesto por la Comisién.
Aprobada). ------mmmmmm e

Proyecto de Resolucion que solicita la
Declaracion el Estado de Emergencia sobre los
Ecosistemas Vulnerables que actualmente
atraviesan déficit Hidrico a nivel Nacional, -------

Intervenciones de los asambleistas:
Placencia Tapia lucia.-----==-~---mcommmmm .

Asume la direccién de la Sesién la asambleista
Yesenia Guamani Vasquez, Segunda Vicepresidenta
de la Asamblea Nacional. ---=-==commmmmmmm .

Transcripcion de un audio de un video proyectado.

Asume la direccion de la Sesion el asambleista
Virgilio Saquicela Espinosa, primer Vicepresidente
de la Asamblea Nacional. ~----------mmmmmmmme .

Quisphe Lozano Salvador.--~----==--cmmmmmmme -
Santos Sabando Xavier.------=-mmmmmmmmmmeee
Luna Arévalo Blasco.-~-=----=mmmmmmeeeee
Mera Cedefio Lenin.-----------mmmmmommmeee o ___

Lectura de la mocién de aprobacién Proyecto de
Resolucion. ------mmmmmmm e

Reasume la direcciéon de la Sesién la asambleista
Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea
Nacional, —------mmmmmm e

Votacién de la mocién de aprobacion del Proyecto de

154

155

156

156

157

158

160
160
162

164
167

168

170



IX

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-B

Resolucién. (Aprobada). ----=------ccccememeo

Clausura de la Sesion.




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbee Noional

Acta 766-B

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para primer debate del Proyecto de Cédigo Organico
Integral Agropecuario.

2.1 Memorando Nro. AN-CSAP-2021-0313-M, 11 de noviembre
de 2021, suscrito por el seiior Mariano Curicama Guaman
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector Agropecuario
y Pesquero. Asunto, informe para primer debate del
Proyecto de Codigo Organico Integral Agropecuario.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que incluya al Voluntariado como condicién de
medida de Accién Afirmativa.

3.1 Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0103-M, 27 de agosto de
2021, suscrito por el magister Mayra Lorena Morales
Carrasco, Secretaria Relatora. Asunto, informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
que incluye al voluntariado como condicién de Medida de
Accion Afirmativa.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orginica para
el fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacién
Politica.

4.1 Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0109-M, 04 de septiembre
de 2021, suscrito por el magister Mayra Lorena Morales
Carrasco, Secretario Relator. Asunto, informe para primer
debate del Proyecto de Ley Orginica para el

Fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacién
Politica.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley de Emergencia
del Agua Potable de los cantones, Esmeraldas, Rio Verde y
Atacames.

5.1 Memorando Nro. AN-CGAD-2021-0121-M, 06 de septiembre
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de 2021, suscrito abogada Nadia Sofia del Cisne Afazco
Aguilar, Secretaria Relatora. Asunto, informe para primer
debate del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable
de los cantones Esmeraldas, Rio Verde y Atacames.

Proyecto de Resolucion que solicita la Declaratoria del Estado
de Emergencia sobre los Ecosistemas Vulnerables que
actualmente atraviesan déficit Hidrico a nivel Nacional.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico

Listado de asistencia de los asambleistas a la Sesién del Pleno &

de la Asamblea Nacional. i
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintisiete
minutos del dia diecinueve de abril del afio dos mil veintidés, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Guadalupe Llori Abarca. --=-======mmmmmmm oo

En la Secretaria actua el abogado Alvaro Salazar Paredes y doctor Carlos
Iglesias Delgado, Secretario General y Prosecretario General de la

Asamblea Nacional, respectivamente. ----=======--mmmmmmmoomoe

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la

continuacion de la Sesién setecientos sesenta y Seis. --------==mmmmmmmeaaaan

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta muy buenos dias. Sefioras
y sefiores asambleistas muy buenos dias. Sefiora Presidenta, en
cumplimiento de su disposicién, procedemos a la constatacién del
cudrum para la instalacién de la continuacion de la Sesion setecientos
sesenta y seis. Seflora y sefores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna novedad, favor,
informar a esta Secretaria General y a cada uno de los técnicos

asignados. Muchas gracias. ------=-mmmmmmmmm s s
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre registro, sefior Secretario. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento dieciocho asambleistas registrados para la presente

Sesién. Por tanto, contamos con el cudrum. -----==-======-cmcmmmmme
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II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la continuaciéon de la Sesién
setecientos sesenta y seis. Sefior Secretario, por favor, dé lectura a la

CONVOCALOTIA. —=mm == m oo s oo oo e
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Convocatoria: Por disposicién de la sefiora Guadalupe Llori Abarca,
Presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 12 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las
y los asambleistas a la continuacion de la Sesiéon No. 766 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 19 de abril de 2022, a las
10:00 de la mafiana en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cantén Quito, provincia de
Piéhincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia aprobado.
Informe para primer debate del Proyecto de Cédigo Organico Integral
Agropecuario. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social que incluye al Voluntariado como condicién de medida
de acciéon afirmativa. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la
participaciéon politica. Informe para primer debate del Proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de los cantones de Esmeraldas, Rio Verde
y Atacames. Proyecto de Resolucién que solicita la Declaratoria del
Estado de Emergencia sobre los Ecosistemas vulnerables que
actualmente atraviesan déficit hidrico a nivel nacional”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria seflora Presidenta. ------=-=-=mmmmmmmmmmmcmomee
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, iniciemos con el primer
punto del Orden del Dia. —-------mmmmmmm oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién sefiora Presidenta.

“Informe para primer debate del Proyecto de Coédigo Organico Integral

AGrOPECUATI0” . ~m = m oo oo o e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura del informe. -----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién sefiora Presidenta doy
lectura del informe correspondiente: “Memorando No. AN-CSAP-2021-
0313. Quito, 11 de noviembre de 2021. Asunto: Informe para primer
debate del Proyecto de Coédigo Orgéanico Integral Agropecuario. De mi
consideracion: Estimada sefiora Presidenta, con un cordial saludo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, me permito remitir el informe para primer debate del
Proyecto de Cédigo Organico Integral Agropecuario; mismo que ha sido
debatido y aprobado por la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
a fin de que se continte con el tramite previsto en la ley. Hago propicia
la ocasion para reiterarle mi consideracion y estima. Con sentimientos de
distinguida consideraciéon. Atentamente, suscribe el Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, el asambleista Mariano
Curicama Guaman. Objeto del Informe. El presente documento tiene por
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, el informe para primer debate del Coédigo

Organico Integral Agropecuario (Coiap), elaborado por la Comisién
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Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero. 2. Antecedentes. 2.1. Respecto a la
presentacion, calificacién, notificacién y avocacion de conocimiento del
Proyecto de Coédigo Organico. I. El 11 de mayo de 2021 a través de
Memorando Nro. AN-PR-2021-0146-M remitié el “Proyecto de Cédigo
Organico Integral Agropecuario”, suscrito por el asambleista César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, a fin de que sea
difundido a las/los asambleistas y a la ciudadania por medio del portal
Web y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL) para el
tramite correspondiente. II. EL Consejo de Administracién Legislativa
aprobé en la Sesién Virtual No. 043-2021 de 12 de mayo de 2021
mediante Resolucion CAL-2019-2021-506 el Proyecto de Codigo Organico
Integral Agropecuario” mediante Resolucién CAL-2019-2021-506. III. El
Pleno de la Comision Especializada Permanente de Soberania Alimentaria
y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero en sesion Ordinaria N.
009-CEPSADSAP-2021 celebrada el 12 de Agosto de 2021, resolvié avocar
conocimiento e iniciar el tratamiento del Proyecto de Cédigo Organico
Integral Agropecuario. 2.2. Respecto a la socializacién y recepcion de
observaciones por las y los asambleistas y los ciudadanos que
participaron dentro tratamiento del Proyecto de Cédigo Organico.
Socializaciéon del Cédigo Organico Integral Agropecuario (Coiap) de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, la Comisién Soberania Alimentaria y Desarrollo del
Sector Agropecuario y Pesquero ha realizado la respectiva socializacion
del presente Proyecto de Cédigo Organico para lo cual se han realizado
sesiones semipresenciales y presenciales en Quito sede la Asamblea
Nacional, asi como sesiones itinerantes y sesiones virtuales,
socializaciones y mesas técnicas por medio de Participacion Ciudadana
y las diferentes Casas Legislativas a nivel nacional por medios

telematicos, ademasde las reuniones de trabajo mantenidas por los
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asesores de los asambleistas miembros de laComision de Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. En los
siguientes cuadros se resumen las sesiones instaladas de la Comision de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero,
asi como las asistencias de las y los asambleistas miembros de las
mismas, ademas se hace referencia de la participacién activa en el debate
de este Proyecto de Codigo Organico Integral Agropecuario se muestra los
siguientes cuadros: 2.2.1. Sesién Ordinaria No. 012-CEPSADSAP-2021
de fecha 30 de agosto del 2021: Modalidad virtual, realizada el dia lunes
30 de Agosto de 2021, a través de la plataforma “zoom”, se recibi6 la
comparecencia en comisiéon a los represéntantes de la Cooperativa de
Pequefios y Medianos Ganaderos del Ecuador (Cooproganec), los aportes
y observacionesa continuacion se presentan la sistematizacion de las

observaciones recibidas: ~-----------==mmoo oo

Cuadro 1
N° Sesion 12 Fecha Compareciente Representacion
1 Curicama Guaman Asambleista
Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
Lucia Shadira
N° 012- 30/08/2021 (Vicepresidenta)
3 | CEPSADSAP- Acuia Figueroa Asambleista
2021 Joao Aarén
4 Aleaga Santos Asambleista
Ronny Xavier
S Arce Pluas Asambleista
Alexandra Manuela
6 Cruz Andrade Hugo Asambleista
Benjamin
7 Mendoza Hurtado Asambleista
Eduardo Israel
8 Santos Sabando Asambleista
Xavier Adolfo
9 Torres Cobo Luis Asambleista
Esteban
10 Ingeniero Luis Presidente de la
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Alfredo Villarreal | Coop. De Pequenos
y Medianos
Ganaderos del
Ecuador
11 Jimmy Jaramillo Integrante de la

Coop. De Pequeiios
y Medianos
Ganaderos del
Ecuador de la
Prov. De Cotopaxi

a) Ingeniero Luis Alfredo Villareal menciona que es menester la inmediata
solucion a la problematica que esta atravesando el sector agropecuario,
y esto se puede lograr realizandoleyes en favor del sector agropecuario
entre ellos los costos de produccion, un claro ejemplo es el alza de
insumos agricolas, y el cuestionamiento de este sector es el ¢Por qué la
autoridad no sube el precio de la leche o al menos se paga el precio de
042 centavos por litro? Tomando en consideracién que asi lo estipula el
Acuerdo Ministerial Nro. 494, adicionalmente los insumos para producir
la leche son elevados; el 20 de septiembre de 2019 se logré firmar el
Acuerdo Ministerial Nro. 177 que prohibe la utilizacién del suero, pero
este acuerdo no establece una sancién clara para los infractores,
permitiendo que se cometa el ilicito de mezclar la leche con el suero, y a
esto hay que sumar que el precio lo fija el comprador. Tanto los pequeiios
y medianos productores lecheros no cuentan con instrumentos
necesarios para poder almacenar la leche y mantener las cadenas de
enfriamiento para conservar y vender la leche, esta falta de insumos ha
dado paso a que se venda la leche a bajos precios por el temor de perder
la produccién; b) Jimmy Jaramillo Manifiesta que es evidente el
contrabando de leche de los pasos fronterizos, la problematica nace
cuando se suspende la recoleccion de leche del dia para recolectarlos al
dia siguiente a un precio de 0.10 centavos por litro de leche. A la vez

solicitaque se prohiba el trasporte de leche de provincia a provincia, ya
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que cada provincia puede auto abastecerse de su propia leche, asi evitar
el consumo de leche de contrabando; c) Javier Mera de la provincia de
Carchi quién solicita se respete los precios de la leche, que el suero no
sea mezclado con la leche y qué las guias de movilizacion del ganado, sea
regulados con rigor; d) La seflora Vicepresidenta quien manifiesta que es
una problematica no solo con la sierra sino también una problematica con
la region costa y con la frontera sur, donde poco o nada se hahecho para
mitigar el problema, también hace menciéon que la sefiora Ministra de
Agricultura ha sido llamada a comparecer ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, es ahi donde se le hara conocer las problematicas planteadasy
porque no presionar a que se cumplalos acuerdos ministeriales sobre el
establecimiento del precio de leche; e) La sefiora asambleista Alexandra
Arce, quien hace mencién a la no existencia de respuestasclaras por parte
de la ministra de Agricultura, mas atin cuando al ser autoridad esta en
la obligacion de contestar y dar soluciones a los problemas del sector
ganadero y lechero, y encuanto a los proyectos de ley planteados desde
la Presidencia de la Comisién se han encaminado lo pertinente para
poder plantearlo ante el Pleno de la Asamblea Nacional y reitera el
compromiso desde la Comisién para solucionar las problematicas
planteadas; f) El asambleista Eduardo Mendoza, quien manifiesta su
respaldo y apoyo en todos los reclamos justos del sector lechero, y
establece su compromiso desde esta Comisién para darvoz al sector
lechero; g) El asambleista Hugo Cruz, quien hace menciéon a que el
servicio al pueblo es prioritario y es menester velar por los mandantes,
por ello no se puede permitir que, entre productos lacteos de contrabando
desde Colombia y Pertl hacia el Ecuador, esto no hace mas que perjudicar
el precio de la leche, a la vez manifiesta el respaldo y apoyo al sector
lechero. h) El asambleista Ronny Aleaga, el mismo que manifiesta la
existencia de negligencia por parte de los funcionarios ptiblicos al no dar

respuestas a la problematica, ademas estos funcionarios tratan de
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distorsionar la realidad de las cosas, ya que el clamor del ciudadano debe
ser atendido, y asi se lo haran conocer cuando comparezca la sefiora
Ministra de Agricultura al Pleno de la Asamblea, concluye la intervencion
manifestando el respaldo y compromiso con el sector ganadero y lechero.
c) El sefior presidente manifiesta que por peticiéon de la Comision se va
solicitar que este sector sea recibido en comisién general en
comparecencia de la Ministra de Agricultura ante el pleno de la Asamblea
Nacional para que puedan intervenir e informar su problematica, a lavez
hace mencién que se va encaminar el proyecto de ley planteado. 2.2.2.
En Sesién ordinaria No. 014-CEPSADSAP-2021 de fecha 06 de
septiembre del 2021. Recibir en Comisiénn al Ing. Fausto Alvarez -
Presidente de la Camara de Agricultura Zona V y promotores del Proyecto
de Coédigo Organico Integral Agropecuario, quienes expondran la
justificacién de la estructura legal y agraria (titulos y capitulos) del

Proyecto en mencidn. —-------=mmmmmmmmm oo

Cuadro 2
N° SESION 14 FECHA COMPARECIENTE | REPRESENTACION
1 Curicama Guaman Asambleista
Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
Lucia Shadira
(Vicepresidenta)
3 Acuia Figueroa Asambleista
N° 014- 06/09/202 Joao Aarén
4 | CEPSADSAP- Aleaga Santos Asambleista
2021 Ronny Xavier
4 Arce Pluas Asambleista
Alexandra Manuela
5 Cruz Andrade Hugo Asambleista
Benjamin
6 Mendoza Hurtado Asambleista
Eduardo Israel
7 Santos Sabando Asambleista
Xavier
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8 Torres Cobo Luis Asambleista
Esteban
9 Ing. Fausto Alvarez | Presidente de la
Camara de
Agricultura Zona V
10 Dra. Ménica Alcivar | Representante de

la Camara de
Agricultura Zona V
y Promotores del
Proyecto de Cédigo
Organica Integral
Agropecuario

a) El Ingeniero Fausto Alvarez, Presidente de la Camara de Agricultura
de la Zona V y promotores del Proyecto de Coédigo Organico Integral
Agropecuario manifiesta que el Cédigo es hecho por y para el sector
agropecuario, siendo un nuevo modelo de desarrollo econémico para el
Ecuador, su espiritu es netamente técnico y esta dirigido a mejorar
econdmicamente al sector agropecuario, siendo el mas importante para
el desarrollo del pais, e implementar politicas que ubican al agro como el
puntal de nuestra economia. En las mesas de trabajo, desarrolladas con
la participacion de gremios y asociaciones de productores agropecuarios
de todo el pais, a través de reuniones virtuales y presenciales, se ha
construido este Coédigo, en el que se ha considerado también las
propuestas para el cambio Agropecuarios (PSA) que son documentos
mediante los cuales se ha obtenido el compromiso de soluciones desde el
territorio con la finalidad de tener una normativa democratica e inclusiva.
Cabe mencionar que este Codigo, no esta escrito en piedra, es mas,
después de todos los afios en los que se ha forjado el Proyecto, llegd la
pandemia y nos dimos cuenta que a través de medios telematicos se podia
recabar mas informacion, se fueron modificando y arreglando el texto,
por eso conmino a que los asambleistas y los asesores, a que leamos el
proyecto y en la Comision, se puede mejorar algo; b) La sefiora |

vicepresidenta de la Comision asambleista Lucia Placencia, pregunta si -}
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las propuestas han sido socializadas en la zona 7, es decir en la provincia
de El Oro, Loja,Zamora Chinchipe y ¢Cuales son las leyes introducidas
en el Coiap?, también es de gran importancia y necesario introducir el
tema de la agro-exportacién, agro- industrializaciéon. c) Interviene el
asambleista Eduardo Mendoza, quien hace mencién a la importancia de
realizar un analisis mas técnico, mas preciso, del Coiap, con la finalidad
de poder determinar a ciencia cierta las ventajas y desventajas del Cédigo.
d) Interviene el asambleista Xavier Santos el mismo que menciona la
importancia de incluir un nuevo marco normativo que cambie la vision
de Estado extractivista a un Estado agro productor, agroalimentario y
agro soberano; e) El sefior Presidente de la Comision asambleista Mariano
Curicama manifiesta que parala construccion del Proyecto de Codigo
Orgénico Integral Agropecuario, es importante seguir escuchando a todos
los sectores y sus necesidades, principalmente entender el espiritu del
Cdodigo de la voz de quienes lo construyeron, sus aportes nos ayudaran
a importante seguir escuchando a todos los sectores y sus necesidades,
principalmente entender el espiritu del Cédigo de la voz de quienes lo
construyeron, sus aportes nos ayudaran a establecer normativas en base
a datos ciertos y reales brindando asi soluciones a los sectores agricolas,
productores, campesinos, ganaderos, ademas informa que ya ha
convocado a las diferentes instituciones publicas, gremios, asociaciones
a ser parte activa de las mesas técnicas, para la elaboracién del informe
para primer debate del Proyecto de Coédigo Organico Integral
Agropecuario; f) Interviene el asambleista Joao Aaron Acufia Figueroa,
manifiesta que al realizar un analisis al Coiap, este denota que no esta
bien estructurado y deberian seguir recogiéndose aportes a la sociedad

civil y gremios de agricultores, porque el Proyectode Cédigo Organico

Integral Agropecuario no es integral y afecta en gran parte a los sectores

agropecuario. 2.2.3. En Sesion Ordinaria No. 016-CEPSADSAP-2021 de
fecha 20 de Septiembre 2021. Recibir en comisién al PhD. Carlos Nieto
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Cabrera, decano de la Facultad de Ciencias Agricolas, de la Universidad
Central del Ecuador, quien realizard aportes al Proyecto de Cédigo

Orgéanico Integral Agropecuario. =---=======mmmm oo

Cuadro 3
N° Sesién 14 Fecha Compareciente Representaciéon
1 Curicama Guaman Asambleista
Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
Lucia Shadira
(Vicepresidenta)
3 Acunia Figueroa Asambleista
N° 016- 20/09/202 | Joao Aaron
4 | CEPSADSAP- Arce Pluas Asambleista
2021 Alexandra Manuela
5 Cruz Andrade Hugo Asambleista
Benjamin
6 Mendoza Hurtado Asambleista
Eduardo Israel
7 Santos Sabando Asambleista
Xavier
8 Torres Cobo Luis Asambleista
Esteban
9 PhD. Carlos Nieto Decano de la
Cabrera Facultad de
ciencias Agricola
de la Universidad
Central del
Ecuador

a) PH.D. Carlos Nieto Cabrera manifiesta que el proyecto tiene una
intencionalidadjustificada, pero no profundiza en ninguno de ellos como
es de esperarse en un Cédigo como el Coaip. El Proyecto de Cédigo,
parece ignorar que hay leyes en vigencia, que se hicieron en el marco de
la Lorsa y que abordan en forma mas concreta y especifica varios temas
que contiene el Cédigo, por ejemplo: La Ley de Tierras y Territorios
Rurales Ancestrales, Ley de Agro-biodiversidad, Ley de Sanidad

Agropecuaria, Ley de Aguas y otras, pareceria entonces que primero se ha’
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elaborado y promulgado las leyes especificas y ahorase pretende elaborar
la ley macro. Este es un proyecto que patenta en forma vehemente la
tendencia que todo o casi todo es o debe ser responsabilidad del Estado.
También la creencia de que mientras mas organismos o instituciones de
la burocracia se crean, los problemas se solucionan. Y por esta creencia
y tendencia, en la propuesta de Cédigo se pretende regular muchos
aspectos o tematicas que son responsabilidades del sector privado. Se
propone la creacién de instituciones en forma innecesaria y se las asigna
actividades que ya se ejecutan en otros organismos estatales, por
ejemplo, se crea uh Consejo Consultivo Agropecuario, que se sobrepone
con los Consejos consultivos que existen y funcionan en el Magap; b) El
asambleista Eduardo Mendoza, manifiesta coincidir en que es un
Proyecto de Cédigo interesante pero esta mal estructura, pues menciona
que el Estado no es el responsable, sin embargo, el Estado es quien debera
promover al sector agroindustria, porque un Estadoque no crea industria
no puede crear empleo, un Estado que no se tecnifica no genera
innovacién, se hace mencién que el 63% del Unidad de Produccion
Agricola (UPA) se radica de 0,5 hectareas, mas pienso que el Estado debe
tener una politica publica promoviendo la diversificacién de los sembrios,
inversién estatal en temas de tratamientode semillas, en riego tecnificado
y porque no en agro-industrias; c) El asambleista Xavier Santos
manifiesta la oportunidad de crear un cuerpo normativo queregule la
sector agropecuario, ya que el Estado es el responsable de generar las
herramientas para que el sector agro-productivo pueda forjarse, y al crear
este cuerpo normativo es necesario rescatar todo lo bueno, pero se hace
la observaciéon de que tal comose ha presentado el presente Proyecto de
Codigo, no esta bien estructurado ni mucho menos ordenado, también
es menester mencionar que desde la Asamblea no se tiene informacién
de cémo se esta ejecutando las leyes que se aprueban, por lo que es

importante hacer el debido seguimiento; d) Interviene el asambleista Joao
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Aaron Acuina Figueroa, quien manifiesta si bien es cierto que éste
Proyecto de Cédigo Orgéanico Integral Agropecuario ( Coiap), tiene aportes
interesantes que pudieran hacer pensar en un nuevo modelo de
desarrollo en el sector agropecuario, por el hecho de ser una ley supra
que se convierte en una recopilacion de mas de 30 leyes y 80 normas, no
deja de ser muy compleja, ya que todo Cddigo debe estarconformado por
libros (que no los tiene), v estos a su vez por Titulos, Capitulos y
Secciones, que puedan dar una mejor utilidad para la practica del mismo
y que haga posible su eficiente aplicacién, ya que en la practica seria la
recopilacién de muchas leyes formando un solo cuerpo normativo que
debe tener como finalidad potenciar el desarrollo agropecuario en el pais,
observamos desde sus inicios que los datos e informaciéon donde se
sustenta este proyecto forman parte de un censo que viene del afio 2010,
que no da unacerteza de la verdadera poblacion rural que se dedique a la
agricultura. 2.2.4. En Sesion Ordinaria No. 0018-CEPSADSAP-2021, de
fecha 29 de septiembre 2021. Recibir en Comisién al Ingeniero Angel
Montenegro, en su calidad consultor técnico agropecuario, PhD. Carola
Mena Campoverde, en su calidad de docente de la Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil de la Facultad de Economia, Carlos Washington
Loor Cedefio, en su calidad de representante de la Asociaciéon
Agropecuaria de Juntas de Riego de Manabi y al sefior Romelio Gualan
Japodn, representante de la Confederaciéon Nacional Campesina Eloy

Alfaro, quienes expresaran su posicién frente al Coiap. ------------=-------

Cuadro 4

N° Sesién 18 Fecha Compareciente Representacion

1 Curicama Guaman Asambleista
Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
Lucia Shadira
(Vicepresidenta)
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3 Acuia Figueroa Asambleista
N° 018- 29/09/202 Joao Aarén
4 | CEPSADSAP- Aleaga Santos Asambleista
2021 Ronny Xavier
5 Arce Pluas Asambleista
Alexandra Manuela
6 Cruz Andrade Hugo Asambleista
Benjamin
7 Mendoza Hurtado Asambleista
Eduardo Israel
8 Santos Sabando Asambleista
Xavier
9 Torres Cobo Luis Asambleista
Esteban
10 Salvador Quishpe Asambleista
11 ~ Ing. Angel Consultor Técnico
' Montenegro Agropecuario
12 PhD. Carola Mena | Universidad Catoélica
Campoverde Santiago de
Guayaquil de la
Facultad de
Economia
13 Carlos Washington | Representante de la
Loor Cedefio Asociacion
Agropecuaria de
Juntas de Riego de
Manabi
14 Romelio Gualan Representante de la
Confederaciéon
Nacional Campesina
Eloy Alfaro

a) Ingeniero Angel Montenegro, en su calidad consultor técnico
agropecuario manifiesta que el Cbiap, nace desde los agricultores enfoca
su participacién en cuatro temas que son: 1. Espiritu del Coiap. 2.
Proceso técnico Juridico en la construccién de los 12 capitulos. 3.
Codificacién y derogacién. 4. Supremacia y pragmatismo del Coiap; b)
PhD. Carola Mena Campoverde, docente de la Universidad Catdlica
Santiago de Guayaquil de la Facultad de Economia, manifiesta haber sido
participe en la elaboracién del Proyecto de Cédigo Organico Integral

Agropecuario por medio de la Universidad Catélica de Santiago de -p
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Guayaquil, en coordinacién con la Universidad Politécnica de Valencia,
se trabajo en el Titulo XI que es el tema de Energia. Se hizo un analisis
de la situacion del sector encontrando que existen muchas leyes que al
final estan dispersas y no agregan valor a este sector. El sector de energia
es un potencial de industria que se puede desarrollar a través del uso de
los cultivos energéticos y otros para poder generar energia. Para la
elaboracién del Cédigo se realizaron encuestas en todo el pais, foros,
conversatorios donde se escuché a todos los actores; c) Carlos
Washington Loor Cedefio, en su calidad de representante de la Asociacion
Agropecuaria de Juntas de Riego de Manabi manifiesta El Coiap, no
cumple con todos los enfoques, pé'ro desde la Asociacién Agropecuaria se
hara llegar los aportes que se cree pertinente introducir en el Coiap, se
tiene informacién que desde otras organizaciones seesta trabajando en
otro Codigo agropecuario, por ende, es necesario llegar a un consenso y
evaluar la posibilidad de unificar dicho Coédigo o a su vez ver cual de los
dos proyectos deley se acercan mas a la realidad del sector agropecuario;
d) Senior Romelio Gualan Japén, representante de la Confederacion
Nacional Campesina Eloy Alfaro manifiesta que se ha pasado afios sin
dar soluciones a la problematica, es esencial definir los dos modelos de
agricultura del pais, los mismos que son el modelo agronegocio, que trae
hambre, pobreza para el campesino e indigena y la Soberania Alimentaria
que respeta la naturaleza, los cultivos, la diversidad. En el Ecuador existe
unamala distribucién de recursos, cuando aparece la sigatoka negra, se
declara estado de emergencia y desembolsa millones de délares para el
sector bananero, mientras miles quehacemos agricultura jamas se los ha
dado ninglin estado de emergencia, ni mucho menos dinero. Se debe
declarar al sector agropecuario como prioritario y estratégico; junto con
el ssambleista Salvador Quishpe, La Organizacién Accién Ecolégica y
demas organizaciones ya estan trabajando, en el Coédigo Organico de

Soberania Alimentaria; nos oponemos al proyecto de Codigo Organico
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Integral Agropecuario porque se habla de productivismo y pregunta
cuando se ha regulado los precios, de las papas, mellocos, solo quieren
regular el precio de banano, arroz; el suero esta siendo penalizado. e€)
Interviene el asambleista Salvador Quishpe, hace mencion la importancia
de orientar las politicas publicas, hacia el sector agropecuario. En
democracia es menester recibir todos los proyectos de ley, todos buscan
sus intereses, €l Proyecto de Ley que estd por aprobarse garantiza
practicas beneficiosas solo para los empresarios. No estad bien visto que
se priorice la Soberania Alimentaria visto desde el punto de negocio, de
ganancias sin dar importancia al verdadero agricultor; f) La
Vicepresidenta de la Comisién, asambleista Lucia Placencia, quien
manifiesta haber escuchado la intervenciéon del sefior Angel Montenegro,
donde expresa que los excedentes de la produccion agricola deben
exportarse, pero hay que tomar en cuenta que la produccién como
banano, se lo cultiva precisamente para su exportacioén esto implica que
se debe cumplir con parametros sanitarios, que exigen en otros paises, la
pregunta es comoexportar dichos excedentes sino estaba planificada para
la exportaciéon. Concluye su intervencién mencionando la importancia de
unir esfuerzos para elaborar leyes que beneficien al sector agropecuario,
a la vez pone a disposicién el equipo técnico de la comision para seguir
construyen el Proyecto de Codigo Organico planteado. g) Interviene el
asambleista Joao Aaron Acuna Figueroa, en referencia a lo expresado por
el ddr Angel Montenegro quien menciono de los excedentes de
produccién, sin tomar en consideracién que para exportar no se debe
hacer de una manera improvisada con los excedentes para la exportacién
ya que debe considerarse las siembra planificada desde sus inicios y con
vision de crecimiento y su futura exportacién; h) Asambleista Eduardo
Mendoza manifiesta que hay que hacer del Proyecto de Cédigo Organico
no un ente regulador sino un ente que fomente el mercado, con politicas

publicas que beneficie al productor. i) Interviene el asambleista Xavier
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Santos, quien expresa que, si una ley causa inconformidad en el sector,
es una mala ley porque significa que no se socializé o no se elabor6 en
territorio, y por ende no se lo debe aprobar, se ha escuchado que esta
trabajandoen un Proyecto de Cédigo denominado Soberana Alimentaria,
lo que corresponde es la revision y extraer lo mejor de ello; j) Interviene el
asambleista Hugo Cruz, el mismo que menciona la importancia de
escuchara todos, porque muchas veces las leyes se elaboran a criterio
personal, sin mirar lo que realmente necesitada los demas. La
importancia de modernizar la agricultura es beneficioso, para ello es
menester la elaboracion de una ley justa‘y equitativa. 2.2.5. En Sesién
Ordinaria No. 0023-CEPSADSAP-2021, de fecha 13 de octubre 2021.
Recibir en comision a la magister Blanca Cecilia Velasque Tigse, en
su calidad de CoordinadoraGeneral de Participacion Ciudadana de la
Asamblea Nacional, quien brindara una explicacién referente a la

aplicacion de la Consulta Prelegislativa en el Proyecto de Codigo Organico

Integral AGropecUario. ——===-======mmmm oo o
Cuadro 5
N° Sesién 14 Fecha Compareciente Representacién

1 Curicama Guaman Asambleista

Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
Lucia Shadira
(Vicepresidenta)
3 Acuiia Figueroa Asambleista
N° 023- 13/10/202 Joao Aarén
4 | CEPSADSAP- Aleaga Santos Asambleista
2021 Ronny Xavier
S Arce Pluas Asambleista
Alexandra Manuela

6 Cruz Andrade Hugo Asambleista
Benjamin

7 Mendoza Hurtado Asambleista

Eduardo Israel
8 Santos Sabando Asambleista
Xavier
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9 Torres Cobo Luis Asambleista
Esteban
10 Mgs. Blanca Cecilia Coordinadora
Velasque Tigse General de
Participacion
Ciudadana
Asamblea Nacional
11 Lcda. Luisa Funcionario de la
Pazmifo Coordinacion de
Participacion
Ciudadana
Asamblea Nacional

a) Luisa Pazmifio delegada de la MGS. Blanca Cecilia Velasque Tigse
quien manifiesta que laConsulta Prelegislativa tiene como fin garantizar
el derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a ser
consultados cuando una normativa que se va expedir pueda atentar a
sus derechos colectivos, mismo que estan consagrados en el articulo 57
de la Constituciéon de la Republica del Ecuador. La finalidad de la
Consulta Prelegislativa es la de llegar a un acuerdo sobre la normativa
propuesta y esto permitira a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio a
pronunciarse sobre temas especificos que podrian afectar sus derechos
colectivos contemplados en la Constituciéon de la Republica y Tratados
Internacionales. Son sujetos de Consulta: las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblo
montubio; b) Asambleista Ronny Aleaga, quien menciona que realizar
una Consulta Prelegislativa va incurrir en gastos de recursos que la
Asamblea Nacional no tiene, y lo mas sensato seria quelos articulos que
han sido observados por la Unidad de Técnica Legislativa, puedan ser
revisados y de ser el caso suprimidos, o a su vez tomar la decision de
archivar todo el Proyecto de Codigo; c) Asambleista Lucia Placencia, quien
expresa que una Consulta Prelegislativa es importante para crear normas

que den respuestas concretas para las diferentes problematicas pero en
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este momento la Asamblea Nacional esta en crisis econdémica y esto hace
que se deba modificar los procedimientos que se estan llevando a cabo
en la Consulta Prelegislativa. Establece que es importante implementar
tecnologia para dicha Consulta, para que las organizaciones, sindicales y
otros, realicen las respectivas aportaciones al proyecto de ley; d)
Asambleista Ronny Aleaga, manifiesta la necesidad de suprimir los
articulos que estan generando conflicto y proceder con el resto del texto
del Proyecto de Cddigo Organico, establece que estos es lo mas sensato,
ya que, el pueblo ecuatoriano necesita respuestas urgentes a las
problematicas que estan viviendo en la actualidad; €) El sefior presidente
asambleista Mariano Curicana manifiesta que son siete articulos que
recomienda Unidad Técnica Legislativa sean consultados, si es que la
Comisién determina realizar dicha Consulta es menester que los equipos
asesores trabajen en dichos articulados; f) Asambleista Eduardo
Mendoza, hace mencién a que la Comisiéon no puede tratar varias leyes
que tal vez estén destinadas a legislar las mismas cosas, y es necesario
elegir, o unificarleyes que tenga cierta relaciéon a determinada materia de
legislacién; g) El sefior asambleista Xavier Santos propone establecer y
tecnificar los procesos de consulta pre legislativa, considerando las
herramientas que la tecnologia ofrece y poderlo procesar desde los
espacios de toma de decisiones. 2.2.6. En Sesiéon Ordinaria No. 0026-
CEPSADSAP-2021, de fecha 20 de octubre 2021. Recibir en comisién a
los sefiores Rafael Guerrero, presidente de la Federacién de Camaras de
Agricultura del Ecuador y presidente Camaras de Agricultura 2da. Zona,
Rodrigo Gémez presidente Camaras de Agricultura lera Zona, Santiago
Malo, Presidente Camaras de Agricultura 3era. Zona y abogado Héctor

Romero abogado de las Camaras de Agricultura del Ecuador. -------------

Cuadro 6

N° Sesion 26 Fecha Compareciente Representacion
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1 Curicama Guaman Asambleista
Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
Lucia Shadira
(Vicepresidenta)
3 Acuia Figueroa Asambleista
N° 026- 20/10/202 Joao Aarén
4 | CEPSADSAP- Aleaga Santos Asambleista
2021 Ronny Xavier
S Arce Pluas Asambleista
Alexandra Manuela
6 Cruz Andrade Hugo Asambleista
Benjamin
7 Santos Sabando Asambleista
Xavier
8 Torres Cobo Luis . Asambleista
Esteban
9 - ' Rafael Guerrero Camara
Agricultura de la
Segunda Zona
10 Rodrigo Gémez Camara
Agricultura de la
Primera Zona
11 Santiago Malo Camara
Agricultura de la
Tercera Zona
12 Héctor Romero Abg. De las
Camaras de
Agricultura del
Ecuador

a) Intervencion del sefior Rafael Guerrero, quien manifiesta que el Proyecto

de CddigoOrganico Integral Agropecuario ( Coiap), nace en la Camara de

Agricultura de la SegundaZona, porque nos dimos cuenta de la cantidad

de leyes que existe en relacidon al sector agricultor y era necesario crear

una sola ley que regule el sector agropecuario. El Cédigo Organico Integral

Agropecuario fue presentado por el asambleista Cesar Litardo, por

sugerencia del sefior Fausto Alvarez, quien en ese entonces llevaba

adelante la presentacion del proyecto de ley en mencién. Tomemos en

cuenta que se tiene el Codigo Organico de Tierras, el Cédigo Organicode -
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Sanidad, el Cédigo Organico de Seguridad Alimentaria, Codigo Organico
de Semillas, y entre otros; y se pretende implementar otro cédigo, que no
va beneficiar, en la actualidad existen problemas con el Ministro de
Agricultura, porque no toma en cuenta al sector y sus problematicas.
Tomese en cuenta que no tiene leyes el sector camaronero, el sector
floricultor, y sin embargo no tienen problemas. La problematica del sector
arrocero, se da porque no se cuenta con una buena semillacertificada para
que se pueda producir mas, y que los costos de produccion sean bajos y
poder exportar. El sefior Rafael Guerrero propone que se revise todas las
leyes y se consoliden/unifiquen todas la leyes que tenga referencia al
sector agropecuario y si no van hacer una ley que dure es mejor
desestimarla. b) Intervencién del sefior Rodrigo Gomez, presidente de la
Camara de Agricultura de la Primera Zona, manifiesta que el Coiap, nace
con el concepto de armar un Codigo Orgéanico Integral Agropecuario,
partiendo de Técnica Legislativa, revisando y consolidando toda la
normativa juridica dispersa que existe, para en base a ello ir construyendo
un nuevo Codigo,que no genere problemas, sino mas bien de soluciones.
Dentro de la competencias de la Asamblea no es solo la elaboracion de
leyes, sino tambiénponer en orden la estructura y el aparataje juridico del
Ecuador, de forma que se permita generar un ambiente propicio para
poder producir mas, no se esta trabajando en lo que realmente necesita
potenciar el sector agricola mas bien se esta generando mas normas que
impiden trabajar, porque simplemente no ven la realidad del sector
agricola. Como propuesta sefiala realizar una depuracién normativa de lo
que se encuentra vigente, lo que se encuentra en debate; para luego
construir un Coédigo pensado no solamente en el presente sino pensando
en el futuro, considerando que el sector agropecuario no solamenteve al
que siembra y cosecha, porque cuando se piensa en produccién se debe
pensar en al menos en diez afios de produccion. c) Intervencion del

abogado Héctor Romero, manifiesta que Coiap, no es realmente un Codigo,
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no es un conjunto de normas juridicas y es asombroso que haya pasado
los filtros que determina la Asamblea Nacional para su presentacion. Es
necesario que para la elaboracion de un Coédigo, se deba revisar la
normativa vigente, actualizarlas y unificarlas, ya que existen normas que
incluso se contradicen con la Constitucion; es menester la actualizacién
de las normas ya que las mismas fueron promulgadas hace mas de 20 a
30 anos y la agricultura ya se ha ido modernizando. Propone la creacion
de una Comisién que revise las normativas y actualizarlas, una vez
realizada la recopilacién y actualizacion se debe construir un verdadero
Codigo Agropecuario, que permita el ‘progreso de la agricultura y la
ganaderia del pais. d) Intervencion del sefior Presidente de la Comisién
asambleista Mariano Curicama quien manifiesta que la Comisién actuara
de acuerdo a lo que determina la Constitucién por ello la importancia de
escuchar a toda la sociedad civil y recopilar sus aportes y propuestas. e)
Intervencién del asambleista Xavier Santos, manifiesta que se necesita
conocer mas del contenido del Proyecto del Cédigo Organico Integral
Agropecuario, ya que como idea no es mala el Coiap, pregunta ;Hasta
déonde se involucraron en la construccién del Coiap?,;iCudles eran los
conceptos o laideas que se pretendian plantear?, y como ya se ha planteado
se viene otras leyes que se podria unificarlo y ser tratados en un nuevo
Proyecto de Coddigo Orgéanico en respuesta del sefior compareciente
Rodrigo Gémez, menciona que el Coiap, nace de un proceso como un
concepto valido, pero cuando se intentdé plasmarlo ya cambio de rumbo
con lo cual ya no estaban de acuerdo las demas Camaras de Agricultura
por que como esta planteado no es un Cédigo Organico. 2.2.7. En Sesién
Ordinaria No. 0029-CEPSADSAP-2021, de fecha 27 de octubre 2021.
Recibir en comision a los sefiores Fredy Cueva y Pablo Ortiz, quienes
presentaran sus criterios yobservaciones al Proyecto de Cédigo Organico

Integral Agropecuario. -----------mmmmmm oo
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Cuadro 7
N° Sesién 18 Fecha Compareciente Representacion
1 Curicama Guaman Asambleista
Mariano
(Presidente)
2 Placencia Tapia Asambleista
- Lucia Shadira
(Vicepresidenta)
3 Acufia Figueroa Asambleista
N° 029- 27/10/202 Joao Aarén
4 | CEPSADSAP- ‘ Arce Pluas Asambleista
2021 Alexandra Manuela
S Ing. Verénica Asambleista
~ Herrera
6 Santos Sabando Asambleista
Xavier Adolfo
7 Alexandra Palacios Asambleista
Zurita

8 Freddy Cueva Ciudadano
9 Pablo Ortiz Ciudadano

a) El sefior Fredy Cueva manifiesta uno de los puntos importantes es el
iniciar con wuna buena estructuracién de la division del sector
agropecuario, en €l documento se habla del sector agro-productivo, sector
agro-alimentario y sector agro-exportador pero dentro de estos conceptos
tanto como agro-productivo y agro-alimentario son conceptos similares,
y se recomienda considerar al sector agropecuario como parte de y como
sub sectores al sector agricola y al sector pecuario ya que asi
normalmente se maneja, y se puede manejar de unaforma oportuna
dentro de los lineamientos que se pretende proponer los cambios de este
proyecto de ley. Codigo debe considerar todas las bases productivas y
todos los tipos de agricultura qué se tiene en el pais, extensiva, semi-
extensiva, agricultura de precision, agricultura ecolégica, agricultura
organica; b) El sefior Pablo Ortiz Mufioz manifiesta ser de profesion

acuicultor y tiene experiencia en elmanejo de proceso de proyectos y
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planificacion. Desde el principio que se revisé el Codigo,no sé si tendra
ciertos limites porque solo se estd hablando de la producciéon agricola
inclusomucho se ha dejado de lado la produccién pecuaria y en ningtin
momento se cita a la producciéon acuicola que son los tres ejes
fundamentales en la parte agropecuaria en el pais. El sefior Pablo Ortiz
pregunta a los integrantes de la comision si en este Codigo se ha incluido
la produccién acuicola. 2.3 Observaciones sistematizadas: Las
observaciones se han recabado de los sefiores y sefioras asambleistas
miembros de la Comisién, ciudadania, gremios de agricultores,

instituciones publicas y privadas relacionadas con la agricultura.
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- Cuadro 8

Articulo 3

Beneficios. Tendran derecho a acogerse a los beneficios de
este Codigo, las personas naturales y juridicas que se
dediquen a la produccion agropecuaria en sus tres sectores:
agroproductivo, agroalimenticio y agroexportador; y a la
prestacion de servicios destinados a dicha produccidén; sean
estos: productores agropecuarios, agricultores, ganaderos,
campesinos, pueblos y nacionalidades, consumidores fina-
les, asociaciones, centros agricolas, gremios, camaras agro-
pecuarias, federacién de camaras agropecuarias, estudian-
tes-profesionales agropecuarios, agroindustriales, agropro-
ductores, agroexportadores.

El Estado dara atencién prioritaria a los referidos bene-
ficiarios ya sean personas naturales o juridicas confor-
mando: cooperativas agropecuarias, comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades, asociaciones, gremios, y
cualesquiera otras formas asociativas legales que exploten
directamente la unidad de produccion, con utilizacién per-
manente de mano de obra familiar o asociativa.

Se recomienda no especificar a los potenciales beneficiaros
del Cédigo, en virtud que se corre el riego de dejar fuera a
grupos de importantes como: los pueblos indigenas, afro
ecuatorianos, montubios, entre otros o en su defecto hacer
referencia a lo dispuesto en la Constitucion.

Articulo 4

Finalidad. Los objetivos de este Codigo son:

15) Generar produccién agropecuaria, garantizando el
cuidado del medio ambiente con estricto respeto a los
derechos de la naturaleza, derechos colectivos para proteger
las necesidades alimentarias de las generaciones futuras.
Se recomienda visibilizar que la produccién agropecuaria
depende 100% de la biodiversidad existente y que esta debe
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ser conservada y usada de forma sostenible.

Articulo 5

Principios:

1) Principio de Soberania Alimentaria. Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
definir y escoger su propio sistema agroalimenticio sobre la
base del acceso de los pequerios y medianos agricultores y a
los bienes productivos de la soberania alimentaria, para
garantizar la produccién nacional de alimentos sanos y
culturalmente apropiados de forma permanente.

3) Principio de sostenibilidad. Los sectores: agroproductivo,
agroalimentario y agroexportador deberan respetar los prin-
cipios de sostenibilidad econdémica y ambiental a fin de
precautelar la conservaciéon y manejo sustentable de la
tierra, precautelando que todas las actividades a desarro-
llarse, no interfieran con los ciclos de regeneracién de los
suelos ni afecte al ecosistema.

7) Principio de responsabilidad extendida. Los fabricantes e
importadores de productos no organicos de consumo ma-
sivo, propenderan a organizar, desarrollar y financiar la
gestion integral de los envases y residuos derivados de sus
productos, una vez que el agricultor y/o consumidor final los
utilice, realizandose periédicamente campanas masivas de
reutilizacién, reciclaje, limpieza del mar, rios, lagunas, ver-
tientes; fomentando asi buenas practicas ambientales.
Sobre el principio se sugiere verificar con lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica respecto al principio de
sostenibilidad.

Se recomienda incluir en el Cédigo los principios ambien-
tales de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion en los
articulos 395, 396, 397, 398, y 399.

Tomar en cuenta lo dispuesto en cuanto a Responsabilidad
Extendida en los articulo 217 del Cédigo Organico del
Ambiente los articulos 650 a 666 del Reglamento at Codigo
Organico del Ambiente.

Articulo 10

Del consejo Nacional Agropecuario. Correspondiente a la
Funcién Ejecutivo la definicién de las politicas de desarrollo
productivo y el fomento de las inversiones a través del Con-
sejo Nacional Agropecuario.

El Consejo Nacional Agropecuario, se conformara por quie-
nes sean titulares o delegados permanentes del Ministerio
que ejerza la Autoridad Agropecuaria Nacional quien lo
presidira y tendra voto dirimente, Ministerio del Ambiente,
Ministerio de Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa, enmarcando sus directrices dentro del Sistema
Nacional de Planificacion.

La Autoridad Agropecuaria Nacional, en un plazo maximo de
180 dias a partir de la vigencia del presente Coédigo Organico
Integral Agropecuario; presentara ante la autoridad compe-
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tente; Proyectos de Ley Reformatorios y Derogatorios para
los temas opuestos a las disposiciones del presente Codigo.
Se solicita que en todas las referencias a la Autoridad
Ambiental Nacional se la mencione como: "Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecologica" conforme lo dispone
el Decreto Ejecutivo Nro. 59 de 5 de junio de 2021.

Ademas Incluir en el ultimo parrafo a los gremios u
organismos forestales.

Articulo 11

Algunas de las atribuciones dadas para este Consejo
Nacional estan alineadas a las atribuciones dadas por ley a
los comités nacionales desarrollados para coordinar el sis-
tema descentralizado de gestién ambiental, en este sentido
se sugiere el revisar algunas de las atribuciones dispuestas
para el Comité de Patrimonio Natural, del cual la autoridad
agropecuaria nacional es parte, en cuanto al desarrollo de
politicas publicas para el desarrollo de practicas sostenibles
y ambientalmente amigables, a fin de que exista coor-
dinacién intersectorial.

Articulo 12

Reemplazar el numeral 3 por el siguiente:

Articulo 3.- Delimitar el area adecuadas para cultivos
agricolas, areas de produccién ganadera y areas de
produccién forestal.

Articulo 13

Simplificaciéon de tramites agropecuarios. La prestacion de
servicios financieros de crédito, ahorro e inversion, dirigidos
al sector agropecuario, en cualquiera de sus sectores: agro-
productivo, agroalimentario, agroexportador, debera pro-
pender la presentacién de la menor cantidad de requisitos,
a fin de precautelar el efectivo acceso al servicio.

No sé impondran trabas administrativas, ni solicitaran
requisitos innecesarios o que consten en las bases de datos
de entidades publicas.

Para que exista una real y eficiente simplificacion de
tramites, no Unicamente se debe considerar el nimero de
requisitos, sino también los procedimientos a seguir y bajo
qué sistemas se accederan a esos tramites.

Aplica también al literal c) del articulo 47.

Articulo 15

De las competencias de Agrocalidad:

Literal b, tomar en cuenta que esta entidad no puede ser juez
y parte. Por lo cual la formulacién de las politicas nacionales
en sanidad agropecuaria y zootecnia debera ser la Autoridad
Agraria Nacional a través de la Subsecretaria Técnica
competente. ‘

Literal g: se recomienda incluir al final “(...) en coordinacién
con la autoridad Agrarias Nacionales.”

Articulo 16

Incluir, “buenas practicas agropecuarias y forestales”.

Articulo 17

En el numeral 4, reemplazar por el siguiente:
4. Disenar y promover normas de buenas practicas de sani-
dad agricola, pecuaria y forestal.
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Articulo 19

2. Sobre la Iniap debera aclarar que los planes, programas y
proyectos deberan ser especificamente investigativos, y no
dejarlos abiertos como se encuentran.

Por otra parte, considerando que en el caso de Agrocalidad
se creb un articulado con las funciones y atribuciones de la
misma; en el caso de la Iniap se lo deberia desarrollar de la
misma manera. Sobre el Capitulo I de la prioridad estra-
tégica, articulo 25.

3. El fomento e incentivos no solo se debe estar enfocado en
la produccion de semillas certificadas, sino también en la
implementaciéon de nuevas tecnologias que permitan hacer
mas eficiente los sistemas productivos agropecuarios, con la
finalidad de bajar costos de produccion y obtener productos
con el valor agregado que permite el acceso de nuevos mer-
cados, principalmente a nivel internacional. El pais no puede
competir con temas de volumen en productos agropecuarios
con otros paises de la Regién, pero si en la diferenciacién de
productos, principalmente de aquellos productos que vienen
de sistema sostenible.

Articulo 20

Soberania alimentaria. Entiéndase por soberania alimen-
taria la capacidad que tiene el Ecuador en decidir qué,
cuando, cémo y dénde sembrar.

Se sugiere revisar las disposiciones establecidas en la Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria publicada
en el Registro Oficial Suplemento

Nro. 583 de 5 de mayo de 2009, en cuanto a definiciones y
fines, para que las normas estén armonizadas y no exista
contraposicién de las mismas.

Por otra parte también se sugiere revisar lo dispuesto en la
Ley Orgéanica de Agrobiodiversidad, semillas y Fomento de
Agricultura publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro.
10 de 8 de junio de 2017, de forma especifica en la definicién
establecida en el numeral 33 de la disposicién general ter-
cera sobre soberania alimentaria respectivamente.

Ademas la soberania alimentaria no esta siendo bien defi-
nida, deberia también constar en el escrito el trato y salud
del suelo.

El Estado no esta respetando los suelos, contintian sem-
brando los mismos 9 productos. En el texto de la soberania
alimentaria se deberia hablar de la necesidad de diversidad
y también temas de obesidad y desnutricién.

Articulo 21

Seguridad alimentaria. Entiéndase por seguridad alimen-
taria la garantia que nos otorga el Estado a todos los ecua-
torianos, de tener alimentos suficientes sanos y cultu-
ralmente apropiados de forma permanente, para satisfacer
las necesidades del mercado interno; constituye una obliga-
cién del Estado garantizar que las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de
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alimentos, para ello desarrollara politicas publicas de
fomento a la produccion agropecuaria nacional en todas las
actividades que involucran los sectores: agroproductivo,
agroalimentario y agroexportador.

Por otra parte también se sugiere revisar lo dispuesto en la
Ley Organica de Agrobiodiversidad, semillas y Fomento de
Agricultura publicada en el

Registro Oficial Suplemento Nro. 10 de 8 de junio de 2017,
de forma especifica en la definicion

establecida en el numeral 26 disposicién general tercera
sobre seguridad alimentaria.

Articulo 23

Se deberia considerar al productor forestal que realiza
plantaciones forestales comerciales para la obtencién de la
madera. Tomar en cuenta que las plantaciones forestales
son un tipo de cultivo que estan siendo impulsados por la
Autoridad Agraria Nacional a través de la subsecretaria de
Producciéon Forestal.

Articulo 24

Garantias del productor agropecuario. De conformidad con
los instrumentos internacionales vigentes, al productor
agropecuario se le reconocen las siguientes garantias:

f) Participar de los beneficios de politicas publicas; y de
investigacion sobre semillas y manejo sustentable de la agro
biodiversidad; y,

Se sugiere revisar las disposiciones establecidas en la Ley
Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria publicada
en el Registro Oficial Suplemento Nro. 583 de 5 de mayo de
2009, de forma especifica en los articulos 1, 7, 8 y demas
pertinentes relacionados con agro biodiversidad y saberes
ancestrales.

Se solicita ademas homologar en toda la propuesta el
término sustentable por sostenible. Ademas se deberia
aumentar sanciones a las industrias que hacen uso
indiscriminado del agua necesaria para los cultivos, ya que
cuando hablamos de soberania alimentaria hablamos de un
tema muy extenso, la Constitucién protege entre comillas a
la produccioén.

Este Codigo tiene como base legal lo que le corresponde al
agricultor, muchas cosas no se cumplen, como por ejemplo
el tema del agua necesaria para los cultivos.

El uso indiscriminado del agua por parte de las industrias
afecta a los agricultores y las autoridades no ayudan a
desterrar ese mal que aqueja a los agricultores.

Articulo 27

Se deberia crear un seguro para el agricultor, un empleado
publico tiene un seguro mientras que el pequefo agricultor
no.

No se puede obligar a producir si es que no se cuentan con
los recursos necesarios para la produccién, debe tomar en
cuenta el apoyo que se brinda al agricultor, motivarlos a que
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cuiden el suelo, el trato a la tierra. Respaldo al agricultor.

Articulo 32

Banco Nacional de Semillas. Con el fin de conservar la
diversidad genética de uno o varios cultivos y sus especies
silvestres, el Estado se preocupara de conformar Bancos de
germoplasma o bancos de semillas convirtiéndose en el
centro de conservaciéon de la diversidad genética de uno o
varios cultivos y sus especies silvestres relacionadas dénde
se almacena, mantiene y analiza la informaciéon genética
para uso de recursos filogenéticos; en condiciones adecua-
das para prolongar su sobrevivencia fin de garantizar la agro
biodiversidad y precautelar la soberania alimentaria. Seran
administrados y regulados por el Instituto Nacional de
Investigaciones Agropecuarias (Iniap).

Conforme lo dispone el Coédigo Organico del Ambiente,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 983 de 12
de abril de 2017, establece claramente lo siguiente:
“Articulo 66.- Medios de conservacién y manejo. Son medios
de conservacién y manejo ex situ de especies de vida
silvestre, los que se detallan a continuacioén:

. Viveros;

. Jardines botanicos:

. Zoologicos;

. Centros de cria y reproduccién sostenible;

. Centros de rescate y rehabilitacion,;

. Bancos de germoplasma,;

. Acuarios; y,

. Otros establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional.
Los medios de conservaciéon y manejo ex situ se consideraran
centros de documentacién y registro de biodiversidad,
administrada y regulada por la Autoridad Ambiental Nacio-
nal, excepto los bancos de germoplasma, que seran admi-
nistrados y regulados por el Instituto Pablico de Inves-
tigacién Cientifica sobre la biodiversidad. Estos medios ser-
viran para la recuperacion, uso y manejo sostenible de la
biodiversidad. Se estableceran sistemas de trazabilidad da
las especies de vida silvestre, cadenas de custodia o
certificados de origen de las especies de cria y reproduccion
autorizadas.

Los Herbarios y Museos se consideraran como centros de
documentacién y registro de la biodiversidad.

De conformidad con los criterios técnicos y veterinarios, los
centros de conservacién ex situ para especies de vida
silvestre, deberan contemplar los mecanismos técnicos
necesarios para mantener a los animales bajo condiciones
de bienestar animal establecidas en este Cédigo.”

Por lo tanto se solicita se solicita la revision del articulo 32,
tomando en cuenta el ambito de accién (patrimonio natural
- vida silvestre) y competencias del Ministerio del Ambiente,

OO ULP, WN =
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Agua y Transicién Ecolégica sobre bancos de germoplasma
a través del Instituto Nacional de Biodiversidad — INABIO.
Adicionalmente se solicita tomar en cuenta la disposicién
establecida en el Reglamento Ley Agrobiodiversidad,
semillas y Fomento de Agricultura emitida

mediante Nro. Decreto Ejecutivo 1011 y publicado en el |
Registro Oficial Suplemento Nro. 194 de 30 de abril del 2020
donde se menciona:

Articulo 33

Sostenibilidad ambiental. La sostenibilidad ambiental es de
fundamental importancia, para el desarrollo econémico de
las actividades agropecuarias, sin poner en riesgo a futuro
la seguridad alimentaria de la poblacion ecuatoriana, apli-
cando una utilizacién sostenible de los recursos naturales y
el uso de tecnologias agroecolbgicas, amlgables con la pre-
servaciéon de los ecosistemas.

En el presente articulo se sugiere cambiar el término
“preservacién” por “conservaciéon”.

La coordinacion de politicas y actividades que tengan impac-
to sobre la conservacién de los recursos naturales y el
patrimonio natural debe ser coordinado a través del sistema
descentralizado de gestiéon ambiental por medio de los
distintos comités, en base al Codigo Organico del Ambiente
y su reglamento, esto conforme los siguientes articulos 12 y
14 y Conforme el los articulos 2, 6, 8 y 19 del Reglamento al
Cédigo Organico del Ambiente.

Articulo 34

De la formacién ambiental agropecuaria. Promueve una
educacion integral, incorporando conocimientos técnicos
productivos que contribuyan de manera sostenible a generar
en el productor agropecuario una rentabilidad justa.

No es clara la definicién y se sugiere reformular, pues se
confunden conceptos de educaciéon ambiental con pagos
justos por la produccién agricola realizada.

Articulo 35

Patrimonio Forestal Agropecuario. La Autoridad Agrope-
cuaria Nacional definira el patrimonio forestal agropecuario,
entendiéndose como tal a toda reserva agricola que el
Ecuador debe tener para garantizar un sistema agropro-
ductivo sustentable.

En el presente articulo se sugiere cambiar el término “reser-
va" por "superficie” o un término mas adecuado para la
norma propuesta conforme su objeto, de tal forma que no se
confunda con términos propios o de uso comun en procesos
de conservacion y referencias legales constantes en el Codigo
Organico del Ambiente y su reglamento de aplicacién.

Articulo 37

Considerar que se generan desechos peligrosos (envases de
plaguicidas, plaguicidas caducados, fundas biflex, produc-
tos veterinarios, entre otros) y no peligrosos (restos da
cultivos, estiércol) los cuales se encuentran descritos en la
normativa ambiental vigente. Adicionalmente se pone en
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conocimiento que el Acuerdo Ministerial Nro. 021, publicado
en el R.O. 943, del 29 de abril de 2013, el cual contempla el
principio de responsabilidad extendida y regula los envases
plasticos de uso agricola.

Articulo 38

Autoridades regulatorias de las actividades agro pro-
ductivas.- En las actividades agropecuarias el Ministerio del
Ambiente en conjunto y en coordinacién con la autoridad
agropecuaria nacional seran los responsables de la
conservacion y €l uso sostenible de la biodiversidad, para lo
cual estableceran en conjunto obligaciones y condiciones en
los planes de manejo agroambiental.

El Cédigo Organico del Ambiente, publicado en el Registro
Oficial Suplemento Nro. 983 de 12 de abril del 2017,
establece claramente lo siguiente:

“Articulo 24.- Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacio-
nal. La Autoridad Ambiental Nacional tendra las siguientes
atribuciones:

2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y
mecanismos de control y seguimiento para la conservacion,
manejo sostenible y restauracién de la biodiversidad y el
patrimonio natural;” “Articulo 29.- Regulacién de la biodi-
versidad. El presente titulo regula la conservaciéon de la
biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes. Asi
mismo, regula la identificacion, el acceso y la valoracién de
los bienes y los servicios ambientales. La biodiversidad es un
recurso estratégico del Estado, que debera incluirse en la
planificacién territorial nacional y de los gobiernos auténo-
mos descentralizados como un elemento esencial para ga-
rantizar un desarrollo equitativo, solidario y con respon-
sabilidad intergeneracional en los territorios”

"Articulo 31.- Da la conservacién de la biodiversidad. La
conservacion de la biodiversidad se realizara in situ o ex situ,
en funcién de sus caracteristicas ecolégicas, niveles de
endemismo, categoria de especies amenazadas de extincién,
para salvaguardar al patrimonio biolégico de la erosién
genética, conforme a la politica formulada por la Autoridad
Ambiental Nacional." '

Debe mencionarse que el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica es el ente rector en materia ambiental
y de forma especifica en todo lo relacionado a la regulacién
y conservaciéon de la biodiversidad del pais.

Articulo 39

De la capacitaciéon en materia agroambiental.- Para la pro-
teccién del ecosistema agro productivo, se implementaran
programas de capacitacion y certificacién agroambiental. Se
requiere informacion respecto a la definicion de ecosistema
agro productivo y certificacién agroambiental, ya que no se
tiene claridad de lo propuesto

Articulo 43

Sector agropecuario, en razéon de las competencias que
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actualmente ejerce el MAG, también debe tener un sector
productivo forestal. Se debe diferenciar lo forestal de lo
agroproductivo, porque en la practica siempre hacen
relacion a producciéon agricola para seguridad alimentaria.
Sin embargo, las plantaciones forestales comerciales a pesar
de no tener un fin alimentario, son cultivos a largo plazo que
tienen un tratamiento, manejo y desarrollo distinto al
agricola. Articulo 45.- Agregar dentro de la participacién
sectorial a: “actores de la cadena de produccioén forestal”.

Articulo 46

Describen una seguridad juridica que se enfoca tnicamente
en la seguridad alimentaria. Solicitamos no olvidar la pro-
duccion forestal comercial, fuente generadora de muchos
empleos y de ingresos por conceptos de exportacién. No po-
demos hablar de un Coédigo Integral Agropecuario, exclu-
yendo la parte productiva forestal con fines comerciales.

Articulo 48

¢Coémo se va a definir dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SNAP esta funcién de la propiedad de la tierra
rural? ¢Son viables estas funciones de la propiedad de la
tierra rural dentro de un area protegida, considerando que
los objetivos de creacién son primordialmente centrados en
la conservacion de la biodiversidad y de los recursos
naturales?

Articulo 49

Criterios para establecer los promedios de produccién.- Los
criterios para establecer los promedios de produccién y pro-
ductividad de cada zona agroecolégica lo definira la auto-
ridad agropecuaria nacional a partir de los siguientes
parametros. ’

Para la determinacién del cumplimiento de funcién
productiva, funcién social y funcién ambiental, se utilizaran
las variables establecidas en el reglamento del presente
Codigo.

Para el presente articulo se sugiere tomar en cuenta lo
dispuesto en el art. 2 de la Ley Orgéanica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, publicada en el Registro Oficial
Suplemento Nro. 711 de 14 de marzo del 2016 que establece:
’Articulo 2.-Objeto. Esta Ley tiene por objeto normar el uso
y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a la
propiedad da la misma que debera cumplir la funcién social
y la funcién ambiental. Regula la posesion, la propiedad, la
administraciéon y redistribucién de la (Tierra rural como
factor da produccién para garantizar la soberania alimen-
taria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente sus-
tentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los
titulares de derechos.

Ademas esta Ley garantiza la propiedad De las tierras
comunitarias, el reconocimiento, adjudicacién y
titulacién da tierras y territorios de comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano
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y pueblo montubio, de conformidad con la Constitucion,
convenios y demas instrumentos internacionales de dere-
chos colectivos.” Adicionalmente el mismo cuerpo normativo
sefiala en los articulos 11 y 12 la funcién y funcion
ambiental respectivamente. Por lo cual se solicita que las
propuestas normativas no contrapongan disposiciones o
regulaciones ya establecidas en otros cuerpos normativos.

Articulo 55

Sobre Funciones y facultades de los Centros Agricolas
cantonales:

Literal e) Instalar almacenes de insumos, maquinarias y
equipos agropecuarios para servir a sus afiliados, sin fines
de lucro. Anualmente deberan ser auditados por entes
competentes para garantizar su permanencia y utilidad a
sus afiliados.

Finalmente es importante considerar que: dentro del Codigo
Organico Integral Agropecuario se debiera incluir una parte
fundamental del desarrollo agropecuario es el fomento de la
educacion de las nuevas generaciones e hijos de los
productores, ya que cada vez es mas evidente el abandono
de los jovenes migrando a la ciudad, en busca de mayores
ingresos, debido a la escasa rentabilidad, por lo que se
requiere impulsar la asistencia técnica y asesoramiento a
jovenes productores agropecuarios para la tecnificacién y
produccion intensiva.

Debido a muchas zonas rurales estan siendo abandonadas,
porque sus jovenes migran en buUsqueda de mejores
condiciones de vida, por lo que seria adecuado c) fomento al
acceso de servicios basico como internet, y tecnologias de
comunicacion hasta las zonas agropecuarias, evitando el
asilamiento tecnologico; ademas la falta de servicios basico
de electricidad evita la tecnificaciéon y la industrializacién a
pequeios emprendedores dentro de los sistemas de
produccion que tienen que recurrir a rentar o vender la
materia prima por la falta del servicio.

Se debiera focalizar la grave problematica de la urbanizaciéon
de tierras productivas debido a la

falta de rentabilidad del agro, para fomentar e incentivar la

conservacion de zonas agroproductivas evitando la urbani-
zacion.

Articulo 58

contradigan las disposiciones de este codigo; las camaras
agropecuarias zonales contaran con un departamento
juridico de mediacion ambiental.

Se requiere informacién y sustento de la propuesta para
establecer un Departamento Juridico De Mediacién Ambien-
tal en las Camaras Agropecuarias Zonales, tomando en
cuenta a las competencias del Ministerio del Ambienta, Agua
y Transicién Ecoldgica.

Articulo 62

Se deben incluir las modalidades productivas forestales,
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como viveros forestales, plantacioén, silvicultura.

Articulo 67

Fortalecimiento institucional.- Robustecer, promover la
investigacion cientifica, el desarrollo y transferencia de tec-
nologias e innovacién, del instituto nacional de investigaciéon
agropecuarias, de la agencia de regulacién y control fito-
sanitario con la participacién de las universidades colegios
técnicos agropecuarios, camaras agropecuarias zonales,
centro agropecuarios cantonales, y asociaciones agrope-
cuarias; el intercambio de informacién y el fortalecimiento
de las capacidades relacionadas con la biodiversidad y sus
productos para impulsar la generacion del bio conocimiento
Se insiste en que la competencia y rectoria sobre la Biodi-
versidad la mantiene el Ministerio del Ambiente, Agua y
Diversidad Ecolégica conforme las disposiciones establ-
ecidas en el Codigo Organico del Ambiente y su reglamento
de aplicacién.

Articulo 73

Hace falta especificar el plan de crédito segiin el tipo de
cultivo, socializar los temas Técnicos Agropecuarios con el
sistema financiero o los asesores de créditos, sensibilizar la
oferta y la demanda y establecer meses de gracia para
después de época de cosecha. (Aproximado 3 meses) para
empezar a cancelar el crédito.

Articulo 128

Principios de la actividad agroturistica. Son principios da la
actividad agro turistica los siguientes:

a) La iniciativa del productor agropecuario; con su contri-
buciéon mediante la Inversién directa, la generacién de
trabajo, la implementacion de paisajes agricolas biodiversos,
y promocién agroturistica nacional/.”

Lo sugerido se lo hace para fomentar el turismo a nivel
agricola debe ser la generacién de espacios o paisajes que
apalanquen el turismo.

Articulo 130

Del patrimonio agro forestal del Estado.- Constituye el
patrimonio agroforestal del Estado, todas las tierras que se
encuentre en estado natural y que por su valor cientifico e
influencia en el medio ambiente, para efecto de conservacion
del ecosistema y especies de flora y fauna, deben mantenerse
en estado silvestre, y no seran susceptible traslacién de
dominio. Forman dicho patrimonio, las tierras forestales y
los bosques que en el futuro ingresan a su dominio, a
cualquier titulo, incluyendo aquellas que legalmente se
reviertan al Estado.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica es
el ente que ejerce la rectoria, planificacién, regulacion,
control y gestion del Patrimonio Forestal Nacional ademas
de mantener bajo su rectoria sobre biodiversidad, conforma
lo dispuesto en los articulos 24, 29,88 y 89 del

Codigo Organico del Ambiente.

Articulo 131

De las competencias.- El Ministerio del Ambiente y las
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Autoridades Agropecuarias Nacional Previo estudios técni-
cos correspondientes determinara los limites del patrimonio
forestal del Estado con sujecién a lo dispuesto en el presente
Codigo. Los limites de este patrimonio se daran a conocer al
pais mediante mapas y otros medios de divulgacion.

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica es
el ente que ejerce la rectoria, planificacién, regulacion,
control y gestion del Patrimonio Forestal Nacional, conforme
lo dispuesto de los articular 8 8 y 89 del Codigo Organico del
Ambiente y demas norma pertinente. Se insiste en que en
toda la propuesta se cambie la denominacion de Ministerio
del Ambiente por Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién
Ecolégica.

Articulo 134

Del control y movilizacion de productos agroforestales.- El
Ministerio del Ambiente en conjunto con la Autoridad
Agropecuaria Nacional vigilara todas las etapas primarias de
produccién, tenencia, aprovechamiento y comercializacion
de materias primas agroforestales. Igualmente lo realizara
respecto de la flora y fauna silvestre.

Los temas relacionados con vida silvestre son de competen-
cia del Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciéon Ecolégica,
se puede establecer cooperacién Institucional pero siempre

y cuando queden claras los niveles de competencia institu-
cional existentes.

Articulo 144

Se sugiere la revisién de normativa vinculada que impediria
el desarrollo de estas actividades, un ejemplo de esto es el
desarrollo de cultivos para la obtencion de agro combustibles
que encuentran su limitacién den el 401 de la CRE, muchos
de estos cultivos, y como parte de la agricultura de precision,
hacen uso de Organismos Genéticamente Modificados -
OGM para su produccion, la limitacion que se halla en la
constitucién, es un tema a debatir ya que no se corres-
ponderia a un sistema alimentario sino de produccién ener-
gética de interés nacional y el proceso deberia ser sim-
plificado. Se sugiere revisar esa reglamentacion vinculante a
fin de que pueda tener aplicabilidad.

Articulo 156

Se sugiere el siguiente texto:

“Articulo 156. Del ejercicio de la Agricultura Urbana. Para el
ejercicio da la agricultura urbana, la Autoridad Agropecuaria
Nacional, realizara las siguientes acciones:

a) Promover la participacién familiar (...)

e) Normalizar los costos de inversion y venta da productos
provenientes de agricultura urbana...” Si bien la produccién
agricola urbana implica costos adicionales, debido a que la
mayoria de los productos autorizados son extranjeros y/o de
reciente introduccion al mercado, por consiguiente, de
precio elevado, encareciendo el sistema de produccién, es
necesario dinamizar y normalizar los costos de inversion y
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venta de estos productos.

Considerar qua los agroquimicos son sustancias quimicas
por lo que se debe trabajar de manera coordinada con todas
las autoridades involucradas momento de promulgar una
agricultura urbana.

2.4. Otra informacion relevante para el presente informe. 2.4.1. Con
Memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0309-M el magister Paulo Cesar
Gaibor, en su calidad de Coordinador de Técnica Legislativa, en lo
pertinente sefiala: “A nuestro criterio, es necesaria la Consulta
Prelegislativa del Cédigo Organico Integral Agropecuario en cumplimiento
de lo establecido en el Capitulo XI. I Consulta Prelegislativa de la Ley
Organica de la funcién Legislativa y conformidad con la Constitucién de
la Republica y los instrumentos internacionales de derechos humanos”.
2.4.2 Dentro del tratamiento del Proyecto de Ley se realizaron cinco
mesas de trabajo: con ayuda de la direccién de participacién ciudadana
y las casas legislativas de 23 provincias, las mismas se desarrollaron bajo
la modalidad virtual a través de la aplicacién de videoconferencia “zoom”
y se contd con la participaciéon de, asesores de la comisién, asesores
legislativos, representantes de la academia, agricultores, productores y
expertos en la materia. 3. Base legal para el tratamiento del Proyecto de
Ley. 3.1. Constitucién de la Republica del Ecuador. De conformidad con
la disposicion contenida en el numeral 3, del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tendra las siguientes
atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”. En la
misma linea, el articulo 136 de la Constitucion al sefialar los requisitos
que deben cumplir los proyectos de ley, establece que estos deberan:
“referirse a una sola materia y serdn presentados a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de

motivos, el articulado que se proponga y la expresiéon clara de los
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articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no reune estos requisitos no se tramitara. “Por su parte, el
articulo 137 de la norma suprema determina que: “El proyecto de ley sera
sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se
distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciara su respectix}é conocimiento y tramite (...)". 3.2.
Ley Organica de la Funcioén Legislativa. La Ley Organica de la Funcién
Legislativa en el articulo 57 sefala que: “Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la Comisién Especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcion a las y los integrantes de la
Comision y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente
de la comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura
de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision”. Por
su parte, el articulo 58 ibidem establece que: “Las comisiones
especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir (...)”.
3.3. Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. El Reglamento en el articulo 8, numeral 8, establece que
son funciones del Pleno de las Comisiones Especializadas Permanentes,
discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a

conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. El articulo
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30 del Reglamento establece que los informes que sean aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos
de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun lo
establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran
parametros minimos, de conformidad al formato de informe. 4. Plazo para
el tratamiento del Proyecto de Ley. Conforme al articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la comisiones de la Asamblea
Nacional, una vez iniciado el tratamiento del Proyecto de Ley, cuentan
con el plazo de 90 dias para presentar a la Presidenta o Presidente el
informe para primer debate. En este contexto, conforme quedé detallado
en el acapite 2.1.3 del presente informe, en reunién de Comisién N. 009-
CEPSADSAP-2021 celebrada el 12 de Agosto de 2021, la Comisiéon de
Soberania Alimentaria y Desarrollo del sector Agropecuario y Pesquero
avocOd conocimiento y dio inicio al tratamiento del Cédigo Orgéanico
Agropecuario (Coiap), por lo tanto, el plazo de 90 dias antes indicado
fenece el 12 de diciembre de 2021. De tal manera que, el presente informe
ha sido emitido, aprobado y presentado dentro del plazo previsto en la
ley. 5. Analisis y razonamiento del Proyecto de Ley. 5.1. Analisis
preliminar. El Cédigo Organico Integral Agropecuario tiene por objeto
regular las actividades agropecuarias, como base del desarrollo
socioeconémico del Ecuador, las cuales se conforman por los sectores:
agroproductivo, agroalimentario y agroexportador, asi como los
regimenes integrales de cada uno de ellos. La agricultura es la forma de
organizar la produccioén agricola, que depende en gran parte de la mano
de obra de mujeres y hombres de una sociedad, el Ecuador desde su vida
republicana ha tenido veinte constituciones que han provocado
profundas transformaciones: econdémicas, sociales, politicas, la actual
pandemia mundial causada por el “Covid-19”; también ha afectado todas
las actividades desarrolladas por las sociedades de todos los estados del

mundo. En este compendio de cambios, €l gran reto compartido por
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todos, esta en hacer cumplir las disposiciones constitucionales, siendo
necesaria la construccién articulada de un ordenamiento juridico que
haga posible la implementacion efectiva de los derechos del buen vivir,
en particular el de alimentacion, la consecuciéon de los objetivos del
régimen de desarrollo y demas principios establecidos. Este sector es muy
importante para lograr la erradicacién del hambre y su importancia en la
economia del Ecuador, sin embargo, de acuerdo a cifras del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), en el 2018 esta actividad cubrié
el 95% de la demanda interna de los alimentos que consume la poblacion;
su representatividad en el Producto Interno Bruto (PIB) fue del 8%, y el
25% de la poblacién econémicamente activa (PEA) estuvo vinculado a
actividades agropecuarias, ademas el 30% de la poblacion es considerada
como rural. Segtn cifras del INEC, la superficie de labor agropecuaria en
el 2018 fue de 5 279 613 hectareas, las superficies corresponden a:
cultivos permanentes, transitorios, pastos cultivados y naturales. En el
periodo 2018, el area destinada a cultivos permanentes fue de 1 385 805
hectareas, presentando una variacién negativa del 3,1% con relacién al
afio anterior. La regién Costa concentra la mayor superficie con un
72,5%, seguida de la Sierra con 17,7%, la Amazonia y las Zonas no
Delimitadas con el 8,9% y 0,9%, respectivamente. Los cultivos de mayor
produccién a nivel nacional fueron: banano, cafia de azucar, palma
africana, arroz, maiz duro seco y papa. Si bien las cifras presentadas
demuestran la importancia del sector agropecuario, no obstante, durante
los ultimos afos ha experimentado importantes cambios que evidencian
la pérdida de importancia de la agricultura y de la actividad tradicional
del productor agropecuario. Es asi que los resultados del VII censo de
poblacion realizado en el 2010, determinan que la poblaciéon que habita
en el area rural sigue disminuyendo dramaticamente producto de la
migracion campo-ciudad. En 2010 la poblacién rural representé apenas

el 37%, mientras en 1982, era del 51% (IV censo de poblacién). De ;
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mantenerse esta tendencia y si no se toman los correctivos necesarios,
en el largo plazo el Ecuador podria pasar de ser un pais autosuficiente a
un pais dependiente e importador de productos agricolas, pues no habria
suficientes agricultores que produzcan alimentos para satisfacer la
demanda local. La proyeccién de la poblacion para el 2020, realizada por
el INEC, demuestra que la poblaciéon que vive en area rural seguira
disminuyendo, pues las pocas oportunidades de trabajo rentable para la
agricultura familiar se estdn comprimiendo, lo cual estimula una
migracion cada vez mas creciente de este segmento de la poblacién hacia
las grandes ciudades en busca de una vida mas digna. En Ameérica
Latina, la importancia de la agricultura ha sido objeto de varios estudios.
Asi, de acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO) en el 2012, la agricultura, en la
region representd mas del 80% de las actividades agricolas; otorgd entre
el 27 y 67% del total de la produccién alimentaria; ocupéd entre el 12 y el
67% de la superficie agropecuaria y generé entre €l 57 y el 77% del empleo
agricola. En Ecuador, de acuerdo al estudio realizado por Wong y Ludeina
(2006), se determina que a partir de los datos de las Encuestas de
Condiciones de Vida (ECV) de 1998, se llega a sefialar tres aspectos
fundamentales sobre la agricultura: Que el Ecuador, es un pais, muy
productivo por la calidad de suelo que posee, propicio para cultivar una
gran variedad de productos, de optima calidad que pueden ser
apetecibles para que sean importados por paises de otros continentes.
Que la agricultura es sustentable en el tiempo; utilizando una correcta
aplicaciéon de abono organico. Que una vez que la agricultura sea
priorizada y exista mas facilidades de produccién se reactivara la
economia del Ecuador, ya que al impulsar la micro agro agricultura
familiar, tendremos mas fuente de trabajo, mas produccion y progreso.
En este estudio se evidencia el predominio de la agricultura de

subsistencia, es decir que esta basada exclusivamente en el trabajo
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familiar y en el otro extremo, la poca importancia que tiene la agricultura
consolidada que contrata mano de obra en forma permanente. También
se evidencian diferencias regionales interesantes como el predominio de
la agricultura de subsistencia en la Sierra y Amazonia y una mayor
importancia de la agricultura en transicién en la costa. En cuanto a la
normativa vigente en el Ecuador, si bien existe una proteccion al sector
rural, todavia no se ha logrado inipiementar leyes que beneficien a la
agricultura; consecuentemente el Cédigo Organico Integral Agropecuario,
es de vital importancia para la agricultura; por ser un cuerpo legal
integrado que articula tres importantes sectores: agroproductivo,
agroalimentario y agroexportador. El objetivo es que el pais tenga un
nuevo modelo de desarrollo econémico con base en el sector
agropecuario. Y es en este contexto que el Cédigo Organico Integral
Agropecuario, buscara alternativas que permitan promover su desarrollo
optimizando la calidad de vida de la sociedad ecuatoriana y del
productor agropecuario que dependen de esta actividad, con el fin de
reducir la pobreza del sector rural, consecuentemente surge la
necesidad de establecer politicas publicas, y depurar la legislacion
ecuatoriana, para ubicar a la actividad agropecuaria como un potencial
eje econdémico para el desarrollo sustentable del pais, asumiendo tanto
el poder ejecutivo, como el legislativo; las responsabilidades que a
cada uno de ellos les compete; esto es, establecer politicas publicas
claras; y, formular normativas legales claras y eficientes, aplicables en
territorio; con la finalizada de llegar a ser un pais de renombrada
importancia; en todas y cada una de las etapas, procesos, y sectores de
la actividad agropecuaria: agroproduccién, microagroindustrializacion,
agroindustrializaciéon,  agroalimentaciéon, agrocomercializacion y
agroexportaciéon. A continuacién, a través del presente cuadro se
sintetizan los Titulos que contiene el Codigo Organico Integral

AGTOPECUATI0. =mmmmmm oo
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Cuadro No. 9

Titulos que contiene el Cédigo Organica Integral Agropecuario.

TITULO PRELIMINAR.

DISPOSICIONES COMUNES

CAPITULO L. OBJETO, AMBITO, PRINCIPIOS, BENEFICIARIOS Y FINALIDAD
CAPITULO 1II. DE LAS ENTIDADES.
SECCION 1. DE LAS INSTITUCIONES QUE INTEGRAN. EL SECTOR
_ AGROPRODUCTIVO
SECCION II. OTRAS ENTIDADES AGROPECUARIAS
Titulo L
SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA,
CAPITULO I PRIORIDAD ESTRATEGICA
CAPITULO II. MERCADO INTERNO.
CAPITULO III. FORTALECIMIENTO DE LA ASOCIATIVIDAD PRODUCTIVA.
Titulo II.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL.

CAPITULO L. DESARROLLO SOSTENIBLE AGROPECUARIO.
CAPITULO 11 MARCO REGULATORIO.
Titulo III.
INVERSION Y COMPETENCIAS.
CAPITULO 1. FOMENTO.
CAPITULO II. AUTORIDAD UNICA REGULATORIA.
CAPITULO III. SEGURIDAD JURIDICA.
CAPITULO 1V. MODALIDADES AGROPRODUCTIVAS.
CAPITULO V. IDENTIDAD AGROPECUARIA
Titulo IV.
INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO.
CAPITULO 1. DEL FORTALECIMIENTO DE INSTITUCIONES.
CAPITULO 1I. DESCENTRALIZACION AGROPRODUCTIVA
Titulo V.
FINANCIAMIENTO.
CAPITULO L. FOMENTO Y FOCALIZACION AGROPRODUCTIVA.
CAPITULO II. GARANTIAS AGRO PRODUCTIVAS.
Titulo VI.
RENTABILIDAD JUSTA.
CAPITULO L. COSTO DE PRODUCCION AGROPECUARIO.
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CAPITULO 1L INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA.
CAPITULO III. CAPACITACION EN AGRICULTURA DE PRECISION Y COSTO
Titulo VII.
MERCIALIZACION Y EXPORTACION AGROPECUARIA
CAPITULO 1. COMPETENCIAS.
CAPITULO II. DEPARTAMENTO COMERCIAL ESPECIALIZADO.
CAPITULO III. MERCADO INTERNO.
CAPITULO 1V. MERCADO EXTERNO.
CAPITULO V. MANEJO DE EXCEDENTES DE PRODUCCION.
CAPITULO VI. CORREDORES AGROPRODUCTIVOS, PUERTOS Y
AEROPUERTOS.
, CAPITULO BOLSA DE VALORES.
VIL
Titulo VIII.
TRANSFORMACION VALOR AGREGADO,
CAPITULO 1. MARCO NORMATIVO PARA MERCADO INTERNO Y EXTERNO.
CAPITULO 1. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS.
Titulo IX
DESARROLLO RURAL,
CAPITULO 1. PLAN DE REINVERSION RURAL.
CAPITULO 1I. DESARROLLO Y CAMBIO ENERGETICO
CAPITULO III. ZONAS FRANCAS AGRO PRODUCTIVAS.
CAPITULO 1V. AGROTURISMO.
Titulo X.
DESARROLLO AGROFORESTAL.
CAPITULO 1. SISTEMAS AGRO SILVOPASTORILES.
CAPITULO 1. REFORESTACION.
Titulo XI.
ENERGIA
CAPITULO 1. AGROCOMBUSTIBLES.
CAPITULO II. ENERGIA SOLAR.
Titulo XII.
AGRICULTURA URBANA.
CAPITULO 1. COMPETENCIA UNICA Y REGLAMENTO.

5.2. Analisis del contenido del Proyecto de Ley. Titulo Preliminar. Este

titulo contiene normas directivas, tutela de derechos, lineamientos de
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politica y responsabilidades fundamentales. Estd conformado por dos
capitulos: "Objeto”, "Ambito”, “Principios”, "Beneficiarios” “Finalidad"
“Principios” “Politicas” “Integracion” “Coordinacién y Cooperaciéon” y
“Veeduria y Control Social”. Titulo I: Soberania y Seguridad Alimentaria.
Es concordante con lo establecido en la Constitucion, entendiéndose por
soberania alimentaria la capacidad que tiene el Ecuador en decidir qué,
cuando, como y dénde sembrar; y entiéndase por seguridad alimentaria
la garantia que nos otorga el Estado a todos los ecuatorianos, de tener
alimentos suficientes sanos y culturalmente apropiados de forma
permanente, para satisfacer las necesidades del mercado interno. Se
promulga identificar al productor agropecuario con su cédula
agropecuaria; manteniendo esta categoria en todas las fases de la cadena
agroproductiva; respetando los beneficios implicitos asignados por la
autoridad competente para: bajar costos de produccién, generar nuevas
fuentes de trabajo, incrementar la productividad y mejorar la
competitividad. Analizando cuantitativamente el consumo per capita por
producto agropecuario, la reserva estratégica y el excedente
agropecuario. Este titulo contiene tres capitulos “Prioridad estratégica”
“Mercado interno” “Fortalecimiento de la asociatividad productiva”. Titulo
II: Sostenibilidad Ambiental. El Titulo II La sostenibilidad ambiental se
refiere a la conservacion y proteccion del ambiente de manera indefinida,
es decir, cuidar los recursos naturales, el ecosistema y el entorno natural
en el cual nos desarrollamos. La Constituciéon de Ecuador del 2008
presenta por primera vez en América Latina un giro hacia el biocentrismo.
Se introducen los conceptos de derechos de la naturaleza y derecho a su
restauraciéon. El Ministerio del Ambiente en coordinacién con la
Autoridad Agropecuaria Nacional seran los responsables de la
conservaciéon y el uso sostenible de la biodiversidad, para la proteccién
del ecosistema agroproductivo, se implementaran Programas de

Capacitaciéon y Certificacion Agroambiental. Este titulo contiene dos
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capitulos “Desarrollo sostenible agropecuario” “Marco Regulatorio”.
Titulo III: Inversion y Competencias. Se determina que se entiende por
fomento productivo agropecuario, todo el flujo de recursos destinados por
el sector agroproductivo, agroalimentario y agroexportador para adquirir:
bienes, servicios, maquinarias, equipos, herramientas, e insumos,
necesarios para desarrollar las actividades agropecuarias, dentro del
ambito de los sectores: agroproductivo, agroalimentario y
agroexportador; para generar fuentes de trabajo, produccién
agropecuaria, desarrollo y riqueza. Ademas se determina la funcién de la
propiedad de la tierra rural, que debera cumplir con la funcién
productiva, funcién social y funcién ambiental. Esto presupone que el
sistema productivo agropecuario establecido en el predio rural mantenga
una produccion sostenible y sustentable para garantizar la soberania
alimentaria, la generacion de trabajo familiar agricola campesino, o de
empleo, el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de produccion,
agro industria y exportacién agropecuaria, de conformidad con la Ley.
Este titulo contiene cinco capitulos “Fomento” “Autoridad tnica
recaudatoria” “Seguridad Juridica” “Modalidades Agroproductivas” y
“Identidad Agropecuaria”. Titulo IV: Investigacién, Innovacién y
Desarrollo. La investigacion, innovacion y desarrollo con el objetivo de
descubrir nuevos conocimientos; se promueve la investigacién cientifica,
el desarrollo y transferencia de tecnologias, e innovacién, del Instituto
Nacional de Investigaciones Agropecuarias, de la Agencia de Regulacién
y Control Fitosanitario con la participacion de las universidad, colegios
técnicos agropecuarios, camaras agropecuarias zonales, centros
agropecuarios cantonales, y asociaciones agropecuarias; en el
intercambio de informacion y el fortalecimiento de las capacidades
relacionadas con la biodiversidad y sus productos, para impulsar la
generacion del bioconocimiento. La Autoridad Agraria Nacional

desarrollard planes y programas para el desarrollo agropecuario en
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coordinaciéon con las instituciones detalladas anteriormente.
Descentralizando la agro produccion; la Autoridad Agraria Nacional
conjuntamente con los centros académicos agropecuarios; realizaran el
Plan de Formacion Agropecuaria Nacional. Este titulo contiene dos
capitulos  “Fortalecimiento de instituciones” “Descentralizacién
agroproductiva”. Titulo V: Financiamiento. El financiamiento
agropecuario es el proceso de asignar capital propio para el desarrollo
econémico de cualquier actividad agropecuaria en los sectores:
agroproductivo, agroalimentario y agroexportador. La Autoridad
Agropecuaria Nacional, establecera politicas de fomento del sector
agropecuario, asi como de acceso democratico a los factores de
produccién, sin perjuicio de las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados. La Autoridad Agraria Nacional ejecutara
entre otras acciones: Apoyar y consolidar el modelo socio productivo
comunitario; elaborando programas y proyectos con financiamiento
publico para promover la investigacién; para tener una produccion
agropecuaria de alta calidad y rentabilidad justa; promovera la equidad
de oportunidades para todos los entes, organismos e instituciones que
comprenden la cadena agroproductiva, agroalimentaria, fomentando la
agricultura familiar a través de la concesion de beneficios, incentivos y
medios de produccion; entre las garantias agroproductivas se determina
el Contrato de Venta a Futuro, mediante el cual la produccién
agropecuaria se puede utilizar como una herramienta de garantia
agroproductiva, mediante la modalidad que permite este tipo de contrato.
Este titulo contiene dos capitulos “Fomento vy focalizaciéon
agroproductiva” “Garantias agroproductivas”. Titulo VI: Rentabilidad
justa. Se define el costo de produccién agropecuario como los gastos
necesarios para mantener una actividad econémica agroproductiva, tales
como: mano de obra, herramientas, insumos y otros; que conduzcan a la

obtencidén de la produccion y al proceso de transformaciéon del producto
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primario, en producto semielaborado o elaborado, requerido por un
mercado de consumidores. Se establece que el Estado determinara la
politica publica y promovera una eficiente utilizacion de los recursos
econémicos, y de los factores de produccién; con el fin de disminuir los
costos de produccion, permitiendo asi que el actor agropecuario obtenga
una rentabilidad justa en el ejercicio de su actividad econémica
agropecuaria, para erradicar el abandono del campo y de las actividades
agropecuarias. Este titulo contiene tres capitulos “Costo de produccién
agropecuaria” “Infraestructura y tecnologia” y “Capacitacion en
agricultura de precision y costo”. ‘Titulo VII: Comercializacion y
Exportacion Agropecuaria. En este Titulo se estipulan los derechos y
garantias que tiene las personas en forma individual o colectiva, para
desarrollar actividades econdémicas dentro del territorio nacional,;
focalizadas en el mercado interno y externo, teniendo como objetivo un
régimen de desarrollo sustentable y sostenido en el tiempo; empoderando
un sistema econémico y politico que reconoce al ser humano como sujeto
y fin, para desarrollar actividades agro-productivas y agropecuarias
obteniendo un desarrollo equilibrado en el territorio nacional, e
integrando las cuatro regiones del Ecuador. Gestionando y promoviendo
la asociatividad productiva, para generar un sistema integral de
innovaciéon y emprendimiento tales como técnicas de preservacion,
embalaje y almacenamiento estratégico; y, que permitan la agro-
exportacion desde todos los puertos del Ecuador. Por medio de los
funcionarios diplomaticos; en el exterior, se abriran los mercados
internacionales para los productos provenientes de la actividad
agropecuaria ecuatoriana. Este titulo contiene siete capitulos
“Competencias” “Departamento comercial especializado” “Mercado
interno” “Mercado externo” “Manejo de excedentes de produccién”
“Corredores agro productivos, puertos y aeropuertos” y “Bolsa de

valores”. Titulo VIII: Transformaciéon valor agregado. El Estado

Pagina 47 de 171



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nacional

Acta 766-B

establecera como objetivo nacional el alcance de una rentabilidad justa
para los productores agropecuarios involucrados en las actividades
econémicas desarrollas en los sectores: agroproductivo, agroalimentario
y agroexportador; consecuentemente por medio de las instituciones
financieras gubernamentales se otorgaran créditos flexibles, con baja
tasa de interés y a largo plazo, para la adquisicién de herramientas,
maquinarias y equipos necesarios, para el desarrollo econdémico de
transformar la materia prima en producto elaborado o semielaborado. El
Estado garantizarad a los actores agropecuario nacional, y extranjeros;
seguridad juridica en base a los Tratados y Convenios Internacionales
suscritos por el Ecuador y que se encuentren vigentes, en casos de
eventuales controversias o litigios cualquiera de las partes podra
interponer las causas en las cortes internacionales. El Consejo Nacional
Agropecuario realizara todas las gestiones necesarias ante las
autoridades competentes, para propiciar que los productores
agropecuarios, adquieran infraestructura y equipos necesarios para la
transformaciéon de la producciéon primaria, agregando valor a sus
productos agropecuarios. Este titulo contiene dos capitulos “Marco
Normativo para mercado interno y externo” “Infraestructura y Equipos”.
Titulo IX: Desarrollo Rural. El desarrollo rural del sector agropecuario es
competencia de la Autoridad Agropecuaria Nacional, y para dicho fin
recibira el correspondiente presupuesto. El Consejo Nacional
Agropecuario definira las areas y sectores que sean parte de la actividad
agropecuaria; promovera la agricultura agroecoldgica, biogénica,
realizando campafas de capacitacion agropecuaria, orientada hacia el
correcto uso de los minerales del suelo, utilizacién de abono organico.
Con el desarrollo y cambio energético en el sector rural se promueve: 1.
Mejorar la competitividad del productor agropecuario; 2. tener un
sistema de energia eléctrica sostenible y de menor costo para el sector

agropecuario; y, 3. Iniciar el proceso de transicion; de energia fosil a
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energia sostenible. Se incentiva el agroturismo para, permitir que las
comunidades agropecuarias, puedan implementar esta actividad
econdémica turistica; realizando un correcto aprovechamiento de los
recursos naturales. Este titulo contiene cuatro capitulos “Plan de
reinversiéon rural” “Desarrollo y cambio energético” “Zonas francas
agroproductivas” y “Agroturismo”. Titulo X: Desarrollo agroforestal,
Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de
conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que
existan en ellas, los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres;
los productores agropecuarios; pfopietarios de tierras agroforestales,
especialmente las asociéciones, centros agricolas, cooperativas, comunas
y otras entidades constituidas por productores agropecuarios directos,
recibiran del Estado asistencia técnica y crediticia para el establecimiento
y manejo de nuevos bosques. El sistema agro- silvo — pastoril, es aquel
mediante el cual se utiliza el suelo en usos multiples de produccion, en
el que la cobertura forestal constituye la actividad principal y la agricola
o ganadera actividad complementaria. La Autoridad Agraria Nacional
establecera proyectos y programas para incentivar los sistemas
agrosilvopastoriles en las zonas de vocacion ganadera del Ecuador; con
el objetivo de mejorar la nutricién animal y conservar los suelos. Ademas
elaborara el plan nacional de forestaciéon y reforestaciéon, considerando
las ‘especies nativas de cada zona agroecolégica y su importancia
comercial para el productor agropecuario. Este titulo contiene dos
capitulos “Sistemas agro silvopastoriles” y “Reforestacién”. Titulo XI:
Energia. El Cédigo Organico Integral Agropecuaria, determina como
interés nacional y principio universal proteger la naturaleza, para ello
promueve el desarrollo de agro combustibles; que se origina de las
actividades agropecuarias, sean estas como materia prima o como
desechos de su proceso de produccion, transformacion y uso. Promueve

el aprovechamiento de los excedentes de produccion de productos como:
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cafnia de azlcar, aceite de palma africana, entre otros para elaborar agro
combustibles y asi poder implementar tecnologias ambientalmente
limpias, aprovechando también la energia solar, mediante paneles
solares contribuyendo a la conservaciéon de ecosistemas, la biodiversidad
y proteccion del patrimonio genético del pais. Este titulo contiene dos
capitulos “Agro combustibles” y “Energia Solar”. Titulo XII: Agricultura
urbana. La agricultura urbana, también conocida como periurbana, es la
practica de la agricultura con cultivos dentro del area urbana. La tierra
usada para las huertas urbanas puede ser privada, puiblica o residencial
en espacios como balcones, paredes, techos de edificios, calles publicas
o margenes y antiguos sotos deforestados de los rios. En muchas
ocasiones la agricultura se practica en terrenos ocupados, de
propiedades publicas o privadas en estado de abandono. La agricultura
urbana promueve contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién
vulnerable, a través de actividades agropecuarias que aporten a la
seguridad y soberania alimentaria, generando fuentes de trabajo, la
gestion ambiéntal, la equidad de género, la inclusioén social e incentivar
el emprendimientos productivos, transformando la produccién primaria;
para la comercializacién de alimentos sanos generados en los huertos
urbanos y periurbanos. Este titulo contiene un capitulo “competencia

Unica y reglamento”. 6. Conclusiones. -----=========cmmmmmommmmmo -

Cuadro 10

Falencias del Codigo Organico Agropecuario (Coiap)

Exposicion de motivos.

En la Exposiciéon de Motivos no se comenta la necesidad o
Criterio: importancia de Codificar las Leyes que rigen al Sector
Agropecuario.

Se plantea como objetivo del Cédigo lograr que Ecuador tenga
un nuevo modelo de desarrollo econémico basado en el sector
agropecuario. El modelo de desarrollo basado en agricultura
ha sido aplicado desde que somos republica y los resultados
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no han sido los esperados.

No constan todas leyes que se pretende derogar.

El proyecto de ley no se puede decir que sea un Codigo en el
sentido juridico de la palabra, es decir una cuerpo normativo
ordenado de forma sistematica que recoja legislacion o
normativa dispersa sobre una misma materia, bien podria
ser una ley como cualquier otra, tal es asi que no esta en
libros que abarquen grandes materias como podria ser el
COIP o el fallido COS, por ejemplo.

Tampoco se puede decir que es “integral” ya que este término
lo usé el Codigo Organico Integral Penal, porque “integro tres
grandes codigos en uno solo: Cédigo Penal, Coédigo de
Procedimiento Penal y Coédigo de Ejecuciéon de Penas y
Rehabilitacién Social, es decir agrupé tres grandes codigos
existentes, lo cual no se cumple en el caso del Coiap.

Por lo tanto, no es conveniente ni usar el término codigo ni el
término integral tal y como esta la propuesta.

Considerandos
Aunque se trata de una formalidad, todos los considerandos del proyecto se
refieren a disposiciones constitucionales que conforman el Marco Normativo
del Sector Agropecuario. No se incluyen las Garantias Constitucionales
contenidas en el articulo 84 que consigna a la Asamblea Nacional la obligacion
de adecuar, formal y materialmente, las leyes.
Claro esta que esa potestad, aplica al Coiap, y se justifican en la necesidad de
codificar las Leyes del Sector Agropecuario para corregir insuficiencias o para
reafirmar derechos que, por contradiccién entre leyes analogas, estarian
siendo afectadas.
Hacen mencion tinicamente a los articulos de la Constitucién vigente, mas no
recoge las disposiciones legales que deberian ser suprimidas y sistematizadas
en las que se basa la creacion del Cadigo.

Titulo preliminar disposiciones comunes

Capitulo II De las Entidades

Criterio: En el articulo 7 se habla de una integracién entre entidades
‘ publicas, populares y solidarias y sector privado para la
formulacion de politicas ptiblicas, regulacién, y control, lo
que es un error por cuanto esto le corresponde de manera
privativa al sector publico y especificamente a la Funcién
Ejecutiva. En el articulo 10 se encarga a la Autoridad
Nacional Agropecuaria la presentacion de proyectos de ley, lo
que en realidad es de atribucion e iniciativa legislativa del
presidente de la Republica, el MAG puede asesorar pero no
presentar proyectos de ley, y adicionalmente se le da un plazo
de 180 dias para hacerlo lo que deberia estar en una
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disposicion transitoria. En el mismo articulo 10 consta el
siguiente texto que es absolutamente confuso: “La Secretaria
Técnica de Planificacion Agropecuaria, firmara convenios
interinstitucionales con: las Junta Parroquial del Ecuador,
para que gestione ante la autoridad judicial competente
verifique el hecho, y actiie de oficio”, no se sabe si existe una
Junta Parroquial del Ecuador y el resto en realidad no se
puede determinar cual es la intencionalidad. Esta misma
Secretaria Técnica firmaria convenios interinstitucionales en
especial con gremios productivos, es importante recordar que
el presente proyecto es de iniciativa de la Camara de
Agricultura de la Quinta Zona y se nota una clara intencién
para direccionar la firma de convenios a gremios espe-
cificamente cuando la Ley deberia ser general. En el articulo
11 se seftala como una de las funciones del Consejo Nacional
Agropecuario expedir “politicas dirigidas a los organismos de
crédito publico y privado, con el fin de crear instrumentos
financieros en condiciones preferenciales”, lo cual es com-
petencia de la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y
Financiera. Incluso se le otorga como funcién realizar
inspecciones para verificar que no se realicen malas practicas
en la elaboracién de productos, eso no es competencia de un
Consejo Nacional, y se solicita apoyo de Agrocalidad cuando
deberia ser esta entidad la encargada de realizar dicha
funcién. Se crea la Secretaria Técnica que implica incremento
de gasto publico y que contraviene el articulo 135 de la
Constitucion de la Republica, que le otorga la iniciativa
legislativa de forma exclusiva al presidente de la Republica,
cuando se refiera a incremento de gasto publico. Si bien el
articulo 13, en su enunciado habla de simplificacién de
tramites agropecuarios, en el contenido en realidad habla de
simplificacién de tramites para el otorgamiento de crédito lo
que no deberia ser materia de este codigo cuyo enfoque esta
orientado a la produccién agropecuaria. Se incluyen los
articulos 14 y 19, cada uno dedicado a Agrocalidad y al Iniap,
los que ya tienen sus propias leyes y no son incorporadas a
este proyecto, no se puede destinar s6lo un articulo para
hablar de cada institucion de la importancia y envergadura
que representan Agrocalidad e Iniap, es innecesario hacerlo.

TITULO I
Soberania y seguridad alimentaria

Capitulo II Mercado Interno

Criterio:

En el articulo 26 se habla de que el Estado fomentara la
produccién para un abastecimiento interno pero no habla de
produccién para exportacién. La vision tiene que ser mas
amplia e integral, porque tanto produccién para consumo
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interno como para exportacién generan plazas de trabajo.
Por su parte el articulo 27, en la letra a) indica que el Estado
garantizara “La identidad como productor agropecuario,
mediante la cédula agropecuaria”, la cédula debe ser un
instrumento para identificar al productor e identificarlo como
tal, mas no para garantizar su identidad que ya seria a nivel
personalisimo y de caracter civil. Adicionalmente se presenta
una contradiccién porque se le confiere al Estado la obliga-
cién de garantizar la identificaciéon a través de la cédula pero
la otorgaria las camaras zonales agropecuarias, es decir
obligacién para el Estado beneficio para los gremios.

Capitulo III
Fortalecimiento de la Asociatividad Productiva

Criterio: De forma general habla de que se debe democratizar los
factores de produccién pero es muy general y no establece el
coémo, es lirico.

Por otra parte el Banco Nacional de Semillas ya esta regulado
en la Ley de Semillas, es innecesario tratar esto.

TiITULO II
Sostenibilidad Ambiental

Capitulo I Desarrollo Sostenible Agropecuario

Criterio: En cuanto a politicas para gestion integral de residuos y
desechos agropecuarios, el articulo 37 le confiere la
atribucién a la Autoridad Nacional Agropecuaria establecer
un plan de incentivos para la recoleccién y definir la lista de
dichos residuos y desechos. Al respecto el articulo 160 del
Codigo Organico Ambiental sefiala que “El Sistema Unico de
Manejo Ambiental determinard y regulard los principios,
normas, procedimientos y mecanismos para la prevencion,
control, seguimiento y reparaciéon de la contaminacién
ambiental” y “La Autoridad Ambiental Nacional ejercera la
rectoria del Sistema Unico de Manejo Ambiental”, por lo tanto
esto es de competencia del Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolégica, y el MAG podria hacerlo conjuntamente
pero no por si solo.

Capitulo II Marco Regulatorio

Criterio: En los articulos 38 y 39 se establece que la Autoridad
Ambiental Nacional en conjunto con la Autoridad
Agropecuaria Nacional estableceran en forma conjunta
obligaciones y condiciones en los planes de manejo
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agroambiental. Al respecto esas condiciones minimas
deberian estar sefialadas en el proyecto de Ley.

TITULO III
Inversion y Competencias

Capitulo I Fomento

Criterio:

El articulo 40 habla de capacitar en temas de agricultura de
precisién para determinar los costos de produccién, sin
embargo la agricultura de precisiéon implica “una alternativa
tecnologica para fomentar y fortalecer el sector agricola,
puesto que permite optimizar la utilizacion de pesticidas,
abonos, asi como también determinar las zonas mas
adecuadas para cultivar”, es decir que se necesita también
de inversion, y no solo de capacitacién, y es mas probable
que se deba contratar a el profesional que domine el tema
mas que capacitar.

El articulo 41 indica que va a establecer competencias para
las instituciones publicas, pero también privadas, lo que se
suele hacer tinicamente para el sector publico, ademas de
que se lo deja en forma abierta no definida en el proyecto,
pero en el supuesto que alguien tenga que hacerlo, se
establece que sera el Coiap, y no se encuentra donde se lo
hace en el cédigo, se pensaria que sea la Autoridad
Agropecuaria Nacional pero se lo deja a un cuerpo normativo
que no tiene personalidad juridica.

Capitulo Il Autoridad Unica Regulatoria

Criterio:

En el articulo 45 se habla del consejo consultivo
agropecuario, si bien de conformidad con el articulo 80 de la
Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, los consejos
consultivos estdn conformados por ciudadanas o
ciudadanos, o por organizaciones civiles, se puede detectar
que se da un fuerte componente gremial, nuevamente se
detecta un direccionamiento en favor de camaras de la
produccién considerando que esta propuesta fue disefiada
or la Camara de Agricultura de la Quinta Zona.

Capitulo III Seguridad Juridica

Criterio:

Promedios de produccion definidos por la AAN - Dos
productores vecinos. El uno es "pequeno” productor de leche
(ej.) con promedio de 10 1t/vaca. El vecino con la misma area,
y mucho mejor manejo produce 15 It/vaca. La autoridad dice
que en la zona es 15 ¢Qué pasa?

El Coiap esta en la misma linea de la Ley de Tierras. Esta
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ultima norma determina un afo para corregir, y sujeto a
afectacion (expropiacién). ¢Y qué pasa con cultivos de ciclo
largo?

La productividad en Ecuador, en general, estd muy por
debajo de los promedios latinoamericanos.

Hay que mejorar los promedios, pero no con una norma que
resulte en una amenaza. La productividad mejora, cuando
hay exigencias del mercado. Si al momento, se mejorara la
produccién de arroz, por ejemplo, sin mercado y con precio
alto, solo ahondamos el problema.

¢Qué pasa si el propietario no logra subsanar los incon-
venientes por no cumplir con los promedios de producciéon?
¢Cual va a ser la consecuencia juridica?

¢Con base a qué se determina "excedente"?

En cuanto a las normas que se han incorporado respecto de
la regulacién de las asociaciones agropecuarias, estas estan
demas, por cuanto al tratarse de organizaciones sociales sin
fines de lucro, se encuentran reguladas primero por el Titulo
XXX del Libro I del Cédigo Civil y el articulo 580 del mismo
cuerpo legal, ordena que ante la ausencia de regulaciones en
el estatuto propio de una organizacion social sin fines de
lucro, le corresponde al presidente de la Repuiblica suplir ese
silencio, para ello se ha expedido mediante Decreto Ejecutivo
193 del 27 de octubre de 2017 el Reglamento para el
otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, por lo tanto ya se encuentra regulado en esta
normativa todo lo referente a este tipo de organizaciones y
una Ley no puede contravenir una facultad otorgada al
presidente de la Reptiblica.

Lo mismo aplica para los centros agropecuarios cantonales,
camaras agropecuarias zonales y federacién nacional de
camaras agropecuarias. Todo este tipo de organizaciones
sociales sin fines de lucro se debe constituir por decision de
quienes quieran pertenecer a ellas, y de conformidad por las
normas ya citadas, no es prudente crearlas por ley porque
esto deberia estar sujeto a la autonomia de la voluntad de las
personas para asociarse y acorde con lo que determina la
Constitucién de la Republica en su numeral 13 articulo 66,
esto es el derecho a la libertad de asociacién. Por lo tanto, se
debe suprimir.

Capitulo IV Modalidades Agroproductivas

Criterio:

La generacién de trabajo obedece a una serie de factores,
entre ellos las politicas publicas y posibles reformas a las
leyes pertinentes para que esto pueda ocurrir. En cuanto a
las politicas publicas si bien esto le corresponde a la Funcién
ejecutiva a través de sus respectivos ministerios, €l tema de
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trabajo le corresponde al Ministerio de Trabajo y no al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Capitulo V Identidad Agropecuaria

Criterio

El capitulo indica que se refiere a la cédula agropecuaria sin
embargo se tratan otros dos temas que no tiene relacién como
es lo de pesos y dimensiones y contrabando y abigeato. Estos
temas no deberian estar en este capitulo y en ningin otro,
por cuanto el sistema legal de unidades de medida ya esta
normado en la Ley del Sistema Ecuatoriano de Calidad, en el
capitulo correspondiente a la metrologia; y en lo que tiene
que ver a contrabando y abigeato en cuanto a la coordinacion
para precautelar y garantizar derechos no es algo que debe
estar en una ley, ya que obedece a la politica publica,
Unicamente quedaria un articulo para todo un capitulo, lo
que no justifica la existencia del mismo, a menos que se
desarrolle todo una normativa referente a la cédula agrope-
cuaria, sin embargo hay que tener en cuenta que se dice que
con el objeto bajar los costos de produccién, incrementar la
productividad, mejorar su competitividad y generar una
rentabilidad justa se debe tener cédula agropecuaria, no se
deja claro como este documento va a lograr esos objetivos,
entonces realmente es una propuesta que no tiene mayor
sustento técnico y se puede evidenciar que para justificar la
existencia de este capitulo se procedié a incorporar tres
articulos que no tiene nada que ver entre siy se constata que
una vez mas se crean capitulos para dar “volumen” a un
proyecto de Ley y asi justificar que se trata de un Cédigo,
caracter que no lo tiene.

TITULO IV
Investigaciéon, Innovacion y Desarrollo

Capitulo I
Del Fortalecimiento de Instituciones

Criterio

No se detectan nudos criticos, sin embargo la normativa que
consta en este capitulo debe ser desarrollada méas amplia-
mente para realmente el fortalecimiento de las instituciones
tenga relacién con la investigacién, innovacién y desarrollo,
tal y como estad planteado es una norma meramente
declarativa.

Capitulo II Descentralizacion Agroproductiva

Criterio

El presente capitulo, que escuetamente consta de dos
articulos escasamente desarrollados, hace referencia a des-
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centralizaciéon agroproductiva pero los articulos de dicho
capitulo se refieren a planes de formacion o investigacion
agropecuaria que no tienen relacion, la denominacién por lo
tanto del capitulo debe cambiar, sin embargo este titulo
deberia constar de un solo capitulo y no de dos, pero mejor
desarrollado.

Titulo V Financiamiento

Capitulo I Fomento y Focalizacién Agroproductiva

Criterio

En el articulo 73 se habla de otorgar funciones al “organismo
con la competencia de fomento y regulacién financiera
agropecuaria”, al respecto no existe realmente un ente como
ese, ya que la regulacion financiera en general esta reservada
de forma privativa para la Junta de Politica y Regulaciéon
Monetaria y Financiera. El articulo 74 habla del Banco
Agroproductivo, y que el Estado debe garantizar su imple-
mentaciéon, al respecto contraviene el articulo 135 de la
Constitucién, puesto que se trata de incremento de gasto
publico y por lo tanto es de exclusiva competencia e iniciativa
legislativa del Ejecutivo.

Capitulo IT Garantias Agroproductivas

Criterio

El articulo 78 habla de que si la produccién eficiente no
genera rentabilidad como consecuencia de las distorsiones
del mercado debidamente comprobadas, se procedera a
implementar mecanismos de mitigacién. Al respecto en este
caso se deberia establecer cuales son las medidas de
mitigacién para que se tenga un cuadro normativo a ser
aplicado con las soluciones concretas o por lo menos
determinar a qué entidad encargarle esta tarea, para que
llegado el momento exista un marco de medidas de mitiga-
cién, y no que se deban crear en ese momento, la impro-
visacién no es una solucion, si no se tiene establecidas esas
medidas en la ley o se le encarga a una entidad elaborarlas,
esto cae en letra muerta al momento que se presente un caso
de distorsién del mercado, lo cual ademas de ser debida-
mente comprobado, se deberia indicar que deberia estar a
cargo de una entidad competente, valga en este caso la
Superintendencia de Control y Poder del Mercado.

Titulo VI
Rentabilidad Justa

Capitulo I Costo de Produccion Agropecuario

Criterio:

Respecto de la actividad agropecuaria productiva, si bien la
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Constitucién de la Republica habla de que la tierra debe
cumplir su funcién social, en el articulo 11 de la Ley Organica
de Tierras es donde se establece que es funcion social, este
es otro caso en donde no existe una compilacién de normas
y por lo tanto no se trata de un verdadero cédigo.
Adicionalmente se habla de que los excedentes de
produccién, se deben transformar en productos semielabo-
rados o elaborados para comercializar en el mercado interno
y externo. es importante volver al hecho de que si el productor
produce para una comercializaciéon interna exclusivamente,
y solo los excedentes se los destina a exportacién pero no
tiene planificado saber si va a tener excedentes, mucho me-
nos puede planificar qué hacer con ellos en el caso de aplicar
valor agregado a dichos productos, para ellos se deberia tener
convenios o contratos con los industriales que se encargaria
de ello, pero que es complicado si mi objetivo principal es
producir para el mercado interno y vender materia prima sin
saber con certeza si voy a tener excedentes.

En el articulo 82 se dice que para poder lograr disminuir los
costos de produccién, el Estado entre otras acciones debe
fortalecer a las camaras agropecuarias zonales, federaciones
y similares, a pregunta es coémo puede esto combatir el costo
de produccion. Otro caso donde el proyecto esta direccionado
a fortalecer o privilegiar a gremios y camaras de produccion.

Capitulo II Infraestructura y Tecnologia

Criterio:

Este articulo 84, habla de asignaciones presupuestarias, lo
que podria implicar un incremento de gasto ptublico y que
estaria contrario al articulo 135 de la Constitucion.

TITULO VII

Comercializacion y Exportacién Agropecuaria

Capitulo I Competencias

Criterio:

El articulo 92 de forma imperativa indica que regulara y
controlara los intercambios y transacciones economicas, lo
cual puede ser contraproducente al momento de producir,
porque un mercado excesivamente regulado puede traer
consecuencias contraproducentes y efectos contrarios, ya
que por ejemplo se habla de una rentabilidad justa acorde
con sus costos de producciéon, pero con esto se procura
beneficiar precios minimos de sustentacion pero no se
procura mejorar la eficiencia en la produccién para abaratar
los costos.

En el articulo 93 se lee nuevamente conceptos como demo-
cratizacién de los factores de produccién asi como también la
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generacién de trabajo que ya fue explicado anteriormente.
El articulo 94 habla de “abrir mercados de consumidores
externos, promocionando los productos ecuatorianos prove-
nientes de la actividad agropecuaria”, lo cual es una tarea
inoficiosa si el Coiap propia produccién para consumo
interno exclusivamente y solo los excedentes, es decir lo que
no se sabe exactamente cuando y en qué cantidades se
podria destinar a la exportaciéon, por lo que es coherente
hablar de abrir mercados si no existe una verdadera norma-
tiva que fomente la produccion para exportacion.

Capitulo II Departamento Comercial Especializado

Criterio: Se crea el Departamento Comercial Especializado, con lo cual
se esta creando institucionalidad nueva y generando incre-
mento de gasto publico y va en contra del articulo 135 de la
Constitucién, al mismo tiempo cuenta con una Secretaria
Técnica de Planificacion Agropecuaria, mas incremento de
gasto publico.

Y algo adicional la Secretaria, con dedicatoria, trabajara en
coordinaciéon permanente con las Camaras Agropecuarias
Zonales.

Capitulo III Mercado Interno

Criterio: En el articulo 101 se habla de politicas publicas para
incrementar la produccién agropecuaria con miras a generar
excedentes para exportacién, al respecto no se produce para
generar excedentes, la produccidon tiene que estar
direccionada para exportacion.

Capitulo IV Mercado Externo

Criterio: En este capitulo se habla de prioridad nacional el comercio
exterior y fomento de las exportaciones, pero
incoherentemente o de forma contradictoria con una politica
que solo procura exportar los excedentes con todas las
consideraciones que ya se han mencionado anteriormente.

Capitulo V Manejo de Excedentes de Produccién

Criterio: En este articulo 108 se propone de alguna manera rescatar o
restaurar una especie de Unidad de Almacenamiento Nacio-
nal, en donde se puedan almacenar los productos que se con-
siderarian excedentes para poder exportarlos posteriormen-
te, pero al respecto solo se habla de implementar una
infraestructura y ¢esto implica que el productor se deshace
de sus excedentes a titulo gratuito? o por el contrario gel
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Estado tiene la obligacidon de comprar o adquirir esos
excedentes tal y como sucedia con la UNA EP? El problema
fundamental de 1a UNA EP y por el cual no funcioné y quebro,
es que el Estado compraba productos a los pequefios produc-
tores a precios oficiales, en una época que habia recursos
econdmicos, pero luego no podia colocarlos en el mercado,
porque ya se maneja con otra légica en la que no van a pagar
mas que el precio que pagd el Estado sino a lo que estan
dispuestos a pagar, lo que generaria pérdidas para el Estado.

Capitulo VI
Corredores Agropecuarios, Puertos y Aeropuertos

Criterio: En cuanto a la gestion de carreteras viales, implica construir
nuevas y en cierta forma es dar el mandato para hacerlo pero
esto es incremento de gasto publico. Por lo demas la creacion
de corredores productivos es una propuesta adecuada.

TITULO VIII
Comercializacion y Exportacion Agropecuaria

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina en su
Criterio: Articulo 310,-. El sector financiero publico tendra como
finalidad la prestacién sustentable, eficiente, accesible y
equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se
orientara de manera preferente a incrementar la produc-
tividad y competitividad de los sectores productivos que per-
mitan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los
grupos menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusion
activa en la economia y en concordancia con la competencia
sectorial de desarrollo, el Articulo 270 en el cual Los gobier-
nos auténomos descentralizados generaran sus propios re-
cursos financieros y participaran de las rentas

del Estado, de conformidad con los principios de subsi-
diariedad, solidaridad y equidad.

TITULO IX
Desarrollo Rural

Criterio: Este titulo se rige con los parametros detallados en El Plan
Nacional de Desarrollo aplicada por los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados en incrementar la productividad y
competitividad de los sectores productivos que permitan
alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos
menos favorecidos, a fin de impulsar su inclusién activa en
la economia.

TITULO X
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Desarrollo Agroforestal

Criterio:

Articulo 130.- Del patrimonio agroforestal del Estado.
Constituyen el patrimonio agroforestal del Estado, todas las
Sierras que se encuentren en estado natural y que, por su
valor cientifico e influencia en el medio ambiente, para
efectos de conservacién del ecosistema y especies de flora y
fauna, deben mantenerse en estado silvestre, y no seran
susceptible de traslaciéon de dominio.

Formaran también dicho patrimonio, las Sierras forestales y
los bosques que en el futuro ingresen a su dominio, a
cualquier titulo, influyendo aquellas que legalmente se
reviertan al Estado.

Comentario: Ya existe la competencia correspondiente del
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, quienes
son los encargados de la rectoria y control del Patrimonio
Forestal Nacional, en concordancia con el “Articulo 261.- El
Estado central tendra competencias exclusivas sobre: 11. Los
recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales. ”

Articulo 131. De las competencias. El Ministerio del Ambien-
te y la Autoridad Agropecuaria Nacional previo estudios téc-
nicos correspondientes determinara los limites del patri-
monio forestal del Estado con sujecién a lo dispuesto en el
presente Codigo. Los limites de este patrimonio se daran a
conocer al pais mediante mapas y otros medios de
divulgacion.

El Ministerio del Ambiente y la Autoridad Agropecuaria
Nacional incentivaran la renovacién de arboles frutales que
datan de mas de 20 afios y no se ha realizado su renovacion.
Comentario: se deberia detallar el nombre actual del Minis-
terio de Ambiente Agua y Transicién Ecolégica y se insiste en
la competencia del Ministerio antes detallado

Articulo 132. De la administraciéon del patrimonio agrofo-
restal. La administracion del patrimonio agroforestal del
Estado estara a cargo del Ministerio del Ambiente y de la
Autoridad Agropecuaria Nacional, conforme se determine en
el Reglamento del presente cuerpo legal.

Comentario: El Ministerio de Ambiente Agua y Transicidén
Ecolégica tiene la competencia de reserva forestales

Articulo 134. Del control y movilizacién de productos agrofo-
restales. El Ministerio del Ambiente en conjunto con la Auto-
ridad Agropecuaria Nacional vigilara todas las etapas prima-
rias de produccién, tenencia, aprovechamiento y comercia-
lizacién de materias primas agroforestales. Igualmente lo
realizara respecto de la flora y fauna silvestres.

Comentario: El Ministerio de Ambiente Agua y Transicién
Ecolégica es el maximo 6rgano responsable de la flora y fauna
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silvestre en el pais, se podria incluir un convenio Marco para
las capacitaciones adecuadas y colaborar con socializacion
de dicho Ministerio para cuidad la fauna y flora del Ecuador
delimitando las competencias, quienes no podrian estar
sobre esta carpeta del estado

Articulo 141. De la promocion de forestacion y reforestacion.
El Estado promovera y apoyara la constitucién de empresas
de economia mixta o privada, cuyo objeto sea la forestacion y
reforestacién e impulsara y racionalizara el aprovechamiento
de los recursos forestales, bajo la supervision y el control del
Ministerio de Ambiente y la Autoridad Agropecuaria
Nacional.

Comentario: el Buen vivir aplicado por €l Estado esta plas-
mada ya en la constitucion con el objeto de apoyar la
forestacion y deforestacion, en competencia del Ministerio de
Ambiente Agua y Transiciéon Ecolégica en concordancia con
el Articulo 409 de la CRE ”Es de interés publico y prioridad
nacional la conservacién del suelo, en especial su capa fértil.
Se establecera un marco normativo para su protecciéon y uso
sustentable que prevenga su degradacién, en particular la
provocada por la contaminacion, la desertificacion y la
erosion. En areas afectadas por procesos de degradacion y
desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos
de forestacién, reforestacion y revegetacion que eviten el
monocultivo y utilicen, de manera preferente, especies
nativas y adaptadas a la zona”.

Titulo XI
Energia

Capitulo 1.
Agrocombustibles.

Criterio:

Articulo 143.-De los Agro combustibles. Entiéndase por agro
combustible aquella energia que se origina de las actividades
agropecuarias, sean estas como materia prima o como
desechos de su proceso de produccion, transformacién y uso.
Articulo 144.- Del desarrollo de agro combustibles. Es de
interés nacional el desarrollo de agro combustibles en el pais;
como medio para el impulso del fomento agricola, y el
aprovechamiento de los excedentes de produccion de
productos como: cafia de azlcar, aceite de palma africana,
entre otros.

Comentario: El Articulo 401, de la Constitucion de la
Republica del Ecuador explica que se declara al Ecuador libre
de cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y sé6lo
en caso de interés nacional debidamente fundamentado por
la Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea
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Nacional, se podran introducir semillas y cultivos genéti-
camente modificados. El Estado regulara bajo estrictas nor-
mas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la biotecnologia
moderna y sus productos, asi como su experimentacion, uso
y comercializacién. Se prohibe la aplicacion de biotecnologias
riesgosas o experimentales, esto determinaria en monocul-
tivos destinados para biocombustibles que recabaria en la
contraponer a la Constitucion del Ecuador norma suprema
de acuerdo a la Jerarquia de la Norma articulo 424.

Del desarrollo de Agro combustibles. Se crea una falsa
expectativa ya que los programas estatales actuales de
biocombustibles dicen la no viabilidad técnica y financiera
del tema. El Estado subsidia el programa actual de bio-
combustibles con base en cana de aziicar.

Titulo XII
Agricultura Urbana
Capitulo 1.

Criterio:

Articulo 154.- De la finalidad de la agricultura urbana.
Consiste en establecer los mecanismos mediante los cuales
el Estado cumpla con su obligacién y objetivo estratégico de
garantizar a las personas, comunidades y pueblos la auto
suficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente
apropiados de forma permanente, promoviendo el desarrollo
de la agricultura en la zona periurbana y urbana para man-
tener la auto sostenibilidad y la implementaciéon de huertos
familiares.

Comentario: EL Articulo 401, de la CRE explica que se
declara al Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas,
excepcionalmente, y s6lo en caso de interés nacional debida-
mente fundamentado por la Presidencia de la Republica y
aprobado por la Asamblea Nacional. La regulacién del uso y
el desarrollo de la biotecnologia moderna y sus productos, asi
como su experimentacién, uso y comercializaciéon. Se prohibe
la aplicacién de biotecnologias riesgosas o experimentales, se
deberia hacer una consulta a la Corte Constitucional
Comentario: Articulo 13 de la CRE Las personas y colecti-
vidades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente
producidos a nivel local y en correspondencia con sus di-
versas identidades y tradiciones culturales, siendo norma
suprema y de estricto cumplimiento siendo un derecho con-
sagrado ya se encuentra plasmado en nuestra carta magna,
de igual forma Articulo 14 de la CRE , reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la bio-
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diversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencidon del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados.

Articulo 155.- Del ambito de aplicacién. Las disposiciones de
este Titulo son de orden publico, interés social y caracter
integral e intersectorial, y seran aplicadas a todas las zonas
delimitadas en area urbana y periurbana

Articulo 156.-Del ejercicio de la agricultura urbana. Para el
gjercicio de la agricultura urbana, la Autoridad Agropecuaria
Nacional, realizara las siguientes acciones:

a) Fomentar la construcciéon de huertos urbanos familiares
dentro del modelo de desarrollo agroalimentario, para tener
alimentos ecolégicos sanos;

b) Impulsar, la asociatividad agroproductiva en la zona
urbana, para crear microempresas en la transformacién de
la produccién primaria, con el financiamiento de la banca
publica ecuatoriana con lineas de crédito de interés
preferencial;

c)Incentivar el consumo de alimentos sanos, nutritivos de
origen agroecolégico y organico; y,

d) Promover la participaciéon familiar en el desarrollo de la
agricultura urbana como actividad econémica.

Comentario: la aplicacion de la agricultura urbana implica
costos adicionales debido a que la mayoria de los productos
autorizados son recientemente ingresados en el mercado, por
consiguiente de precio elevado, esto encareciendo el sistema
de produccion y costos de inversién para una posible venta,
de igual forma se debe tomar en cuenta el articulo 401, de la
Constitucién de la Republica del Ecuador implica “declara al
Ecuador libre de cultivos y semillas transgénicas”.

El Coiap no es un Cdédigo porque el Coédigo deberia ser una

sistematizacién de normas donde se recojan otros cuerpos, otras leyes lo

que no sucede en el presente Codigo porque para empezar se dice que el

proyecto en teoria recopilaba 30 cuerpos normativos, pero es tan simple

como ir a la parte final del proyecto y ver que no deroga absolutamente

ninguna ley, ademas no esta organizado adecuadamente porque no esta

dividido en libros ya que se encuentra divididos en titulos de apenas un

capitulo y en el mejor de los casos de tres capitulos, no aglutina otros

Codigos como lo deberia hacer un Cédigo Organico Integral. 2. Lo que \

hace el Cédigo por ejemplo; un titulo que esta compuesto por un capitulo
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qué habla de Soberania Alimentaria cuyo capitulo tiene solo dos articulos
y uno de esos articulos es una copia de un articulo de la ley de Soberania
Alimentaria en dénde de 4 incisos solo copia dos. Podria ser una Ley
Organica pero tampoco lo es porque no deroga otras leyes, simplemente
habla temas en dispersion pero no deroga nada entonces juridicamente
no corresponde el nombre de Coédigo Organico Integral. 3. La regulacién
de las asociaciones de productores y este Cédigo no tiene porqué regular
un tema que ya estad regulado por otras normativas, el Coédigo Civil
establece que todas las organizaciones civiles sin fines de lucro en todo
aquello que ellos no se autodenominen o determinen en sus estatutos le
corresponde el presidente de la Republica expedir un reglamento, ademas
hay un principio que cada asociacién se tiene que autorregular. Se ve un
enfoque muy fuerte direccionado sobre todo a beneficiar a las Camaras
de Agricultura Zonales la ley debe ser general no direccionada. 4. EL
COIAP es un cuerpo normativo que solamente tiene conceptos y
definiciones es un cuerpo normativo muy retdrico, el interés de este
Coédigo viene y nacen de las camaras de producciéon, no de las
organizaciones sociales y de los pequefnios agricultores que son los mas
olvidados por todos los gobiernos de turno. 5. El proyecto tiene buenas
intenciones y es la aparente resolucion de los problemas del sector
agropecuario. Se refiere a varios problemas del agro, muchos de ellos de
trascendencia como: el registro de agricultores, la reserva estratégica de
alimentos del excedente agropecuario, el uso de energias alternativas en
el sector y otros. Pero no profundiza en ninguno de ellos como es de
esperarse en un Coédigo. 6. Este es un proyecto que patenta en forma
vehemente la tendencia que todo o casi todo es o debe ser responsabilidad
del Estado, también la creencia de que mientras mas organismos o
instituciones de la burocracia se crea, los problemas se solucionan. Y por
esta creencia y tendencia, en la propuesta de Cédigo se pretende regular

muchos aspectos o tematicas que son responsabilidades del sector
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privado. 7. Se propone la creacién de instituciones en forma innecesaria
y se las asigna actividades que ya se ejecutan en otros organismos
estatales, por ejemplo, se crea un Consejo Consultivo Agropecuario, que
se sobrepone con los Consejos consultivos que existen y funcionan en el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 8. Varios articulos del Cédigo se
repiten innecesariamente y se establecen funciones de instituciones que
ya estan establecidas y funcionando, como las funciones de Agro-calidad.
Otros articulos repiten los conceptos y enunciados que ya estan en el
articulado de la Constitucion. Pero quiza lo mas importante es que el
Proyecto de Cédigo no toca los verdaderos problemas estructurales del
sector agropecuario nacional como los siguientes: La posibilidad de
normar el uso del suelo, de acuerdo a su capacidad y aptitud agro-
ecologica de uso. Ecuador tiene menos del 20% de su territorio con
aptitud de uso agropecuario; sin embargo, se ha llegado a ocupar hasta
cerca del 50% del territorio en actividades agropecuarias. Esto explica
que los cinturones de pobreza extrema estén en el area rural, y esto es
porque la actividad productiva de esos colectivos es la agricultura, la
misma que se hace en areas no aptas para este uso, el Codigo Organico
Integral Agropecuario no soluciona un problema estructural como éste.
9. No menciona la conservacién y optimizacién de uso de los recursos
naturales escasos y que son base de la produccion primaria: agua para
riego, suelo arable y biodiversidad, no toca los impactos ambientales de
la agricultura, incentivo versus medida coercitiva. 7. Recomendacion. El
Proyecto de Cédigo Integral Agropecuario, se contrapone con la
disposicién constante en el articulo 133 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que describe cuales son las Leyes Organicas y
Ordinarias, en concordancia con el articulo 53 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 1. Las que regulen la organizaci(jn y funcionamiento
de las Instituciones creadas por la Constitucién. 2. Las que regulen el |

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen
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la organizacion competencias, facultadas y funcionamiento de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, 4. La relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Se debe tomar en cuenta que solo
la presidenta o presidente de la Republica podra presentar proyectos de
ley para que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativa del pais, por lo
que este Proyecto de Coddigo Organico contempla la posibilidad de
aumentar el gasto publico, por lo que contraviene normas expresas. El
Proyecto de Coédigo Organico Integral Agropecuario contempla
competencias que se encuentran en otras leyes, crea un Consejo que para
su funcionamiento y operatividad eleva el gasto publico y divide la politica
publica dirigida por la autoridad alimentaria, lo contrario, debe
orientarse al incremento de la productividad y competitividad de los
sectores productivos y permita alcanzar los objetivos de las leyes
existentes y sobre todo favorecer a los sectores menos favorecidos
impulsando la reactivacién econémica. b) El articulo 136 de la
Constituciéon sefiala los requisitos que deben cumplir los proyectos de
ley, establece que estos deberan: “referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.”. El
mencionado Proyecto de Cédigo Organico, en su disposicién derogatoria
no deroga ninguna otra ley, ademas por su naturaleza juridica deberia
cumplir su rol de organizar y consolidar en su integridad el basto
contenido de materias y sectores que engloba la Soberania Alimentaria,
no cumple su propésito, dejando vacios en su estructura juridica, al
haber propuesto normas dispersas, al margen de las reglas de técnica
juridica, que solo limitarian el sistema de soberania alimentaria, por lo

expuesto se tornaria dificil su aplicaciéon. c) Adicional, existen varios
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articulos del Proyecto de Cdédigo Integral Agropecuario, cuya presencia
podria generar potenciales declaratorias de inconstitucionalidad a futuro,
pues, en varios de ellos se hace mencion directa, a las denominadas
“Camaras Zonales de Agricultura” organizaciones de derecho privado que
tendrian la potestad de regular ciertos temas del sector agro productivo.
En el articulo 23 del Proyecto de Codigo Integral Agropecuario, por
ejemplo, hace referencia a las cédulas para identificar a los agricultores
agropecuarios, y estas cédulas seguin el Coiap seran administradas a
través de las ya mencionadas Camaras Zonales de Agricultura, cuando
lo correcto deberia hacerlo el Estado tomando en cuenta el derecho a la
libre asociacién, que consta en la Constitucién' y que consiste en la
facultad de asociarse en libertad. d) Es importante también referirse al
criterio enviado a esta Comisién, por parte de la Unidad de Técnica
Legislativa, respecto a la Consulta Prelegislativa del Cédigo Organico
Integral Agropecuario, pues, la norma constitucional del Articulo 57
numeral 17, en relacibn a los derechos colectivos de comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, establece
taxativamente que tiene derecho a “(...) Ser consultados antes de la
adopciéon de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera (...)” de
dichos derechos, lo cual no es subsanable bajo un criterio de falta de
recursos para convocar a tal consulta. En este orden de ideas, sin el
cumplimiento de este requisito (consulta prelegislativa), se estaria
inobservando ademas la obligaciéon de adecuar, formal y materialmente,
la produccién juridica legal a los derechos establecidos en la
Constitucién, obligaciéon determinada en el Articulo 84 constitucional en
relaciéon a las garantias constitucionales denominadas normativas,
obligacién constitucional impuesta a la Asamblea Nacional, asi como, a
todo 6rgano con potestad normativa. €) Ademas el interés de este Codigo
viene y nace de las camaras de produccién, no de las organizaciones

sociales o de los pequefios agricultores, y como consecuencia solo fue
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socializado a nivel de la V Zona de Agricultura. Sobre la base del analisis
expuesto en las conclusiones y recomendaciones que anteceden, y en el
producto de las socializaciones realizadas y, debido a los potenciales
riesgos de no encontrarse ajustado a los derechos establecidos en la
Constitucién e Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, en
relacion especifica a la consulta prelegislativa, y ademéas de no cumplir
norma especifica en cuanto a su esthctura y contenido se recomienda el
archivo del Proyecto de Coédigo Organico Integral Agropecuario.
Necesitamos trabajar en una herramienta legal que permita enfrentar los
retos actuales y futuros de la agricultura que constituya un avance
fundamental en este gran sector olvidado, pero de gran importancia para
el Ecuador ya que este sector es el que provee de alimentos a los
ecuatorianos por ende se debe trabajar en un proyecto de Ley que salga
de una manera consensuada de todos los sectores involucrados en la
agricultura. 8. Resolucién. Por las motivaciones expuestas, en Sesion
Ordinaria 034 de 10 de noviembre de 2021, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero de la Asamblea Nacional Resuelve: Aprobar el

informe para primer debate del Cédigo Organico Integral Agropecuario.-

Asambleistas Votacion
Curicama Guaman Mariano Afirmativo
(Presidente)

Placencia Tapia Lucia Shadira Afirmativo
(Vicepresidenta)

Acuna Figueroa Joao Aaron Blanco
Aleaga Santos Ronny Xavier Afirmativo
Arce Pluas Alexandra Manuela Afirmativo
Cruz Andrade Hugo Benjamin Blanco
Mendoza Hurtado Eduardo Israel Afirmativo
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Santos Sabando Xavier Adolfo Afirmativo
Torres Cobo Luis Esteban Afirmativo

9. Asambleista ponente. El ponente del informe para primer debate del
“Proyecto de Ley Organica de Codigo Organico Integral Agropecuario”,
serd el sefior asambleista Mariano Curicama, en su calidad de Presidente y
miembro de la Comisién de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero. Certificacion. En mi calidad de Secretaria Relatora
de la Comisién Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero. Certifico: Que la
Comisién Especializada Permanente de Soberania Alimentaria y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero en la Continuaciéon de la
Sesién No. 0034-AN-CESADAPcelebrada el 10 de noviembre de 2021,
aprobé el informe para primer debate del Proyecto de Cédigo Organico
Integral Agropecuario, que antecede, conforme consta de la siguiente
votacion: Afirmativos: Mariano Curicama, Ronny Aleaga, Alexandra Arce,
Eduardo Mendoza, Lucia Placencia, Xavier Santos y Esteban Torres:
Total: siete (7). Negativos: cero (0). Abstencion: cero (0). Total: cero (0).
Blanco: Joao Acuiia y Hugo Cruz. Total: (2) dos. Quito, Distrito
Metropolitano, 10 de noviembre de 2021. Atentamente, suscribe la
Secretaria Relatora de la Comision, la abogada Maria Belén Andrade

Manzano”. Hasta ahi la lectura del informe.—---—=-=-——mc oo

LA SENORA PRESIDENTA. Se abre el debate, tiene el uso de la palabra

el asambleista ponente Mariano Curicama.------====-==---mccmmmmoeemmee
EL ASAMBLEISTA CURICAMA GUAMAN MARIANO. Buenos dias
companera Presidenta, colegas legisladores y ciudadania quienes |

observan esta transmisién. Mi saludo fraterno y sincera admiracion ™
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aquellos valientes guerreros quienes desempefian un papel crucial en la
economia de nuestro pais, nuestros agricultores quienes son nuestra
columna vertebral de nuestro sistema econémico puesto que la actividad
agropecuaria no solo proporciona alimentos y materias primas sino
también oportunidades de empleo a una importante cantidad de
ecuatorianos. Uno de los grupos mas vulnerables durante la pandemia
ha sido el de la agricultura familiér campesina en donde se genera el
ochenta por ciento de los empleos agricolas y se produce cerca del
setenta por ciento de los alimentos. Soy oriundo de la provincia de
Chimborazo, indigena de habla kichwa de la nacién Puruh4, agricultor,
conozco de cerca las necesidades y la grave crisis que atraviesan nuestras
hermanas y hermanos agricultores quienes en el mayor de los casos
trabajan a pérdida. Esta es la situacién que enfrentan los arroceros,
maiceros, caficultores, cafeteros y pequefios medianos productores
sumado a una de las causas mas criticas que es el alto costo de los
insumos y fertilizantes. En el afio dos mil veintiuno la urea se
comercializaba en treinta y dos délares no han pasado ni un afio y en la
actualidad subi6 hasta cincuenta y cinco doélares, situacién que agrava,
alarma al sector agropecuario que en la actualidad su producciéon no
responde ni al capital invertido. Comparfieros, nuestro compromiso desde
la Comisiébn de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero es construir, reformar y modificar leyes ademas
de mejorar aquellas que nuestra Mesa Parlamentaria ha presentado a las
que hemos heredado entre ellos el Proyecto de Cédigo Organico Integral
Agropecuario Coiap. Como Presidenta de la Comisién quiero enfatizar que
el trabajo desarrollado por cada uno de los integrantes de la Mesa
Legislativa como no puede ser de otra forma se ha enmarcado en el
estricto apego a lo que determina la Constituciéon y la Ley, los procesos
de analisis, debate y discusién del informe para primer debate del Cédigo

Organico Integral Agropecuario ha sido tratada en varias sesiones de la
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Comision que me honro en presidir. Estimados colegas asambleistas el
documento que se encuentran en sus manos cumple con un amplio
proceso de revisién, valoracion y analisis de documentos esenciales para
considerar la pertinencia técnica, juridica, un cuerpo normativo que no
conlleve a generar dispersioén normativa dentro de este importante sector
como lo es el agropecuario y pesquero. Queda claro para la Comisién que
las propuestas emitidas por las y los asambleistas son valiosas pero
también debemos evidenciar cuan practicas se vuelven estas leyes al ser
aprobados. La fundamentacién juridica para que un cuerpo normativo
sea considerado Cédigo es aquel que establece el conjunto de leyes que
conforman un cuerpo sistematico, coherente y organico que se refieren a
una determinada materia o rama del Derecho, asi por ejemplo, el Codigo
Civil, el Cédigo Penal, entre otros. Lo que no sucede en la presente
propuesta de Codigo emitido por la anterior administraciéon Legislativa.
El analisis realizado con fundamento en los criterios emanados por los
asambleistas integrantes de la Comision ha detectado falencias,
normativas de fondo y de forma en el Proyecto de Ley. Me permito citar
algunos de los fundamentos que nos conllevan a concluir en el archivo
del Proyecto: el Coiap no es un Coédigo porque deberia ser una
sistematizacién de normas donde se recojan otros cuerpos u otras leyes
lo que no sucede en el presente Proyecto pues en teoria recopilaba treinta
cuerpos normativos pero es tan simple como ir a la parte final y ver que
no deroga absolutamente ninguna ley. El Proyecto propone la creaciéon
de impuestos lo cual es facultad del Ejecutivo, trata de asignaciones
presupuestarias sin el debido sustento lo que generaria un incremento al
gasto publico que contrapone el articulo ciento treinta y tres de la
Constitucion. El articulado del Coiap es especificamente en los articulos
veintitrés y veintisiete les entrega facultades a entes privadas lo que
podria generar declaraciones de inconstitucionalidad. El Cédigo materia

del debate trata de normar aspectos financieros y crediticios lo que se
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contrapone con nuestra norma suprema, la mala organizacién
sistematica pues no esta dividida en libros solamente se encuentra en
titulos de apenas un capitulo y en el mejor de los casos de tres. El Coiap
solamente tiene conceptos y definiciones en un cuerpo normativo muy
retérico que no responde a la realidad social del territorio, ademas, el
Proyecto de Coédigo tiene buenas intenciones lastimosamente aparenta
buscar soluciones de los problemas del sector pero no profundiza y
mucho menos busca dignificar la actividad del campo. Son algunas de
las razones que se encuentran claramente identificadas en el contenido
del informe que se dio lectura a través de Secretaria, necesitamos trabajar
en una herramienta legal que permita enfrentar los retos actuales y
futuros de la agricultura aquella que constituya un avance fundamental
en este gran sector olvidado pero de gran importancia para el Ecuador.
Durante nuestra estadia y accionar de la Asamblea Nacional hemos
presentado proyectos de ley con los cuales buscamos entregarle al pais
herramientas juridicas que respondan a la situacion real y actual que
viven nuestros agricultores y productores. Me permito citar el Proyecto
de Ley Orgéanica de Defensa y Desarrollo de la Economia Familiar
Campesina y el Proyecto de Ley Organica para Fomentar la Produccién,
Comercializacion, Industrializacion, Consumo y Fijacion del Precio de la
Leche y sus Derivados que se encuentran en tratamiento por nuestra
Mesa Parlamentaria que han sido construidos en el territorio con el pufno
de nuestros pequefios medianos agricultores y ganaderos. Nuestro
trabajo dirige su accionar a quienes desde tempranas horas del dia salen
a trabajar en el campo sin importar el clima u horario, nuestros
agricultores acuden a sus cultivos de papas, de maiz, habas, otros van
hacia sus terrenos donde siembran frutales, verduras, hortalizas,
mientras otros caminan presurosos a las plantaciones de cacao, banano,
café, pitajaya entre otros. Los agricultores son tan necesarios para la

poblacién como el agua o el sol, ellos son los que suministran cada dia
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productos de calidad para una alimentacién saludable, pero también
cultivan productos que sirven para la exportaciéon y, por lo tanto, son
fuente de ingreso de divisas para la economia ecuatoriana. En el Ecuador
es importante sector aporta con el ocho por ciento a la producciéon total
anual del pais, es momento de trabajar en minga en soluciones a
problemas estructurales que afectan al sector, tales como actualizar la
informacién agropecuaria con datos cercanos a la realidad, dado que no
sea realizado ninglin censo agricola en los Ultimos veinte afios. Entre
otras de las acciones que se debe enfocar estan la asistencia técnica para
el manejo del agua, plagas y enfermedades, el fortalecimiento de la
asociatividad con una visién de cooperatiVismo moderno, aumento de la
capacidad de almacenamiento, valor agregado y buenas practicas
agropecuarias. En este dia ratifico mi compromiso de trabajar para
dignificar las noble labor del campo, por lo que no podemos tratar un
Proyecto de Cdodigo Organico que nos responda a lo antes descrito. Es
momento en el Ecuador y en especial a nuestros agricultores quienes
confian en nosotros, merecen de nuestra parte el mayor compromiso y
voluntad desde el legislativo, recordemos la gente que consume, vive y se
alimenta de la agricultura, debemos reconocer el trabajo y el esfuerzo de
nuestros agricultores. Compafieras y compaferos asambleistas, es
momento que evitemos que proyectos de ley que buscan dispersiéon
normativa debido a los potenciales riesgos como no encontrarse ajustado
a los derechos establecidos en la Constitucién e instrumentos
internacionales de derechos humanos, en relaciéon especifica a la
consulta pre legislativa sean aprobados por esta nueva Asamblea
Nacional. Quiero agradecer a los legisladores miembros de la Comisién
por el trabajo efectuado y sus acotaciones que han permitido esta
valoracion técnica y juridica del referido Proyecto de Ley. Con estos
antecedentes solicito, sefiora Presidenta, que se dé lectura a la mocién

presentada y se tome votacién para el archivo del informe para primer
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debate del Coédigo Organico Agropecuario. Sefiores y seforas

asambleistas, muchas gracias. ----==---===mmmmmmmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Isabel Enriquez. Tiene el uso de la palabra el asambleista Lenin Mera. --

EL ASAMBLEISTA MERA CEDENO LENIN. Sefiora Presidenta,
companeras y comparfieros asambleistas de las diferentes bancadas.
Gracias por darme la oportunidad para hablar de un tema tan importante
con el que terminamos la jornada del dia jueves, mas de dos horas de
debate en la comparecencia del ministro presente y ausente y que genero
mucha expectativa, pero sobre todo generé y dio a conocer la realidad
que viven nuestros hermanos campesinos en todo el pais. Son varios
temas que esta Asamblea Nacional desde los diferentes despachos, desde
la Comisién de Soberania Alimentaria, desde este Pleno ha fiscalizado al
Ministerio de Agricultura en este periodo de gobierno y han pasado dos
ministros de esa cartera de Estado por esta Asamblea Nacional.
Esperemos de que no sea un tercero, porque deberia venir en la préxima
vez ya el presidente de la Republica, ya no es un problema de ministro,
sino un problema del Presidente que no puede resolver los problemas del
agro y a pesar de esta fiscalizacién permanente del Asamblea Nacional
los problemas de contrabando, los problemas de los costos de
produccién, los problemas de la comercializacién, los problemas de la
falta de vacunacién para la fiebre aftosa siguen en el pais y el ministro
nos ha dicho que depende solo de que se pueda resolver el conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania para que se comiencen a resolver los problemas
del agro. No es asi, seflor ministro, aqui tenemos muchos problemas que
hay que resolverlos y para que no se vuelva a decir por parte del
presidente de la Republica o de ningan otro funcionario del gobierno

actual, como esta pasando en el tema de seguridad que no le vayan a
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echar la culpa la Asamblea Nacional de que no hay legislacién, en el tema
del agro. Déjenme decirles, comparfieras y companeros asambleistas, que
hay mas de treinta y nueve instrumentos legales que pueden y que deben
servir para que exista una politica puiiblica eficiente al servicio del agro.
Companeras y comparfieros asambleistas, sefiora Presidenta, todos los
temas relacionados a los problemas que tiene el agro deben ser
normalizados, regularizados, legiéladds en una Ley que vele y que
garantice la tan mentada soberania alimentaria, pero sobre todo que
proteja la salud, la vida y €l trabajo de miles de habitantes de la zona
rural, de miles de familias que subsisten de lé labor agricola y de miles
de familias, ciudadanos que alimentan al resto del pais. Referente a este
Proyecto de Ley que se ha presentado y a este informe, estimados colegas,
quiero hacer un breve resumen de por qué debemos acoger las
recomendaciones del archivo del Coédigo Orgénico Agropecuario. En
primer lugar, qué es un Cédigo, qué quiere decir codificar, simple, reunir
leyes, normas en un solo documento, lo que se presenté con la iniciativa
legislativa del Cédigo Organico Integral Agropecuaria no cumple ni
siquiera con esa condiciéon. En segundo lugar, la propuesta de este
Coédigo que se presentd el once de mayo de dos mil veintiuno, dos dias
antes de que culmine el ejercicio legislativo anterior, a mas de contener
posibles incrementos de gasto publico va contra lo dispuesto en el
articulo ciento treinta y cinco de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Unidad Técnica Legislativa, la calificacion del CAL y la
notificacion a la Comision duré apenas tres dias. Qué eficiencia,
companeras y companeros asambleistas, un récord, ojala asi sea para
todas las leyes, que se pudo realizar en esos tres dias de parte de todos
los entes que tuvieron que revisar para dar paso a la comisién y al debate
respectivo. Y finalmente, es importante sefialar lo que si hace la Unidad
Técnica Legislativa en su informe, seflalar que existe otra iniciativa

legislativa pendiente de calificaciéon presentada el dieciséis de enero del
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dos mil veinte y hasta ahora no ha sido calificada pese a contar con €l
respectivo informe de la Unidad Técnica Legislativa el veinte de febrero
de dos mil veinte y que mas grave aun existen once proyectos, once
iniciativas legislativas previas, unificadas que ya tienen un informe para
segundo debate. Y, cuéles son esos resultados, llegar a la acertada
conclusién de que esta propuesta de Ley debe ser archivada y que
nuestros agricultores que siguen esperando. Tenemos, compafieras y
comparferos, que también ser conscientes y ser consecuentes de que el
agro no puede esperar un dia mas en la debacle y en el olvido que esta
presente. El informe para segundo debate de Ley Organica para el
Desarrollo Agropecuario esta aprobado por la anterior Comisiéon Especial
de Soberania Alimentaria, fue tratado en la sesién del Pleno €l veinticinco
de febrero del dos mil veintiuno, remitiéndose el texto final para votacion
junto a la convocatoria para la continuacioén del Pleno seiscientos noventa
y cuatro, el diez de mayo de dos mil veintiuno, sin embargo, esta sesion
nunca se reinstalé. Colegas, una Ley para el desarrollo agropecuario debe
propiciar la integralidad y la sustentabilidad en el territorio nacional, en
cada una de las etapas de la cadena agro productiva, desde la produccion
hasta la comercializacién, pasando por la investigacion, la innovaciéon y
la extension agro ecolégica, protegiendo la salud humana, la naturaleza
y garantizando el pleno ejercicio de los derechos del buen vivir. Hoy que
el gobierno tiene una politica clara, de firme intencion de los tratados de
libre comercio, que dependiendo de las condiciones de negociacién
pueden ser favorables o no, es evidente la intencién de liberar los cupos
de importacién a los productos que aqui producimos. No esperemos que
si firman estos tratados para estar poniendo en riesgo la produccién
nacional, para estar poniendo en riesgo a los agricultores que quiebren y
que nosotros volvamos a importar los productos que muy bien hemos y
podemos seguir produciendo en el pais. Los objetivos de la legislaciéon a |

'l
'

favor del agro deben ser claros y principalmente erradicar la pobreza en
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el sector rural, generar empleo juvenil, rural, desarrollar la agricultura
familiar campesina, la adaptacion al cambio climatico, disminuir la
intermediacion, erradicar el contrabando y fomentar la investigacion y el
desarrollo en todos los ambitos del sector agropecuario. Comparieras,
comparfieros asambleistas, compafiero Presidente de la Comisién de
Soberania Alimentaria, compafiera Presidenta, mi apoyo también al
archivo de este Proyecto de Ley, pero también exhorto a que esta
Asamblea Nacional pueda inmediatamente debatir las tantos proyectos
que hay en esta Comision en beneficio del sector del agro. Muchas

gracias, compafieras y compaferos asambleistas, Presidenta, gracias. --

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Isabel Enriquez. —-------==mmm s

LA ASAMBLEISTA ENRIQUEZ JAYA ISABEL. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas. La problematica que esta atravesando
el sector agropecuario es preocupante y no es de ahora. La historia no ha
cambiado y solamente tenemos conocimiento cuando ciertas
asociaciones o grupos de productores de alguna regién del pais realizan
medidas de hecho que a la postre terminan en nada, porque los
ofrecimientos de los gobiernos de turno solo quedan en eso, en
ofrecimientos. Son pafos de agua tibia a una enfermedad nacional que
padecen silenciosamente todos nuestros agricultores, no solamente los
que cuentan con tierras y capital para producir en grandes cantidades y
que abastecen a los grandes mercados nacionales e internacionales,
también lo padecen silenciosamente los pequefios, los que cuentan con
un pedazo de tierra y los que arriendan para labrarla y poder subsistir
ellos y sus familias de lo poco que les paguen en los mercados de cada
uno de sus sectores, a ellos les imponen el precio. Es necesario, que una

Ley se construya desde el sentir de todos los sectores productivos del
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Ecuador, hay que escuchar al grande, al mediano, al pequefio productor,
a los de la Costa, a los de la Sierra, a los del Oriente, la Region Insular,
todos ellos tienen una realidad diferente debido a las condiciones
geograficas. Sin embargo, la problematica es la misma, necesitan una Ley
que les protejan en su actividad con deberes y derechos. A respecto de
este tema y como referencia a mi exposiciéon, me permito citar un extracto
de lo que manifiesta el Colegio de Economistas de Pichicha en su Boletin
ciento cincuenta y ocho: Hay que mejorar mucho la productividad, esto
es el rendimiento por una unidad de capital o de trabajo asignada y la
competitividad, es decir, la cantidad, calidad, precio y oportunidades de
acceso al mercado, ello requiere mejorar la educacién y capacitacion de
los productores agropecuarios, reducir los costos de produccién
mediante la eliminacién de impuesto para la compra de maquinarias,
equipos y materias primas necesarias en esa actividad. Otorgar crédito
estatal en condiciones adecuadas, asesoramiento y capacitacion a los
campesinos, agricultores, informaciéon oportuna sobre los mercados,
precios, cursos nacionales e internacionales, plagas, usos de abonos y
fertilizantes, desarrollos genéticos. Esta cita es contundente, no cabe las
soluciones parche que no remedian nada mas, mas bien contribuyen a
generar mayores problemas, ni siquiera remedian una parte del todo.
Necesitamos una Ley que se rija en la constitucionalidad mediante un
proyecto que nos presente una vision de produccién como una fuente
permanente de ingresos que generen economia desde el sector rural.
Debemos tener claro que no siempre vamos a vivir de los ingresos
generados del petroleo, de la mineria, en algiin momento se acabarg,
luego de que vamos a vivir. Debemos pensar a futuro, impulsando
actividades econémicas estables, es necesario que esta Asamblea'tenga

claro de que la agricultura nos brinda la posibilidad de producir recursos,

abastecer nuestros mercados e incentivar la reactivacién econdémica que

fue diezmada por la pandemia. Cito esto no como una forma de justificar
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la dificil situacién econdémica por la que estamos atravesando, sino para
resaltar y felicitar el trabajo de nuestros compatriotas en el campo, que
no han dejado de producir y facilitarnos la vida a todos ndsotros, aun en
tiempos dificiles ellos siempre estuvieron trabajando para que nosotros
podamos comer. Esta es la oportunidad para que desde nuestra
concepcion de lo que significa la actividad agropecuaria construyamos
una Ley para resarcir en algo la deuda que el Estado tiene con todos los
ecuatorianos que siempre ha sostenido nuestra economia a quienes
siempre han sido objeto de los politiqueros de turno que les han pedido
el voto diciendo que hay que volver a mirar al agricultor, al campo, a la
tierra. Y, sin embargo, solamente ha estado mirando sus intereses, para
ellos como bancada de Pachakutik, conjuntamente con los comparieros
Salvador Quishpe, Dina Farinango, Angel Maita, José Chimbo, Peter
Calo. Patricia Sanchez, Consuelo Vega, Efrén Calapucha, hemos
presentado el Proyecto de Cédigo Organico de Soberania Alimentaria, el
mismo que ha sido trabajado mediante consultas en territorio y
reuniéndonos con cada uno de los sectores. Porque el Estado debe tener
en cuenta que debe haber leyes que garanticen el derecho a la
alimentacion de todos los ecuatorianos, mediante la vinculacion de
politicas publicas con planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
Necesitamos leyes para que nuestros agricultores puedan acceder a
créditos accesibles a su economia sin tantas trabas y evitando asi caer
en manos de los chulqueros al momento de hacer producir la tierra. Estas
leyes también tiene que obligar al Estado para que planifique e invierta
para fortalecer la soberania alimentaria y el comercio justo y que las
instituciones gubernamentales como el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia cumplan con su trabajo de acompafiamiento técnico, porque
esto también es motivo de quejas de los agricultores. Ellos manifiestas
que cuando se los necesita se los encuentra todo el tiempo, sino

solamente cuando se den los resultados, ahi cuando dicen que llegan

Pagina 80 de 171



REPUBLICA DEL ECUADOR

Shamblea Nbcional

Acta 766-B

para tomarse solo la foto. En definitiva, estimada Presidenta y
compafieros asambleistas, actuando con responsabilidad y sin
apasionamientos politicos no podemos dar paso a un informe, si este
tiene vicios de inconstitucionalidad, sin embargo, que sepan nuestros
agricultores que nosotros ya hemos avanzado presentando el Cosal, el
Proyecto Organico de Soberania Alimentaria, esto también ha permitido
trabajar por la grandes mayorias que nos eligié en las urnas y para ello
estamos, no podemos quedarnos pasivos cuando escuchamos a nuestros
productores como don José Mayo alla en Chinchipe, un gran productor
de café fino de aroma que indica que solo se abierto camino dentro de su
labor, dentro de su trabajo y asi muchos otros agricultores. A nuestro
amigo Jorge Castillo del barrio Chimbuza, alla en el cantén Yantzaza, un
apasionado en el cultivo del cacao organico y de calidad, también reclama
leyes que apoyen su actividad, con ellos y muchos mas hemos dialogado
con lo cual estamos seguros de que vamos por el camino correcto.
Nuestro pueblo debe recuperar la confianza, es hora de cambiar la
historia de nuestro pais y solo podemos hacerlo desde la unidad, dejando
a un lado los interés politicos de grupos o personales, les invito en el caso
que nos atafe trabajemos unidos, juntos para brindarle mejores
condiciones legales para que nuestros agricultores, campesinos, a
quienes labran la tierra ejerzan su labor con dignidad y confianza, a ellos
les debemos mucho y, sin embargo, les estamos dando muy poco.

Muchas gracias. =====-=-=-mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Xavier Jurado. —=---==mmmm oo

EL ASAMBLEISTA JURADO BEDRAN XAVIER. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta, comparfieros legisladores, buenos dias. Un saludo

fraterno al sector agropecuario base de la produccién nacional, base de
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la economia local, base de las exportaciones, generador de divisas,
desatendido y vulnerable como ningtin sector en este pais, mas aun con
un ministro que ya no hay ni que hablar, goza de primero una ignorancia
educada y de una incompetencia sobrevalorada. Por supuesto que el
sector agropecuario necesita de normas, necesita el fortalecimiento de la
norma para poder producir mas y mejor, pero no solo es generar codigos
y en ese Codigo como si fuera un saco de basura meter todo lo que sirve
¥y no sirve para generar una normativa que no ayuda en nada al sector
agropecuario. Es por eso que respaldamos el archivo del Cédigo Organico
Agropecuario que ademas de tener vicios de inconstitucionalidad, no
supera el problema que hoy tiene el agricultor ecuatoriano y el agricultor
ecuatoriano vive problemas multidimensionales, desde poco acceso a
educacién, salud, empleo. Y, por otro lado, también goza de una baja
productividad y cémo supera esa baja productividad, tiene que generar
condiciones y esas condiciones se generan a través si, de normativas,
pero al mismo tiempo e inversién y politicas publicas integrales que
mejoren esas condiciones. Uno de los problemas que tiene el productor,
el pequeiio productor agropecuario de este pais es que cada vez produce
menos, hablando también desde otra parte de lo que pasa con la edad
promedio del agricultor ecuatoriano que ya supera los cincuenta y cinco
afios de edad, no hay un recambio generacional en el campo ecuatoriana
y es por eso que tenemos que generar politicas publicas para que esos
jovenes vean al campo, al sector agropecuario como una oportunidad,
como un verdadero negocio y no abandonen creando un éxodo migratorio
hacia las grandes ciudades o hacia otros paises que hoy es una de las
nuevas modas. Por ejemplo, en el cantén Bucay, en el cantén Cumanda,
provincia de Chimborazo el éxodo migrante ha aumentado en casi un
veinticinco por ciento. Tenemos que generar normativa, por supuesto,
pero si no se respeta la actual normativa y hablabamos de la soberania

alimentaria y existe una Ley de Soberania Alimentaria que no la ha
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respetado el actual ministro y por ejemplo, hizo el Acuerdo cero noventa
y siete, eliminando el trescientos dieciséis, que eran acuerdos que
limitaban la posibilidad de importaciones de productos que compitan
directamente con los productos que se producen en el Ecuador y uno de
los problemas es que muchos legisladores acudieron o algunos
legisladores acudieron al Ministerio de Agricultura para que se derogue
el Acuerdo cero noventa y siete y se hizo el Acuerdo cero veintidés, sin
dejar insubsistente el trescientos dieciséis y eso de ahi causa primero que
el ministro haya cometido una grave falta y por otro lado el Acuerdo cero
veintidés no se distorsiona del Acuerdo cero noventa y siete y sigue
permitiendo las importaciones por ejemplo, de leche en polvo que en este
pais se aprobé la importacién de veinte mil kilos de leche en polvo y eso
no lo dijo el sefior ministro en la lectura rapida sobre su informe a la
Asamblea Nacional, al Pleno de esta Asamblea. Y, es por eso, que el sector
agropecuario demanda de cambios profundos y yo no puedo decir y esta
bancada que representa al sector agropecuaria no puede decir que
regresamos la mirada al campo, porque nosotros vivimos con la mirada
al cambio, nosotros venimos del sector agropecuario y por eso
necesitamos que el sector agropecuario mejore esas condiciones, las
condiciones de productividad y para eso se deben implementar medidas
de politica publica que tengan por ejemplo, mejoria en el crédito. Cuanto
se ha hablado del crédito al uno por ciento o crédito de oportunidades y
ese crédito cada vez es mas limitado y cada vez va reduciéndose mas la
entrega del crédito y cada vez se van tomando en cuenta otros parametros
a tal punto de que ya no se entregan cinco mil délares, sino mil délares
al uno por ciento a diez afnos, cuando realmente se entregaba crédito o la
idea en el acuerdo del exalcalde de Guayaquil, Jaime Nebot y el
presidente de la Republica, Guillermo Lasso era otra, era generar crédito
al uno por ciento en todas la instancias, pero lastimosamente se genero

un crédito limitado para un segmento politico el cual no solventa el
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problema que hoy tiene el sector agropecuario. Por otra parte el campo
ecuatoriano necesita de investigacion y eso si discuto muchisimo cuando
se reducen los presupuestos y muchos legisladores de otras bancadas
apoyaron la proforma presupuestaria del presidente Guillermo Lasso
donde se redujo el presupuesto de investigacion agropecuaria y se
quitaron los fondos Fiasa que eran fondos destinados para la
investigacién en el campo. Hoy mas que nunca el campo demanda de
investigacién, demanda de datos exactos para poder producir de manera
eficiente, el campo demanda de eficiencia y hoy mas que nunca el campo
demanda de nuestra ayuda. Comparfieros legisladores, tenemos que
legislar a favor de los sectores vulnerables, aun mas del sector
agropecuario que mantiene y solventa la soberania alimentaria de este
pais que debe ser un bien preciado por todos nosotros, que esta escrito
en la Constitucién, pero no solo debe quedar en palabras, tenemos que
generar politicas publicas eficientes y no generar tapa huecos o tapa
baches que no son politicas publicas de Estado, son politicas publicas
del gobierno y en el gobierno de la revolucién ciudadana si se invertia
en el campo, se generaban presupuestos sobre los doscientos millones
de délares que contribuian con la generacion de proyectos. Como el
proyecto Pidase, como el proyecto Pitpa, como el proyecto Café y Cacao
que el ministro de Agricultura tomaba como si lo hubiera hecho él, el
proyecto Café y Cacao es un proyecto de la revolucion ciudadana.
Tenemos que generar ganaderia sostenible, ganaderia eficiente y es
por eso que hago un llamado a ustedes a no caer en el populismo
legislativo y generar cualquier tipo de norma con tal de satisfacer la
necesidad momentanea de un sector. Muchisimas gracias, comparieros

legisladores. —-----mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista Dina

Farinango. —------=--=mmmmmm oo e
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LA ASAMBLEISTA FARINANGO QUILUMBAQUIN DINA. Buenos dias,
sefiora Presidenta y colegas asambleistas, a todos los medios de
comunicacién que nos siguen a través de las redes sociales y al pueblo
ecuatoriano. En esta mafana estamos debatiendo algo muy importante,
trascendental para nuestro pais como es el Cédigo Organico Integral
Agropecuario, pero con varias observaciones, falencias que tiene tanto de
fondo y de forma. El campo necesita atencion urgente, pero efectiva y eso
nosotros lo hemos venido recalcando cuando habido la oportunidad de
poder seguir visitando a estos sectores, algo que sea efectivo y recordar
que nosotros como bancada del movimiento Pachakutik hemos
presentado el Codigo Organico de la Soberania Alimentaria pensando
siempre en los verdaderos productores que necesitan atenciéon y que de
igual manera necesitan garantizar una Ley que se efectivo y que pueda
recoger las demandas de toda las regiones de nuestro pais. Por ello, es
muy necesario que el trabajo no es sencillo y reiteramos, ni en el campo
ni en el escritorio, que nuestro compromiso siempre va a ser legislar a
favor de este sector. Es importante también llegar a este suefio tan grande
y anhelado, de tener un campo sembrar una soberania alimentaria en
nuestro pais de lo cual he recibido en la mesa de trabajo y lo hemos
analizado, de igual manera en nuestra bancada, el primer informe del
Codigo Organica Integral Agropecuario vemos que no existe un trabajo
riguroso tanto de forma como de fondo. La primera observacion es que
desde el nombre no tiene validez y no deberia de llamarse Cédigo, porque
desde el aspecto juridico no se ha reflejado y no justifica, ademés que no
recoge normas, normativa dispersa y menos integral ya que no unifica a
otros codigos de este Proyecto. Por otra parte, en el articulo siete se
pretende unificar mediante ley interrogaciones de entidades publicas,
integracién de entidades publico lo cual es la facultad privativa del
Ejecutivo, esto debido a ser observado desde el inicio, ademas de

transgredir en el articulo ciento treinta y tres de la Constitucién sobre la
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iniciativa legislativa que tiene un legislador para incrementar impuestos
y €l gasto publico e incluso lo mas grave, no se ha generado en el
respectivo proceso de la consulta prelegislativa sobre este Proyecto de
Ley. La cual como hemos ratificado que nosotros no vamos a apoyar y
ademas de este Codigo Organico Integral Agropecuario para lo cual hay
una decision colectiva dentro de nuestra bancada en apoyar en el archivo
a este Proyecto de Ley. Por los antecedentes que hemos expuesto, es
necesario que se pueda debatir y garantizar una ley que en realidad
pueda abarcar todas estas demandas, aquellos que hemos venido
demandando de precios justos, que existe atencion por las entidades
correspondientes. Hasta ahi mi intervencién, nosotros apoyaremos al

archivo de este Proyecto de Ley. Gracias, sefiora Presidenta. --------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista
Eduardo Mendoza. ——=---===mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA HURTADO EDUARDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta, companeros asambleistas. Un saludo a mi
provincia, agradecerle por el apoyo agradecerle por esa ayuda que hemos
recibido constante dentro de la Comisién para proponer lo que estamos
proponiendo ahora que es el archivo de esta ley. Quisiera empezar
diciendo que no es necesario insistir en la dolorosa crisis agropecuaria
que vive nuestro pais y que afortunadamente ha recibido la atencion del
senior ministro de Gobierno, Confiamos que pronto vendran resultados
positivos para el pais. Este Asambleista y la provincia a que represento,
esperamos que las gestiones emprendidas contribuyan a solucionar las
graves pérdidas que han empobrecido atin mas al sector agropecuario.
En relacion al periodo de la Comision de Soberania Alimentaria y
Desarrollo Agropecuario y Pesquero que hace el Pleno de la Asamblea

para que resolver el archivo del Proyecto del Cédigo Organico IntegraI..
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Agropecuario, Coiap, debo expresar a la Asamblea Nacional que los
productores agropecuarios de mi provincia y del pais jamas estuvieron
de acuerdo con lo que enunciaba este supuesto Cédigo. Los campesinos,
los montubios, todos los involucrados en actividades productivas,
comerciales y financieras nunca fueron consultados ni informados del
contenido de este supuesto Codigo, este hecho me permito afirmar que el
momento del origen de este Proyecto fue un espurio. Cuando inicié mis
actividades como miembro permanente de la Comision se me dio a
conocer la agenda de trabajo inmediatamente, contaba la preparacion del
informe para primer debate en el Pleno de la Asamblea sobre el Codigo
en mencioén del Coiap. Debo confesar que como Comisién pusimos
nuestro mayor empefio, nuestro mayor esfuerzo para estudiar este
Proyecto y con toda franqueza y claridad les puedo decir que es una
especie de desazén, una gran decepcion que nos produjo el analisis de
este documento, no podiamos entender qué pasé en la Asamblea, quien
habia admitido el tramite un documento sin sentido, un documento sin
espiritu, sin ninguna propuesta nacional para regular las actividades del
sector agropecuario, mucho menos para propiciar el desarrollo de la
produccion, la tecnologia, el mercado, la investigacién, las finanzas y la
economia agricola del Ecuador cuando ya estamos en la tercera década
del siglo XXI que nos obliga a incorporar sistemas digitales, tecnologia
amigable con el medio ambiente, ofrecer cosechas sanas libre de
contaminantes y de quimicos y que ademas cumplan con la rigurosa
norma de calidad que exigen y merecen los consumidores ecuatorianos.
Senora Presidenta, compafieros asambleistas, no esta presencia aqui en
la Asamblea Nacional es para fiscalizar y entregar leyes que demanda el
pueblo, leyes que garanticen la justicia, leyes que promuevan el
desarrollo sostenible de todos los sectores sociales y econémicos del

Ecuador, entre ellos el sector agropecuario, el motor histérico del pais.

Bajo ninguin pretexto debemos permitir que se tramitan proyectos ‘
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espurios, vacios, ajenos a la realidad como lo es el documento que fue
presentado y tramitado hoy, conocido como un proyecto de Cédigo
Organico Integral Agropecuario. En la Comisién tuvimos una votacion
unanime del archivo porque creimos que iba a ser una locura pasar este
Proyecto al Pleno, iba a ser una locura que esta Proyecto, supuestamente
que satisfacia las necesidades de todos los sectores vaya realmente a
beneficiar o a ayudar a todos los ecuatorianos, ya es hora que creemos
iniciativas legislativas que realmente vayan a satisfacer a todos los
sectores, no solo a uno en especifico, es por eso que proponemos el
archivo y esperamos contar con el apoyo de los ciento treinta y siete

asambleistas de este Pleno. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----------

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Sefior Secretario,

certifique si la mocién ha sido presentada por escrito. -------===--=meeemeeee

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
efectivamente hemos recibido la mocién a través del sistema Gestion
Documental mediante Memorando No. AN-CSAP-2022-0142-M que con
su autorizacién cumplo con dar lectura. “Asunto: Presentacién de
mocién. En mi calidad de Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Agropecuario y
Pesquero debo manifestar que se tomara en cuenta que solo la presidenta
o presidente de la Repuiblica podra presentar proyectos de ley que creen
modifiquen o supriman impuestos, aumente gasto publico o modifiquen
la divisién politico administrativa del pais, por lo que este Proyecto de
Codigo Organico contempla la posibilidad de aumentar el gasto publico y
contraviene normas expresas. Por lo expuesto y de conformidad con el
articulo 130 inciso segundo y articulo 135 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa me permito presentar la mocion de archivo del

Proyecto de Ley de Cddigo Organico Integral Agropecuario. En tal sentido,
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sefiora Presidenta, solicito de la manera mas comedida se proceda a
tomar votacion. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, suscribe el Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, el asambleista Mariano Curicama Guaman”.
Hasta ahi, sefiora Presidenta, el texto de la mocién que ha sido ingresada

POT €SCIIt0. ~mmmmmmm oo o e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacion. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Senora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién procederemos a tomar votacién de la mocién de archivo del
Proyecto de Ley de Cédigo Organico Integral Agropecuario presentado por
el asambleista Mariano Curicama Guaman. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciébn en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas

L ACIAS, == e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre registro. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento veinticuatro asambleistas registrados en la presente
sesion. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién de archivo del Proyecto de Ley de Codigo Organico Integral
Agropecuario propuesta por €l Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero el sefior asambleista Mariano Curicama
Guaman. Seinores y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto.

Muchas gracias. —------======-====-mmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Cierre votacion, sefior Secretario. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con la siguiente votacién. Tenemos ciento veinticuatro votos
afirmativos, cero votos negativos, cero votos en blanco y cero
abstenciones. En tal sentido, por unanimidad ha sido aprobada el archivo
del Proyecto de Ley de Codigo Organico Integral Agropecuario y segiin la

mocion presentado por el asambleista Mariano Curicama Guaman. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Antes de pasar al siguiente punto. Quiero

darle el uso de la palabra a la asambleista Pamela Aguirre. ----------------

LA ASAMBLEISTA AGUIRRE ZAMBONINO PAMELA. Le agradezco
infinitamente, sefiora Presidenta, por su solidaridad y por permitirme
dirigirme al pueblo ecuatoriano. Buen dia para usted, para la ciudadania
que nos sigue por la redes sociales. Estamos de luto los ibarrenos, los
imbaburefios, los ecuatorianos estamos de luto. Vimos el asesinato de un
ciudadano dentro de una entidad financiera, asesinado dentro de un
banco mientras realizaba un depésito en un cajero. Mi sentimientos de
solidaridad para la familia de ese hombre que realizando una transacciéon
bancaria fue asesinado. Mi abrazo profundo aquel nifio que de rodillas
lloraba a los pies de su tio asesinado en una entidad bancaria. Este hecho
sucedié en el lugar mas transcurrido de la ciudad de Ibarra, calle Obispo
Mosquera y Bolivar donde los ibarrefios caminamos libremente a hacer
nuestras compras porque es un lugar comercial, un lugar donde existen
cientos de negocios y comercios, cuantas veces hemos ido a ese banco,
cuantas veces hemos asistido con nuestros nifios, yo he ido con mi bebé
a hacer transferencias, transacciones en ese banco. Es durisimo lo que
estamos viviendo en la provincia, en la ciudad, vivimos en el terror de la

inseguridad. Aprobamos en esta Asamblea la Ley del Geoparque para que
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mas ciudadanos visiten la provincia de Imbabura, una maravilla, una
belleza, sin embargo, como podemos invitar a los ciudadanos que vengan
si es que hay asesinatos, sicariatos, muerte. El objetivo no es politizar
este tema, sino, hacer un llamado a todas las instituciones a trabajar en
conjunto, gobiernos auténomos descentralizados, Asamblea Nacional,
gobierno central. La ciudadania muchas veces dice, bueno, y qué hacen
los asambleistas respecto a estos temas, no hacen nada. Nuestra
competencia no es la seguridad ciudadana, nuestra competencia es hacer
leyes y fiscalizar nosotros no podemos mandar patrulleros, nosotros no
podemos definir los lugares de alto riesgo, nosotros no podemos disponer
a la Policia Nacional que vaya a cierto lugar. El problema de seguridad se
resuelve con politica publica. Le exhortamos al sefior Presidente, que por
favor vuelva a disponer la mesa de seguridad integral que estaba
encabezada con el Ministerio de Seguridad donde se evaluaban los niveles
de inseguridad caso por caso, aqui se incluia a la Fiscalia, a la
Judicatura, a los gobiernos auténomos descentralizados, a la Policia, a
los militares, al gobernador y que eso sean en cada una de las provincias
porque se escogian casos especificos y se podia hacer el seguimiento
adecuado. Por ejemplo, saber cual fue el parte policial, en qué estado en
la Fiscalia, qué esta pasando con los jueces, porque la seguridad, como
les repito, sefiores asambleistas, no se resuelve con una ley, se resuelve
con politica publica y asi se definian los espacios como zonas rojas donde
se mandaban més patrulleros. Nosotros queremos que al Ecuador le vaya
mejor y nuevamente, mi objetivo no es politizar este tema, sino hacer un
llamado a todas las instituciones a luchar contra la inseguridad y no
puedo terminar mi intervencién sin manifestar mi profunda molestia y
mi profundo dolor que ciertos periodistas tengan a sus pies a la policia
mientras un nifo llora a los pies de un cadaver de un padre, de un tio a
quien le asesinaron, no asi, no mas, no. La seguridad tiene que ser para

todos, tiene que ser en las calles, tiene que ser para los ciudadanos de a
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pie, exhortamos al gobierno a trabajar de manera conjunta, exhortamos
a la bancada del oficialismo, a las otras bancadas la seguridad tiene que

ser una politica urgente para lograr el desarrollo de nuestro pais. Muchas

gracias, Presidenta. —------==mmmmmmm o m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, contintie con el siguiente
punto del Orden del Dia. —==--==-mmmmm ol

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, el siguiente punto del
Orden del Dia aprobado es el siguiente: “Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, que incluye al Voluntariado

como condicidén de medida de Accidén Afirmativa”. -------———cmcmmmmmmmmeeo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA YESENA
GUAMANI VASQUEZ, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA MINUTOS.—

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura al informe. ------

EL SENOR SECRETARIO. “Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0103-M.
Quito, Distrito Metropolitano 27 de agosto de 2021. Para: Sefiora abogada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Asunto: Informe para primer debate del "Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
que incluye al voluntariado como condicion de Medida de Accion
Afirmativa". De mi consideracién: Por disposiciéon del Presidente de la

Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
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Ciudadana y Control Social, asambleista Ferdinan Arturo Alvarez
Zambrano, amparado en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, y del articulo 32 del Reglamento de Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien remitir el
informe para primer debate del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que
incluye al voluntariado como condicién de Medida de Accién Afirmativa”,
aprobado el 25 de agosto de 2021 en la Sesién No. 2021-2023-013, a fin
de que se continule con el tramite respectivo en el Pleno de la Asamblea
Nacional. La Asambleista ponente del Proyecto de Ley es la magister Rosa
Belén Mayorga Tapia. La votacién realizada en la Sesién No. 2021-2023-
013, es la siguiente: Afirmativos: ocho (8) votos a favor de los
asambleistas: Marcos Humberto Alvarado Espinel, Ferdinan Arturo
Alvarez Zambrano, José Ricardo Chavez Valencia, Pedro Carlos Falquéz
Batallas, Rosa Belén Mayorga Tapia, Lyne Katiuska Miranda Giler,
Nathalie Maria Viteri Jiménez, Evelyn Melissa Zambrano Chavez
(asambleista alterna del asambleista Ricardo Ulcuango); Ausencias: una
(1) ausencia del asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle;
Negativo: cero (0); y, Abstencién: cero (0).Por la atencién que brinde al
presente, anticipo mis agradecimientos. Atentamente, documento
firmado electrénicamente, magister Mayra Lorena. 1. Objeto. El presente
documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional, el Informe para primer debate del “Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, que incluye al Voluntariado como condicién de medida
de Accién Afirmativa”, calificado por el Consejo de Administracion
Legislativa (CAL) y asignado para el tratamiento de la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadanay
Control Social. 2. Antecedentes. 2.1.- Con Oficio No. 0153-CRH-AN-14 de
fecha 03 de diciembre de 2014, presentado a la Asamblea Nacional el 10
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de diciembre de 2014 y signado con el tramite 198709, la abogada
Cristina Reyes Hidalgo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 134, numero 1 y 136 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 54, numero
1 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presenté ante la
Presidencia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
que incluye al voluntariado como condicion de medida de Accion
Afirmativa, a efecto de darle el tramite constitucional y legal
correspondiente. 2.2.- Con Memorando PAN-GR-2014-0371, de fecha 15
de diciembre de 2014, la licenciada Gabriela Rivadeneira, Presidenta de
la Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, entregdé la doctora Libia Rivas,
Secretaria General, el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgéanica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que incluye al
voluntariado como condicién de medida de Accién Afirmativa, para que
sea difundido a las y los asambleistas y a la ciudadania, a través del
portal Web; y sea remitido al Consejo de Administracién Legislativa (CAL),
para el tramite correspondienté. 2.3.- Con Memorando No. SAN-2015-
0093, de fecha 12 de enero de 2015, la doctora Libia Rivas, remite la
Resoluciéon que califica el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica
del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que incluye al
voluntariado como condicién de medida de Accién Afirmativa; en virtud
de que cumple con todos los requisitos sefialados en el Articulo 56 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa; y remiti6é a la Presidencia de la
Comision Especializada Permanente de Participacion Ciudadana y
Control Social, el Proyecto, para que se inicie el tramite a partir de la
notificaciéon de la Resolucién. 2.4.- Del contenido del Proyecto, se extrae
textualmente el siguiente contenido: “Articulo 1.- Efectuasen las

siguientes reformas al articulo 26: 1. Para las postulaciones provenientes
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de las organizaciones sociales: a) En el numeral 1, sustituyase el punto
final (.) por un punto y coma (;) y anadase lo siguiente: “y en actividades
de voluntariado de accién social y desarrollo.” b) En el numeral 2.,
sustituyase la letra “0” que consta a continuacién de las palabras:
“trabajo comunitario”, por una coma (,) y afiddase a continuacion de las
palabras: “representacién social”, los siguiente: “o en actividades de
voluntariado de accién social y desarrdllo.” Y, c) En el numeral 4, anadase
al final, luego de reemplazar el punto final (.) por una coma (,) lo siguiente:
“y de voluntariado de accidén social y desarrollo. 2. Para las postulaciones
provenientes de la ciudadania: a) En el numeral 1., afiddase luego de
reemplazar en punto final (.)‘por una coma (,) lo siguiente: “y de
voluntariado de accién social y desarrollo.” d) En el numeral 2., afiddase
al final lo siguiente: “y de voluntariado de accién social y desarrollo”.
Articulo 2.- En el articulo 27. Medidas de accién afirmativa, incliiyase un
numeral con el siguiente texto: “6. Haber participado en trabajos de
voluntariado de accién social y desarrollo, al menos durante 5 afios.”
Disposicién general.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social expedira las normas y procedimientos asi como los reglamentos o
resoluciones que sean necesarias para la plena observancia de esta Ley
reformatoria. Disposicién final.- La presente Ley Reformatoria entrara en
vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.” 2.5.-
Conforme mandato popular expresado en el Referéndum y Consulta
Popular de fecha 04 de febrero de 2018, publicado en el Registro Oficial
No. 180 de fecha 14 de febrero de 2018 y el articulo 207 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social en Transicion, designado por la Asamblea
Nacional del Ecuador, de las ternas enviadas por el presidente de la
Republica del Ecuador, asumira transitoriamente las funciones para
evaluar el desempefic de las autoridades cuya designacién le

corresponda. 2.6.- En fecha 23 de marzo de 2018, se expide el
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Suplemento 207 del Registro Oficial, en €l cual, entre otros items, el
articulo 9 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, para la aplicacién de la
pregunta 3 del Referéndum celebrado en fecha 04 de febrero de 2018,
consta “Eliminese el articulo 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y 34”. 2.7.- En
fecha 14 de mayo de 2021, se instalé un nuevo periodo legislativo,
conformandose en fecha 20 de mayo de 2021, las Comisiones
Especializadas Permanentes de la Asamblea Nacional del Ecuador. 2.8.-
Con Memorando No. AN-CTPC-2021-0031-M de fecha 28 de mayo de
2021, se solicitdé a Secretaria General, se entregue una copia de la
informacién que reposa en el Archivo General, presentada por la
Secretaria de la Comisién de Participacién Ciudadana y Control' Social
correspondiente al periodo 20192021; con el propésito de poder cumplir
con la obligacion de elaborar y aprobar el plan general de trabajo para el
tramite de los proyectos de ley asignada a la Comisién. 2.9.- Con
Memorando No. AN-SG-2021-1578-M de 1 de junio de 2021, suscrito por
Alvaro Salazar Paredes, Secretario General, se pone en conocimiento de
la Comision de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social
que la exsecretaria Relatora de la Comisién mencionada aun no ha
procedido a realizar la respectiva transferencia de la informacion
solicitada. Asimismo, remite los cuadros respectivos con el estado del
tramite e informacion de los proyectos de ley a cargo de la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y
Control Social, de acuerdo a las bases de datos y registros que reposan
en la Secretaria General, al 13 de mayo de 2021, entre los cuales se
encuentra el Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, que incluye al voluntariado
como condicién de medida de Accién Afirmativa. 2.10.- El Pleno de la
Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacién |

Ciudadana y Control Social de fecha 14 de julio de 2021, durante la
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Sesion No. 2021-2023-006, avocé conocimiento del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, que incluye al voluntariado como condicién de medida
de Accion Afirmativa, iniciandose su tratamiento. 2.11.- Dentro de la
referida Sesién, No. 2021-2023-006, la asambleista Nathalie Viteri,
vicepresidenta de la Comisiéon de Transparencia, Participacién
Ciudadana y Control Social, propone que: “(...) este es el informe para
primer y Unico debate, puesto que no vamos a presentar un segundo
debate, ya que este es un proyecto para el archivo, al haber sido
reformado por el Referéndum la Ley (‘)rgénica' del Consejo de
Participaciéon Ciudadana, y ya no hay un concurso de mérito y oposicion,
sino, que los miembros del Consejo, se eligen por votacion popular, y al
ser esta la forma de eleccion de los miembros del Consejo, pues
obviamente la reforma que se planteaba en el 2014, por la asambleista
Cristina Reyes, ya no cabria en la reforma que ella planteaba (...)” 2.12.-
La Sesion de 14 de julio de 2021 fue transmitida en vivo, cumpliendo con
lo dispuesto en el articulo 151 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, en concordancia con el articulo 38 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas y Ocasionales. 2.13.- Mediante correo
electrénico institucional de fecha 15 de julio de 2021, por disposicion del
asambleista Ferdinan Alvarez Zambrano, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y
Control Social; y, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 57 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa; la Secretaria
Relatora de la Comisién informé a todas y todos los asambleistas que en
Sesion Ordinaria Nro. 2021-2023-006, la referida Comisién, avocd
conocimiento e inici6 el tratamiento y apertura de la fase de socializacion
del “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, que incluye al voluntariado

como condicion de medida de Accidén Afirmativa” propuesto por la
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exasambleista Cristina Reyes. 2.14.- Mediante Memorando Nro. AN-
CTPC-2021-0074-M de fecha 15 de julio de 2021, se remite a la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, copia de la Resoluciéon No. CEPTPCCS
2021-2023-002 de fecha 14 de julio de 2021, la misma que contiene la
certificacién sobre la fecha en la que se avocdé conocimiento e inicid el
tratamiento del “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, que incluye al
voluntariado como condiciéon de medida de Accién Afirmativa”, propuesto
por la exasambleista Cristina Reyes, para que sea cargada al “Sistema de
Consulta de propuestas y proyecfos de ley” para conocimiento de la
ciudadania sobre el inicio del tratamiento del Proyecto de Ley y la
apertura de la fase de socializacién. 2.15.- Dentro de la Sesién No. 2021-
2023-009 de fecha 29 de julio de 2021, se recibe en comisién general, a
la abogada Maria del Carmen Rugel Armendariz, quien expuso su criterio
técnico acerca del “Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Orgéanica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que incluye al
voluntariado como condicién de medida de Accién Afirmativa”, propuesto
por la exasambleista Cristina Reyes, en fecha 10 de diciembre de 2014,
en su parte pertinente expone: “Este Proyecto de Ley, pretendia reformar
las disposiciones establecidas en los articulos veintiséis y veintisiete de
la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana.” Senala que, “El
cuatro de febrero del afio dos mil dieciocho, se llevo a cabo el referéndum,
que efectivamente establecia en su pregunta tres, lo pertinente a esta
reforma presentada por la ex asambleista Cristina Reyes, ganando en
aquel entonces con el sesenta y tres por ciento €l si a la pregunta tres, y
el no con el treinta y siete por ciento. Indica que, “La reforma planteada
no es pertinente, debido a que en el Registro Oficial, Segundo
Suplemento, niamero doscientos siete del veintitrés de marzo del afio dos
mil dieciocho, se publicé la Ley Organica Reformatoria a la ley Organica |

del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, para la "

Pagina 98 de 171



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-B

aplicacién del resultado de la pregunta tres del referéndum que fue
celebrado el cuatro de febrero del afio dos mil dieciocho. En dicha ley, en
su articulo nueve, se derogaron los articulos veintiséis y veintisiete de la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
los cuales se pretendian reformar con el proyecto de ley planteado por la
exasambleista Cristina Reyes; por lo que considera que en la actualidad
no existen disposiciones que reformar.” 2. 16.- Dentro de la misma
Sesion, No. 2021-2023-009, la asambleista Katiuska Miranda, integrante
de esta Comision, sefiala que: ...) lo que se pretende reformar con el
presente proyecto de ley, ha sido ya derogado y se sustituyé con el Titulo
tres, relacionado al proceso de conformacion del régimen de elecciones
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.” 3. Base legal
para el tratamiento del Proyecto de Ley. La Constituciéon de la Repuiblica
del Ecuador, sobre el ejercicio de los derechos, establece: “Articulo 11.-
El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: (...) 4.
Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni
de las garantias constitucionales.” En cuanto al derecho a la seguridad
juridica, deberes y responsabilidades de los ecuatorianos y principio de
legalidad, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Art.
82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.” “Articulo 226.-
Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.” En
referencia a la Asamblea Nacional, la Constitucién de la Republica del

Ecuador, prescribe: “Articulo 120.- La Asamblea Nacional tendra las
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siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
(...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas
con caracter generalmente obligatorio. (...) ” “Articulo 125.- Para el
cumplimiénto de sus atribuciones, la Asamblea Nacional integrara
comisiones especializadas permanentes, en las que participafén todos
sus miembros. La ley determinard el numero, conformacion vy
competencias de cada una de ellas.” “Articulo 126.- Para el cumplimiento
de sus labores la Asamblea Nacional se regira por la ley correspondiente
y su reglamento interno. (...) ” “Articulo 137.- El proyecto de ley sera
sometido a dos debates. La Presidenta o Pfesiden_te de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos'que establezca la ley, ordenara que se
distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviard el proyecto a la comisién que
corresponda, que iniciard su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciludadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicion, podran acudir ante la comisiéon y exponer sus
argumentos. (...) 7 La Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone:
“Articulo 9.- Funciones y Atribuciones.- La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, con el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley;
(...)” “Articulo 6.- Organos.- Son 6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4.
Las Comisiones Especializadas; (...) ” “Articulo 26.- Funciones de las
comisiones especializadas permanentes. - Son funciones de las
comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con el Ambito de sus
competencias, las siguientes: (...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el
voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de

ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la
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Asamblea Nacional; podran, ademadas, reformarlos, ampliarlos,
simplificarlos o cambiar la categoria de las leyes, conforme el analisis
realizado; (...) Las comisiones adoptaran sus decisiones con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate,
la Presidenta o el Presidente de la Comisién Especializada tendra voto
dirimente. (...) ” Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley
Organica de la Funcién Legislativa prevé: “Articulo 57.- Tratamiento del
proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la Comisién
Especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator, informe
su recepcion a las y los integrantes de la comisién y convoque para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la Comisiéon dispondra se
informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacion a
las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a
través del portal web y demas canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comisién.” “Articulo 58.- Informes para primer
debate.- Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de
noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo
no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobaciéon del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicién, acudan ante la comisién especializada y expongan sus
argumentos. En ningGn caso, la comisién especializada emitira su

informe en un plazo menor a veinte dias. La comision especializada

. A
atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podra 3{

solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea ‘
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Nacional, una prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo. (...) *. Sobre €l archivo de
proyectos de ley, la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece:
“Articulo 60.- Inclusién del informe para primer debate en el orden del
dia. (...) El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley.” 4. Plazo para el tratamiento del
Proyecto de Ley. Acorde con el criterio juridico emitido por el Coordinador
de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, a través de Memorando
Nro. AN-AG-CJ-2021-0322-M de fecha 5 de julio de 2021, el cual, en su
parte pertinente sefiala: “(...) para el caso de los proyectos de ley que
requieren la elaboracién de informe para primer debate y que fueron
ingresados con fecha anterior al actual periodo legislativo, las comisiones
especializadas corroborada la falta de informacioén, inicie con el
tratamiento del proyecto de ley, desde la avocacién de conocimiento del
mismo, a fin de que a través de la Presidencia de las comisiones
especializadas se disponga e informe el inicio de tratamiento y apertura
de la fase de socializacion, conforme lo dispone el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Asi también, estima pertinente que a
partir de este procedimiento se realice el computo de los plazos para la
elaboracion del informe para primer debate, segin lo expresamente
establecido en el articulo 58 ibidem, es decir dentro del plazo maximo de
(90) noventa dias, informe al cual se introduciran las observaciones que
se juzguen necesarias introducir; (...)”. El plazo para elaboracién del
informe para primer debate es de 90 dias; es asi que, en particular, para
este Proyecto de Ley, una vez avocado, el plazo fenece el 12 de octubre de
2021. 5. Analisis y Razonamiento. Mediante Registro Oficial Segundo
Suplemento No. 207 de fecha 23 de marzo de 2018, se publicé la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, para la aplicacién del resultado de la

pregunta 3 del Referéndum celebrado el 4 de febrero de 2018. El articulo
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9 de la referida Ley Orgéanica Reformatoria deroga los articulos 26 y 27
de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, cuyos apartados se pretendian reformar con el Proyecto de Ley en
tratamiento, por lo que en la actualidad no existen disposiciones vigentes
que reformar. Por lo tanto, el aprobar las disposiciones propuestas en
este Proyecto, podria afectar el derecho a la seguridad juridica,
establecido en el articulo 82 la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que se fundamenta en el respeto a la Carta Magna y en la existencia de
normas juridicas previas, aplicadas por los jueces competentes y todos
los servidores publicos, consecuentemente el Estado debe generar
confianza y brindar las garantias de respeto de todos los derechos de sus
administrados, con base a una norma publica previa que manda, permite
o prohibe. Al respecto, la Corte Constitucional, segiin Sentencia Nro. 135-
14-SEP-CC, caso Nro. 1758- 11-EP de 17 de septiembre de 2014, ha
manifestado que la Seguridad Juridica conlleva: “(...) este principio
constitucional tiene como fundamento esencial la existencia de un
ordenamiento juridico previamente establecido, cuya observancia y
correcta aplicacién debe darse en los casos concretos por parte de las
autoridades correspondientes, teniendo en cuenta que ante
determinados supuestos facticos la solucién que se obtenga dentro de la
normativa aplicable debe ser uniforme respecto de casos con
presupuestos similares, pues este constituye un estandar de satisfacciéon
de la seguridad juridica, acorde con lo establecido por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicién. De esta manera, a través
del derecho a la seguridad juridica se pretende otorgar certeza a los
ciudadanos respecto a la aplicacion del derecho vigente y, en cuanto al
reconocimiento y previsibilidad de las situaciones juridicas; por lo tanto,
las autoridades investidas de potestad jurisdiccional estan en la
obligacion de aplicar adecuadamente la Constitucion y demas normas

juridicas en los procesos sometidos a su conocimiento. (...) Dicho de este
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modo, €l derecho a la seguridad juridica se entiende como la certeza en
la aplicacién normativa que se genera en funcién de la obligacién de los
poderes publicos de respetar la Constitucién como norma suprema, y el
resto del ordenamiento juridico.” En virtud de lo expuesto, una vez
realizado el analisis de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social vigente, se puede apreciar que, en todo su
articulado, no se establecen los criterios de calificacion diferenciada para
las postulaciones que provengan de las organizaciones y de la
ciudadania, puesto que, actualmente los consejeros son elegidos por
eleccién popular v no por concurso de meéritos y oposicién, como se lo
hacia con anterioridad. Asimismo, en relacién con la propuesta de
reforma planteada respecto a las medidas de accion afirmativa, la Ley
Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social
vigente, tampoco recoge tal disposiciA()n, debido a que ya no se trata de
una evaluacién de méritos, sino de la eleccion por sufragio universal,
directo, libre y secreto, tal y como esta dispuesto en el inciso tercero del
articulo 207 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, por lo cual,
tomando en cuenta lo sefalado por Michel Rosenfeld en su libro
“Acciones afirmativas”, quien indica que es importante recordar que las
acciones afirmativas no solo incrementan la representacién de un grupo
previamenteA infrarrepresentado sino también se utilizan como medio
para terminar con la discriminaciéon de primer orden, al obligar a la
reduccion o la limitacion artificialmente impuesta, en representacion de
un grupo que ha sido victima de la discriminacién, ninguno de los dos
apartados se podrian aplicar en un asunto que es plasmado por la
voluntad popular. 6. Conclusiones del informe. En consecuencia, se
decide emitir el informe para primer y tnico debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana

y Control Social, que incluye al Voluntariado como condicién de Medida

de Accion Afirmativa” de conformidad con lo previsto en los articulos 58 4
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y 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 7. Recomendaciones
del informe. Con base en los argumentos expuestos, la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, el Archivo del Proyecto de
Ley Reformatorio a la Ley Organica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, que incluye al Voluntario como condicién de
Medida de Accién Afirmativa. 8. Resoluciéon y detalle de la votacién del
informe. En Sesion No. 2021-2023-013 de fecha 25 de agosto de 2021, la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacién
Ciudadana y Control Social, con ocho (8) votos favorables de las y los
siguientes asambleistas: Marcos Humberto Alvarado Espinel, Ferdinan
Arturo Alvarez Zambrano, José Ricardo Chavez Valencia, Pedro Carlos
Falquez Batallas, Rosa Belén Mayorga Tapia, Lyne Katiuska Miranda
Giler, Nathalie Maria Viteri Jiménez, Evelyn Melissa Zambrano Chavez
(asambleista alterna del asambleista Ricardo Ulcuango); y una (1)
ausencia del asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle; Resuelve,
aprobar el informe para primer y tnico debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, que incluye al Voluntariado como Condicion de Medida
de Accién Afirmativa. 9. Asambleista ponente. Rosa Belén Mayorga Tapia.
10. Nombre y firma de los asambleistas que suscriben el informe: Las
senoras y los seflores asambleistas que suscriben el presente informe del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, que incluye al Voluntariado
como Condicién de Medida de Accién Afirmativa, son: Ferdinan Alvarez
Zambrano, Presidente. Nathalie Viteri Jiménez, Vicepresidenta.
Asambleistas Humberto Alvarado Espinel, José Chavez Valencia, Carlos
Falquéz Batallas, Rosa Mayorga Tapia, Katiuska Miranda Giler, Evelyn
Zambrano Chavez. 11. Proyecto de Ley Tratado. Proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, que incluye al Voluntariado como Condicion de Medida
de Accién Afirmativa, propuesto por la exasambleista Cristina Reyes, el
10 de diciembre de 2014. 12. Certificacion de la Secretaria o Secretario
Relator de los dias en que fue debatido el Proyecto de Ley, Acuerdo,
Resoluciéon o demas actos legislativos, segiin corresponda. En mi calidad
de Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social. Certifico: Que,
el presente informe para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica del Consejo de Pai*tiéipacién Ciudadana y Control
Social, que incluye al Voluntariado como Condicién de Medida de
Accién Afirmativa, fue conocido, debatido y aprobado durante la
Sesion Semipresencial No. 2021-2023-013 de 25 de agosto de 2021, por
el Pleno de la Comision Especializada Permanente de Transparencia,
Participacién Ciudadana y Control Social, con ocho (8) votos favorables
de las y los siguientes asambleistas: Marcos Humberto Alvarado Espinel,
Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano, José Ricardo Chavez Valencia, Pedro
Carlos Falquez Batallas, Rosa Belén Mayorga Tapia, Lyne Katiuska
Miranda Giler, Nathalie Maria Viteri Jiménez, Evelyn Melissa Zambrano
Chavez (asambleista alterna del asambleista Ricardo Ulcuango); y una (1)
ausencia del asambleista Eduardo Mauricio Zambrano Valle. Quito
Distrito Metropolitano, 25 de agosto de 2021. Atentamente, Mayra Lorena
Morales Carrasco, Secretaria de la Comision Especializada Permanente
de Transparencia, Participacién Ciudadana Y Control Social”’. Hasta ahi

el informe, sefiorita Presidenta. ----=---====mmommmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Se abre el debate.

Tiene la palabra la asambleista Rosa Mayorga. -----------===mcmcmmommmmmeu

LA ASAMBLEISTA MAYORGA TAPIA ROSA. Muchisimas gracias. Muy X(/ |
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buenos dias, sefiora Presidenta encargada de esta sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional, compafieros y comparieras legisladores. Creo que si,
es un dia de muchisima reflexion. Quiero hacer un breve paréntesis antes
de presentar los motivos para poder mocionar este proceso legal que debe
permitirse, digamos, este propuesta de Ley Reformatoria, pero antes de
eso, si, sumarme a las palabras de la compariera Pamela Aguirre que ya
se ha pronunciado sobre este hecho sumamente doloroso ocurrido, si
bien es cierto en Ibarra, creo que son hechos que se estan repitiendo a
los largo y ancho del pais y eso no nos puede tener contentos, no nos
puede tener felices, pero muchos menos nos puede tener conformes. Y,
que quiero decir con esto, que aca en esta Asamblea, si, debemos superar
los conflictos propios que tiene esta legislatura pero sin olvidar que
debemos superar y arrimar el hombro para poder solucionar problemas
profundos que tiene este pais y que si, tienen que ver también con el tema
de seguridad que esta llenando de dolor a muchisimas familias aca en el
Ecuador, e insisto, no podemos estar conformes con ello, tenemos
muchisimo que hacer a pesar del dolor, la tristeza que a veces sentimos
cuando amanecemos y vemos nuevas noticias dolorosas en este pais, lo
que tenemos que hacer es tener un pacto profundo por superar estas
dificultades. Si bien es cierto esto es la vida y la vida tiene un ciclo, hay
muertes que se pueden evitar y se pueden evitar porque tienen que ver
con las garantias de un Estado hacia la vida digna de sus familias, de su
poblacién y creo que para eso también estamos. Ojala entendamos que
tenemos prioridades que solventar, no solo como Asamblea Nacional sino
desde la politica publica que eso si ya es responsabilidad absoluta del
gobierno nacional, no mas muertes que pueden evitarse en este pais. Ya
yendo al tema como tal, que pertenece a este punto de debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional, es necesario manifestar algunas cosas. Como
hemos escuchado este presente informe del Proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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Social que incluye al voluntariado como condicién de medida de accién
afirmativa para la eleccion de los consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social debe ser archivado porque en la actualidad
los dos articulos propuestos en este Proyecto ya no proceden. Paso a
revisar por qué. Tras los resultados de la pregunta tres del referéndum
celebrado el cuatro de febrero del dos mil dieciocho se procedié a cambiar
el método de designacién de los consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y esto pas6 a ser por votaciéon popular
sumandose a los comicios seccionales que se realizan para elegir las
autoridades locales. Los dos articulos que se encuentran en este Proyecto
de Ley en la actualidad ya no tienen validez juridica ya que tras las
reformas en el dos mil dieciocho a la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social los articulos veintiséis y
veintisiete fueron eliminados como resultado de la consulta popular. En
el articulo uno se pretendia modificar el articulo veintiséis de dicha ley
anadiendo el voluntariado social y de desarrollo como requisito para las
postulaciones provenientes de organizaciones sociales y de la ciudadania.
El articulo dos, por su parte pretendia modificar el articulo veintisiete
aniadiendo cinco afios como minimo en actividades de voluntariado social
y de desarrollo, también como medidas de accién afirmativa, ambos
requisitos permitian tener oportunidad de ser elegibles para el cargo de
consejeros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social.
Estos dos articulos motivos de la presente reforma, como ya mencioné,
no procede. Considerando que en la normativa vigente los consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social son elegidos por
votacion popular con los respectivos requisitos que se prevén en la ley.
Por estos antecedentes y en mi calidad de miembro de la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y
Control Social, mocioné el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la ('

Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. -
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Que pretendia incluir el voluntariado como condicién de medidas de
accion afirmativa, esto por ser contrario a la norma vigente, considerd, y
solicitd entonces que se consideren estos elementos manifestados
expuestos ahora todos ustedes. Para poder ir por la mocion del archivo
de esta ley reformatoria, ya que las condiciones juridicas han cambiado
y que este tramite pueda seguir, pues su procedimiento legal en esta
Asamblea Nacional. Muchisimas‘ gracias, sefiora Presidenta, por el uso

de la palabra. —----==msmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora asambleista. No tenemos mas
solicitudes de palabra por lo que cierro el debate, sefior Secretario,

certifique si la mocién ha sido presentada por escrito. -------=====ccceeeeo—

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita presidenta. La mocién ha sido
presentada por escrito mediante “Memorando No. AN-MTRB-2022-0047-
M. Quito, Distrito Metropolitano, 19 de abril de 2022. Para: Sefora
abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Asunto: Mocién sobre archivo del Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, que incluye al voluntariado como condicién de medidas de accion
afirmativa. De mi consideraciéon. Con un cordial saludo dentro de la
continuacion de la Sesién setecientos sesenta y seis del diecinueve de
abril de dos mil veintidés del Pleno de la Asamblea Nacional y al amparo
de lo previsto en los articulos 60 y 130 inciso segundo, 135 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. Por medio del presente, me permito
mocionar lo siguiente, archivar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que
incluye al voluntariado como condicién de medidas de accién afirmativa,
de conformidad a lo recomendado en el informe para primer debate,

conocido, debatido y aprobado, durante la Sesién semipresencial nimero
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2021-2023-013 de 25 de agosto de 2021, por el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y
Control Social, a fin de que se proceda con el tramite legal
correspondiente. Con sentimientos de distinguida consideracion,
atentamente sefiora Rosa Belén Mayorga Tapia, asambleista. Con copia
al sefior abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General”.

Hasta ahi el texto de la mocién, sefiorita Presidenta. -----------=---cmceuc—-

LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, por favor, tome

VOLACION. ~mmmm = mm o oo oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacion, sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules de
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria, Gracias. ----=-====----mmmm oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GUADALUPE LLORI ABARCA, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TRECE MINUTOS. .-------

LA SENORA PRESIDENTA. Secretario, cierre registro. -----------=----------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento veinticinco asambleistas registrados. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de archivo al
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, que incluye al voluntariado
como condicién de medidas de accion afirmativa, de conformidad a lo
recomendado en el informe para primer debate conocido debatido

aprobado durante la Sesién semipresencial namero 2021-2023-013 de

Pagina 110 de 171



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-B

25 de agosto de 2021. Por el Pleno de la Comision Especializada
Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y Control Social,
a fin de que se proceda con el tramite legal correspondiente emocionado
por la asambleista Rosa Belén Mayorga Tapia. Sefioras y sefores

asambleistas, por favor, consignar su voto. --------~=----mmmmmme o
LA SENORA PRESIDENTA. Secretario, cierre votacidn. -----------=======--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, presente resultados. Sefiora
Presidenta, sefioras de asambleistas, me permite informar que contamos
con ciento veinticinco votos afirmativos; cero votos negativos; cero votos
en blanco; cero votos de abstencién. Por tanto, ha sido aprobada por

unanimidad la mocién presentada por la asambleista Rosa Belén

MayOrga. —=----mmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, contintie con el orden del
dia, = e

VI

EL SENOR SECRETARIO. “Informe para Primer Debate del Proyecto de

Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la

Participacién Politica”. —---====m-m=mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sirvase a dar lectura del informe, sefior

SECTELATIO, —mmmmmm o mm o o e e
EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefior Presidente.

“Memorando Nro. AN-CTPC-2021-0109-M. Quito, Distrito Metropolitano,

04 de septiembre de 2021. Para: sefiora abogada Esperanza Guadalupe -
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Llori Abarca Presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para
primer del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Consulta Popular y la Participacién Politica. De mi consideracién: Por
disposicion del Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social, asambleista
Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano, amparado en el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa,‘ y del articulo 32 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, tengo a bien
remitir el informe para primer del "Proyecto de Ley Orgéanica para el
Fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacién Politica”,
aprobado el 03 de septiembre de 2021 en la Sesién No. 2021-2023-015,
a fin de que se continGie con el tramite respectivo en el Pleno de la
Asamblea Nacional. El Asambleista ponente del Proyecto de Ley es el
arquitecto Marcos Humberto Alvarado Espinel. La votacién realizada en
la Sesiéon No. 2021-2023-015, es la siguiente: Afirmativos: Nueve (9) votos
a favor de los asambleistas, Marcos Humberto Alvarado Espinel,
Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano, José Ricardo Chavez Valencia, Pedro
Carlos Falquez Batallas, Rosa Belén Mayorga Tapia, Lyne Katiuska
Miranda Giler, Ricardo Ulcuango Farinango, Nathalie Maria Viteri
Jiménez, Evelyn Melissa Zambrano Chavez; y, Eduardo Mauricio
Zambrano Valle. Ausencias: Cero (0); negativo: Cero (0); y, abstencién:
Cero (0). Por la atencién que brinde al presente, anticipo mis
agradecimientos. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, magister Mayra Lorena Morales Carrasco, Secretario
Relatora. 1. Objeto: El presente documento tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el informe para primer
debate del “Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Consulta Popular y la Participacién Politica”, calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) y asignado para el tratamiento de la

Comisiéon Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
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Ciudadana y Control Social. 2. Antecedentes. 2.1.- Mediante Oficio No.
PAN-GR-2016-0167 de 25 de enero de 2016, la exasambleista, licenciada
Gabriela Rivadeneira, de conformidad con lo establecido en el articulo 54
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, present6 ante la primera
Vicepresidenta de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica
para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacién Politica”,
con la finalidad que sea puesto en conocimiento del Consejo de
Administracion Legislativa, para la calificacién correspondiente. 2.2.- La
doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional, con Memorando No. SAN-2016-0301 de 27 de enero de 2016,
signado con el tramite No. 237542, notificd al entonces Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Participacién Ciudadana y
Control Social, Fabian Solano Moreno, el contenido del mismo, mediante
Resolucién del CAL 2015-2017-096 de 26 de enero de 2016, en la que se
resolvié: “Articulo 1.- Calificar el “Proyecto de Ley Organica para el
Fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacién Politica”,
presentado por la asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, mediante
Oficio No. PAN-GR-2016-0167, ingresado en esta Asamblea Nacional con
tramite No. 237315; en virtud de que cumple con todos los requisitos
sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.”
2.3.- Del contenido del Proyecto, se extrae textualmente el siguiente
contenido: “Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular
y la Participacién Politica”. Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por
objeto reformar la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia) y la Ley Organica de
Participacién Ciudadana, para que guarden armonia con las enmiendas
efectuadas a la Constitucion de la Republica del Ecuador. Capitulo I.
Reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador (Cédigo de la Democracia) publicada en el Registro |
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articulos: Articulo 2.- Sustitiiyase el inciso cuarto del articulo 195 por el
siguiente texto: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, debidamente
certificada por la Secretaria del respectivo nivel de gobierno, podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre temas de interés para
su jurisdiccion que sean competencia del correspondiente nivel de
gobierno. Capitulo II. Reformas a la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Publicada en el Registro Oficial, Suplemento 175 de 20 de
abril de 2010. Articulo Unico.- Sustitiiyase el primer inciso del Articulo
20 por el siguiente texto: Articulo 20.- Consulta Popular convocada por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, con la decision debidamente certificada de las tres
cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion, que se
encuentren dentro de la competencia del respectivo nivel de gobierno.
Disposicion Final.- La presente ley entrard en vigencia desde su
publicaciéon en el Registro Oficial”. 2.4.- El Proyecto de Ley tiene como
fundamento el inciso tercero del articulo 104 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, mismo que senala que: (...) “Los gobiernos
autéonomos descentralizados, con la decisiébn de las tres cuartas
partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre temas de interés para su jurisdiccion. (...)” 2.5.- El contexto
en el que se presentd el referido Proyecto de Ley se basé en el Registro
Oficial Suplemento 653 de 21 de diciembre de 2015, en las enmiendas a
la Constitucién de la Republica del Ecuador realizadas por la Asamblea
Nacional. Una de dichas enmiendas se traté sobre el articulo 104 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, en el que se agrego al final del
inciso tercero, la frase “que sean de competencia del correspondiente
nivel de gobierno”. 2.6.- Sin embargo, en el Registro Oficial Edicién

Constitucional No. 79 de 30 de abril de 2019 se publicé la Sentencia No. ¥
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018-18-SIN-CC de 1 de agosto de 2018, en la que senala: “3. En ejercicio
de la facultad consagrada en el articulo 436 numeral 1 y 2 de la
Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 76
numerales 4, 5 y 6 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, se declara la inconstitucionalidad por la forma de
las enmiendas a la Constitucién de la Republica del Ecuador, aprobadas
por la Asamblea Nacional del Ecuador el 03 de diciembre de 2015, a
excepcion de la enmiendas constantes en los articulos 2 y 4 que
modificaron los articulos 114 y 144 de la Constitucion de la Repuiblica,
en virtud de que fueron derogadas por efecto de la promulgacién de los
resultados del referéndum y la consulta popular efectuados el dia 4 de
febrero de 2018, en el Suplemento del Registro Oficial No. 180 de 14 de
febrero de 2018.” Es decir, que la enmienda al articulo 104 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador en la parte pertinente antes
mencibnada, fue declarada inconstitucional. 2.7.- Con fecha 14 de mayo
de 2021, se instal6é un nuevo periodo legislativo, conformandose el 20 de
mayo de 2021, las Comisiones Especializadas Permanentes de la
Asamblea Nacional del Ecuador. 2.8.- Con Memorando No. AN-CTPC-
2021-0031-M de fecha 28 de mayo de 2021, se solicitd a Secretaria
General, se entregue una copia de la informacién que reposa en el Archivo
General, presentada por la Secretaria de la Comisién de Participacion
Ciudadana y Control Social correspondiente al periodo 2019- 2021, con
el propésito de poder cumplir con la obligacién de elaborar y aprobar el
plan general de trabajo para el tramite de los proyectos de ley, asignados
a la Comisiéon. 2.9.- Con Memorando No. AN-SG-2021-1578-M de 1 de
junio de 2021, suscrito por Alvaro Salazar Paredes, Secretario General,
se pone en conocimiento de la Comisién de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social que la exsecretaria Relatora de la Comision

mencionada atin no ha procedido a realizar la respectiva transferencia de
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el estado del tramite e informacién de los proyectos de ley a cargo de la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacién
Ciudadana y Control Social, de acuerdo con las bases de datos y registros
que reposan en la Secretaria General, al 13 de mayo de 2021, entre los
cuales se encuentra el Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de la Consulta Popular y la Participacién Politica. 2.10.- El Pleno de la
Comisiéon Especializada Permanente de Transparencia, Participacién
Ciudadana y Control Social, de fecha 29 de julio de 2021, durante la
Sesion No. 2021-2023-009, avocd conocimiento del Proyecto de Ley
Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la
Participacién Politica, iniciAndose su tratamiento. 2.11 En la Sesién No.
2021-2023-009, la asambleista Katiuska Miranda, menciona: “el
proyecto de ley tiene un informe favorable de la Unidad Técnica
Legislativa con fecha veinticinco de enero del dos mil dieciséis, mismo
que recomienda calificar al proyecto de ley, asignado a la Comisién de
tratamiento.” Seflaldé que: “la exasambleista Gabriela Rivadeneira
presenta un Proyecto de Ley Reformatoria, estimando que las enmiendas
constitucionales del dos mil quince modificaron aspectos fundamentales
en el ejercicio de la consulta popular, enmiendas que fueron declaras
inconstitucionales por la Corte Constitucional, entonces la presente
reforma no seria procedente.” 2.12 La asambleista Nathalie Viteri,
Vicepresidenta de la Comision de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, en la Sesién No. 2021-2023-009 propuso:
“que se incorpore al Proyecto de Resolucion “que es informe para primer
y Unico debate”, ya que han sido derogadas las enmiendas
constitucionales y al ser este un proyecto de reformas del afio dos mil
diecisé€is no cabria la reforma planteada por la exasambleista Gabriela
Rivadeneira.” 2.13.- Las sesiones de la Comision para tratar el presente
Proyecto fueron transmitidas en vivo, cumpliendo con lo dispuesto en el

articulo 151 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, en
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concordancia con el articulo 38 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas y Ocasionales. 2.14.- En la Sesioén, No. 2021-2023-009, el
sefor Presidente de la Comisién, asambleista Ferdinan Alvarez, dispone
a la Secretaria se informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase
de socializacién a las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y
a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la Comisi6n.
Todo esto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. 2.15 Mediante correo electronico
institucional de fecha 29 de julio de 2021, por disposicion del asambleista
Ferdinan Alvarez Zambrano, Presidente de la ‘Comisién Especializada
Permanente de Transparencia, Participacion Ciudadana y Control Social
y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 57 de
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, la Secretaria Relatora de la
Comisién informé a todas y todos los asambleistas que en Sesién
Ordinaria Nro. 2021-2023-009, la referida Comisién, avocd conocimiento
€ inici6 el tratamiento y apertura de la fase de socializacién del “Proyecto
de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la
Participacién Politica” propuesto por la exasambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano. 2.16.- Mediante Memorando Nro. AN-CTPC-2021-
0080-M de fecha 29 de julio de 2021, se remite a la Secretaria General
de la Asamblea Nacional, copia de la Resoluciéon No. CEPTPCCS 2021-
2023-003 de fecha 29 de julio de 2021, la misma que contiene la
certificacion sobre la fecha en la que se avocé conocimiento e inici6 el
tratamiento del “Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Consulta Popular y la Participacién Politica”, propuesto por la ex
asambleista Gabriela Rivadeneira, para que sea cargada al “Sistema de
Consulta de propuestas y proyectos de ley” para conocimiento de la
ciudadania sobre el inicio del tratamiento del Proyecto de Ley y la

apertura de la fase de socializacion. 2.17.- Dentro de la Sesion No. 2021-
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2023-011 de fecha 12 de agosto de 2021, se recibe en comisién general
al abogado Jack Dahik, con el fin de que exponga sus observaciones al
“Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular
y la Participacién Politica”, propuesto por la exasambleista Gabriela
Rivadeneira, el 25 de enero de 2016, el mismo que expone: “En lo
referente al Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Consulta Popular y Participacién Politica, vamos a hacer primero un
contexto temporal, pues del veintiséis de enero del dos mil dieciséis, la
senora exasambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, ingresd en esta
Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de la Consulta Popular y Participacion Politica.” Determina que: “Dicho
proyecto fue calificado por el Consejo de Administracién Legislativa
mediante Resolucién CAL-2015-096 de 26 de enero del 2016. En el
considerando cuarto de ese proyecto de ley que cito a continuacién, dice
lo siguiente: tanto la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, como la Ley Organica de Participacién
Ciudadana, contienen normas que no guardan la debida armonia con el
texto de la Constitucion vigente, por lo que es necesario modificarlas.”
Sefiala que: “De este modo, el proyecto de ley tiene como fundamento el
inciso tercero y sexto del articulo 104 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, mismo que sefiala lo siguiente: los gobiernos auténomos
descentralizados, con la decision de las tres cuartas partes de sus
integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre los
temas de interés para su jurisdiccién, eso en cuanto al inciso tercero. El
inciso sexto establece lo siguiente, las consultas populares que soliciten
los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania podran
referirse a asuntos relativos, atributos, o a la organizacién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucién;
posteriormente a esto, en el Registro Oficial Suplemento 653 de 21 de
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la Republica, realizadas por la Asamblea Nacional, una de dichas
enmiendas fue efectuada sobre este mismo articulo 104 de la
Constitucion, en el que en la parte final del inciso se agregé la frase “que
sean de competencia del correspohdiente nivel de gobierno”, de esta
forma, se limitaba el tema sobre los cuales los GAD podian llamar a
consulta popular, afectando el principio constitucional de participacién.”
Indica que: “Aproximadamente un mes después de la publicacién de
dichas enmiendas constitucionales en el registro oficial, la sefiora
exasambleista Gabriela Rivadeneira, presenté el referido proyecto de ley,
como ya se mencioné anteriormente que el objetivo era reformar las leyes
para guardar conformidad con la Constitucion, es decir, que el proyecto
de ley tenia como  antecedente las enmiendas constitucionales
publicadas aproximadamente un mes antes, sin embargo, en el Registro
Oficial, edicién constitucional nimero 69, de 30 de abril de 2019, se
publicé la sentencia ntiimero 018-18-CC, de 1 de agosto de 2018, en la
que se declaré la inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas a la
Constitucién, aprobadas por la Asamblea Nacional el 03 de diciembre de
2015, y publicadas en el Registro Oficial 63 de 21 de diciembre de 2015,
es decir, que la enmienda al articulo 104 de la Constitucion, fue
declarada inconstitucional por la Corte Constitucional, en consecuencia,
la enmienda que sirvié como fundamento para el proyecto de ley, fue
declarada inconstitucional y en tal sentido, no existe fundamento para
que el proyecto de ley presentado por la exasambleista Gabriela
Rivadeneira, contintie en proceso.” Menciona que: “Como conclusion, los
hechos antes relatados que han sucedido desde la presentacién del
proyecto de ley por la ex asambleista hasta la actualidad hacen que las
reformas planteadas carezcan de fundamento constitucional, en tal
sentido, las reformas del articulo 195 del Cédigo de la Democracia, como
el referente al articulo 20 de la Ley Organica Electoral y de

Organizaciones Politicas del Ecuador, Cddigo de la Democracia, podrian
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tener vicios de inconstitucional, en efecto a la luz del texto del articulo
104 actualmente vigente de la Constitucion, la inclusion de una
limitacién de los temas sobre los cuales los GAD puedan solicitar la
convocatoria a consulta popular, restringiria el derecho constitucional a
la participacién en virtud de lo que dice la sentencia de la Corte
Constitucional.” 2.18 En la misma Sesién No. 2021-2023-011 de fecha
12 de agosto de 2021, la asambleista Katiuska Miranda “agradece la
participacion efectiva de la ciudadania en todo el proceso de formacion
de las leyes.” Menciona que: “en estos analisis, todas las observaciones
planteadas que se manifestaron sobre el proyecto de ley, deben garantizar
el cumplimiento del articulo 137 de la de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.” Sefala que: “se debe valorar el que el proyecto tiene un
informe favorable de la Unidad Técnica Legislativa en el 2016, misma que
ya precisa que se cumplié con todos los requisitos establecidos en el
articulo 30 y en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa
y fue calificado el 26 de enero del 2016, ndtese también la importancia
en cumplir los tiempos en determinada propuesta; pero la exasambleista
Gabriela Rivadeneira presenta un proyecto de ley estimando que las
enmiendas constitucionales de 2015 modificaron también aspectos
fundamentales en €l ejercicio de la consulta popular que vivié el Ecuador,
como fue el articulo 104 de la Constitucion de la Republica, y al normar
esta consulta los GAD sea en los casos de la competencia de su nivel de
gobierno, creyendo necesario actualizar el articulo 194 del Cédigo de la
Democraciay el articulo 230 de la Ley de Participacion Ciudadana.” Hace
referencia: “a la sentencia de 30 abril del dos mil diecinueve en la que la
Corte Constitucional declara una inconstitucionalidad de la enmienda
por la forma, por lo que el presente articulo retorna a su texto original.
En tal sentido, pongo a su consideracion que no seria procedente la
iniciativa.” En la misma Sesion No. 2021-2023-011 de fecha 12 de agosto

de 2021, la asambleista Nathalie Viteri, quien como punto de informacién
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sefiala: “Debia indicarse que al haberse agotado el proceso en ese punto,
se tenia que tomar como resolucién el archivo tal como se expresé en la
ultima sesién sobre este proyecto de ley. Como punto de informacién lo
dejo presente en esta sesion sefior Presidente, para que quede en el acta.”
3. Base Legal para el Tratamiento del Proyecto de Ley. La Constitucion
de la Republica del Ecuador, sobre €l gjercicio de los derechos, establece:
“Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido
de los derechos ni de las garantias constitucionales.” En cuanto al
derecho a la seguridad juridica, deberes y responsabilidades de los
ecuatorianos y principio de legalidad, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, establece: “Articulo 82.- El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.” “Articulo 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucién.” En referencia a la Asamblea
Nacional, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, prescribe:
“Articulo 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones
y deberes, ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio. (...) ” “Articulo 125.- Para el cumplimiento de sus
atribuciones, la Asamblea Nacional integrarda comisiones especializadas
permanentes, en las que participaran todos sus miembros. La ley
determinara el numero, conformacion competencias de cada una de |

ellas.” “Articulo 126.- Para el cumplimiento de sus labores la Asamblea T
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Nacional se regira por la ley correspondiente y su reglamento interno. (...)
? “Articulo 137.- El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la Comisién que corresponda, que iniciara su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante
la Comisién y exponer sus argumentos. (...) ” El articulo 84 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendra la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constituciéon y los tratados internacionales,
y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o
de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningan caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos
del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la
Constitucién.” La Ley Organica de la Funcién Legislativa dispone:
“Articulo 9.- Funciones y Atribuciones. - La Asamblea Nacional cumplira
las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley y las
siguientes: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio, con el voto favorable
de la mayoria absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley;
(...)” “Articulo 6.- Organos. - Son 6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4.
Las Comisiones Especializadas; (...)” “Articulo 26.- Funciones de las
comisiones especializadas permanentes. - Son funciones de las
comisiones especializadas permanentes, de acuerdo con el Ambito de sus
competencias, las siguientes: (...) 2. Discutir, elaborar y aprobar con el

voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los proyectos de
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ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno de la
Asamblea Nacional; podran, ademas, reformarlos, ampliarlos,
simplificarlos o cambiar la categoria de las leyes, conforme el analisis
realizado; (...) Las comisiones adoptaran sus decisiones con el voto
favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes. En caso de empate,
la Presidenta o el Presidente de la Comisién especializada tendra voto
dirimente. (...) ” Sobre el tratamiento de los proyectos de ley, la Ley
Organica de la Funcién Legislativa prevé: “Articulo 57.- Tratamiento del
proyecto de ley. - Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la Comisién
especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator, informe
su recepcion a las y los integrantes de la Comisién y convoque para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la Comisién dispondra se
informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacién a
las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a
través del portal web y demas canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la Comisién.” “Articulo 58.- Informes para primer
debate. - Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de
noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo
no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, acudan ante la Comisién especializada y expongan sus
argumentos. En ningln caso, la Comision especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. La Comisién especializada

atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podra |
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solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, una prorroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo. (...) ” Sobre el archivo de
proyectos de ley, la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa establece:
“Articulo 60.- Inclusion del informe para primer debate en el orden del
dia. - (...) El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto dé,ley.”. 4. Plazo para el Tratamiento del
Proyecto de Ley Acorde con el criterio juridico emitido por el Coordinador
de Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional, a través de Memorando
Nro. AN-AG-CJ-2021-0322-M de fecha 5 de julio de 2021 y que en su
parte pertinente sefiala: “(...) para el caso de los proyectos de ley que
requieren la elaboracién de informe para primer debate y que fueron
ingresados con fecha anterior al actual periodo legislativo, las comisiones
especializadas corroborada la falta de informacién, inicie con el
tratamiento del proyecto de ley, desde la avocaciéon de conocimiento del
mismo, a fin de que a través de la Presidencia de las comisiones
especializadas se disponga e informe el inicio de tratamiento y apertura
de la fase de socializacion, conforme lo dispone el articulo 57 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Asi también, estima pertinente que a
partir de este procedimiento se realice €l computo de los plazos para la
elaboracion del informe para primer debate, segin lo expresamente
establecido en el articulo 58 ibidem, es decir dentro del plazo maximo de
(90) noventa dias, informe al cual se introduciran las observaciones que
se juzguen necesarias introducir; (...)” El plazo para elaboracién del
informe para primer debate es de 90 dias; es asi que, en particular, para
este Proyecto de Ley, una vez avocado, este plazo fenece €l 27 de octubre
de 2021. 5. Anadlisis y razonamiento. El Proyecto de Ley tiene como
fundamento el Articulo 104 inciso tercero de la Constitucién de la '
Republica, que en su parte pertinente sefala: “Los gobiernos auténomos

descentralizados, con la decisién de las tres cuartas partes de sus °
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integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
temas de interés para su jurisdiccién”. Es menester recordar que el
contexto en el que se presento el referido Proyecto de Ley se basé en las
enmiendas a la Constitucién de la Republica, realizadas por la Asamblea
Nacional, publicadas en el Registro Oficial Suplemento 653 de 21 de
diciembre de 2015. Una de dichas enmiendas se agregaba en la parte
final del articulo 104 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, esto
es, en el inciso tercero del articulo 104 de la indicada norma, la frase “que
sean de competencia del correspondiente nivel de gobierno”.
Posteriormente de la publicaciéon en el Registro Oficial de dichas
enmiendas constitucionales, se present6 el Proyecto de la “Ley Organica
para ¢l Fortalecimiento de la Consulta Popular y la Participacion Politica”,
cuyo objetivo era reformar las leyes para que guarden relaciéon con la
Constitucién de aquel entonces, sin embargo, en el Registro Oficial
Edicién Constitucional No. 79 del 30 de abril de 2019 se publicé la
Sentencia No. 018-18-SIN-CC de 1 de agosto de 2018, en el que se declard
la inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas a la Constitucién
aprobadas por la Asamblea Nacional el 3 de diciembre de 2015 y
publicadas en Registro Oficial Suplemento 653 de 21 de Diciembre del
2015. Razén por la cual la enmienda al articulo 104 de la Constitucion
fue declarada inconstitucional. En consecuencia, la enmienda que sirvi6
de fundamento para el “Ley Organica para el Fortalecimiento de la
Consulta Popular y la Participacion Politica” que se presentdé en aquel
entonces por la exasambleista Gabriela Rivadeneira fue declarada
inconstitucional. Los hechos antes relatados sucedidos desde la
presentacion del Proyecto de Ley en el afio 2016 hasta la actualidad,
hacen que las reformas planteadas hayan perdido el fundamento
constitucional de dicho Proyecto. En tal sentido, las reformas planteadas
en este Proyecto de Ley del afio 2016 al articulo 195 de la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador
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(llamado también Cédigo de la Democracia) como el articulo 20 de la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, no guardan relacién con la
Constitucién vigente. Es importante mencionar, que en el articulo 424 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: “La Constitucién es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico.” Este principio es caracteristico de un Estado constitucional de
derechos y justicia, en el cual todos los poderes y autoridades publicas
deben someterse a la Constituciéon, puesto que esta le otorga validez
juridica a las disposiciones normativas que el operador juridico aplica y
es la razén por la cual se legitima su actuacién. Es mas, dentro de un
Estado constitucional, los derechos contenidos en la Constitucién
cumplen un doble papel, tanto como fundamento y como limite de la
actuaciéon de los poderes publicos. Este principio constitucional se
encuentra respaldado en la doctrina sobre la unidad del orden juridico
desarrollada por Hans Kelsen, que tiene como pilar la supremacia de la
Constitucién. Es asi que dicho jurista establecié lo siguiente: “Este
analisis de la conciencia juridica positiva, que establece la funcién de la
norma fundamental, descubre también una particularidad especifica del
Derecho: el Derecho regula su propia creacidon. La unidad del orden
juridico consiste en una cadena de actos de creacion. Pero urge advertir
que el orden juridico no es un sistema de normas de Derecho
coordinadas, situadas unas al lado de otras, por asi decirlo, sino una
serie escalonada de diversas zonas normativas, que podemos presentar,

en esquema, del modo siguiente: el grado supremo de un orden juridico
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estatal estd formado por la constitucién -en el sentido material de la
palabra-, cuya funcién esencial consiste en determinar los érganos y el
procedimiento de la creacién de normas juridicas generales, es decir, de
la legislacion. El grado inmediato lo constituyen las normas generales
creadas por el procedimiento legislativo, cuya funcién consiste no sélo en
determinar los 6rganos y el procedimiento, sino, en esencia, también el
contenido de las normas individuales, creadas de ordinario por los
tribunales y las autoridades administrativas.” 6. Conclusiones del
informe. En consecuencia, se decide emitir el informe para primer debate
“ Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular
y la Participacion Politica” de conformidad con lo previsto en los articulos
58 y 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. 7. Recomendaciones
del informe. Con base en los argumentos expuestos, la Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y
Control Social, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional, el archivo del “ Proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la
Participacién Politica”. 8. Resolucion y detalle de la votacién del informe.
En Sesion No. 2021-2023-015 de 03 de septiembre de 2021, la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y
Control Social, con nueve (9) votos favorables de las y los siguientes
asambleistas: Marcos Humberto Alvarado Espinel, Ferdinan Arturo
Alvarez Zambrano, José Ricardo Chavez Valencia, Pedro Carlos Falquez
Batallas, Rosa Belén Mayorga Tapia, Lyne Katiuska Miranda Giler,
Nathalie Maria Viteri Jiménez, Ricardo Ulcuango y Eduardo Mauricio
Zambrano Valle, resuelve: Aprobar el informe para primer debate del “
Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular
y la Participacion Politica”. 9. Asambleista ponente. Marcos Humberto
Alvarado Espinel. 10. Certificacion de la Secretaria o Secretario Relator,

de los dias en los que fue debatido el Proyecto de Ley, Acuerdo,
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Resoluciéon o demaés actos legislativos, segin corresponda: Comision
Especializada Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y
Control Social. En mi calidad de Secretaria Relatora de la Comisién
Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon Ciudadana y
Control Social Certifico: Que, el presente informe para primer debate del
“Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular
y la Participacién Politica”, fue cbnocido, debatido y aprobado en la
Sesion No. 2021-2023-015 de 03 de septiembre de 2021, por el Pleno de
la Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion
Ciudadana y Control Social, con nueve (9) votos favorables de las y los
siguientes asambleistas: Marcos Humberto Alvarado Espinel, Ferdinan
Arturo Alvarez Zambrano, José Ricardo Chavez Valencia, Pedro Carlos
Falquez Batallas, Rosa Belén Mayorga Tapia, Ricardo Ulcuango
Farinango, Lyne Katiuska Miranda Giler, Nathalie Maria Viteri Jiménezy
Eduardo Mauricio Zambrano Valle. Quito D.M., 03 de septiembre de
2021. Atentamente, Mayra Lorena Morales Carrasco Secretaria de la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participaciéon

Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi el informe, sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate, tiene la palabra el

asambleista Humberto Alvarado. ----==-==--mmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA ALVARADO ESPINEL HUMBERTO. Muchisimas
gracias, sefior Presidente encargado. Muy buenas tardes con todos, un
cordial saludo para los comparfieros asambleistas y en especial para la
provincia de Los Rios al cual pertenezco. El dia de hoy, en €l Pleno de la
Asamblea Nacional, se encuentra tramitando el informe en primer debate
para el Proyecto de la Ley Organica para el fortalecimiento de la consulta
popular y la participacién politica. Este proyecto de ley fue presentado

por parte de la exasambleista Gabriecla Rivadeneira Burbano, el
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veinticinco de enero del dos mil dieciséis. El mismo que ha sido
debidamente analizado, debatido por parte de los miembros que
conformamos la Comisién Especializada Permanente de Transparencia,
Participacién Ciudadana y Control Social, cuyo informe se aprobé por
unanimidad el tres de septiembre del dos mil veintiuno. El Proyecto de
Ley Organica para el fortalecimiento de la consulta popular y la
participacién politica tiene como fundamento en el inciso tercero del
articulo ciento cuatro de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.
Mismo que sefiala: Los gobiernos auténomos descentralizados con la
decision de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre los temas de interés para su
direcciéon. Esta iniciativa legislativa provino de las enmiendas de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Realizada por parte de la
Asamblea Nacional, mismo que fueron publicadas en el Registro Oficial
suplemento seiscientos cincuenta y tres del veintiuno de diciembre del
dos mil quince, en donde una de estas enmiendas traté el articulo ciento
cuatro de la Constitucion de la Repuiblica. En el que se agregé al final del
inciso tercero, la frase: Que sean de competencia correspondiente al nivel
de Gobierno de esta manera. Sin embargo, en el Registro Oficial de
edicion de la edicién constitucional nimero setenta y nueve del treinta
de abril del dos mil diecinueve. Se publicé la sentencia namero 018-18-
SIN-CC de fecha uno de agosto del dos mil dieciocho, en la que sefalé.
En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo cuatro treinta y seis
numeral uno de la Constitucién de la Republica. En concordancia con el
articulo setenta y seis numeral cuatro y cinco de la Ley Organica de
garantias jurisdiccionales y control constitucional, que declara la
inconstitucionalidad por la forma de las enmiendas a la Constitucion de
la Republica del Ecuador. Aprobadas por la Asamblea Nacional del
Ecuador el tres de diciembre del dos mil quince a excepcién de las

enmiendas constante en el articulo dos y cuatro, que modificaron los
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articulos ciento catorce y ciento cuarenta de la Constitucién de la
Republica. En virtud de que fueron derogadas para el efecto de la
promulgacion por los resultados del referéndum, y la consulta popular
efectuada el dia cuatro de febrero del dos mil dieciocho. En el suplemento
del Registro Oficial nimero ciento ochenta del catorce de febrero del dos
mil dieciocho por lo expresado. Sefioras y sefiores asambleistas, la
enmienda constitucional que sirvi6 de fundamento para que la
exasambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. Presente €l Proyecto de la
Ley Organica para el fortalecimiento de la consulta popular y la
participacién politica, fue declarada inconstitucional. Por lo tanto, dicha
iniciativa legislativa no podra hacer parte del ordenamiento juridico
ecuatoriano por contravenir la Constitucién ecuatoriana. El proyecto de
ley para el fortalecimiento de la consulta popular y la Participacién
Ciudadana tiene como fundamento en el articulo ciento cuatro de la
Constituciéon de la Republica. Vimos que sefialan los gobiernos
auténomos descentralizados con la decisién de las tres cuartas partes de
sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a su consulta popular
para los temas de interés para su verificacion. En tal virtud la reforma
planteada para este proyecto de ley del articulo ciento noventa y cinco de
la Ley Organica electoral y de las organizaciones politicas de la Republica
del Ecuador. Cédigo de la democracia, asi como el articulo veinte de la
Ley Organica de Participacién Ciudadana, no guardan relacién con la
Constitucién  vigente. Es importante mencionar compaiferos
asambleistas que el articulo cuatro veinticuatro de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, determina que la Constitucién es la norma
Suprema y prevalece sobre cualquier otro ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales, en caso contrario careceran de
eficacia juridica. Con base a los argumentos, sefior Presidente encargado,

la Comisién Especializada Permanente de Transparencia, Participacién
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Ciudadana y Control Social en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales. Recomendamos al Pleno de la Asamblea Nacional el archivo de
este Proyecto de Ley Organica para el fortalecimiento de la consulta
popular y la participacién politica. Hasta aqui la mocién, muchisimas

BTACIAS, oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el>uso de la palabra el asambleista Joel

Abad. Prenda el micréfono. ==------mmmem oo

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. Referirme al tema
relacionado con ciertos acuerdos, aprobaciones que se vienen dando en
la Asamblea Nacional, direccionados para que los gobiernos con poderes
omnimodos y dictatoriales, dejen excluida la Asamblea Nacional a la que
representamos. Y, por ello, consciente inclusivamente de que existen
ciertos procedimientos legislativos y vacios en la ley. Me permito, sefior
Presidente, sefiores asambleistas y al pueblo ecuatoriano, que la
Asamblea Nacional, conozca mi solicitud de reconsideracion del texto del
informe aprobado en torno al trayecto, al Proyecto de Ley Organica para
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales, Internacionales del dia jueves
catorce de abril del dos mil veintidés. En Sesioén setecientos sesenta y
cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional, solicité la reconsideracién de

ese Proyecto aprobado en esa Sesién. Gracias, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase certificar si la Sesién
setecientos sesenta y cuatro o luego de la misma han transcurrido

cuantas sesiones o esta es la siguiente, —-----mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar que
luego de la Sesion setecientos sesenta y cuatro han transcurrido cuatro

sesiones con la presente. El mismo dia tuvimos la Sesién setecientos °
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sesenta y siete, luego tuvimos la Sesioén setecientos sesenta y cinco, luego
tuvimos la Sesion setecientos setenta y uno y finalmente estamos en la
Sesidn setecientos sesenta y seis. Que es la presente de que estamos

llevando adelante, sefior Presidente. —--------=-ommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, por imperativo del
articulo ciento cuarenta y cinco, sefior asambleista Joel Abad de la Ley
Organica de la Funcion Legislativé han pasado tres sesiones entre la
sesién setecientos sesenta y cuatro que usted alude y la presente sesion.
Por lo tanto, es improcedente la emoc'i()n que usted plantea de
reconsideracién. Al no existir mas pedidos de palabras, sefior Secretario,
sirvase certificar si la mocién del asambleista Alvarado ha sido

presentada por eSCrito. —=-==--mmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar que la
mocién ha sido presentada por escrito. Quito Distrito Metropolitano, 19
de abril de 2021, abogada Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho, de mi consideracion.
Reciba un cordial saludo de mi parte, deseandole todo tipo de éxito de
sus funciones parlamentarias dentro de la continuacién de la Sesién No.
766 del 19 de abril de 2021 del Pleno de la Asamblea Nacional. Y el
amparo de lo previsto en los articulos 70 y 135 inciso segundo, 135 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Por medio del presente, me
permito mocionar el archivo del Proyecto de Ley Organica para el
fortalecimiento de la consulta popular y la participacién politica de
conformidad a lo recomendado en el informe para primer debate, el
mismo que fue conocido, debatido y aprobado durante la sesién ntimero
2021-2023-015 de fecha 03 de septiembre del 2021. Por el Pleno de la
Comision Especializada Permanente de Transparencia, Participacion

Ciudadana y Control Social. Con sentimientos de consideracién y estima
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personal, suscribo atentamente el asambleista arquitecto Humberto
Alvarado Espinel asambleista por la provincia de los rios. Hasta ahi la

mocion, seflor Presidente. ~--------==mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase a tomar votacion. -----------===-=c-aam-

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacién. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules

electronicas, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Gracias. —=----=mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, contamos con cinco

minutos para registrarnos, por favor. --=-------m

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GUADALUPE LLORI ABARCA, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA Y SEIS
MINUTOS. =omnmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permite informar que
contamos con ciento veinticinco ‘asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de archivo del
Proyecto de Ley Orgéanica para el fortalecimiento de la consulta popular
y la participacién politica de conformidad a lo recomendado en el informe
para primer debate, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado
durante la Sesién numero 2021-2023-015 de fecha tres de septiembre
del dos mil veintiuno. Por el Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Transparencia, Participacién Ciudadana y Control Social,
presentada por el asambleista arquitecto Humberto Alvarado Espinel. %

Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignar su voto. ------------
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre votaciéon. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, presente resultados. Sefiora
Presidenta, sefioras asambleistas, me permito informar que contamos
con ciento veinticinco votos afirmativos, cero votos negativos, cero los
blancos, cero abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada por unanimidad

la mocién presentada por el asambleista Humberto Alvarado Espinel. ---

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, contintie con el Orden del

A4 11

EL SENOR SECRETARIO. “Informe para primer debate del Proyecto de

Ley de Emergencia del Agua Potable de los cantones, Esmeraldas,

Rioverde ¥ AtaCames”, ----=---mnmnmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la lectura del informe, sefior

SeCTetar1O. —m o= e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL, ==

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefior Presidente.
“Memorando Nro. AN-CGAD-2021-0121-M. Quito, D.M., 06 de
septiembre de 2021. Para: sefiora abogada Esperanza Guadalupe Llori
Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Informe para
primer debate del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los \

cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames. De mi consideracion: \Z
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Por disposicion del abogado Celestino Chumpi Jua, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias, Organizacién del Territorio, amparada
en los articulos 58 y 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y
articulo 32 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, remito el informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los cantones
Esmeraldas, Rio verde y Atacames, aprobado en Sesion Ordinaria No. 19
de la Comision, a fin de que se continlie con el tramite respectivo en el
Pleno de la Asamblea Nacional. El ponente del Proyecto es el asambleista
Marlon Cadena Carrera. La votacion realizada en la Sesién No. 19,
desarrollada el 2 de septiembre de 2021, es la siguiente: A favor: Lenin
Barreto Zambrano, Marlon Cadena Carrera, Peter Calo Caisalitin, José
Celestino Chumpi, Yesena Guamani Vasquez, Francisco Leén Flores,
Gustavo Mateus Acosta y Patricia Sanchez Gallegos. Ocho en contra:
Cero abstenciones; Henry Kronfle Kozhaya: Uno en blanco: Cero
ausentes. Con sentimientos de distinguida consideracién. Atentamente,
abogada Nadia Sofia del Cisne Afiazco Aguilar. Secretaria Relatora. 1.
OBJETO: Poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del proyecto de Proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames, mismo que ha sido asignado a la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacién del Territorio por el Consejo de Administraciéon Legislativa.
II. Antecedentes: Mediante Oficio N°. 036-AN-LPC-17 de 8 de noviembre
de 2017, dirigido al doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional, ingresado con tramite N°. 306365, el licenciado Lenin
Plaza Castillo, Asambleista por la provincia de Esmeraldas, en ejercicio

de la facultad otorgada por la ley, remitié a la Asamblea Nacional para su

tratamiento el Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los t
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cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames. A través de Memorando N°.
007-AN-LPC/18 de fecha 24 de enero de 2018, dirigido al doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, el licenciado Lenin
Plaza Castillo, Asambleista por la provincia de Esmeraldas remiti6 el
alcance al Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los
cantonesEsmeraldas, Rioverde y Atacames atendiendo las observaciones
y recomendaciones de la Unidad de Técnica Legislativa de la Asamblea
Nacional. Mediante Memorando N°. SAN-2018-1178 de fecha 09 de
marzo de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria
General de la AsambleaNacional, se notificé a la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacién del Territorio, la Resoluciéon del Consejo de
Administracion Legislativa N°. CAL-2017-2019-272 de fecha 05 de marzo
de 2018, mediante la cual se calificé el Proyecto de Ley de Emergencia
del Agua potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames, y se
remiti6 a la Comisién para su correspondiente tratamiento. Con fecha 15
de marzo de 2018, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio, en la Sesién Ordinaria N°. 032, avocdé conocimiento del
Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los cantones
Esmeraldas, Rioverde y Atacames. III. Base Legal: Constitucion de la
Republica: “Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates.
La Presidentao Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el Proyecto a la Comisién que corresponda, que iniciarda su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacion delproyecto de ley, o que consideren que
sus derechos puedan ser afectadospor su expedicién, podran acudir ante \

la comisién y exponer sus argumentos. (...)” Ley Organica de la Funcion )V
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Legislativa: A continuacién, se hace referencia a los articulos pertinentes
de la Ley Organicade la Funcién Legislativa, vigentes al momento de
presentacion del Proyecto deLey de Emergencia del Agua Potable de los
cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames: “Articulo 58. Informes de las
comisiones especializadas. (Reformado porel Articulo 6 de la Ley s/n,
R.O. 63, 10-XI-2009). Las comisiones especializadas dentro del plazo
maximo de cuarenta y cinco dias contados a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentrodel referido plazo, se debera
considerar un tiempo no menor é los quinceprimeros dias, para que las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, puedan acudir ante la comisién especializada y
exponer sus argumentos. En ningan caso, la comisién especializada
podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias. La comisién
especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta oPresidente de
la Asamblea Nacional, una prérroga de maximo veinte diaspara presentar
el informe detallado en este articulo. En todos los casos, uno o varios
asambleistas podran presentar informes de minoria.” “Articulo 60.
Inclusion del informe para primer debate en el orden del dia. Las
comisiones especializadas elevaran los respectivos informes a
conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Nacional. El Presidente o
Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara su distribucion a los
asambleistas por Secretaria General de la Asamblea Nacional. El primer
debate se desarrollara, previa convocatoria del Presidente o Presidenta de
la Asamblea Nacional, en una sola sesién y las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcursode la misma
sesién o hasta tres dias después de concluida la sesiéon. El Pleno, con la

mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del proyecto
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de ley.” La Ley Organica de la Funcién Legislativa vigente a la presente
fecha, establece: “Articulo 58. Informes para primer debate. (Reformado
por el Articulo 6 de la Ley s/n, R.O. 63, 10-XI-2009; y, sustituido por el
Articulo 52 de la Ley s/n, R.O.326-S, 10-XI-2020). Las comisiones
especializadas, dentro del plazoméaximo de noventa dias contados a partir
de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido
plazo, se considerara un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que lasciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan
ser afectadospor su expedicion, acudan ante la comisién especializada y
expongan susargumentos. En ninglin caso, la comisiéon especializada
emitird su informe en un plazo menor a veinte dias. La comisién
especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ley podra solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, una prorroga de entre veinte y maximo noventa dias
para presentar el informe detallado en este articulo. Si el proyecto de ley
requiere una consulta prelegislativa, el tramite no sesujetara a los plazos
previstos en el presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios
asambleistas podran presentar informes de minoria, los mismos que
seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de la comisiéon a la o el
Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera
obligatoria con el informe aprobado por la comisién. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los
asambleistas por la Secretaria General” “Articulo 60. Inclusion del
informe para primer debate en el orden del dia. (Sustituido por el Articulo
55 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). El primer debate se
desarrollara, previa convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la |

Asamblea Nacional, en una sola sesién en un plazo maximo de sesenta :

Pagina 138 de 171




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-B

dias de remitido el informe por la comisién. Las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcursode la misma
sesion o hasta treinta dias después de concluida la sesién. El Pleno, con
la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del
proyecto de ley.” Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes: En igual sentido, se mencionan a continuacién los
articulos pertinentes del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes, vigentes al momento de presentacion del Proyecto de Ley
de Emergencia del Agua Potablede los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames: “Articulo 7. De las funciones del Pleno de lét Comisioén
Especializada Permanente y Ocasional. - Sin perjuicio de las funciones
previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente y Ocasional debera:
(-..) 8. Aprobar por mayoria absoluta de sus miembros, el informe que
contenga el articulado sobre los proyectos de ley de su competencia, para
que sean conocidos por el Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobacién del informe, en caso de empate, la decision que se adopte sera
aquella por la cual haya votado quien esté presidiendo la comision
especializada permanente u ocasional;” “Articulo 28. De los informes. Las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales elaboraran un
informe sobre el proyecto de ley o resolucién, que contendran, como
minimo, lo siguiente: NUimero y nombre de la comisién especializada
permanente y ocasional. Fecha del informe. Objeto. Antecedentes. Detalle
de la sistematizacién de las observaciones realizadas por los
asambleistas y de los ciudadanos que participaron. Detalle de la
socializacion realizada por la comision especializada permanente y
ocasional. Analisis y razonamiento. Asambleista ponente. Nombre y firma
de los asambleistas que suscriben el informe. Texto propuesto de
articulado de proyecto de ley o resolucién, segun corresponda. |

Certificacion de la Secretaria o Secretario Relator de los dias en que fue ¥
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debatido el proyecto de ley o resolucién, segan corresponda. Detalle de
anexos, en caso de existir.” El Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes vigenteactualmente, establece: “Articulo 8.
Funciones del Pleno de la Comisién Especializada Permanente y
Ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el articulo 26 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, el Pleno de la Comision
Especializada Permanente y Ocasional debera: (...) 8. Discutir, elaborar y
aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los informes de los
proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y aprobacion del
Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacién del informe, en caso
de empate, la Presidenta o el Presidentede la Comisién Especializada
tendra voto dirimente; (...)” “Articulo 30. Informes aprobados por la
Comision. Los informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los
acuerdos, resoluciones y masactos legislativos, segiin lo establecido en
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran como minimo los
siguientes parametros, segin elformato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comisién especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comision; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién sobre la
presentacion del proyecto, calificacion, notificacién y avocaciéon de
conocimiento por parte de la Comision; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadaspor las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializacién realizada por la comisiéon especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la
estructuracion y redaccion del informe conforme al tramite especialque
se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el tratamiento;
8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comisién; 9.

Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del informe; 11.
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Resolucion y detalle de la votacion del informe; 12. Asambleista ponente;
13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;
14. El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente
exposicién de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucién
o demas actos legislativos, segun corresponda; siguiendo lo establecido
en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15. Certificacién de la Secretaria
o Secretario Relator de los dias en que fuedebatido el proyecto de ley,
Acuerdo, Resolucién o demaés actos legislativos, segiin corresponda; 16.
Nombre y firma de la Secretaria o Secretario Relator; y 17. Detalle de
anexos, en caso de existir. Se podran incluir como anexos al informe: el
detalle de las posiciones delas y los asambleistas, las matrices del
tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacién que las
y los asambleistas consideren necesarios. Los informes borradores seran
elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con
su firma de responsabilidad, para la revisién delas formalidades por parte
de la Secretaria o Secretario Relator de la Comision, previo a ser puesto
a consideracién de las y los asambleistas. En caso de realizarse la
consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto
de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta
prelegislativa.” IV. Plazo para el Tratamiento: El plazo para la
presentacion del informe para primer debate es el determinadoen el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. V. Socializacién
y Tratamiento del Proyecto de Ley: En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se publicé a
través del blog de la Comision el “Proyecto de Ley de Emergencia del Agua
Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames”, a fin de que
la ciudadania, que tenga interés en la aprobacién y tratamiento de dicho
proyecto de ley o que considere que sus derechos puedanser afectados

con el mismo, remita a la Comisién sus observaciones. En esta fase de
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socializacion, a través de comisiones generales se recibieron aportes y
observaciones de diferentes actores, conforme al siguiente detalle. En
Sesibn Ordinaria N°. 34, efectuada el 18 de abril de 2018,
comparecieron: Doctor Domingo Paredes Castillo, Subsecretario Nacional
del Agua; ingeniero Juan Carlos Coérdova, Gerente liquidador de la
empresa EAPASan Mateo; licenciado Armando Pefia, Alcalde del cantén
Rioverde; licenciado Byron Aparicio, Alcalde del cantén Atacames; sefior
Ovidio Quinénez, representante de los usuarios; sefior Silvio Burbano,
representante de los usuarios; sefior Elias Yanes, representante de los
usuarios; asambleista Rina Campain;y, asémbleista Roberta Zambrano.
En Sesion Ordinaria N°. 36 efectuada el 2 de mayo de 2018,
comparecieron: Licenciado Manuel Humberto Cholango, Secretario del
Agua; y, Representantes de la empresa de agua potable y alcantarillado
EAPA San Mateo. Durante el desarrollo de las comparecencias antes
detalladas, en lo principal, serealizaron las siguientes observaciones en
relacion al “Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los
cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames”: El doctor Domingo Paredes
Castillo, en calidad de Subsecretario Nacionaldel Agua, en relaciéon al
articulo 1 del proyecto de ley, indicé que la conformacién de la
mancomunidad es una facultad exclusiva de los GAD Municipales de
acuerdo a lo previsto en el articulo 57, literal q) del Cootad; el proyecto
de Ley no puede condicionar o contraponerse a lodispuesto en el Cootad,
ya que estaria inobservando lo previsto en el articulo 425 de la
Constitucion. Los articulos 1, 2, y 3 del Proyecto de Ley de Emergencia
de Agua Potable, ya fueron legislados en la “Ley Reformatoria a la Ley de
Creaciéon de Gestion de Aguas de la Cuneca del Paute y Derogatoria de
las leyes de creacién de la Junta de Recursos Hidraulicos y Obras Basicas
de los cantones Jipijapa, Pajon y Puerto Lopez y de las empresas para la
Prestaciéon de Servicio Publico de Agua Potable y Alcantarillado”; por

consiguiente, no cabe incluir en el proyecto de ley lo ya legislado. La
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Empresa Publica EAPA SAN MATEO que se encuentra en liquidacién,
conforme a la Resolucién 1438-2016, para el efecto se encuentra
considerando la normativa vigente, por lo que su patrimonio no podria ser
transferido a una mancomunidad. Sobre las Disposiciones Transitorias
del proyecto de ley, manifiesta que las deudas por tarifas por servicios
publicos no se pueden condonar, en base a lo previsto en el articulo 287
de la Constituciéon. El ingeniero Juan Carlos Cérdova, en calidad de
gerente liquidador de la Empresa EAPA San Mateo, senalé que la
Disposicion Transitoria Primeradel proyecto de ley se refiere a condonar
las deudas hasta el mes de diciembre de 2016 y sostuvo que se ha
realizado evaluacion para determinar como afectaria una condonacion de
deudas a la operatividad del servicio y al proceso de liquidacién. Indicé
que hasta marzo de 2018 se tenia una cartera vencida de
aproximadamente $17°041642,69 y que la empresa vive exclusivamente
de su recaudacion. Luego de presentar informacion financiera, sefiald
que la empresa no ha cancelado el valor de energia eléctrica desde hace
unos doce afios, lo cual genera que la deuda sea tan onerosa. Manifestd
que se tiene un déficit mensual de 110.000 délares aproximadamente,
que se agravaria con la condonacién de deudas, pues dejariamos de
percibir 170.000 doélares mensuales. En relaciéon a las disposiciones
transitorias segunda y tercera, referentes a la reestructuraciéon de deuda
con CNEL y a la reestructuracion de la deuda con el BDE, sefialé que no
se podria reestructurar debido a que no cuentan con el capital de
operacion, asi como tampoco se podria certificar convenios de pago
porque no cuentancon la liquidez para ello. El sefior Ovidio Quifiénez,
representante de los usuarios del servicio de agua potable, senialé que
comparece en defensa de los consumidores de los tres cantones que han
sentido la crisis y la falta de agua. Se refirié a que es una necesidad la
condonacién de las deudas y que hasta la fechano se ha dado solucién a |

los problemas ocasionados por el terremoto delafio 2016. Sefior Elias
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Yanes, representante de los usuarios del servicio de agua potable, indico
que al visitar la ribera del rio Esmeraldas se puede verificar el
alcantarillado obsoleto que sin embargo se le cobra en las planillas, el
servicio es paupérrimo. Sostuvo que no pagaran valores que no se
justifiquen y por lo tanto se debe condonar esta deuda, la empresa sigue
entregando planillas por un servicio que no se recibe. La Comisién de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias yOrganizacion
del Territorio, retomé el analisis del “Proyecto de Ley de Emergencia del
Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames”, en
virtud del Plan de Trabajo de la Comisién aprobado el 24 de juniode 2021.
En tal virtud, en Sesién Ordinaria N°. 05 de fecha 30 de junio de 2021,
se recibiden comisiéon general al proponente del proyecto de ley, el ex
asambleista Lenin Plaza Castillo, con la finalidad de que realice una
exposicién del contenido de lainiciativa legislativa. De forma posterior a
esta exposicion, se efectué un analisis del proyecto de ley por parte del
Pleno de la Comision. VI. Analisis del Proyecto de Ley. La empresa
encargada de la dotacién de agua potable a los cantones Esmeraldas,
Atacames y Rioverde por varios afios ha presentado un sin ntimero de
inconvenientes entre ellos de estructura, técnicos administrativos,
comerciales y financieros lo que sin lugar a dudas ha provocado que
exista un desabastecimiento del servicio en tal sentido, el Banco de
Desarrollo del Ecuador otorgd un crédito no reembolsable por
130.000.000,00 délares, los mismos que deberian ser destinados a la
ejecucion de un nuevo sistema de agua potable que brinde un servicio de
calidad y que llegue a la poblacién que por varios afios ha sufrido la
escasez de agua potable por el deplorable servicio de dotacién de agua
potabley alcantarillado en los cantones de Esmeraldas, Rioverde y
Atacames. A pesar de que en algo se ha podido dar solucién a los
problemas técnicos, los inconvenientes administrativos, comerciales y

financieros no han corrido con la misma suerte, toda vez que, la Empresa
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de Agua Potable y Alcantarillado “San Mateo” presenta una gran cartera
vencida como consecuencia del no pago de usuarios que recibieron un
pésimo servicio o a su vez no lo recibieron. Bajo esos presupuestos el
exasambleista Lenin Plaza presenta el Proyecto de Ley de Emergencia del
Agua Potable de los Cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames. El cual
consta de cuatro articulos, cuatro disposiciones transitorias y una
disposicion final. Al revisar el presente proyecto de ley se destacan varias
observaciones sobre elambito constitucional, en las cuales se determinan
al Agua como derecho fundamental e irrenunciable y esencial para la
vida, tal como lo prescribe el articulo 12 de la Constitucién. Del mismo
modo, bajo el amparo de lo que determinan los articulos 411 y 412, para
garantizar la conservacién recuperaciény manejo integral de los recursos
hidricos, las autoridades a cargo de la gestion del agua seran
responsables de su planificacién regulaciéon y control. Del presente
proyecto de ley se puede denotar que el concepto de agua no se restringe
al tema de cuencas hidrograficas, sino el manejo del proceso de agua que
permita que la misma sea potabilizada y consecuentemente apta para el
consumo humano. Por lo tanto, las atribuciones especificas
determinadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizaciéon
“Cootad”, articulo 57, determina especificamente que es competencia de
los GAD crear este tipo de empresas publicas, por lo tanto, el disponer la
creaciéon de una empresa de este tipo o una mancomunidad para la
administracion del servicio de agua potable, seria salir de las
competencias claramente determinadas para la Asamblea Nacional. El
tema medular al respecto se determina en el articulo 137 del Cootad, el
cualestablece que el ejercicio de la competencia de prestacién del servicio
publico de agua potable, en todas sus fases, deben ser ejecutada por los
gobiernos descentralizados municipales bajo sus respectivas normativas, n

regulaciones y politicas nacionales y locales. Haciendo un analisis
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particularizado a cada uno de los articulados de este proyecto de ley, se
desprende que el mismo pretende forzar la creacion de una
mancomunidad para tener una empresa de agua potable para poder
administrarel tema de la distribucion del servicio de agua potable, que
como se establece en la normativa, corresponde a las competencias de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados pero que cuando se presta
atencion a los preceptos de las disposiciones transitorias, la primera
dispone: “Por Uinica vez, se condoﬁarén las deudas de los usuarios de la
EAPA SanMateo, por consumo de servicios hasta el mes de marzo del afio
20177. En si, el problema no es la fecha o la continuidad de dicha accién;
sino, que la Asamblea Nacional no tiene la capacidad de remisién‘,
condonacién o extincién de la deuda, que para dicho efecto resultan ser
sinénimos; no obstante, esta capacidad de ejercer este tipo de politicas
fiscales respecto a las contribucionesla tiene el poder ejecutivo segun lo
determina el articulo 301 de la Constitucion. El segundo punto y por ello
no menos importante hace referencia a la condonacién de la deuda que
tiene la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado San Mateo con la
Corporacion Nacional de Electricidad; deuda que no ha sido justificada
ni de manera administrativa ni con un estudio técnico que denote el
motivo de la deuda y del uso que se ha dado de este servicio. Ademas de
ello se debe considerar que, bajo preceptos de ley en el ambito
administrativo, para proceder a una condonacién de deudas entre
entidades del sector publico, se debe operar segiin los procedimientos
establecidos por el Sistema de Liquidacion y Extinciéon de obligaciones
entre entidades del sector publico, en concordancia con lo que prescribe
al articulo 72 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
accion que no se realizé y que es de exclusiva competencia del Ministerio

de Economia y Finanzas de Otro punto que ha sido analizado

denotan una problematica respecto a aplicacién efectiva de creacién de {”
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corresponde a las disposiciones transitorias tercera y cuarta, las cuales \%
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la empresa mancomunada, puesto que, las contradicciones normativas
impedirian su conformacién. En consecuencia, esa deuda que tiene la
empresa publica se trasladaria a los gobiernos auténomos
descentralizados de esos cantones, lo que significara una reduccion al
presupuesto de estas instituciones y una ausencia de potestad
administrativa delos gobiernos auténomos de Esmeraldas, Atacames y
Rioverde sobre este servicio de agua potable. No obstante, el
inconveniente no se reduce a ello, puesto que, la disposicién transitoria
cuarta manda o penaliza la no conformaciéon de la empresa
mancomunada con la transformaciéon del crédito no reembolsable
otorgado por el Banco de Desarrollo del Ecuador por un crédito
reembolsable, mismo que debera ser asumido por los gobiernos
autébnomos descentralizados en forma proporcional al numero de
usuarios que reciben el servicio en cada cantén. Adicionalmente, ante la
ya mencionada falta de creacién de la mancomunidad, se estipula que la
creacion de la empresa publica seria responsabilidad de la Secretaria
Nacional de Aguas, mientras que el costo de operaciones y funcionalidad
les corresponderan a los gobiernos auténomos descentralizados de los
cantones antes descritos; imponiéndose de esta manera, una forma de
penalizacién, junto con una ilégica forma de administracion de la
empresa publica, puesto que terminaria siendo administrada por una
cartera del Ejecutivo,pero el Estado central no correria con sus gastos
operativos. Dentro del analisis realizado a este Proyecto de Ley, en el cual
participé el exasambleista Lenin Plaza, y su exasesor juridico para
exponer los motivos que impulsaron la creaciéon de esta propuesta
normativa, propicié la emision de le Resoluciéon N°. 002-CGADCOT-2021-
2023, la cual bajo criterio de unanimidad se determina la necesidad de
necesidad de ejercer la potestad fiscalizadora de las y los miembros de la
Comision y remitir pedidos de informacion a las siguientes instituciones:

GAD Municipal de Esmeraldas, GAD Municipal de Rioverde, GAD |
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Municipal de Atacames, Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.,
Corporacién Financiera Nacional de Electricidad - CNEL EP - Unidad de
Negocio Esmeraldas, Empresa Publica Mancomunada de Agua Potable y
Saneamiento Esmeraldas. Cabe recalcar que hasta la presente fecha sélo
se ha recibido la contestaciéon alpedido de informacién de: Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P. y GAD Municipal de Atacames, pese a la
insistencia que se realizé a dicha solicitud. Con Memorando N°. 007-AN-
LPC/ 18, de fecha 24 de enero de 2018, el asambleista proponente remite
un alcance al proyecto de Ley, en el cual se modifica la disposicién
transitoria bajo el siguiente texto: Primera. Por Uinica vez se condonaran
las deudas de los usuarios de la EAPA-San Mateo por consumo de
servicios de agua potable y alcantarillado hasta el mes de diciembre del afio
2016 previo un informe técnico-legal donde se analicen varios parametros
como condiciones socio-econémica, recepciéon real del servicio de agua y
alcantarillado, se aplique lo que determina el ordenamiento juridico
ecuatoriano en cuanto a prescripcién y caducidad de las deudas se expedira una
normativa para el cumplimiento real y técnico de esta disposicién. La
solicitud del tramite para la condonacién se hara a peticién de parte de los
usuarios y el plazo para la resolucién del mismo serd no mayor a 90 dias.
Segunda. A la entrada en vigencia de la presente ley, la CNEL establecera
una reestructuracion técnica, legal y financiera de la deuda que la EAPA-
San Mateo mantiene con la referida Empresa y se llegara a un convenio de
pago a largo plazo que no afecte la disponibilidad financiera de la Empresa
deAgua Potable y Alcantarillado. Tercera. A la entrada en vigencia de la
presente ley, el Banco del Estado establecera una reestructuracién técnica,
legal y financiera de la deuda quela EAPA-San Mateo mantiene con la
anteriormente nombrada institucion crediticia luego de lo cual se
establecera un nuevo convenio de pago a largo plazo donde se refleje un
periodo de gracia no menor a 3 afios para no afectarla disponibilidad

financiera de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado. Del texto antes -
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descrito se desprende que no existe una modificacién a la partemedular
de este Proyecto de Ley, sino mas bien, la particularizacién para la
ejecucion del proceso de condonacion de la deuda para los usuarios del
servicio de agua potable, el planteamiento de una restructuracién
financiera, técnica y legal de la deuda que tiene EAPA-San Mateo con
CNEL y con el Banco del Estado. VII. Conclusiones: El problema en el
servicio de agua potable en los cantones de Esmeraldas, Atacames y
Rioverde es una deuda que el Estado tiene conlas y los ciudadanos de
esa region que durante varios afios no gozan de un servicio basico. No
obstante, el presente Proyecto de Ley, no puede subsanar ese
inconveniente. Debido a que la Funcion Legislativa carece de atribuciones
tanto constitucionales como legales para poder emitir unanormativa que
atenta y compromete la autonomia de los gobiernos seccionales. Es la
Funcion Ejecutiva la encargada de presentar iniciativas ante la Asamblea
Nacional para modificar o extinguir impuestos, tasas y contribuciones.
Se plantea la creacién de una mancomunidad que no tiene asidero juridico
y se condiciona su aplicacion a una condicién, que no de hacerlo la deuda
deberan ser asumidas por los gobiernos auténomos descentralizados de
Esmeraldas, Atacames y Rioverde, lo que significa una reduccién al
presupuesto de estas instituciones y la administracion de servicio de agua
potable seguira a cargo de la Empresa de Agua Publica y Alcantarillado
San Mateo, administrada por una cartera del ejecutivo. En este sentido,
se establece la nula viabilidad del proyecto de ley objeto del presente
informe, el cual no se enmarca en la normativa constitucional y legal
vigente en el ordenamiento juridico ecuatoriano, por lo cual, lo
procedente es elarchivo del mismo. VIII Recomendaciones: La Comisién
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias vy
Organizacion del Territorio recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional
archivar el Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los

cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames, sobre la base de los
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argumentos expuestos en el presente informe para primer debate. IX.
Resolucién: En Sesion Ordinaria No. 19 de la Comisién, en la cual se
analizé y debatié el informe para primer debate del Proyecto de Ley de
Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames, la asambleista Yesenia Guamani Vasquez, mocioné la

aprobacién del mismo. La mocién contécon la siguiente votacion: -------

No. Apellidos y Nombres A favor [En contra [Abstencién | En blanco
1 Barreto Zambrano Lenin Daniel X
2 Cadena Carrera Marlon X
Wulester
3 Calo Caisalitin Peter Fernando X
4 Chumpi Jua José Celestino X
5 Guamani Vasquez Ludvia b4
Yesenia
6 Kronfle Kozhaya Henry Fabian X
7 Leon Flores Francisco Javier X
8 Mateus Acosta Gustavo X
Enrique
9 Sanchez Gallegos Bertha X
Patricia
Suman: 8 1

X. Asambleista ponente: El asambleista Marlon Cadena Carrera,
miembro de la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Autéonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, serd quien realice la ponencia del presente informe ante el
Pleno de la Asamblea Nacional. Certificaciébn: En mi calidad de
Secretaria Relatora de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién
del Territorio de la Asamblea Nacional, Certifico: Que, el informe para
primer debate del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de i

i

los cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames, fue conocido, debatido K/
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y aprobado en la Sesiéon Ordinaria No. 19 de la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizaciéon del Territorio, celebrada el 02 de septiembre de 2021.
Que, la mocién de aprobaciéon del informe para primer debate del
Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los cantones
Esmeraldas, Rioverde y Atacames,en el cual se recomienda su archivo;
y, para que la ponencia de dicho informe ante elPleno de la Asamblea
Nacional la realice el asambleista Marlon Cadena Carrera; contd con la
siguiente votaciéon: A favor: Lenin Barreto Zambrano, Marlon Cadena
Carrera, Peter Calo Caisalitin, José Celestino Chumpi, Yesenia Guamani
Vasquez, Francisco Leén Flores, Gustavo Mateus Acosta y Patricia
Sanchez Gallegos. Ocho (08); En contra: Cero (0); Abstencion: Henry
Kronfle Kozhaya Uno (1); En blanco: Cero (0); Ausentes: Cero (0).
Abogada Nadia Sofia Anazco Aguilar. Secretaria Relatora Comision de
Gobiernos Auténomos Descentralizacion, Competencias y Organizacion

del Territorio. Hasta aqui el texto del informe, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas se abre el debate,

asambleista Marlon Cadena tiene la palabra. ------=-----==--omcceeeeee-

EL ASAMBLEISTA CADENA CARRERA MARLON. Muchas gracias sefior
Presidente, un saludo cordial a todos los colegas asambleistas y al
pueblo ecuatoriano. Si tal como escuchamos la lectura del informe por
parte del sefior Secretario, este es el informe del primer debate de la Ley
de Emergencia de Agua Potable de los cantones de Esmeraldas, Rioverde
y Atacames. Como antecedente quiero decirles que el Estado, el pais
tiene una gran deuda con este sector, con esta Provincia que es una de
las joyas del turismo ecuatoriano y sin embargo, ninguno de los
gobiernos ha tenido la prolijidad y el debido acierto en la gestion para

poder subsanar todas las deficiencias en cuanto se refiere a la dotacién
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de agua potable que esta provincia tiene y necesita. Por lo tanto, llegé a
la Comisién de Gobiernos Auténomos de este afio, de este periodo
Legislativo un proyecto de ley que habia sido planteado por el
exasambleista Lenin Plaza Castillo el ocho de noviembre de dos mil
diecisiete. Cual era el objeto. Era la conformacion de una
mancomunidad, que asumiera la administracion, el manejo del sistema
regional de dotacién de agua potable y alcantarillado en los cantones de
Esmeraldas, Rioverde y Atacames. Qué es lo que pretendia hacer este
Proyecto de Ley a través de esta mancomunidad pues solucionar las
dificultades técnicas, administrativas, comerciales, estructurales y
financieras que hacian dificil y casi imposible primero la prestacién de
servicios y lo segundo el cobro de una cuenta, es decir, existia una
cartera incobrable. Ademas de eso, pues como escuchamos en el
informe muchos de los usuarios asumian que el servicio era ineficiente,
por lo tanto, no debia pagarse y se debia acudir a otros mecanismos
como la condonacién de deudas, lo cual ha respondido la empresa que
tuvo el manejo de EMAP San Mateo que eso haria casi imposible la
posibilidad de seguir funcionando. Por estas circunstancias un poco
antes en los antecedentes en el dos mil catorce el Banco de Desarrollo
del Ecuador otorgd un crédito no reembolsable de ciento treinta millones
para la ejecuciéon de un gran proyecto de un sistema que dotara de agua
potable a todo ese sector y con eso el objetivo era solucionar el problema
que tenia de infraestructura, dotacion y abastecimiento. Cabe también
anotar que la Secretaria del Agua mediante un Acuerdo Ministerial en
noviembre dos mil dieciséis procede a declarar la liquidacién de la
Empresa de Agua Potable que regia en ese momento la dotacién. El
diecisiete y este es un elemento importante estimados asambleistas para
la decisién que vamos a tomar el diecisiete de diciembre de dos mil
dieciocho sin que haya entrado en vigencia esta ley que proponia la

conformacién de la mancomunidad sin que haya entrado esta Ley en
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diciembre de dos mil dieciocho se publica el Convenio de
Mancomunidad de estos cantones entre los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales de Esmeraldas, Atacames, Rioverde, con
el objetivo de dotar y prestar el servicio de agua potable y alcantarillado.
Esta mancomunidad absorbié entonces toda la delegacion, todo el
funcionamiento de la ex tinta Empresa de Agua Potable la EAPA San
Mateo que quedd finalmente liquidada. Qué propone este Proyecto de
Ley: En cuatro articulos propone que exista la conformacién de la
mancomunidad que asuma el sistema regional de dotacién de agua
potable y alcantarillado en los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames tiene cuatro disposiciones y en una de ellas propone que se
realice la condonacién de la deuda de los usuarios hasta el mes de abril
del dos mil diecisiete, tal como lo ley6 y lo anoté el sefior Secretario se
debati6 esta Ley en el seno de la Comisién y se analizd exactamente lo
que se planteaba pero ademas de eso las implicaciones legales, juridicas
y politicas que tendria este Proyecto de Ley. Ademas de eso, se tuvo
comparecencias sobre todo de afectados y de las autoridades cuya
responsabilidad era pues precisamente velar por el funcionamiento de
esta Ley y de este Proyecto. Tal como se ha sefialado el diecisiete de
diciembre de dos mil dieciocho se forma la mancomunidad, en enero de
dos mil veinte se crea una nueva Empresa de Agua Potable que se llama
Epmapse que esta en relacion directa con la mancomunidad dotando de
agua potable a Esmeraldas, a los cantones de Esmeraldas, Rioverde y
Atacames. Uno de los inconvenientes para que esta Ley sea tratada por
nosotros es precisamente lo que manifiesta el articulo trescientos uno
de la Constitucién de la Republica del Ecuador donde manifiesta que
solo el Ejecutivo es el encargado de proponer, dar una iniciativa para
que se puedan establecer exoneraciones, modificaciones, incluso
extinguir impuestos y dice este mismo articulo que solo por acto

normativo del Organo competente, es decir, de los municipios se podran
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establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas, contribuciones. Las
tasas y contribuciones especializadas se crearan y regularan de acuerdo
a la Ley. Por lo tanto, la Asamblea Nacional haciendo uso de sus
atribuciones y en concordancia con la Constitucién de la Republica del
Ecuador debe respetar la autonomia de los municipios de los GAD y por
lo tanto no podria atender ese requerimiento que también se planteaba
en este Proyecto de Ley. Es decir, se cre6 la mancomunidad ya que
proponia este Proyecto de Ley sin que haya sido aprobado este Proyecto
de Ley y lo otro la incapacidad de la Asamblea Nacional para aprobar
justamente o dar paso para que se condonen esas deudas que realmente
les corresponde a los usuarios tramitar en los GAD y en los gobiernos
seccionales, es decir, en el Ejecutivo. Por lo tanto, estimados colegas
asambleistas y Presidente la decisiéon y la discusiéon que hubo al interior
de la Comisién plantea que este Proyecto de Ley sea archivado. Tiene
una implicacién y nosotros entendemos que este sector de nuestro pais
necesita con urgencia soluciones a la dotacién de agua potable, sin
embargo, como el proyecto de ley esta planteado no es viable. Con esto
sefior Presidente quisiera que leamos la mociéon y se dé paso a la

votacién a favor del archivo. Muchas gracias, sefior Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas se cierra el debate.

Sefior Secretario certifique si la mocién ha sido presentada por escrito,

dé lectura, —----=mmmem o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar que la
mocién ha sido presentada por escrito mediante “Memorando No. AN-
CCMW-2022-0086-M. Quito. Distrito Metropolitano, 19 de abril de
2022. Para: Sefiora abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Asunto: Mocién Proyecto de Ley de

Emergencia de Agua Potable en los cantones de Esmeraldas, Rioverde y
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Atacames. De mi consideracion: Con un cordial saludo en mi calidad de
Asambleista por la provincia de Pichincha y como ponente al Proyecto
de Ley Emergente de Agua Potable en los Cantones de Esmeraldas,
Rioverde y Atacames, al amparo de lo previsto en el articulo sesenta de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa me permito presentar la
siguiente mocién: Acoger la recomendacién de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacioén de Territorio y archivar el Proyecto de Ley
de Emergencia de Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames. Seguro de contar con su siempre gentil y oportuna atencién,
reitero a usted mi sentimiento de alta consideracién y estima.
Atentamente. Magister Marlon Wulester Cadena Carrera. Asambleista,
con copia al sefior abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario

General. Hasta ahi el texto de la mocidn, sefior Presidente, ------------——-
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, sefior Secretario. ------=--------

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacién, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor registrar su participacién en
las curules electrénicas, de existir alguna novedad favor informar a esta
Secretaria, gracias. Sefior Presidente me permito informar, que
contamos con ciento dieciséis asambleistas registrados. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de acoger la
recomendacion de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del
Territorio y archivar el Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable
de los cantones Esmeraldas, Rioverde y Atacames, presentada por el
magister Marlon Wulester Cadena Carrera. Por favor sefioras y sefiores
asambleistas consignar su voto, sefior operador presente los resultados.

Senor Presidente, seflores asambleistas me permito informar, que :
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contamos con ciento dieciséis votos afirmativos, cero votos negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado por
unanimidad la mocién presentada por el magister Marlon Wulester

Cadena Carrera... —=======mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda con el siguiente

punto del orden del dia. -----~~==-- oo
VIII

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, como ultimo punto me
permito informar que contamos con el “Proyecto de Resolucién
que solicita la Declaratoria del Estado de Emergencia sobre los
Ecosistemas Vulnerables que actualmente atraviesan déficit Hidrico a

nivel Nacional”. -----===mmmm et

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucia Placencia tiene la

palabra. -------mmmm e

LA ASAMBLEISTA PLACENCIA TAPIA LUCIA. Buenas tardes, sefior
Presidente encargado, colegas asambleistas, un saludo cordial a mi
querida provincia de Loja y a quienes nos escuchan por los diferentes
medios de comunicacién. Hace algunas semanas aprobamos el cambio
de orden del dia para tratar esta Resolucién, quiero reiterar mi
agradecimiento a ustedes colegas por apoyar pero lamentablemente este
tema se debi6é ser tratado con mucha anterioridad. La crisis climatica
en este momento es aun mas grave que la crisis politica por la que
estamos pasando y aun asi vemos las noticias plagadas con teméticas
diferentes, generando que los gobiernos no consideren como prioridad

en sus agendas politicas este tema, entonces, como podemos esperar
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que haran algo en el futuro préoximo. Han existido tantas
manifestaciones de lo grave que es no adaptarnos a un cambio climatico
latente, asi como las perjudiciales consecuencias de no actuar
eficazmente y con tiempo. Sin embargo, aun no tratamos la magnitud
de sus efectos, solo en la provincia de Loja el clima de las ultimas
semanas ha provocado estragos econémicos y lo mas doloroso es que ha
cobrado incluso vidas humanas. Pasamos de una infernal sequia e
inundaciones drasticas, lo que puedo demostrar segiin la respuesta del
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, donde nos menciona
claramente noventa y un eventos peligrosos, como cinco personas
fallecidas, cinco personas heridas, cincuenta y siete personas
damnificadas, trescientas cuarenta y dos personas afectadas, ciento
veintisiete viviendas afectadas y catorce viviendas destruidas, dos mil
doscientos cuarenta y cinco metros lineales de via que registran dafios.
Quiero, estimados colegas, que entiendan la gravedad de la expresion
de mi provincia ya que existen siete cantones declarados en emergencia,
Loja, Chaguarpamba, Quilanga, Catamayo, Espindola, Olmedo por este
temporal invernal y Zapotillo por el déficit hidrico. Por ello, sefiora
Presidenta encargada, solicito por favor, que por medio de Secretaria
General autorice se produzca un video que remiti para que puedan
observar ustedes mismos, compafieros, que mis palabras no estan

vacias, tenga la bondad, por favor., —--====---mmmmmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA YESENIA
GUAMANI VASQUEZ, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS VEINTIOCHO
MINUTOS. -mmmmmm e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario. —-------=====mzccmeem- ‘
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiorita Presidenta,

procedemos a presentar el video solicitado. ----=--======mmmmmooooe

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz
hombre. Comparieros buenas tardes, efectivamente en el cantén Zapotillo
se contabilizan hasta ahora el momento mas de dos mil trescientas
hectareas de cultivos que se han perjudicado a causa de la sequia que
azota este canton. Voz hombre. Tres hectareas que tengo perdido, que es
sembrado, ya esta seco ese maiz, desde hace un mes mas o menos que
lo sembré. Voz hombre. Las pérdidas se extiehden hasta el sector
ganadero, en todas partes se observa escenas como ésta, los duefios del
ganado alimentando a mano a las crias que han quedado para evitar que
mueran. Voz hombre. No llueve, estamos en sequia y hay que ayudarle
al animalito, porque si no se muere. Voz hombre. Esta parroquia
Bolaspampa mas de cien cabezas de ganado han muerto. Voz hombre.
No hay ninguna ayuda, yo ya estoy para terminar todo también y poner
en venta todo esto. Voz hombre. Lo que quisiera es que las autoridades
puedan ayudarnos con una perforadora para pozos profundos, para

poder sacar agua y regar para sobrevivir nosotros y los animales”. -------

LA ASAMBLEISTA PLACENCIA TAPIA LUCIA. Muchas gracias, esta
realidad que pudieron observar, estimados colegas, los convierte a
ustedes también en testigos de los efectos del calentamiento global que
hasta el momento ha dejado devastaciones en cientos de familias lojanas
que palpa en el diario vivir de los agricultores, de los ganaderos, de
Zapotillo, de Macara, de la parte baja de Celica, Pindal, Paltas, incluso en
Catamayo. En el cantén Zapotillo aproximadamente el cincuenta por
ciento de su poblacién sufre déficit hidrico, lo que significa escasez de
quebradas, pozos vacios nueve meses del afio, con una sequia intensa,

como ustedes pudieron el constatar en el video. Y al mismo tiempo en <
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otros cantones en cambio llueve en pocas semanas lo que deberia llover
en meses, hecho que también se vive en todo el Ecuador y el mundo.
Ultimamente se ha suscitado un mayor ntmero de deslaves, socavones,
derrumbes que han convertido en el diario vivir a tal punto de declarar
esta zona en emergencia, aunque simplemente muchas de sus
autoridades actiian como paliativos y no se dan cuenta que realmente
necesitan una accion conjunta. Somos un pais extremadamente rico en
biodiversidad y ecosistemas por lo que tenemos la responsabilidad de
defender estas zonas, mucho méas cuando sabemos que son victimas de
lluvias intensas, sequias mas prolongadas y que estas se han vuelto
comunes, estos efectos ameritan a pensar diferente, a dar soluciones a
corto, mediano y largo plazo y no a acciones apresuradas o de tultimo
momento que conducen a declaratorias de emergencia en donde se
malgastan recursos, porque no estan solucionando los problemas de
fondo, esto no se va a arreglar, sefiores, con la simple entrega de
suministros, insumos como fundas de pasto, kits de semillas o de
limpieza o con una limpieza en las vias medio, medio. Esto no se va a
arreglar si no se sigue un atlas climatico de por medio, atin mas cuando
el Estado no ha cumplido con muchas necesidades basicas como el agua
potable, acceso a muchas necesidades basicas como la conectividad, la
seguridad alimentaria, la misma infraestructura que garantice el riego
para la seguridad alimentaria y el progreso de esta frontera. Hay varias
opciones para tratar de solventar estos problemas y este gobierno debe
ponerse a trabajar, pues se debe implementar canales de riego
urgentemente, dar la oportunidad para que por fuerza propia se
desarrolle la agricultura de manera sostenible, activando las fronteras
vivas y paralelamente se debe generar una planificacién infraestructural
que nos permita mitigar los efectos de este invierno que nos deja pérdidas
incalculables. Este problema se va a solucionar cuando nos replanteemos

la necesidad inmediata de proteger nuestros bosques y hacer que todas
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las medidas que se tomen sean mas verdes, sean mas verdes para todos
nuestro entorno y para ello necesitamos el apoyo politico, necesitamos
compromiso para trabajar por el pais. Esta vez quiero pedirles
directamente a las diferentes carteras de Estado, al Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicidén Ecologica, al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y la Secretaria Nacional de Riesgos para que tomen acciones
concretas y conjuntas sin echarse la pelotita o la culpa y comiencen a
trabajar y a dar resultados que sean sostenibles, que mitiguen y adapten
las condiciones para nuestros ciudadanos. Ante todo esto, colegas
asambleistas, debemos contribuir en un mismo objetivo, que esta en
nuestras manos exigir que estas carteras de Estado que hoy he
mencionado lo logren junto a la coordinacién de los gobiernos locales,
porque no se trata de luchar por todos, que esta causa nos encamine a
pensar que estamos aqui no solo a trabajar por esta generacién, sino
también por las que vienen. Debemos demostrar que el primer poder del
Estado independientemente de las fronteras politicas, hoy tenemos
causas nacionales urgentes que nos impulsa a trabajar juntos. Hasta

aqui mi intervencién, sefior Presidente. ---------—-mmommmmmmmeee

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS TREINTA Y CINCO
MINUTOS. — oo e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Salvador

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, buenas tardes. Este es un tema muy 1

util y en buena hora que se pone a la reflexion, al analisis y a la discusiéon
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del Parlamento Nacional. Yo quiero expresar mi particular respaldo a esta
iniciativa, mas alla de que estas resoluciones muchas veces han sido
ignoradas por los gobiernos de turno. Loja, nuestra provincia hermana,
vecina, colindante con Zamora Chinchipe, la conocemos bastante, la
parte sur, €l bosque seco, el suefio de décadas de nuestros compatriotas
que viven en el sur de la patria clamando por el agua, clamando por el
riego. Es necesario que el Estado implemente politicas publicas para
garantizar el agua, estamos totalmente de acuerdo, colega asambleista
Placencia con esta iniciativa, pero yo quiero a través suyo, sefor
Presidente, pedir a la compafiera Asambleista proponente de este
Proyecto de Resolucion que incorporemos un articulo adicional. El
problema del agua si bien se siente hoy, pero lo que se viene para el futuro
es algo impredecible, ya en la parte sur de Loja se siente el problema del
agua con mucha fuerza desde mucho tiempo, pero el riesgo es inminente
en este momento. Por ejemplo, esta zonas de recarga hidrica en los
alrededores de Fierrourco que incluye territorios del cantén Saraguro, del
canton Loja, del cantén Catamayo, alla en la provincia de Loja, una zona
altamente rica en zonas de recarga hidrica, pero estan entregadas para
los megaproyectos mineros. Qué sentido tiene, colegas asambleistas, hoy
que pidamos al Ministerio de Agricultura y Ganaderia que implemente
politicas publicas para que nos den los canales de riego, si, por otro lado
las mismas zonas de recarga hidrica estan en riesgo hoy dia y sobre todo
para el futuro. Saludamos la lucha de los lojanos, particularmente de la
gente de estas zonas de Chuquiribamba, de Saraguro, de San Lucas, de
Santiago, de todos estos sectores, alla en Cariamanga, en todos los
cantones del sur de Loja que desde hace mucho tiempo han levantado su
voz pidiendo que se respete su territorio y que se priorice el tema del

agua, por el problema del agua encontramos a hermanos lojanos ... -----

EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, sefior Asambleista. --- -
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EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. ...all4a en Sucumbios,
por ejemplo, tenemos Nueva Loja, porque tuvieron que escapar del sur
de Loja por el problema de la sequia y encontramos hermanos lojanos en
muchos lados del pais, porque su territorio carece del agua suficiente
para la vida. Por esa razén, colega Asambleista proponente, pido que se
incluye un articulo, recomendando al menos, recomendando al menos
que el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energia y Recursos No
Renovables suspendan los proyectos mineros en las zonas de recarga
hidrica y en las zonas fragiles como el bosque seco de la provincia de Loja.
Me parece que es lo que menos podemos hacer como Asamblea Nacional,
ojala seamos escuchados y de esa manera se garantice el agua para el
futuro de Loja. Yo hago esa propuesta, colega Asambleista, hago esa
propuesta, queridos hermanos de la provincia de Loja, porque no hay que
pensar solo en el hoy dia, en los canales de riego, de nada van a servir
estas infraestructuras mafana si no tenemos agua, esos canales de riego
se construiran y luego estaran secos, sin agua, necesitamos que se hagan
los canales de riego, pero que se garantice el agua, que fluya por esas
canales para la agricultura, para la vida de la gente y para eso lo primero
que tenemos que hacer es cuidar todas las zonas de recarga hidrica que
felizmente todavia existen como las zonas de Fierrourco alla en la
provincia de Loja, que por sus luchas incluso alla en agosto del afio dos
mil quince. El gobierno de entonces masacré a nuestro pueblo Saraguro,
pero felizmente el cerro sigue ahi, dandonos agua para todos y aqui
estamos para decir, cuidemos Fierrourco, cuidemos todas las zonas de

recarga hidrica de Loja y del Ecuador. Gracias, sefior Presidente. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Santos tiene la palabra. --

EL ASAMBLEISTA SANTOS SABANDO XAVIER. Buenas tardes,‘

Presidente encargado, buenas tardes, compafieros asambleistas, a los
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medios de comunicacion, mi provincia Manabi, queridos ciudadanos
todos. Voy a dar unas cifras, mil trescientos sesenta y cinco, seiscientos
setenta y nueve, mil cuatrocientos, doscientos cincuenta, dichas asi tal
vez no signifique nada, pero en el dos mil quince, mil trescientos sesenta
y cinco fueron el ganado que fue afectado en la provincia de Manabi
producto de la sequia y se tuvo que iniciar acciones de respuesta. En el
dos mil dieciséis, el terremoto de dieciséis de abril dejo seiscientas setenta
y nueve vidas perdidas, fallecidos. Mil cuatrocientas fueron las personas
afectadas en las inundaciones en la zona de Santana, veinticuatro de
mayo, por las inundaciones mil cuatrocientas personas o viviendas
afectadas. Doscientos cincuenta mil son los habitantes que hoy en la
zona de Manta, Montecristi y Jaramijé no tienen agua, porque no les llega
a través del acueducto y todas estas cifras han sido cifras de respuesta y
reaccion. Lo que ha propuesto la compariera Lucia Plasencia, compariera
de nuestro bloque es una iniciativa de vital importancia debido que no
contamos con politica publica destinada a la prevencién, a la prevencion,
esctichese bien, por cada délar invertido en prevencién nos ahorramos
catorce dolares invertidos en atencién de emergencia, pero es que al
Ecuador y a los funcionarios y a las autoridades les encanta la foto en la
emergencia, les encanta ponerse las botas e irse a La Gasca a llevar los
viveres, pero qué hicieron para prevenir que esto pase, no verdad, es que
€so es, aparte de que la emergencia, obviamente el recurso llega de
manera mas directa y obviamente, pues de manera fluida y eso genera
votos, ya lo dijimos el aluviéon de La Gasca, el socavon en Zaruma, el
sismo en Esmeraldas, las sequias en distintas regiones del pais, todas
pudieron ser evitadas. En enero del dos mil veinte, el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos entregé a todos los municipios del pais después de
una inversién onerosa en recursos el mapa de gestién de riesgos, tienen
mapeado todos los alcaldes y prefectos y gobiernos parroquiales en cada

lugar y sitio y punto que es vulnerable, susceptible a riesgos en enero del -
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dos mil veinte les entregaron esta informacién, esta y reposa en los
archivos de los diferentes GAD. Pregunto, qué han hecho con esa
informacion, si saben donde estan los puntos vulnerables, si saben dénde
se tiene que atender o donde se tiene que iniciar la inversion para mitigar
los eventos adversos de la naturaleza. Por eso, compafiera Lucia
Placencia, considero que en esta Resolucion que usted esta planteando
es importante lo que usted ha manifestado de conminar al servicio de
riesgos, conminar al Ministerio de Ambiente y Agua, conminar al MAG y
a los gobiernos auténomos descentralizados que conocen cuales son sus
zonas susceptibles a vulnerabilidades y .que hoy vemos que no estan
haciendo algun esfuerzo para mitigarlas. Ya ha sido remitido a su
despacho, comparfiera Lucia Placencia que en la Resolucién que usted ha
presentado como cambio del orden del dia en esta sesién se amplié
orientando estos trabajos y estas tareas a los esfuerzos no solamente para
la sequia, sino para todas las demas situaciones que pueden ocurrir
debido a las afectaciones por el clima y lo digo con conocimiento de causa,
porque en Manabi si que somos vulnerables ante cualquier evento
adverso que provoca la naturaleza. Hasta aqui mi intervencién y espero

que mi recomendacion sea acogida. —---------=-— .
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Blasco Luna tiene la palabra. ----

EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. Gracias, Presidente,
saludar a las sefloras y sefores legisladores que se han dado cita el dia
de hoy, aunque creo que no estamos todos, pero bueno lo importante es
abordar temas de trascendencia que la ciudadania esti a la espera y a la
expectativa que desde la Asamblea Nacional generemos soluciones a lo
que se vive en el dia a dia. Y en relacién al tema quiero expresar mi
solidaridad el dia de hoy con el cantén Azogues, la provincia de Canar, la

provincia mas bonita del Ecuador a la que pertenezco y por supuesto,
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que el dia de hoy esta pasando una emergencia por las inclemencias de
la naturaleza. Las altas precipitaciones que se han suscitado la noche de
ayer han provocado el desbordamiento del rio Burgay y ha causado una
afectacion a los cantones de Biblian y Azogues, poniendo en riesgo la vida
de ciudadanos e infraestructura de las familias, sus viviendas y es
preocupante en realidad y bienvenida la propuesta de la Asambleista en
relacion a la necesidad de buscar conminar al gobierno central tome
cartas sobre el asunto, sobre el ambito climatico. No podemos mirar para
otro lado, sefores legisladores, la situacion climatica que hoy afecta a
nivel global, a nivel mundial, Ecuador no se encuentra exento, pues en
ciertos meses las sequias provoca déficit hidrico y en épocas de invierno,
mas por el contrario tenemos problemas de sobre carga hidrica y eso
pasa, estimados legisladores, porque no existe una politica publica que
maneje adecuadamente las cuencas hidrograficas. El avance de la
frontera agricola sigue afectando las partes altas de recarga hidrica y
claro, como no va a afectar y no va a ampliarse la frontera agricola si el
dia de hoy no existe un control adecuado, ya tenemos dificultades por
haber eliminado sectores como la Secretaria del Agua que de uno u otra
manera tenia como mision principal el regular y el poder abordar esta
tematica, ya no hay esa Secretaria y le destinaron las actividades al
Ministerio del Ambiente que ni siquiera se avanza para cumplir las
competencias que tenian, evitar la tala, la deforestacion de por medio, no
hay, no hay una politica cierta y generar a través de estas resoluciones,
si bien puede ser un saludo a la bandera, pero nosotros no podemos dejar
pronunciarnos, estimados legisladores. Es una problematica que se vive
el dia a dia y que se agrava paulatinamente, por ello la Resolucién que
plantea la asambleista Placencia, creo yo necesario hacer un ajuste al
articulo tres, porque especificamente habla de cantones relacionados a la
provincia de Loja, el problema es generalizado, se deberia pedir y exigir

la intervencién no solamente del Ministerio de Agricultura en época de
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sequia, también al Ministerio del Ambiente para que ejerza su
competencia, se asigne los recursos necesarios para que pueda contratar
el personal necesario y se pueda dar el cuidado y el control que tanto
afecta a la poblacién y la ciudadania aguas abajo y claro en la parte de

arriba controlar la deforestacion ...-—---=mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, sefior Asambleista. ---

EL ASAMBLEISTA LUNA AREVALO BLASCO. ...por ello exhorto a la
Legisladora €l que pueda modificar el articulo tres y ampliemos, no
dejemos Unicamente para lo que seria el cantén o la provincia de Loja,
sino mas bien se generalice a nivel de todo el territorio ecuatoriano. Cierro
mi intervencién a la vez también pronunciandome en dos temas
fundamentales, la inseguridad aqueja a la poblacién ecuatoriana, en el
cantéon La Troncal al igual que se suscité en Ibarra el dia de ayer un
acontecimiento de violencia en al cantén La Troncal de la provincia del
Canar, de igual manera se ha reportado el asesinato de dos ciudadanos,
asesinato produjo probablemente por temas de territorio de la
delincuencia, pero no contentos con haberles quitado la vida les
terminaron calcinando y una muestra de pugna entre las bandas por el
tema de sicariato, de narcotrafico. Es necesario que el gobierno tome
cartas sobre el asunto, no podemos ya salir fuera de nuestros territorios,
nos da terror en las noches poder salir a la tienda a comprar y el
gobierno tiene que hacerse responsable sobre este tema. Y el ultimo
tema, estimado Presidente y colegas legisladores, esta Asamblea Nacional
no pude quedarse ajena a las necesidades que tiene la colectividad, es
necesario que se retome nuevas sesiones para abordar estas tematicas y
no puede ser posible que no se convoquen a nuevas sesiones por el temor
a una evaluacién, rechazamos por sobre todas las cosas que esta |

Asamblea no asuma el rol que le ha puesto la ciudadania y abordar
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temas de trascendencia como temas de seguridad, como temas
relacionados al agro, como temas relacionados a la generaciéon de empleo
y debe esta Asamblea Nacional convocar a sesiones no Unicamente a la
continuacion para tratar esta problematica que es de urgencia para las 'y
los ciudadanos. Hasta aqui mi intervencion, estimado Presidente,

Bl ACIA S, === mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Mera tiene la palabra. -----

EL ASAMBLEISTA MERA CEDENO LENIN. Buenas tardes, sefior
Presidente encargado, nuevamente, compafieros y comparfneras
asambleistas. Celebro y apoyo la presentaciéon de esta Resolucién
presentada por la colega Asambleista de la provincia de Loja y al igual
que la provincia de Loja en todos los afios, en el mes de diciembre
tenemos que ser testigos en Santa Elena, en Manabi y en parte de la
provincias del Guayas de las pérdidas de cientos de animales, de las
pérdidas agricolas, de las pérdidas de pequefios productores pecuarios
producto de las sequias, eso es todo los afios, no es que solo ocurrio en
el afio dos mil veintiuno y la primera reflexién que debemos hacer aqui,
que cuando hay ese tipo de resoluciones la Asamblea Nacional tiene que
tener la responsabilidad de asumir ese rol de manera inmediata y
consecuente con las necesidades del pueblo, no pude ser que después de
tres meses que haya ocurrido este efecto negativo y perjudicial para un
sector de los ecuatorianos recién hoy lo estemos discutiendo. Y segundo
también que al igual que lo que ha presentado la solitud, ha presentado
el compafniero Blasco Luna debemos también generalizar para todo el
pais, no pude ser que especifiquemos solo este tema en la provincia de
Loja cuando provincias como Manabi, Santa Elena y Guayas también
sufren este problema y esto también va para que se pueda dar

mantenimiento a todos los proyectos de riego que existen en el pais.
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Producto de la sequia también ocurren problemas de desabastecimiento
en los canales de riego, los canales multipropésito que no solo sirven para
el riego, sino que también sirven para el consumo humano como ocurre
en la provincia de Santa Elena. También de manera general decir que €l
sector que se mas afectado en esto es el agropecuario, no creo que
debamos mezclar temas mineros, temas agropecuarios en esta
Resolucién que le quitan las especificidad al problema que se presenta
en la sequia. Muchas gracias, compafiero Presidente, muchas gracias,

companeros y compaiferas asambleistas, --------------cmmommemeeeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Ante la solicitud de la asambleista Placencia
de los cambios que van a realizar, vamos a conceder cinco minutos de

receso senores asambleistas, —-~-=--mmmmmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Vicepresidente. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Certificar si tenemos ya la mocion. -----~-------

EL SENOR SECRETARIO. Vicepresidente, me permito informar que
hemos recibido la mocién a través del Sistema de Gestion Documental

mediante el Memorando AN-PTLS-2022-064...----==------=--momommmem

EL SENOR PRESIDENTE. Haber, retomamos la sesién. Sefior Secretario,

d€ lectura a la mocién definitiva. ----=======mmmmmmmo o

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, Vicepresidente. Asunto:
Presentacién de mocion: De mi consideracion, reciba un atento y cordial
saludo, a la vez que deseo todo tipo de éxitos en sus funciones en el |
marco de la continuacién de la sesion del Pleno 766 al amparo de lo %

previsto en el articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa - 4
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me permito remitir la mocién para aprobacién y votaciéon del siguiente
texto de Resolucion conforme el documento que adjunto al presente. Por
la atencién, expreso mis sinceros agradecimientos. Atentamente,
suscribe la asambleista Lucia Placencia Tapia. El texto final del Proyecto
de Resolucién aparejado a la mocion dice lo siguiente: Articulo 1.
Requerir al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégico, junto
con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias para que apliquen medidas inmediatas
con politicas publicas nacionales de contingencia, programas para
egjecutar obras referente al manejo de riego y recursos hidricos,
ampliaciéon de canales de riego, desbordamiento de rios y deslaves y
alternativas para la mitigacién de los problemas derivados dela sequia y
un exceso de lluvias consecuencia del cambio climatico y que atraviesan
todos los territorios que han sido golpeados por estos fenémenos
naturales. Articulo 2. Exigir a la autoridad nacional agropecuaria, a la
autoridad nacional del ambiente, agua y transiciéon ecolégica junto a la
autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos que se
realicen visitas técnicas en todas las zonas afectadas por la problematica
mencionados a nivel nacional, con especial énfasis a la provincia de Loja
en su territorio cantonal de Loja, Zapotillo, Macara, Paltas, Puyango,
Pindal, Celica al ser parte del territorio mas afectados por los estragos de
estos fenémenos naturales con la finalidad que se incorpore como politica
de Estado la identificacion de zonas de vulnerabilidad al cambio
climatico, mecanismos de mitigacién inmediatos y proyecciéon a largo
plazo de los efectos que puedan causar los fenémenos naturales con
efecto del cambio climatico con la asignaciéon correspondiente de
presupuesto estatal. Disposicion General Unica. Notifiquese con la
presente Resolucioén a las personas que ejerzan la representacion de cada
una de las instituciones sefialadas en la misma”. Hasta aqui, sefior

Vicepresidente el texto final del Proyecto de Resolucién que fue aparejada
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a la mocién que ha sido ingresada por escrito. --------=-===----mmemm -
EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacioén, sefior Secretario. -----

EL SENOR SECRETARIO. En cumplimiento de su disposicion
Vicepresidente, procedemos a consignar la votacién en relacién al texto
final mocionado por la asambleista Lucia Placencia Tapia. Seforas y
senores asambleistas, por favor, registrar su participacion en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria

General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias. --------

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GUADALUPE LLORI ABARCA, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS CATORCE HORAS TRECE MINUTOS.----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre registro. ---------—--—-

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento diecinueve asambleistas registrados en la presente
sesion. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el
texto final del Proyecto de Resolucion presentado por la asambleista
Lucia Placencia Tapia, mismo que requiere al Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicién Ecolégico, junto con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos, apliquen medidas
inmediatas con politicas publicas en relacién a programas para ejecutar
obras referente al manejo de riego y recursos hidricos a nivel nacional.

Sefioras y seflores asambleistas, por favor, consignar su voto. Muchas

T A LA, ~mm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre votacién, sefior Secretario. ------------- ‘
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EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con la siguiente votacién. Tenemos ciento siete votos
afirmativos, un voto negativo, cero votos en blanco y once abstenciones.
Por tanto, ha sido aprobado el Proyecto de Resolucién propuesto por la

asambleista Lucia Placencia Tapia. ~-------------------—- e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, sefior Secretario, se

clausura la presente Sesién. Buenas tardes. ---==-==mmmmmmmmmmmmmomaaeaeee

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta, siendo las
catorce con dieciocho se clausura la Sesién. una buena tarde y un buen

provecho para las y los sefiores asambleistas. ---------=-==ccommmmmme_
IX

La senora Presidenta clausura la sesién cuando s<7n las catorce horas

dieciocho minutos. ----___-___________,--:::th\-/-w ————— frmmm oo
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(’/ ABG.-GUADALUPE LLORI ABARCA
" Presidente de la Asamblea N icvionai'”“”"

Prosecretario General de Asamblea Nacional
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