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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica que
regula el Uso Legitimo de la Fuerza.

2.1 Memorando Nro. AN-CSIS-2022-0122-M, 22 de febrero de
2022, suscrito por el abogado Javier Andrés Borja Ortiz,
Secretario Relator. Asunto, informe Ley Progresivo de la
Fuerza.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo, para la adecuacién de los planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

3.1 Memorando Nro. AN-CGAD-2021-0227-M, 09 de diciembre
de 2021, suscrito por el Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio.

3.2 Memorando Nro. AN-BZLD-2021-0069-M, 08 de
diciembre de 2021, suscrito por el asambleista Lenin
Daniel Barreto Zambrano. Asunto. Pronunciamiento sobre
la votacién de la Sesién No. 38 de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién Competencias y Organizacién del
Territorio.

3.3 Memorando Nro. AN-GVLY-2021-0060-M, 08 de diciembre
de 2021, suscrito por la asambleista Ludvia Yesena
Guamani Vasquez. Asunto Pronunciamiento sobre la
votacién de la Sesién No. 38 de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién
Competencias y Organizacién del Territorio.

Resumen Ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Suspension de la Sesion.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y cuatro
minutos del dia doce de abril del afio dos mil veintidés, se instala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Guadalupe Llori Abarca. -----------==========s==smmooomooooomsssoooooomooooooos

En la Secretaria acttian el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario

General. ~——--mmmmmmmm oo oo mmm oS ooosoomso——es—oooos

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, sirvase verificar el cudérum, para instalar la

continuacién de la Sesién setecientos setenta y seis. --------=---==--=oo-om--

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefiora Presidenta, sefioras y
sefiores asambleistas. Por favor, registrar su asistencia en sus  curules
electronicas. De existir alguna novedad, informar a esta Secretaria y a
cada uno de los técnicos asignados. Gracias. Sefiora Presidenta, me
permito informar que contamos con ciento treinta y tres asambleistas
registrados en la Sesion. Por tanto, contamos con el cudérum

reglamentario. —------=----==m=m===ssssosmmseoocossssoooocooomoooooooSsoooooooooos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la continuaciéon de la Sesion

setecientos sesenta y seis. Sefior Secretario, por favor, dé lectura de la

CONVOCALOTIA, =====-mmmmmmmmm == m oo m oo oo oo o oo oo oo mmmooooomsemoeo

III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, senora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
abogada Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional, de
conformidad con el numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la continuacién
de la Sesiéon No. 766 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 12 de abril de 2022, a las 10:00, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha con el objeto de tratar el siguiente
Orden del Dia aprobado: ”1. Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. 2. Informe para
primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para la
adecuacion de los planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
correspondiente de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. 3.
Informe para primer debate del Proyecto de Coédigo Organico Integral
Agropecuario. 4. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, que incluye al Voluntariado como condicién de medida
de Accién Afirmativa. 5. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica para el Fortalecimiento de la Consulta Popular y la
Participacién Politica. 6. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
de Emergencia del Agua Potable de los cantones Esmeraldas, Rioverde y
Atacames. 7. Proyecto de Resolucién que solicita la Declaratoria del
Estado de Emergencia sobre los ecosistemas vulnerables que
actualmente atraviesan déficit hidrico a nivel nacional”. Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta, ---------=~--—-mmmmmmmmmommmmn

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, iniciemos con el primer
punto del Orden del Dia. —=------m=mmmmm oo
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IV

EL SENOR SECRETARIO. “Informe para primer debate del Proyecto de

Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza”. --------=-=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, continte con la lectura del

INTOTINE, ~=mmm=mm oo mmmm o m e e oo oo mmmsmmoooooomo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefora Presidenta,
procedo. Para recordar el, “Memorando Nro. AN-CSIS-2022-0122-M.
Quito, Distrito Metropolitano, 22 de febrero de 2022. Para: Sefora
abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Sefior abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario
General. Asunto: Informe de Ley de Uso Progresivo de la Fuerza. De mi
consideracién: Reciba un cordial saludo, por disposicion del Presidente
de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, economista Ramiro Narvaez
Garzon y de conformidad al articulo 58 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, adjunto al presente sirvase encontrar el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica de Uso Legitimo de la Fuerza
aprobado en la Sesion 93 del 21 de febrero de 2022, particular que
comunico para los fines pertinentes. Con sentimientos de distinguida
consideracién. Atentamente, abogado Javier Andrés Borja Ortiz,
Secretario Relator. Objeto del informe. El presente informe tiene como
objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el texto
del Proyecto de Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
que unifica tres iniciativas que han sido objeto de tratamiento por parte
de la Comision de Soberania, Integracién y Seguridad Integral, en 21
sesiones ordinarias y, en donde se ha recibido en comision general a 51

representantes institucionales, gremiales y sociales. Expone, en sintesis,
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el debate que ha realizado la Comisién de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral respecto al contenido de la figura legal que se propone
regular en base al equilibrio necesario entre el respeto a los derechos
humanos, el orden publico, la seguridad ciudadana, el cumplimiento del
deber legal y la proteccién a la integridad de las servidoras y servidores
de las fuerzas de seguridad. 2. Antecedentes. 2.1. Informacién sobre la
presentacién del Proyecto, calificacién, notificacién y avocacion de
conocimiento por parte de la Comisiéon. Mediante Memorando Nro. AN-
SG-2021-1763-M de 15 de junio de 2021, el abogado Alvaro Salazar
Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, notificé la
Resoluciéon CAL2021-2023-010 de fecha 14 de junio de 2021, en la que
el Consejo de Administraciéon Legislativa decidié aprobar la distribucién
de proyectos de ley y de instrumentos internacionales tanto para la
Comisioén de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, como para la
Comisién de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, conforme
el detalle constante en el anexo tnico. En Sesiéon Nro. 003 realizada el 11
de junio de 2021, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon y Seguridad Integral aprobé su Plan de Trabajo para el
periodo junio 2021 — mayo 2023 mediante €l cual, en su punto 4.1.,
priorizé el tratamiento de la Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza. En Sesién Nro. 005 realizada el 23
de junio de 2021, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral conformé la Subcomisién para el
tratamiento de la Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y
Proporcional de la Fuerza, integrada por los asambleistas Geraldine
Weber, Jorge Pinto, Maria Aquino, Patricia Nufiez y Rodrigo Fajardo. En
reunioén realizada el dia 27 de agosto de 2021, la subcomisiéon designo
como coordinadora a la asambleista Geraldine Weber. En Sesién Nro. 43
realizada el 01 de octubre de 2021, la Comisiéon Especializada

Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral aprobod el
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Plan de Trabajo General de la Subcomision para el tratamiento del
Proyecto de Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y
Proporcional de la Fuerza, con 8 votos afirmativos. En Sesion Nro. 57
realizada el 17 de noviembre de 2021, la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral avocéd
conocimiento del “Proyecto de Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza presentado por el exasambleista
César Solérzano Sarria, y recibié al proponente de la ley para que
fundamente su iniciativa legislativa. Mediante Memorando Nro. AN-SG-
2021-3870-M de 21 de noviembre de 2021, el abogado Alvaro Salazar
Paredes, Secretario General de la Asamblea Nacional, notifico la
Resolucion CAL-2021-2023-092 de fecha 18 de noviembre de 2021, en la
que el Consejo de Administraciéon Legislativa califica el “Proyecto de Ley
Organica para el Uso Legal, Proporcional, Adecuado y Necesario de la
Fuerza” presentado por el asambleista César Ernesto Litardo Caicedo,
mediante Memorando Nro. AN-LCCE-2021-0012-M de 28 de abril de
2021; y, dispone remitir el Proyecto de Ley a la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional a fin de que inicie su tratamiento y para que, de ser
el caso, lo unifique con los demas proyectos que se encuentren €n
conocimiento de la Comisién que correspondan a la misma materia. En
Sesion Nro. 59 realizada el 24 de noviembre de 2021, la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
avocd conocimiento del Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal,
Proporcional, Adecuado y Necesario de la Fuerza presentado por el
exasambleista Cesar Litardo Caicedo y recibi6é al proponente de la ley
para que fundamente su iniciativa legislativa. Con fecha 24 de noviembre
de 2021, el Secretario de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicité aportes y

observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados, a los

Pdgina 5 de 256



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0373-O al doctor
Jonathan Ramos, director de Patrocinio de la Agencia Metropolitana de
Transito. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0374-0, a la magister Maria
Dolores Mifo, abogada en libre ejercicio. Con fecha 01 de diciembre de
noviembre de 2021, el Secretario de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicit6
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a
los siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0377-0, al Ph.D.
Alex Valle, Coordinador de la Maestria en Derecho con mencién en
Estudios Judiciales, en la Escuela de Derechos y Justicia del IAEN. Con
Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0378-O, al doctor Gabriel Armas Pérez,
Docente la Universidad Central del Ecuador. Con fecha 02 de diciembre
de noviembre de 2021, el Secretario de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral, solicito
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a
los siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0383-0, al
magister Luis Avila, experto constitucionalista. Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2021-0377-0, a la sefiora Marcela Soledad Estrella Guti€rrez, experta.
Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-4104-M de 11 de diciembre de
2021, el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario General de la
Asamblea Nacional, notificé la Resolucion CAL-2021-2023-249 de fecha
8 de diciembre de 2021, en la que el Consejo de Administracion
Legislativa califica el Proyecto de Ley que prohibe el Uso de la Fuerza con
apoyo de animales Adiestrados presentado por la asambleista Marcela
Priscila Holguin Naranjo, mediante Memorando Nro. AN-HNMP-2021-
0095-M de fecha 05 de noviembre de 2021; y, dispone remitir el Proyecto
de Ley a la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion
y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional a fin de que inicie su
tratamiento y para que, de ser el caso, lo unifique con los demas

proyectos que se encuentren en conocimiento de la Comision que
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correspondan a la misma materia. Con fecha 03 de enero de 2022, el
Secretario de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon y Seguridad Integral solicité aportes y observaciones a los
proyectos de uso de la fuerza unificados a las y los titulares de las
siguientes instituciones: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0010-0 al serior
General de Brigada Sp. Luis Bolivar Hernandez Pefiaherrera, ministro de
Defensa Nacional. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0011-O a la doctora
Alexandra Blanca Vela Puga, ministra de Gobierno. Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0012-O a la General Tannya Varela Coronel, entonces
Comandante General de la Policia Nacional. Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2022-005-0 al sefior coronel Fausto Antonio Cobo Montalvo, director
general del Centro de Inteligencia Estratégica. Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2022-006-0O al senor General Pablo Efrain Ramirez Erazo, director
general del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores -SNAI-. Con Oficio Nro.
AN-CSIS-2022-009-O a la abogaba Maria Bernarda Ordériez Moscoso,
Secretaria de Derechos Humanos. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-004-0O
al sefior Francisco Cevallos Tejada, Secretario Técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad de Intergeneracional. Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2022-003-O a la magister Nelly Piedad Jacome Villalva, Secretaria
Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Género. Con Oficio Nro.
AN-CSIS-2022-002-O a la doctora Silvana Stefanie Zufiga Chico
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0001-O al magister Patricio
Ramén Santi Anchundia Coordinador General Técnico del Consejo
Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades. Con fecha 05 de
enero de 2022, el Secretario de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral, solicitdo aportes y
observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a las

siguientes instituciones: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0008-0O a la
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doctora Vivian Tatiana Escobar Haro, delegada presidenta del Consejo
Nacional para la Igualdad de Discapacidades. Con Comunicacién Nro.
AN-CSIS-2022-0009-M al doctor Ifigo Francisco Alberto Salvador
Crespo, Procurador General del Estado. Con Comunicaciéon Nro. AN-
CSIS-2022-0010-M al doctor Angel Benigno Torres Machuca, Defensor
Publico General encargado. Con Comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-
00011-M al abogado Pablo Anibal Jurado Moreno, presidente del
Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales del Ecuador (Congope).
Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-00012-M al ingeniero Franklin
Alejandro Galarza Guzman, presidente de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME). Con Comunicacion Nro. AN-CSIS-
2022-0013-M a la ingeniera Yilda Ivonne Rivera Cavagnaro, presidenta
del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador
(Conagopare). Con Comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-0014-M, al sefior
Washington Antonio Silva Silva de la Comisién Nacional para la
Implementacién del Derecho Internacional Humanitario. Con
Comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0015-M, al sefior licenciado Armado
Bolivar Freire Vélez, Director Ejecutivo de la Comision de Transito del
Ecuador. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0015-O, a la doctora Diana
Salazar Méndez, Fiscal General del Estado. Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2022-0016-0, a la doctora Maria del Carmen Maldonado Sanchez,
presidenta del Consejo de la Judicatura. Con Comunicacién Nro. AN-
CSIS-2022-0016-M, a la magister Andrea Paola Colombo Cordero,
Directora General del Servicio Nacional del Ecuador. Con Comunicacion
Nro. AN-CSIS-2022-0017-M, al ingeniero Angel Amarildo Lema Londo,
presidente de la Comision Nacional de Cuerpos de Agentes de Control
Municipales y Metropolitanos. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0017-0, al
sefior Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante General del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito. Con Comunicacién Nro.

AN-CSIS-2022-0018-M, al abogado Marcelo Gastéon Toro Vargas,
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representantes de la Asociacién Servidores Penitenciarios del Ecuador -
ASPE. Con Comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-020-M, al doctor Ivan
Patricio Saquicela Rodas, presidente de la Corte Nacional de Justicia.
Con comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-0021-M, a los asambleistas
integrantes de la Comisién De Garantias Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad. Con comunicacion
Nro. AN-CSIS-2022-0022-M, al magister Juan Sebastian Arias Guaman,
Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Competencias. Con fecha 07
de enero de 2022, el Secretario de la Comisiéon Especializada Permanente
de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, mediante comunicacion
Nro. AN-CSIS-2021-027M, solicité aportes y observaciones a los
proyectos de uso de la fuerza unificados, al doctor César Marcel Coérdova
Valverde, Defensor del Pueblo. Con fecha 10 de enero de 2022 el
Secretario de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Integral, solicité aportes y observaciones a los
proyectos de uso de la fuerza unificados a los siguientes expertos: Con
Comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0032-0, al doctor Jorge Washington
Sosa Meza, abogado en libre ejercicio. Con Comunicacion Nro. AN-CSIS-
2021-0381-0, al doctor Mario Miranda, experto. Con comunicacién Nro.
AN-CSIS-2022-0031-0, al doctor Romel Gustavo Jurado Vargas,
abogado en libre ejercicio. Con fecha 11 de enero de 2022, el Secretario
de la Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, solicito aportes y observaciones a los proyectos de
uso de la fuerza unificados a las siguientes instituciones y expertos: Con
Comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-0035-M, al coronel (S.P.) Guillermo
Giovanny Tamayo Herrera, integrante del Concilio de Naciones Unidas
por la vida y la Verdad. Con Comunicacioén Nro. AN-CSIS-2022-0036-M,
al sefior Kristian Holge, representante de la oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga en Ecuador. Con Comunicacién Nro. AN-CSIS-

2022-0037-M, al sefior Mario Miguel Miranda Maya, representante del

Pagina 9 de 256




> J
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

Centro Observatorio Internacional de Derechos Humanos Ecuador. Con
Comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0038-M, al doctor Roque Fabian Soria
Vasco, presidente Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana. Con
Comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0039-M, al sefior Rubén Santiago
Salvador Achi, presidente de la Federacion Nacional de Trabajadores de
la Seguridad Privada del Ecuador. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-
2022-0040-M, al Ph.D. Gonzalo Medieta, Rector de la Universidad de las
Américas. Con Comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0041-M, al Ph.D. Jorge
Hernan Baeza Regalado, Decano de la Facultad de Jurisprudencia,
Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad Internacional. Con
Comunicacién Nro. AN—CSIS-2022-OO4Q—M, al abogado Juan José |
Alencastro Moya, Director Ejecutivo del Centro Benjamin Ferencz sobre
uso de la fuerza. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0043-M, al
doctor Angel Plutarco Orna Periafiel, Colegio de Abogados de Pichincha.
Con comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-0044-M, al sefior Ralf Reinhold
Oetzel, integrante de la GIZ-Ecuador. Con Comunicacién Nro. AN-CSIS-
2022-0045-M, al doctor Constantin Groll, director de Friedrich Ebert
Stiftung. Con oficio Nro. AN-CSIS-2022-0037-0, al doctor Kléber Daniel
Pontén Cevallos, Decano de la Escuela de Seguridad y Defensa del
Instituto de Altos Estudios Nacionales. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-
2022-0046-M, al doctor Felipe Eugenio Burbano de Lara Correa, Director
de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Con Comunicacion
Nro. AN-CSIS-2022-0046-M, a la ingeniera Cristina Alexandra Alarcon
Rodas, vocera de Proteccién Animal Ecuador -PAE-. Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0038-0 al magister Fernando Eduardo Arroyo Avilés, vocero
del Movimiento Animalista Nacional del Ecuador. Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0036-0, a la magister Maria Belén Corredores, experta. Con
- fecha 24 de enero de 2022, el Secretario de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, solicitd

aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a
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los siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0048-0, al
magister Pablo Encalada, abogado en libre ejercicio. Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0053-0, a la doctora Estefany Cristina Cevallos, abogada en
libre ejercicio. Con fecha 31 de enero de 2022, el Secretario de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral solicité, mediante Oficio Nro. AN-CSIS-20220060-0,
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados al
abogado Nicolas Salas, docente y abogado en libre ejercicio. Con fecha 07
de enero de 2022, el Secretario de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral solicit6, mediante Oficio
Nro. AN-CSIS-20220069-0, aportes y observaciones a los proyectos de
uso de la fuerza unificados al abogado Ramiro José Garcia Falconi,
docente universitario y abogado en libre ejercicio. Con fecha 08 de febrero
de 2022, el Secretario de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral solicitd, aportes y
observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a los
siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0072-0, a la abogada
Maria del Mar Gallegos, docente universitaria y abogada en libre ejercicio.
Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0075-0, al sefior Byron Osejo, Mayor de
la Policia Nacional del Ecuador. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0075-0,
al senior Carlos Flores, Mayor de la Policia Nacional. En Sesién Nro. 79
realizada el 21 de enero de 2022, la Comisién Especializada Permanente
de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral, avoco conocimiento del
Proyecto de Ley que prohibe el uso de la fuerza con apoyo de animales
adiestrados, presentado por la sefiora asambleista Marcela Priscila
Holguin Naranjo y recibi6é a la proponente de la ley para que fundamente
su iniciativa legislativa. La Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en
sesién No. 59 realizada el dia miércoles 24 de noviembre de 2021 decidio

unificar el Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal, Proporcional,
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Adecuado y Necesario de la Fuerza presentado por el exasambleista César
Ernesto Litardo Caicedo, con el Proyecto de Ley Organica sobre el Uso
Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza presentado por el
asambleista César Solorzano. Posteriormente, en Sesién No. 79 realizada
el 21 de enero de 2022, se unificé a los mencionados proyectos el
“Proyecto de Ley que prohibe el uso de la fuerza con apoyo de animales
adiestrados”, presentado por la sefiora asambleista Marcela Priscila
Holguin Naranjo. La Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en Sesion No.
85 realizada el dia miércoles 01 de febrero de 2022 decidi6, la aprobacion
de cambio de nombre del Proyecto de Ley Organica sobre el Uso
Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza como se lo conoce hasta
el momento por el nombre Proyecto de Ley Organica para regular el Uso
Legitimo de la Fuerza conforme mocioén presentada por el asambleista
Jorge Pinto Davila y aprobada por la Comisién. En las sesiones Nro. 90
realizada el 14 de febrero de 2022, 91 y 92 realizadas el 16 de febrero de
2022, la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral analiz6 y debatié los textos del Proyecto de Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. Mediante Memorando
Nro. AN-CSIS-2022-0116-M de fecha 20 de febrero de 2022, el Secretario
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, abogado Javier Andrés
Borja, por disposicién del sefior Presidente de la Comisién, economista
Ramiro Narvaez Garzon, remite a las y los legisladores de la Comision, el
borrador ‘del informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. En Sesion Nro. 93 de fecha 21
de febrero de 2022, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conoci9,
debatié y aprobé el informe para primer debate del Proyecto de Ley

Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza y con 8 votos de 9
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asambleistas presentes. 2.2. Referencia general de las principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los ciudadanos
que participaron en el tratamiento. Durante el proceso de socializacion
del Proyecto de Ley, se recibié en comision general a 51 personas entre
asambleistas ponentes; representantes, delegadas y delegados de
instituciones; expertas y expertos nacionales y extranjeros; vy,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, las mismas que se
sintetizan a continuacion: 2.2.1. Observaciones institucionales y
ciudadanas recibidas en comision general. La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral, dio inicio al
proceso de socializacién del presente Proyecto de Ley a partir del 17 de
noviembre del afio 2021. Proceso de socializaciéon que culminé el 11 de
febrero de 2021. La Comisién, en 21 sesiones, recibié en comision
general, a un total de 51 representantes institucionales, gremiales,
de organizaciones de la sociedad civil, de la academia y expertas y
expertos nacionales e internacionales. Las principales observaciones
realizadas durante el debate giraron en torno a los siguientes
aspectos: 1. Objeto de la ley.- En este aspecto las observaciones se
refirieron a la necesidad de comprender que una ley de uso de la
fuerza no puede ser para ampliar las potestades a las servidoras y
servidores de seguridad, sino para “regular” el uso de la fuerza como
mecanismo del Estado quien goza del monopolio legitimo de la fuerza.
Al respecto, varios aportes sefialaron la necesidad de distinguir entre
una ley que regule el uso de la fuerza y la necesidad de politica
publica amplia e integral en materia de seguridad ciudadana. 2. Ambito
y sujetos de la ley. Las observaciones giraron en relacién con el
ambito de la ley, los sujetos a los que haga referencia y la necesaria
delimitacién y regulacién en funcion de las atribuciones constitucionales
y legales conferidas a la Policia Nacional, a las Fuerzas Armadas, al

Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y a las demas entidades
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complementarias. 3. Estandares y parametros internacionales y
nacionales en el uso de la fuerza.- Los aportes institucionales y
ciudadanos destacaron la necesidad de elaborar un proyecto de ley
que respete los estandares del Sistema Universal de los Derechos
Humanos, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la
Sentencia de la Corte Constitucional No. 33-20IN/21 y acumulados,
de 05 de mayo de 2021 que establece los criterios y parametros
minimos que debe observar la Asamblea Nacional en la elaboraciéon del
presente proyecto de Ley. 4. Principales preocupaciones y alertas
ciudadanas. Las ciudadanas y ciudadanos, expertas y expertos
presentaron mayores observaciones en relacion a los siguientes temas: a.
Uso de la fuerza en contextos de protesta social; b. Uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas; c. Uso de la fuerza en contextos de
privacién de libertad; d. Uso de la fuerza con animales adiestrados y
medios méviles; e. Los principios que debe observar el uso de la fuerza;
f Necesidad de clarificar en qué circunstancias se puede hacer uso de la
fuerza; g. Regulaciones que el Parlamento debe considerar respecto al uso
de la fuerza letal; h. Capacitacion y adecuada dotacion a las servidoras y
servidores; i. Mecanismos claros de entrega de informes y registros; j.
Control de porte, dotacién y registro de armas; k. Asistencia en salud
integral y patrocinio a servidoras y servidores; Investigaciones,
responsabilidades y reparacion a las victimas. m. Necesidad de realizar
algunas precisiones técnicas respecto a nociones como multitudes
violentas, armas con potencial letal, entre otras. En la siguiente tabla, se
resumen las principales observaciones presentadas por los distintos

actores institucionales, académicos y ciudadanos: -----------===--=-==------

Tabla 1. Observaciones recibidas en comisién general.

| Observaciones recibidas en comision general H
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Participante en comisién
general

Resumen de observaciones

Sesién No 057
Fecha: 17/11/2022

Link: https://fb.watch/aM6Q2WoLkM/

César Solorzano,
proponente

Senala que el Proyecto fue trabajado por la Defensoria
del Pueblo y busca regular el uso de la fuerza.

Destaca caracter excepcional de uso de la fuerza con
ponencia letal.

Sujetos: Policia Nacional. Destaca rol excepcional de las
FFAA en apoyo a la Policia Nacional

Cita Cédigo de Conducta de la ONU: se podra usar la
fuerza cuando sea estrictamente necesario y en la
medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

El objeto de la Ley es la aplicaciéon del Uso progresivo,
adecuado y proporcional de la fuerza en el momento, en
que cualquier movilizacién, manifestacién social o
pacifica se tornen violentas, para mantener la paz y el
orden publico.

El proyecto toma en cuenta la legitimidad, la
proporcionalidad y la rendicién de cuentas.

Desarrollo obligaciones de los servidores (verificar
medios menos lesivos, proteccion y asistencia especial,
brindar seguridad en manifestaciones)

Derechos de los servidores (formacién y capacitacion,
negarse a obedecer drdenes, recibir asistencia médica y
psicologica; derecho al debido proceso y patrocinio)
Casos de uso de la fuerza: neutralizar y reducir la
amenaza o resistencia.

Uso de armas de fuego: 1. En defensa propia o de otras
personas, en caso de riesgo actual, real, ilegitimo o
inminente de lesiones graves; 3. Para evitar el
cometimiento de un delito que principalmente afecte la
vida.

Uso de ganado equino para control de la seguridad,
mantenimiento de la paz y restablecimiento del orden
publico.

Sesion No. 059
Fecha: 24/11/202
Link: shorturl.at/fyCDU

César Litardo,
proponente

Proyecto laborado durante varios meses en coordinacion
con el equipo técnico legal de la Policia Nacional. Basada
en experiencia local y legislacién comparada.

50 articulos, 2 disposiciones generales, 3 disposiciones
transitorias.

Nace como refuerzo como apoyo a lo que existe ya en el
COIP y el Coescop, que se tipifican 3 articulos de niveles
de uso progresivo de la fuerza.

Objeto del Proyecto: uso legal, proporcional adecuado y
necesario de la fuerza, para su ejercicio a través de la
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Policia Nacional, de las Entidades complementarias de
Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos; y por parte de las Fuerzas Armadas,
linicamente en contextos de estados de excepcién; con el
fin de proteger los derechos de las personas, sus bienes;
y garantizar el orden publico y la seguridad ciudadana.
Ambitos: 1. Policia Nacional;, 2. entidades
complementarias: Cuerpo de Vigilancia Aduanera; b)
Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de Transito del
Ecuador; c¢) Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. 3. Entidades complementarias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos: a. Cuerpo de Control Municipales o
metropolitanos; b) Cuerpos de Agentes Civiles de
Transito; ¢) Cuerpo de Bomberos. 4. Fuerzas Armadas.
Se afiaden principios: oportunidad, racionalidad en el
uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la
fuerza, aclarando que ante las amenazas o riesgos de las
personas o servidores se observaran los criterios de
oportunidad y racionalidad.

Se refuerza un titulo de los “niveles de uso legal,
proporcional, adecuado y necesario de la fuerza y niveles
de resistencia y agresion.

Sesiéon No. 061
Fecha: 25/11/202

Link: https://fb.watch/aVBJNiys_t/

Doctor Jonathan
Marcelo Ramos Mera,
Docente de

Dogmatica Penal de la
Universidad Central

Necesidad de regular el uso de la fuerza es la facultad
para ejercer el monopolio legitimo de la fuerza.

Este es uno de los proyectos méas importantes que debe
buscar atender el malestar o sentimiento de inseguridad
aumentado por la ciudadania y los agentes policiales.
Se refiere al contrato social que nos obliga a todos los
ciudadanos; y, al estado de necesidad.

El Estado es el llamado a proteger la garantia y
desarrollo de los derechos humanos.

El desarrollo y construccién de la norma debe observar
el apego a la Constitucién de la Republica del Ecuador y
los Instrumentos Internacionales de los Derechos
Humanos.

El presupuesto fundamental de la construcciéon norma-
tiva debe ser los derechos humanos.

En cuanto al uso de la fuerza los fines son: el
mantenimiento del orden publico, seguridad ciudadana
y la proteccién de derechos constitucionales.

Cita el Dictamen Nro. 5-19-EE/19 - Corte Constitu-
cional.

Observa que es necesario analizar el ambito del Proyecto
del asambleista CL.
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La CIDH ha determinado que: 1. el marco juridico que
regula el uso progresivo de la fuerza, garantiza la vida.
Siendo que la vida no es un derecho absoluto. Si bien no
puede ser menoscabado para ello existe la legitima
defensa. 2. El Estado debe brindar el equipamiento
necesario a los funcionarios. 3.- Capacitacién a dichos
funcionarios-

El uso de la fuerza también reafirma la vigencia de la
norma, reafirma el Estado constitucional de derechos.
Observancia del principio de humanidad.

Analiza los principios de legalidad. La comisién debe
realizar una diferenciaciéon clara entre racionalidad y
proporcionalidad

La sentencia ha establecido los parametros para atender
este principio de proporcionalidad.

En cuanto a la capacitaciéon es uno de los elementos
nucleares y esenciales para el uso progresivo de la
fuerza, la dotacién adecuada y suficiente objetiva para el
actuar mediante la fuerza la seleccién y capacitacién del
personal que actuara en funcién del uso progresivo de la
fuerza. Aqui un aspecto fundamental y es que la
privacién de la vida es de ultima ratio asi como el
derecho penal.

La actual agresién ilegitima, no puede hablarse de actual
agresion ilegitima en pasado nunca.

Sesién No. 064
Fecha: 03/12/2021

Link: https://fb.watch/aM7Til7_{6/

Doctor Gabriel

Armas Pérez, experto en

derecho

procesal y

docente de la
Universidad Central
Ecuador.

del

Se modifique el nombre del proyecto para sea “Ley
Organica para Regular el Uso Legitimo de la Fuerza”.
Observa el titulo preliminar. Capitulo I. Objeto, ambito,
aplicabilidad y principios. Sugiere desglosar el articulo
en varios literales. Haciendo énfasis en el literal b: Pro-
teger y respetar la vida, la integridad fisica y demas
derechos humanos de las personas; c) Defender la
dignidad humana, seguridad, libertades y bienes de las
personas.

Articulo 2: Sefiala que debe eliminarse a los bomberos
porque en la practica no hacen uso de la fuerza, tienen
otro rol.

Articulo 3: Sugiere se incluya al final “medios de
disuasién, conciliacién o negociacion antes de recurrir al
empleo de la fuerza”.

Sefiala que la Comision debe analizar: la actuacion de las
FFAA. Es claro que la actuacion de las Fuerzas Armadas
en apoyo a la Policia Nacional se la debe realizar
solamente en estados de excepcién, eso esta claro. Sin
embargo, FFAA cumple actividades permanentes como el
control de fronteras y el control de armas, en donde
necesariamente tendra que hacer uso de la fuerza.
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Articulo 4: sugiere se incluyan 4 principios. “Racio-
nalidad, Imparcialidad, Igualdad y no discriminacién,
excepcionalidad"

Articulo 5:  Sugiere algunas definiciones que son
fundamentales: Amenaza letal inminente, arma, equipo
letal, equipo no letal, fuerza legitima, la proteccién
interna, Intervenido o “presunto infractor”, entre otras.
Articulo 6: Principios del uso, legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza. legalidad, necesidad,
proporcionalidad, precaucion, rendicion de cuentas.

Se prohiba expresamente tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y la tortura.”

Presenta textos alternativos a varios articulos en: Uso
legal, proporcional, adecuado y necesario de la Fuerza
ante multitudes, uso de armas de fuego con municién
letal, cumplimiento del deber legal, orden ilegitima,
prohibicién del uso excesivo de la fuerza, criterios de
oportunidad y racionalidad, niveles del uso de la fuerza,
niveles de resistencia y agresion del intervenido o
intervenidos y/o multitudes, el empleo de animales de
adiestramiento humano, empleo de medios méviles, uso
de la fuerza en situaciones de crisis, capacitacion,
asistencia psicoldgica, patrocinio.

Alex Ivan Valle Franco,
PDH experto en derecho
internacional publico,
docente del [AEN y de la
Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador.

En cuanto al fondo, respecto a incluir a las entidades
complementarias. Cita la sentencia de la Corte
Constitucional 33-20 IN/21 de 5 de mayo de 2021 en el
que declaré la inconstitucionalidad del acuerdo minis-
terial 179 de manera expresa en el parrafo 114 dice:
“frente a alteraciones del orden publico en diversos
escenarios el Estado como titular del monopolio de su de
la fuerza en su tarea de garantizar la proteccion de las
personas puede recurrir al uso progresivo de la fuerza de
forma excepcional, en ese sentido el dictamen también
que hace referencia al dictamen No. 5-19-EE/19, la
Corte puntualizé que “tanto las Fuerzas Armadas como
la policia son las unicas entidades que pueden ejercer la
fuerza de manera legitima” son las inicas, no hay otras”.
De hecho, por eso también se declard la inconstitucio-
nalidad de fondo.

Uso progresivo de la fuerza como respuesta excepcional
de ultima ratio que pueden dar los agentes de policia y
complementariamente las FF.AA frente a la inexistencia
o falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la
vida, integridad de su persona o de terceros.

Ninguna ley podria oponerse a lo dispuesto por la Corte
Constitucional, porque en el momento que se haga un
control de constitucional puede caer en la inconstitucio-
nalidad.

La Corte IDH en el Caso Zambrano - Vélez, por ejemplo,
ha precisado que las Fuerzas Armadas son de caracter
complementario que, ademas, van a trabajar de manera
subordinada a la Policia que, ademas, tienen un control
y una evaluacién de cada una de las actuaciones.
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Observa los articulos: Como el tema de las definiciones
de “multitud activa con agresién letal”.

Observa el uso de animales y el empleo de medios
moéviles” (Articulo 29 a 31).

Respecto al proyecto del exasambleista Solérzano: esta
Ley parece que solo quiere referirse a la protesta social.
Es necesario revisar los niveles que sefiala también la
Corte Constitucional.

Articulo 18 de la prohibicién del uso de la fuerza para
acciones fuera de su accidén y competencias institucio-
nales de las FFAA.

Articulo 20 debe excluir a las denominadas “entidades
complementarias”, por no ser constitucional.

Articulo 36, de la Responsabilidad en la adquisicion,
entrega, mantenimiento y renovacion, me parece adecua-
do el no usar elementos caducados.

Articulos 38, 40 y 41 relativos a la responsabilidad de los
mandos policiales sobre el uso indebido de la fuerza. No
me parece adecuado el uso de cAmaras o biométricos.
El Articulo 47 y 48, relativos a la “Capacitacion y Salud
Integral en relacién con el Uso Progresivo y Racional de
la Fuerza”.

Proyecto del asambleista Solorzano: Ausencia del princ-
ipio de humanidad, o la incompleta transcripcion del
principio de proporcionalidad.

Observaciones de fondo: Articulo, no debe dirigirse a la
protesta social.

El Articulo 17 de la utilizacién de animales adiestrados
para la “seguridad publica”, es muy amplio y puede
resultar en su interpretacién mas gravoso.

El articulo 8 destaca, la protesta pacifica como un dere-
cho constitucional. Considerar la sentencia 33-20-
IN/21, en parrafo 122,

El Articulo 16 del uso de armas, me parece muy bien.
Deberia incluir el no uso de armas de dotacién que estén
caducadas.

El Reglamento y Manual de la Policia deberia adaptarse
a la Ley.

Respecto a los guias penitenciarios, seria de normar de
manera especifica.

Sesiéon No. 065
Fecha: 3/12/2021

Link: https://fb.watch/aVBHk y7zy/

Doctor Mario Miguel
Miranda Maya, residente del
Centro Observatorio Inter-
nacional de Derechos
Huma-nos Ecuador

Cita el caso Zambrano Vélez contra Ecuador: el uso de la
fuerza por parte de los cuerpos estatales debe estar
definido por la excepcionalidad.

Solo se hara uso de la fuerza cuando se hayan agotado
todos los deméas medios.

En cuanto a la reparaciéon, sefiala la Corte que los
Estados deben establecer un marco legal que disuada
cualquier afectacién a la vida, de ahi que la legislaciéon
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interna debe establece pautas claras para la utilizaciéon
de armas de fuego, armas letales por parte de los agentes
estatales.

Siguiendo los principios del empleo de la fuerza:
legalidad, necesidad, proporcionalidad y proteccién de la
vida. Estas directrices deben ser de conocimiento de los
funcionarios mediante la capacitacién. No basta conocer
las disposiciones, sino también entrenamiento adecuado
y los elementos de juicio. Esto reafirma el estado de
derecho y los derechos humanos.

Dentro de los principios que se afiada el principio de
dignidad humana, el principio de igualdad y no
discriminacién, el principio pro ser humano, garantia del
debido proceso, responsabilidad y el principio de
rendicién de cuentas.

Articulo 20: Puntualizar cuales son las entidades que
pueden hacer uso potencial de la fuerza letal.

Articulo 27: el empleo de caninos tiene que estar bajo la
responsabilidad del servidor, que haya correspon-
sabilidad.

Articulo 45: En la parte de requisitos de informes, al
final, se debe establecer que los servidores en caso de ser
necesario se someteran a peritaje para la comprobacién
de los hechos presentados en los informes correspon-
dientes.

Articulo 48: si no tenemos un proceso legislativo que
aborde la capacitacién como un hecho primordial no
tendremos eficiencia.

No podemos olvidar, la memoria histérica de nuestro
pueblo y todos aquellos casos por abuso de la fuerza
policial, pero tampoco podemos olvidar que es la Policia
la que necesita un marco juridico para actuar. Ultima-
mente hemos visto a policias denunciados por delin-
cuentes.

No podemos olvidar que han existido casos de
ejecuciones extrajudiciales, abuso de la fuerza; por eso
es clave dotar a la policia de un marco claro y preciso.
La Ley debe incluir los aspectos técnicos, muchas veces
no contempla los aspectos técnicos. En otros paises, los
patrulleros tienen camaras para ver qué ha pasado.
Necesitamos transparentar para que las organizaciones
de la sociedad civil puedan observar.

La intencién de toda regulacién del uso progresivo de la
fuerza, es garantizar la vida.

Doctora Marcela Soledad
Estrella Bucheli, abogada
especialista en Derecho
Penal.

“Propone que sea Ley Organica Uso legal, adecuado y
progresivo de la fuerza.”

Cita sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que ha mencionado en su jurisprudencia que
en los casos que resulte necesario el uso de la fuerza, su
uso debe implicar aspectos de proporcionalidad, los
medios y el método empleados deben ser acordes con la
resistencia ofrecida y el peligro existente.
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Asi, los agentes deben aplicar un criterio y uso diferen-
ciado.

Y progresivo de la fuerza, determinando el grado de
cooperacion, resistencia o agresién por parte del sujeto
al cual se pretende intervenir y con ello, logicamente,
emplear tacticas de negociaciéon, control o uso de la
fuerza, segin corresponda y bien, sefiald el doctor
respecto de los diferentes niveles que abarca.
Basicamente, la progresividad abarca criterios de predic-
tibilidad, justificacién y mesura.

En cuanto a las concordancias, es importantisimo que se
abarquen también criterios de Corte Interamericana, de
Cortes Internacionales de derechos Humanos y en
general, pues todos los tratados de caracter interna-
cional, CRE, Coescop, Cédigo de Conducta para Funcio-
narios encargados de Cumplir la Ley, entre otros.
Presenta propuesta de estructura de la Ley.

Sesion No. 075
Fecha: 12/01/2022

Link: https://fb.watch/aM8FOEm3Az/

Doctor Romel Gustavo
Jurado Vargas, Especialista
en Derecho Penal y profesor
de la Universidad

Central del Ecuador

En primer lugar, es necesario definir el enfoque o marco
que guiara ese proyecto unificado. Sefiala que el enfoque
conceptual del proyecto del exasambleista Litardo es la
seguridad del Estado. Por otra parte, aunque con ciertas
contradicciones el enfoque conceptual del proyecto del
asambleista Solérzano, es desde un enfoque de derechos.
Recomienda se adopte el enfoque de derechos.

Los dos proyectos tienen problemas en técnica juridica,
temas de légica y comprension. La ley debe establecer
conductas juridicas, derechos, debe establecer titulares
de derechos y obligaciones, asi como las consecuencias
en caso de incumplir la norma.

Centro de las observaciones: cada norma debe establecer
el alcance del derecho o los derechos relativos al uso
progresivo de la fuerza, debe establecer quienes son los
titulares del derecho al uso de la fuerza.

Hay obligaciones que los instrumentos internacionales
establecen respecto a normal el rol de las entidades de
seguridad: respeto: implica la expresa prohibicién no-
rmativa del deber que tienen los funcionarios de respetar
los derechos humanos de la CRE; obligacion de
proteccién implica que el Estado tiene que prevenir la
violacién de derechos (medidas educativas, comunica-
cionales u otras que eduquen; en caso que se vulneren,
los ciudadanos deben contar con medidas para inves-
tigar y reparar; y, la obligacién de promocion: para la
plena aplicacién de los derechos y cumplimiento de la
norma.

No le parece que deba usarse canes para controlar
manifestaciones. No se regula con claridad el dafio que
pueden hacer a los ciudadanos. Considera que esta prac-
tica debe ser definitivamente despejada. Debe consi-
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derarse los riesgos a los que estos animales estan
expuestos.

El Proyecto del asambleista Litardo busca regular el uso
de la fuerza en todas las fuerzas incluso descen-
tralizadas, lo que ofrece la posibilidad de hacer una
regulacion amplia e integral.

Doctor Jorge Washington
Sosa Meza, magister en
Derechos Fundamentales
por la Universidad Carlos III

Este marco proviene en 1955 en NNUU en el primer
congreso sobre la prevencion del delito y la delincuencia.
En 1979 NNUU expide el Cédigo de Conducta para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. En
1990 NNUU expide los principios basicos sobre el empleo
de la fuerza y de armas de fuego. De ahi viene un tema
importantisimo.

Se refiere al caso Diégenes Mendoza contra Ecuador, la
policia abaleé a un nifio, asumié una sospecha. Un caso
similar del sefior Joaquin Hernandez, en los cuales la
policia solicité que el vehiculo pare y como no pard
abrieron fuego.

De este tipo de caso de abuso de la fuerza Ecuador tiene
casos: Restrepo, Tibi, Suarez Rosero, Zambrano Vélez,
al menos unas 8 o 9 sentencias en el que se determina
abuso de la fuerza publica, es decir, hubo procedi-
mientos de la policia que terminaron en ejecucion
extrajudicial o tortura.

Cuando comienza a discutirse el término uso progresivo
de la fuerza, no se lo empieza a abordar como un
“derecho” de uso de la fuerza, porque no es un derecho,
es una competencia y las competencias son reguladas.
NNUU empieza hablar del uso progresivo de la fuerza
para limitar el uso de la fuerza publica, para limitar no
para extenderlo.

Me da la impresién que en estos proyectos de ley lo que
se quiere es ampliar el uso de la fuerza publica. Cuando
el término que viene del abuso de la fuerza publica
acufiado por NNUU y luego por el Sistema Interame-
ricano, que tenia como sentido limitar.

No podemos abordar el proyecto para ampliar. Se quiere
incorporar a la FFAA de manera complementaria,
cuando ‘el estandar internacional es excepcional. La
experiencia del Ecuador, a la manera en que la fuerza
publica ha actuado es de las peores y le ha significado
mucho dinero al Ecuador por la falta de procedimiento.
Si vamos a abordar un proyecto de ley sobre uso de la
fuerza, la idea es que el articulado restrinja, no que
permita. La competencia debe estar regulada.

No podemos extender el marco de actuacion de la fuerza
publica, sobre la base de estigmas. No podemos presumir
que el egjercicio de un derecho humano como el de la
manifestacién se convierte en enemigo del Estado o se la
considere como un potencial enemigo del Estado.
Salgamos de ese esquema y debemos tratarla presunti-

de Madrid y abogado .
litigante en  derechos | vamente como parte de las garantias que el Estado debe
humanos. proveer.
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La fuerza no letal también tiene que estar regulada
también.

Llama la atencion de algin articulo de este proyecto de
ley que habla de manera genérica de cémo debe actuar
la policia frente a una multitud. Que haya una multitud
no significa que sean una amenaza

Esto forma parte de un derecho humanc a la libre ,
expresion a la asociacién. Y en este marco, la Policia debe
estar limitada, debe estar limitada siempre.

La delincuencia y criminalidad no se la puede abordar
desde una ley de uso progresivo de la fuerza.

Sesién No- 077
Fecha: 14/01/2022
Link: https:/ /fb.watch/aM9f-6p2_E/

2 Proyectos presentados por César Litardo y Solérzano.
El Proyecto en analisis debe garantizar el respeto a los
DDHH.

Debe regular la potestad del empleo de la fuerza, su
finalidad y las circunstancias en las que debe usarse.
Establezca y norme la posibilidad del uso de fuerza letal,
en particular de armas de fuego garantizando el respeto
a la vida.

Determine lineamientos para la rendicién de cuentas por
las acciones en las que se lleve a cabo el uso de la fuerza.
El marco para el desarrollo del Proyecto de ley debe
considerar los momentos determinados por la Corte IDH.
1)Acciones preventivas. 2)Acciones concomitantes a los
hechos. 3)Acciones posteriores a los hechos.

Para tener visién amplia y armonia entre los mandatos y
las atribuciones de la Policia y FFAA.

Acciones Preventivas: Incorporar lineamientos que
permitan contar con un marco legal que determine de
forma detallada los medios de control previos al uso de
la fuerza. Entrega de equipos y capacitacién: capacita-
ciones continuas desde el proceso de formacién de los
agentes y tener un enfoque de DDHH, internacionales y
civiles.

Entidades: La ley solo podré garantizar el uso de armas
de fuego cuando haya lesiones. Regular con mayor
especificidad en la ley los casos en los que procede el uso
de armas de fuego y las limitaciones.

Participacion FFAA: Estados de excepcién y control de
protestas violentas o disturbios internos y calamidad
publica sin que la Policia Nacional pueda responder.
Diferencias delitos con protestas: Los Estados y
miembros policiales no violen el derecho a la protesta
social.

Actuaciones posteriores: Reformular los articulos 44 y 19
de los proyectos de ley a fin de cumplir con lo dispuesto
por la Corte Interamericana.

Doctor Diego Regalado
Almeida, Subprocurador
General del Estado
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Dra. Maria Belén
Corredores Ledesma,
abogada penalista.

Los principios que rigen el uso de la fuerza deben ser:
legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad. ¢ En el
caso ecuatoriano el mantenimiento del orden publico
recae directamente en la Policia Nacional.

El uso de la fuerza, por parte de miembros de cuerpos de
seguridad del Estado, debe de ser siempre en caso
excepcionales y solo utilizarse cuando hayan agotado y
hayan fracasado todos los deméas medios de control, en
caso de que resulte imperioso el uso de la fuerza, debe
realizarse en armonia con los principios de la finalidad
legitima, absoluta necesidad y proporcionalidad

La aplicaciéon del uso de la fuerza progresiva debe
observarse siempre bajo el principio de legalidad. Al
principio de legalidad debemos observar el principio de
absoluta necesidad, es decir, el funcionario facultado
para utilizar la fuerza debe agotar todos los recursos
previos que estan a su alcance, estos deben estar
regulados dentro de un marco normativo, todo ello
acorde a las particularidades de cada caso.

En consecuencia, no podriamos admitir la aplicacion de
fuerza en aquellos casos que no impliquen peligro real
para los miembros de la fuerza publica o para terceros.
Finalmente, el principio de proporcionalidad se refiere a
que la fuerza aplicada, ya sea fisica o con el empleo de
armas de dotacion, debe encontrase siempre acorde a la
aprobado en sesién N° 093 (21.02.2022) 20 resistencia
ejercida por el sujeto y debe de tratarse del uso
diferenciado de la fuerza. Este nivel de fuerza se mide en
funcién del grado de resistencia, cooperacion y/o
agresion del individuo que se pretende, en este caso
puntual, controlar o neutralizar.

Sesién No. 079
Fecha: 21/01/2022

Link: https://fb. watch/aM6B0-RJ31/

Marcela Priscila Holguin
Naranjo, Asambleista
proponente

Presenta Proyecto de Ley que prohibe el Uso de la Fuerza
con apoyo de Animales Adiestrados, recoge las inqui-
etudes ciudadanas, que los animales no deben ser
utilizados como herramientas disuasorias, ya que los
mismos son agredidos y lastimados.

No es deber ni de los caballos ni de los perros adiestrados
agredir, peor ser agredidos, son seres sintientes que se
estresan y no deberian ser mal utilizados.

El informe de amnistia Internacional sobre el derecho a
una Reunién Pacifica de marzo de 2019, en el capitulo 5
sobre el uso de la fuerza indica que "Si los caballos
brindan una ventaja en términos de viabilidad y vision
general de la multitud, pueden ser intimidantes y existe
el riesgo de los caballos galopen contra manifestaciones
a los manifestantes entren en panico y provoquen una
estampida causando lesiones graves” También se aclara
que los perros tienen un factor disuasorio durante las
manifestaciones, y ayudan a controlar las protestas, pero
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esto no siempre es correcto, los perros no pueden dife-
renciar entre manifestantes pacificos y personas invo-
lucradas en actos violentos, por lo que pueden produ-
cirse lesiones graves injustificadas. Legislacién compa-
rada, en varios paises existen ya proyectos de ley para
limitar la participacién de animales adiestrados en uso
de la fuerza, en Chile, se modifica la ley sobre protecciéon
de animales; Colombia, se busca que los perros y
caballos no sean utilizados en la disuasién de las
protestas, Peru la participacién de animales adiestrados
para disuasioén de las protestas fue prohibida por la Corte
Suprema de Justicia.

La propuesta. Incluir un capitulo después del articulo 7
del Coescop, sobre los Animales adiestrados, determi-
nando tanto la utilizacién del ganado equino y de los
canes, que son de propiedad de la policia. Asi mismo
propo-ne incluir las prohibiciones que iria después del
articulo 7 del Coescop, con su texto: Se prohibe el uso de
animales por parte de la Policia Nacional para el
restablecimiento del orden publico o intervencion y
control en ocupaciones arbitrarias en aquellos casos que
puede verse afectado su bienestar.

Los animales solo apoyaran a la fuerza publica en
funciones como el registro de personas e implementos y
en el desplazamiento de uniformados en zonas rurales.
Evitar que los animales sean expuestos a proyectiles y
elementos contundentes durante las manifestaciones y
protestas.

Sesién N° 080
Fecha: 21/01/2022

Link: https://fb.watch/aM6B0-RJ31/

Abogado Christian Andrés
Nieto Salamea, delegado del
Sr. Defensor del Pueblo.

Debe delimitarse cuando si se puede usar armamento
letal, en cumplimiento del uso progresivo de la fuerza.
La Constituciéon prohibe el uso de armas por parte de las
fuerzas complementarias. No esta vetado el uso de
armas no letales por parte de los guardias municipales o
civiles.

Para que las entidades de seguridad complementarias
puedan usar armas, debe darse una legislacion y una
escuela para que ellos puedan usarlas.

Los animales adiestrados son una alternativa para
luchar contra la delincuencia.

La competencia de la Defensoria del Pueblo es solo la
vigilancia del debido proceso. La propia legislacion y el
COIP permite hacer uso de la legitima defensa, no solo al
policia, sino al ciudadano. Debemos explicar a la policia
nacional que si pueden hacer uso de armamento letal y
no letal cuando la vida de ellos o una tercera persona
corre peligro. Se ha demostrado que mientras mas penas
existan hay mas hacinamiento en las carceles, y esto
deriva en delincuencia intra muros y extra muros.
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Destaca obligacion del Estado de cumplir estandares
internacionales.

Sesion No- 081
Fecha: 26/1/2022

Link: https:/ /fb.watch/aVBwkPYa_f/

Contexto Introduccién al uso de la fuerza

Abogada Alexandra
Vela Puga, ministra de
Gobierno

Contexto Introduccién al uso de la fuerza. Se analiza
Conceptos Generales (Uso de Violencia y Uso de la
Fuerza).
Se analiza el uso progresivo de la fuerza, la normativa
internacional.
Se analiza la Convencién Americana de los Derechos
Humanos (articulo 4, articulo 5).
Principios: Legalidad, Necesidad y Proporcionalidad, se
realiza un analisis del uso del arma de fuego, de las
reuniones ilicitas, de un sistema de informes, asuncién
de responsabilidades, apoyo psicologico
El uso progresivo de la fuerza en Ecuador: Coescop,
COIP, Losep, Estatutos y Reglamentos (se menciona 2:
acuerdos ministeriales 1699-18 de agosto del 2010 y el
4472-10-2014).
Hay instrumentos internos para el uso progresivo de la
fuerza, se analiza el procedimental en la policia nacional
una contradiccion Normativa entre: CRE (Art.
1,3,158,163, 160,188). Leyes (Coescop articulos 6, 7,
59, 120, 27 , COIP: Articulos: 30 31, 32, 33, LSPE } y
reglamentos: (AM 44 72-RULAPF (Articulo 10), AM 116
(Tecnologias no letales).
Se enfatiza el problema de la tenencia de armas en la
ciudadania caso playita, los problemas de la policia tiene
son multiples, la necesidad es primordial, los programas
de capacitacién integral continua.
En el 2021, 51.552 policias capacitados para el uso
progresivo de la fuerza, solo menciona una sentencia No
33-20-IN/21 y Acumulados - Aplicables al uso
progresivo de la fuerza.

General de Distrito Carlos
Fernando Cabrera Ron,
Comandante General de
Policia

Menciona que el objetivo es el proyecto de Ley. No las
multiples preguntas que son objeto de esta.

Se necesita el marco juridico referente a la seguridad
nacional, objetivo es trabajar de manera conjunta en el
interés de la seguridad de la ciudadania.

El proyecto presentado por el Ejecutivo es de caracter
emergente, tiene 46 articulos, se incluye solo 8 dispo-
siciones legales indispensables para el uso progresivo de
la fuerza, actualmente solo existe normas de acuerdos
ministeriales, por lo que es necesario elevar a ley, para
una posibilidad de accién y apoyo conjunto entre la
policia nacional y fuerzas armadas.
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Senala que el Proyecto del asambleista César Litardo fue
trabajado por la Policia Nacional.

Abogado Pablo Encalada
Hidalgo, magister en
Derecho Penal, profesor de
las universidades Andina
Simén Bolivar, Azuay, de
Especialidades Espiritu
Santo y Central del Ecuador

Tenemos una crisis econémica del Estado los ultimos
afos, tenemos una pandemia y tenemos una migraciéon
de Venezuela.

Estas tres problematicas: crisis econémica, pandemia y
migracién necesariamente iba a devenir en esto. Y yo veo
que las autoridades publicas no tomaron ninguna
precaucién para evitar este estallido de los delitos contra
la propiedad.

¢Coémo atacar? ¢ Como prevenir? Atacando los factores de
riesgo, identificando los factores de riesgo.

¢Cuales son la gran mayoria de los privados de libertad
de nuestro pais? Los presos son por delitos contra el
patrimonio y los micro traficantes de droga. Todos,
absolutamente todos ellos, relacionados con la pobreza.
Todos. No es que la pobreza, el pobre, es delincuente, de
ninguna manera, pero la pobreza es un factor
criminégeno. Entrando ya en materia de las leyes que se
estan discutiendo aca, las leyes sobre el uso progresivo
de la fuerza y particularmente el enviado del dia de ayer
por el presidente de la Republica, que tiene que ver con
estos temas de seguridad. Pero este problema de
seguridad ciudadana relacionado con la criminalidad no
es un problema de leyes.

Tenemos que, y creo que han sido imprudentes muchas
autoridades publicas, muchos medios de comunicacién
diciendo que tenemos un marco normativo que protege
la delincuencia. Eso no es verdad.

Nuestro sistema normativo, nuestro sistema de justicia,
esta disefiado para sancionar al infractor.

¢Qué tiene nuestro sistema normativo respecto del uso
progresivo de la fuerza? Tenemos el Cédigo Organico
Integral Penal, que prevé la legitima defensa desde
siempre y el estado de necesidad, y el cumplimiento legal
del deber.

Luego tenemos el informe anual del 2015 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en donde se
prevén los principios de legalidad, estricta necesidad y
proporcionalidad en la accién de los de las fuerzas del
orden. Tenemos el Coescop del afio 2017. Tenemos la
sentencia de la Corte Constitucional del afio 2021.
Todos, el del presidente, el del exasambleista César
Litardo y el exasambleista César Solérzano recogen los
tres principios. Absoluta necesidad, que quiere decir, que
tiene que no existir otro mecanismo para usar la fuerza,
si tenemos otro mecanismo para usar la fuerza y
principalmente armas letales, entonces recurrimos a ese
mecanismo.

La legalidad, que tienen que estar habilitada por la
norma para poder actuar los policias, ellos, la Policia
Nacional tiene la suficiente regulacién normativa para
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hacerlo y la proporcionalidad. Hay que utilizar los medios
necesarios para repeler la agresion.

Abogada Estefany Cristina
Cevallos Izquierdo,
magister. en Investigacion
en Derecho y catedratica de
la UTPL

Ambito: Manifesté que en este articulo se esta limitando
esta Ley Organica solo al contexto de manifestaciones
pacificas que puedan tornarse violentas, asunto com-
plejo, porque en ellas existen distintos niveles de resis-
tencia.

Lo adecuado es que se regule el uso de la fuerza en
absolutamente todas las operaciones en las cuales
intervenga la Policia Nacional.

La seguridad ciudadana no es algo se tenga que con-
trolar, sino que se debe cuidar y velar, y quien debe
hacerlo es la Policia Nacional.

En el ariculo.2. Objeto: Destacé la referencia a la
“rendicién de cuentas”.

En el articulo 3 Sujetos: Senala que se pretende dar a las
FFAA la misma categoria que a la Policia Nacional,
contrariando a la Constituciéon de la Republica, yendo
ademas contra de los parametros internacionales en
DDHH.

Las FFAA no pueden tener la facultad de usar la fuerza
en ninguno de sus niveles, en contra de ciudadanos.
Las FFAA, al igual que la Policia Nacional, estan
jerarquizadas y capacitadas en DDHH, pero en definitiva
estan formadas para matar. La Policia Nacional forma a
sus servidores para proteger la seguridad ciudadana y el
orden publico, y velar por el bienestar de los ciudadanos
sean o nho infractores.

En el articulo 4. Principios: Literal a) Respeto absoluto y
proteccion a la vida e integridad personal: Indicé que este
principio pone limitaciones estableciendo que no se
podra usar la fuerza letal., y que la fuerza letal no esta
prohibida ni por la ley ecuatoriana ni por la normativa
internacional, pero lo que falta es la capacitacion de los
servidores policiales para que sepan cuando pueden usar
la fuerza letal.

Explico que no es correcto usar la fuerza letal contra un
ciudadano que esta robando un celular, sino solo cuando
esté en riesgo la vida, como bien juridico.

En una manifestacién es mucho mas complejo saber qué
tipo de fuerza emplear, ya que una marcha pacifica
puede tornarse violenta en cuestion de segundos y habra
distintos niveles de resistencia.

Puede darse el caso de que si se necesite el uso de la
fuerza letal, y que deba hacérselo en contra de la accion
u omisién que esta afectando al bien juridica vida. No se
puede prohibir.

Literal b) Pro ser humano.- En el Uso de la Fuerza, la
practica es mas compleja que la teoria, porque los
policias no siempre van a poder hacer un uso progresivo
de la fuerza, lo que significa poco a poco. Se puede pasar
de un nivel 1 al nivel 5 en cuestién de segundos al estar

| en riesgo el bien juridico vida. Lo que si deberian hacer
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siempre es un uso de la fuerza que sea necesario, legal y
proporcional.

Literal f) Proporcionalidad y Progresividad. - No siempre
el uso de la fuerza va a ser progresivo, pero siempre tiene
que ser proporcional. Tiene que haber un nivel de
resistencia y un nivel de uso de la fuerza a aplicar, pero
a su vez esta resistencia o agresién no va a ejercerse solo
a los policias, sino contra un tercero. No es solo para
aplicarse en relaciéon con los servidores policiales.
Literal g) Excepcionalidad. - Manifest6é que el uso de la
fuerza es uno solo y tiene sus distintos niveles. Solo con
la presencia policial se entiende que ya existe una
presién, igual en las manifestaciones, o ante posibles
infracciones penales

Literal h) Absoluta necesidad. - Sefial6é que en este literal
contradice a la Constitucién, al COIP y a los parametros
internacionales de DDHH, y sobre todo se afecta el dere-
cho de todos los ciudadanos.

Literal i) Responsabilidad. - Dijo que los ciudadanos
conocen el contrato social con el Estado ecuatoriano y
las conductas penalmente relevantes, por lo que se sabe
que se puede hacer y que no, los funcionarios policiales
aun mas. Considera que el principal problema de ellos es
la falta de capacitacién.

Sesion No. 082
Fecha: 28/01/2022

Link: https:/ /fb.watch/aVBABO6fnH/

Seflor Grab. CS.P. Luis
Bolivar Hernandez

Hace conocer brevemente los antecedentes para la
implementacién del uso de la fuerza progresiva, e indica
que es necesario tomar en cuenta la Sentencia de la Corte
constitucional No. 33-20IN21 y acumulados del 5 de
mayo del 2021, y el voto concurrente emitido por el Juez
Constitucional Enrique Herreria Bonet, en relacion al
Acuerdo Ministerial No. 179 del Reglamento del Uso
Progresivo, Racional y Diferenciado de la Fuerza por parte
de los Miembros de las Fuerzas Armadas, en donde la
Corte Constitucional declara la Inconstitucionalidad de
forma mas no de fondo el contenido del Reglamento antes
mencionado, cuando corresponde unicamente hacerlo
por medio de Ley Organica, de igual manera la Corte
Constitucional establece en la misma Sentencia como
estandares minimos a ser observados los siguientes:

Que los Legisladores tomen en consideracion: Los
criterios desarrollados en la presente sentencia. La
normativa prevista en el Derecho Internacional de
Derechos Humanos, aplicable a la regulacién del uso
progresivo de la fuerza. El rol complementario y
excepcional de las Fuerzas Armadas, en esta materia.
Que el uso progresivo de la fuerza debe estar limitado por
los principios de legalidad, absoluta necesidad,
proporcionalidad y humanidad.
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Peniaherrera, ministro de
Defensa Nacional-

En la misma Sentencia declara la inconstitucionalidad
por el fondo, el articulo innumerado posterior al 11 de la
Ley de Seguridad Publica y del Estado. Por considerarlo
contrario a la naturaleza de las Fuerzas Armadas pre-
vistas en el articulo 158 de la constitucién de la Republica
del Ecuador y que este guardaba relacién con la comple-
mentariedad de las acciones de las Fuerzas Armadas a la
Policia Nacional, para precautelar la proteccién interna,
el mantenimiento y control del orden publico y la
seguridad ciudadana.

En el voto salvado emitido por el Juez Constitucional
Enrique Herreria, indica que pese a eliminarse el articulo
innumerado después del 11 de la LSPE, aclara que eso no
significa un debilitamiento o reduccion de las potestades
de las Fuerzas Armadas, permaneciendo vigentes facul-
tase tales como: La defensa de la soberania e integridad
territorial (articulo 158 de la Constitucién) La proteccion
de zonas de seguridad de fronteras, areas reservadas de
seguridad y sectores estratégicos de la seguridad del
Estado, (articulo 41 y 43 de la LSPE). El control de
produccién, comercializacioén, transporte almacenamien-
to, tenencia y empleo de armas, explosivos y afines, (letra
n articulo 16 LODN). La colaboracion en tareas huma-
nitarias durante desastres naturales y otras contingen-
cias, (articulo 34 LSPE y disposicién general sexta LODN).
El apoyo en procesos electorales (articulo 16 Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. El apoyo complemen-
tario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden
publico durante estados de excepcién (articulo 35 LSPE).
Otras facultades propias de las Fuerzas Armadas ya
previstas en la ley.

Observaciones: El 24 de enero del 2022 el Ministerio de
Defensa remitié a la Comisién de Soberania Integracion y
Seguridad Integral, las acotaciones y recomendaciones a
ser consideradas dentro de la estructura del proyecto de
Ley de Uso Progresivo de la Fuerza, en cuyo contenido de
sede considerar lo siguiente: Que el alcance de la norma
defina cuales son las instituciones facultadas para hacer
uso de la fuerza. Que esta Ley debe regular el accionar de
las Fuerzas Armadas, en todas las operaciones que
ejecuta en el cumplimiento de su misién constitucional y
en apoyo a otras Entidades del Estado y no Unicamente
en Estados de Excepcién. Que, a mas de los principios de
legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, se
incluya el de humanidad. Que se estructuren titulos a
capitulos especificos para cada institucién, en los que se
describan las particularidades en cuanto al personal,
material, medios y procedimientos a emplear. Que se
considere disposiciones relacionadas con la capacitacion,
entrenamiento, seguimiento, evaluacién y salud integral.
Que se incluya el derecho al patrimonio institucional
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parael funcionario en contra de quien se instaure un
proceso judicial o administrativo por haber hecho uso.

Sefiora Tecndloga

Carola Soledad Rios
Michaud, Directora General
del Servicio Nacional de
Aduna del Ecuador

Articulo 19 de la Ley Armas, Municiones, Explosivos y
Accesorios: La Policia Militar Aduanera (Actual Cuerpo
de Vigilancia Aduanera del Senae puede tener armas de
fuego, cumpliendo la normativa establecida. Coescop.
Articulo 258 Coescop, que de conformidad el Cuerpo de
Vigilancia Aduanera es el Organo de Ejecucion Operativa
del Senae, al ambito de esta ley se constituye como una
institucién complementaria de seguridad, de caracter
civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profe-
sional y altamente especializada.

Acuerdo Ministerial 096, el armamento dispondra el
permiso de tenencia de armas a hombre institucional del
Senae y su uso se sujetard a lo establecido en los
documentos administrativos internos que faculten el
empleo de estas armas, en los dias y misiones
correspondientes, debiendo detallar el tipo de armas con
su numero de serie y el nombre del personal con la
misién que va a cumplir.

Muestran un archivo fotografico para representan a lo
que se enfrentan a diario el Cuerpo de Vigilancia Adua-
nera, agresiones, incluso hasta llegamos a tener bajas
porque la delincuencia se va contra estas personas que
deberian estar armadas y que lamentablemente no pue-
den defenderse y que, por un vacio en la ley, lamen-
tablemente hasta hace poco hasta el 18 de enero no
habia una cobertura plena en el Coescop al Cuerpo de
Vigilancia Aduanera, tuvimos que trabajar rapidamente
con el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Trabajo,
para completar todo lo que hacia falta desde el afio 2017
hasta la fecha de la documentacién que habilitaba en
forma plena al Coescop como marco juridico sobre el
Cuerpo de Vigilancia Aduanera. Las observaciones de la
Aduana es incluir directamente:

Articulo 1 Incluir expresamente a las entidades cuyo
ambito de aplicaciéon corresponde a ley, entre las se debe
mencionar a las entidades complementarias de seguir-
dad. Articulo 3 Incluir en el tltimo parrafo a las Entida-
des Complementarias de seguridad de la Funcién Ejecu-
tiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos, como servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley.

Articulo 5 Cambiar las siguientes definiciones: Uso de la
fuerza. Son los medios legitimos, necesarios y justifica-
bles, a los que recorre la Fuerza Publica y las Entidades
Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva
y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Munici-
pales y Metropolitanos, para contrarrestar acciones de
acciones de agresividad, o resistencia.
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Uso ilegal de la fuerza. Se refiere al abuso de poder por
parte de la fuerza publica y las entidades
complementarias de seguridad, Fuerza Publica y las
Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién
Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentrali-
zados Municipales y Metropolitanos, en cuanto a los
medios o maneras de ejercer su potestad.

Proyecto del sefior Solérzano habla de los animales
utilizados en estas actividades, no sé si ustedes conocen
el Cuerpo de Vigilancia Aduanera tiene una escuela de
canes donde se los entrena para hacer la detencién de
mercaderias, entonces es importante que también se le
habilite para utilizar esta figura y por eso hemos hecho
esta observacién para incluir al final de este articulo.

En el texto del proyecto de ley enviado por el presidente
de la Republica no se recoge tampoco a las instituciones
complementarias de seguridad, por eso se sugiere se
afiadan referencias en los articulos citados en el texto.

Sesiéon No. 083
Fecha: 28/01/2022

Link: https:/ /fb.watch/aVByLWkXz4 /

Abogado Patricio Ramoén
Santi Anchundia, delegado
de la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional para la

Igualdad de Pueblos
Nacionalidades

y

El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y
Nacionalidades, es la entidad responsable de asegurar el
pleno ejercicio de derechos, igual y no discriminacion, de
personas pertenecientes a comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Solicita a la Asamblea Nacional y en especial a la
Comisién tres consideraciones importantes, en primer
lugar, lo que manifiesta la Constituciéon, convenios y
tratados internacionales, los 21 derechos contemplados
en el articulo 57 y las competencias establecidas en el
articulo 156.

En segundo lugar, que las propuestas presentadas
deberian promocionar estos derechos en el estado
conjunto plurinacional e intercultural, especificamente
considerar la jurisdicciéon de los gobiernos comunitarios
que obliga a coordinar acciones entre las instituciones
del orden con las autoridades de pueblos y naciona-
lidades, cuando se trata de salvaguardar el control terri-
torial.

En tercer lugar sefiala que concomitante a la parti-
cularidad de los pueblos y nacionalidades, dentro de este
instrumento borrador se puede identificar una parte
difusa en todo el contexto que haria entender gue esta
ley podria estar afectando a ciertos derechos de la
ciudadania en general, de manera particular al articulo.
66 numeral 6 de la Constitucién, numeral 13, esta
posicién difusa también se la encuentra en el uso del
término resistencia tomando en cuenta el articulo. 94 de
la misma Constitucién derecho a la resistencia.

Con estos antecedentes solicitan que el tratamiento de
esta nueva ley y otras propuestas relacionadas al tema
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se haga un esfuerzo para garantizar los derechos
colectivos, especificamente los jurisdiccionales, asi como
el derecho que garantiza a los ecuatorianos el derecho a
la libre expresion, a la libertad de manifestacion, a la
asociatividad y de manera particular a la resistencia,
posiblemente se deba utilizar un glosario para poder
entender y delimitar el contexto de la palabra resistencia
dentro de la ley con el fin que no quede difuso y medio
abierto, finalmente manifiesta que estos criterios
vertidos verbalmente los van a hacer llegar de manera
formal por escrito a la Comisién. En esta intervencién no
se presentan preguntas.

Doctora Shady Carolina
Heredia Santos, Proteccidén
Animal Ecuador

- Capitan (S.P.) psicélogo
Patricio Raul Galiano Borja,
Director del Centro Working
Dogs k9

Indica que su propuesta se funda en la ciencia del bienestar
animal para una formacion acorde a los avances de los trabajos
cientificos y morales de la sociedad, consideraciones técnicas
para prohibir el uso de animales en el control de
manifestaciones violentas en el Ecuador.

Las propuestas sociales y manifestaciones violentas exponen a
los animales a situaciones desconocidas y estresantes que
ponen en riesgo su integridad fisica y mental, es un riesgo
innecesario que compromete ¢l bienestar de los mismos.
Presenta un video grabado en una manifestacién en Londres
donde se puede ver la reaccion de un caballo en medio de una
manifestacién violenta.

Otra consideracién importante es que los animales no son
armas, éticamente no es lo correcto.

Manifiesta que en las protestas de octubre del 2019 la Alianza
de Derechos Humanos denuncia la violacién a los derechos
humanos por el uso de animales en las protestas, Segundo
Inocencio Tucunvi Vega habria fallecido en medio de gases y
caballos montados por policias, es parte del reporte verdad,
justicia y reparacion.

En la legislacién nacional se establece que los caballos y perros
forman parte de la fauna urbana protegida en el CODA y
clasificada como animales destinados a trabajo, articulo 139 y
145.

Legislacién comparada: pone como ejemplo la legislacion de
Perq, Chile, Colombia y Reino Unido en Colombia mediante una
resolucién se declaré nula la palabra montada por lo que
prohibe el uso de animales para el control en manifestaciones,
en Chile se encuentra en tramite una ley que prohibiria el uso
de animales en manifestaciones por lo que no somos el inico
pais con el mismo objetivo, en Colombia también se ha
presentado un proyecto de ley en agosto del 2021 refiriéndose al
uso de animales como un acto de crueldad para ellos, en Reino
Unido también se ha propuesto debido a la violencia que sufren
los animales por exponerlos en manifestaciones violentas.
Objetivos de la propuesta: Garantizar el bienestar animal y el
cumplimiento de la normativa nacional, mediante la inclusiéon
de la prohibicién del uso de animales en protestas.

Precautelar la seguridad de policias y manifestantes garanti
zando la protecciéon de los DDHH.

Mantener espacios seguros mediante el acompafiamiento
adecuado de animales para actividades que no pongan en riesgo
su integridad fisica y estado mental.

La propuesta seria se prohibe el uso de animales por parte de la
Policia Nacional en protestas sociales y manifestaciones
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violentas. No se podra utilizar a los animales como escudos y
armas, ademas solicitan a los miembros de la Asamblea se
garantice una definicion precisa de que es una manifestacion
violenta y cuales son las consideraciones tomando en cuenta el
tema de la resistencia.

Capitan (S.P.) psicélogo
Patricio Ratuil Galiano Borja,
Director del Centro Working
Dogs k9.

Aclara que no estd en contra del accionar de la policia al
contrario indica que es una de las profesiones mas dificiles y
bonitas que existe por el servicio a la comunidad.

Tampoco estan en contra del uso de la fuerza con animales, pero
realiza una diferenciacién técnica que puede servir como
argumento, los animales son muy utiles en el cumplimento de
la funcién de la Policia y de hecho se utilizan en gran parte del
mundo, pero hay actividades en que los animales estan gustosos
de estar junto al hombres por eso que el actualmente dirige un
centro llamado Working Dog, porque usa los instintos de lo que
al animal le gusta hacer y el animal lo hace encantado junto al
hombre en un trabajo 50% el animal 50% el hombre, por ejemplo
a nivel mundial los perros ayudan a detectar personas perdidas,
ayudan a detectar personas sepultadas en caso de catastrofes,
a capturar delincuentes, por eso es que no estan en contra de la
utilizacién de la fuerza con animales porque son muy Utiles para
rastrear delincuentes, para detectar sustancias, papel moneda,
restos humanos, explosivos, es decir los animales son y seguiran
siendo muy ttiles para las fuerzas de la ley.

Pero cuando entramos en una protesta social o una
manifestacién violenta el animal ya no esta haciendo uso de sus
impulsos naturales, sino que al igual que los humanos el
sistema nervio central se suspende y empieza a funcionar el
sistema nervioso periférico y nos pone en modo de
supervivencia, la unica diferencia es que los seres humanos
tenemos la razén que nos permite ponernos a buen recaudo y
los animales no.

Estan expuestos a quemaduras, pinchazos, cortes, golpes.
También aclara que el prohibir el uso de animales en
manifestaciones violentas desde su punto de vista técnico, no le
quita fuerza la Policia desde ningan concepto.

Sesion No. 084
Fecha: 01/02/2022

Link: https://fb.watch/aVBts6Axwx/

Diego Fernando Gordillo
Narvaez

Jaime Salazar Tamayo,
delgados del Presidente del
Congope

Doctores Diego Fernando Gordillo y Jaime Salazar Tamayo,
comparecieron en representacion del sefior abogado. Pablo
Jurado presidente del CONGOPE, ambos comparecientes se
refirieron a los proyectos de Ley indicando que conforme a lo que
dispone el articulo 163 de la CRE y 41 del Cootad, los GAD
provinciales no tienen la competencia de la seguridad
ciudadana.

Que su competencia Unica y exclusivamente es de coordinacion
y que el estado es el responsable de la seguridad ciudadana.

El uso progresivo de la fuerza es un tema muy complejo y que
desde la perspectiva de la seguridad ciudadana sugieren que en
esta ley se imponga una tasa de seguridad, que les permita a los
GAD provinciales financiar programas de seguridad.

Christian David
Peniaherrera
Vichicela, presidente de la

Asociacién de Servidores

El sistema penitenciario del Ecuador es clave en el ambito de la
seguridad ciudadana, ademaés, la seguridad penitenciaria es
muy diferente a la seguridad que brinda la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas.
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Penitenciarios del Ecuador.

La seguridad ciudadana es una politica publica que se
encuentra establecida en el articulo 16 de la Ley de seguridad
del estado.

Los derechos de las personas privadas de la libertad estan
establecidos en el articulo 35 de la CRE, como grupo de atenciéon
prioritaria.

La seguridad penitenciaria es muy diferente a la seguridad
publica que ejerce la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas,
por tal razén en esta ley debe otorgarse competencia a los guias
penitenciarios para el uso progresivo de la fuerza, pues en las
carceles los PPL tienen diferentes formas de actuar conforme a
su idiosincrasia.

El Acuerdo Ministerial 182 promulgado hace 3 afios con la
finalidad de brindar seguridad en las carceles no se ha cumplido
sus disposiciones en lo absoluto, pues no se les ha
proporcionado los medios necesarios para realizar el uso
progresivo de la fuerza en los centros penitenciarios.

Opina que la ley para mejorar el sistema penitenciario no ha
servido.

Sugiere que, en este proyecto de ley se establezcan disposiciones
que permitan a los guias penitenciarios el uso de armas letales
y no letales, previo a una preparacion psicolégica, capacitacion
y seleccién del personal que las utilizaria, por lo tanto, es
necesario aprobar la ley del uso progresivo de la fuerza para que
ampare al personal de seguridad penitenciaria.

Se refirié que los guias penitenciarios en muchas ocasiones son
objeto de represalias por esa razén se dan las muertes como la
sucedida en la provincia de Manabi pues no tienen ninguna
proteccion siendo parte de la seguridad publica del Estado.
Sugiere que se elaboré un reglamento exclusivo para el uso
progresivo de la fuerza por parte de los guias penitenciario
dentro de los recintos penitenciarios.

Sesion No. 085
Fecha: 01/02/2022

Link: https://fb.watch/aVBoSHFXpE/

Coronel Martin
Saquicela, delegado de la
comandante General
Encargada del Cuerpo de
Uniformados de la CTE

Senala que en el Cuerpo de Vigilancia son cerca de 5000 agentes
de transito, y en ese sentido en el ejercicio de sus funciones
como es el control operativo de transito deben
hacer uso de la fuerza, en infracciones de transito culposas pero
sin causar dafo, en observancia de las leyes en materia de
transito.

Con respecto a los considerandos solicita se haga mencion al
articulo 225 de la Constitucion del Ecuador, en lo referente a
que "Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actiien en virtud deuna potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucién y la ley"; es decir, que nosotros también
actuamos en virtud de una potestad estatal al ejercer las
competencias que nos corresponden como lo es el control
operativo de transito, la formacion de los agentes de transito del
Ecuador.

En el articulo 3 donde se menciona a la Policia Nacional, solicita
se incorpore también a la Comisién de Transito del Ecuador.
En el articulo 9, se agregue la frase de orden publico porque
nosotros con la Policia compartimos el mismo cédigo (Coescop),
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y pertenecemos también al Ejecutivo en el ambito de la
Seguridad Ciudadana.

Igualmente, en el articulo 21 se refieren a detencién y este es un
término juridico aplicado para fines investigativos por un juez,
como sugerencia cambiar el termino detencién por
"aprehension.

En la disposicién general en lo que corresponde a que el COIP
sea norma supletoria en la tipificacién penal, consideramos que
el COA es la norma supletoria al Coescop, en lo que corresponde
a faltas administrativas disciplinarias.

Proponemos que en esta disposicién se contemple que el COA
sea norma supletoria al COESCOP. En conclusién, en el uso
progresivo de la fuerza se incluya al cuerpo de Vigilancia del
Ecuador porque también realiza procedimientos en temas de
control de transito.

Magister Nicolas Michael
Salas Parra, abogado
penalista y catedratico de
pregrado de la PUCE, UCE,
UIDE, UISEK y posgrado
UASB

Hay conceptos fundamentales que se ven no solamente desde el
ambito penal o la criminologia sino de lo que se llama politica
criminal.

La politica criminal es la respuesta que da el Estado al fenémeno
delictivo. Casi no existe politica criminal entendida como la
coordinacién entre todas las instituciones para hacer un frente
comun como respuesta al fenémeno delictivo.

El delito es un fenémeno sumamente complejo y no responde a
una sola causa, como el narcotrafico, el lavado de activos,
violencia de género, delitos contra la propiedad, entre otros.

No se puede dar respuesta de la misma forma a todos los delitos.
Con respecto a los 2 proyectos de los exasambleistas Cesar
Solorzano y Cesar Litardo, se debe considerar que el Comité
Internacional de la Cruz Roja, varios fallos de la Corte
Interamericana de DDHH que obligan al Ecuador adaptar su
normativa a estandares internacionales del uso de la fuerza,
incluso la misma Corte Constitucional ya establecié varios
parametros para el uso de la fuerza.

Esta el concepto de legalidad de la fuerza, necesidad de la fuerza
y proporcionalidad.

Mas alla de que estas normas se incorporen, hay un siguiente
momento, la Asamblea Nacional, no solo debe enviar el mensaje
a la sociedad de que necesitamos la vigencia de esta norma, sino
que se debe generar una obligacién a todos los funcionarios de
las entidades involucradas sean capacitados y puedan hacer el
uso progresivo de la fuerza. El proyecto de ley del sefor
presidente de la Republica: En el articulo 10 se propone crear
un Consejo Nacional de Politica Criminal como respuesta al
fenémeno delictivo, a mi criterio se deben regular ciertos
aspectos, para que no quede solo en ciertas reflexiones que no
sean acogidas de quienes integran este Consejo. por gjemplo, en
el articulo 10.2 se establece que este Consejo debera emitir un
informe, sin embargo, me hago algunas preguntas: ¢Este
informe serda vinculante? Por otro lado, es necesaria la
coordinacién interinstitucional, en las estadisticas y en las
fuentes de la informacion.

En otra inquietud es que el plan de politica criminal que se
proponga deberia tener una periodicidad. No se establece quién
hara seguimiento a este Plan de Politica Criminal. En este
sentido, este plan puede quedar en buenas intenciones, si no se
la regulariza y se le establece minimos estindares de
obligatoriedad hacia las conclusiones que se den.

El ultimo inciso que se quiere incorporar se refiere a que “se
parte de la presuncién de que el uso de la fuerza fue legal,
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proporcional, y progresivo. Aqui hay un problema, se presume
que todos los ciudadanos son inocentes hasta que se demuestre
lo contrario, aun se realiza una presuncion de que siempre
hacen uso de la fuerza de la forma, legal, proporcional, y
progresivo. Esto es peligroso, pues se puede generar una
extralimitacién del ejercicio del poder no punitivo del uso de la
fuerza.

Otras observaciones al proyecto del Ejecutivo.

Doctor Wilson Alfredo
Tenorio Mina, Presidente del
Colegio de Meédicos del
Guayas

Estan a favor de la Ley Organica para el uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza para mitigar, para reducir y
neutralizar las amenazas, riesgos, resistencia, agresiéon o
ataque.

Médicos han sido victimas de la delincuencia, agresiones y
amenazas en los sectores urbanos marginales de las diversas
localidades del pais.

Hace referencia a algunos articulos de la presente Ley Organica
donde sugiere se incorpore a este cuerpo legal a los profesionales
de la salud en su rama correspondiente También solicita un
restricto apego a los derechos humanos, robustecer y fortalecer
a la fuerza policial, apoyo integral de salud.

Abogado Juan José
Alencastro Moya, director
Ejecutivo del Centro
Benjamin Ferencz sobre el
Uso de la Fuerza.

<Contra quién se puede utilizar la fuerza? La fuerza es contra la
persona que genera en el agente o en el funcionario de hacer
cumplir la ley la necesidad de utilizar la fuerza. Un proyecto nos
habla del uso de la fuerza contra las multitudes, esto abre la
puerta a arbitrariedades por ejemplo maifiana yo estoy cruzando
una manifestacién con la que no tengo nada que ver en la que
no queria encontrarme pero el transporte publico ya no estaba
funcionando y por lo tanto he tenido que cruzar por este espacio,
si alguien se porta violento o si hay alguien que tiene un arma,
el abrir la puerta para que la multitud sea el objetivo.

La utilizaciéon de la fuerza debe distinguir entre quienes deberian
generar esta respuesta y quienes no.

El utilizar la expresiéon de multitudes en realidad genera un
riesgo tremendo porque no necesariamente todos los que van a
estar involucrados en dia de mafiana en un disturbio van a
generar el uso de la fuerza, esto es muy importante.

Luego tenemos al equipamiento por eso hacia la diferencia entre
el policia y el funcionario militar, el equipamiento no es el mismo
por eso la corte interamericana nos ha dicho que se genera un
riesgo, no es lo mismo tener una dotacién de un arma de fuego
de bajo calibre que tener un fusil de asalto que es el
equipamiento de las fuerzas armadas.

Capacitacién y entrenamiento y esto es muy importante lo
hemos visto en los proyectos, no solo en el uso de la fuerza sino
en cémo utilizar la fuerza ética policial, estrategia de
investigacién, derechos humanos, ahora se habla del tema de
género, mediacidn, persuasiéon y negociacién el agente policial
que conoce estos elementos no digo en todas las circunstancias
no quiero generalizar se puede evitar el uso de la fuera si se
contiene dentro de su formacién estos momentos.

Momentos del uso de la Fuerza (durante). El uso del arma de
fuego es muy delicado de cualquier proyecto que se presente al
pleno de la Asamblea. Defensa propia de terceros, evitar delitos
graves, resistencia grave a la autoridad e impedir una fuga
cuando en realidad no existan otros mecanismos segin el
sistema universal porque en realidad si nosotros aterrizamos en
el caso interamericano el estandar sube, y al Ecuador el
interamericano le obliga, este es el minimo estandar, no hay otro
escenario en el que se pueda utilizar el arma de fuego bajo los
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estandares del sistema interamericano.

Momentos del uso de la Fuerza (después). Mucho se habla del
informe y hago hincapié de un informe tinico del funcionario que
hizo uso de la fuerza, esto genera dos problemas: Que el sistema
de informes es desde que inici6 la fuerza de quiénes se
encontraron junto a él y de sus superiores. Se hace un sistema
de informes porque es la inica manera de cruzar la informacion
y saber que efectivamente la persona nos estd contando la
historia que es o si tenemos brechas en la historia.

Luego tenemos €l tema de responsabilidades, nunca queremos
llegar alli pero tenemos que mencionarlo si €s que una persona
después del sistema del informe da muestras de que pudo haber
utilizado de forma excesiva desproporcional inadecuada de la
fuerza entonces habra que aplicar todo un sistema de
responsabilidad, otras legislaciones tienen la responsabilidad
del superior en el Ecuador no lo tenemos lo cual es de dificil
aplicacién por el codigo organico integral penal no existe una
forma de responsabilidad indirecta en el cédigo penal
ecuatoriano.

El superior en muchas ocasiones tiene mas responsabilidad,
que jalé el gatillo del arma, que utilizé el gas lacrimégeno de una
forma inadecuada, qué utiliza un vehiculo cbémo
lamentablemente hemos visto en paises vecinos, un vehiculo
policial para agredir a ciudadanos, a veces son ordenes que no
estan obligadas a cumplir pero que se cumplen.

Y entonces el superior también deberia responder, justamente
por eso vemos con buenos ojos que se haya eliminado la
responsabilidad para el inferior que decide obedecer una orden
evidentemente ilicita.

También es grato ver que sea considerado el apoyo psicologico y
psicosocial a quien haya utilizado el arma de fuego. Para que el
funcionario pueda volver a sus labores y llevar una vida normal
después de haber utilizado la fuerza puede ser una cuestion
sumamerte traumatica

Aparte del apoyo psicolégico después del uso de la fuerza
necesitamos de forma muy favorable que exista el apoyo legal.
El patrocinio legal para el servidor policial esto es algo
fundamental.

Finalmente hago mencion sobre las armas de fuego parece que
hay un error al hablar de armas letales y no letales, el arma por
si sola no es letal la doctrina nos habla de potencialmente letal,
el arma es letal segiin sea utilizada nuestra recomendacién
concreta es utilizar esta expresion de arma potencialmente letal
para aquellas qué tienen una posibilidad de dejar de generar un
dafio al derecho a la vida.

Por eso hay que hablar de armas potencialmente letales y armas
de fuego en un apartado distinto.

De un lado el arma de fuego se utiliza en defensa propia o de
terceros en caso de peligro inminente de muerte o de lesiones
muy graves y ademads el arma de fuego deberia en la medida de
lo posible estar precedido de identificacién y de advertencia.

Sesion No. 086
Fecha: 07/02/2022
Link: https://fb.watch/b2rd5Tz2mE/

El 68 % de casos de la Comisién de la Verdad corresponden a
uso abusivo de la fuerza por parte de Policia Nacional y Fuerzas
Armadas.

Se refiere a la Constitucién de 2008 que tiene como antece-

Pagina 38 de 256




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamnbtoa Nacional

Acta 766-A

Abogada Sylvia Fernanda
Bonilla, expresidenta de la
Comision Ecuménica de
Derechos Humanos.

dentes las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en particular caso Zambrano Pasquel, la
Corte dijo que las Fuerzas Armadas no estan entrenados para
controlar a la poblacién civil. Luego de sancionar al Estado, en
la Mesa 3 de la Constituyente se debatié, separando la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, la nueva concepcioén de las FFAA y de la PN debe
definirse en funcién de este objetivo, frente a la amenaza de
factores externos y factores internos respectivamente.

Cita que en afio 2014 se realizd una reforma a la Ley de
Seguridad Piblica del Estado la misma que fue declara
inconstitucional.

Cita la Sentencia de 5 de mayo de 2021 de la Corte Consti-
tucional que declara inconstitucional la reforma de comple-
mentariedad de las FFAA a la LSPE, lo que es inconstitucional.
Las fuerzas armadas no pueden tener un rol mas alla de lo que
les da un estado de excepcion. Las carceles no pueden ser
considerados como zonas estratégicas.

Se cuestiona el Proyecto de Ley del Ejecutivo, por incons-
titucional: en cuanto a rol de las FFAA y el tratamiento de los
centros de rehabilitacién social.

Se ha hecho interpretaciones abusivas en el proyecto de Ley,
viendo a la poblacién civil como enemigo.

Se refiere a las competencias de las FFAA, como el de control de
armas, lo que debe estar limitado para lo que se propone en este
momento. Debe evitarse el uso abusivo.

En esas facultades (armas, recintos electorales, armas,
fronteras) o uso de las fuerzas armadas, no puede existir el uso
de la fuerza.

Se tiene que extremar el limitar ain mas el rol de las FFAA en
este sentido.

Caso Alvarado Espinosa (2018), solo de manera temporal,
excepcional y extraordinaria (En un estado de excepcion).
(i) Extraordinaria: de manera que toda intervencién se encuentre
justificada y resulte excepcional, temporal y restringida a lo
estrictamente necesario en las circunstancias del caso;

(i) Subordinada y complementaria: a las labores de las
corporaciones civiles, sin que sus labores puedan extenderse a
las facultades propias de las instituciones de procuracién de
justicia o policia judicial o ministerial;

(ii) Regulada: mediante mecanismos legales y protocolos sobre
el uso de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad,
proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la
respectiva capacitacion en la materia; y,

(iv) Fiscalizada: por 6rganos civiles competentes, independientes
y técnicamente capaces.

Respecto al criterio o principio de humanidad, este tiene el
objetivo de limitar el principio de necesidad y se tiene que
prohibir expresamente las medidas de violencia que no son
necesarias. No se puede hacer uso de armas de dotacién cuando
no hay una amenaza a la vida.

No se puede dar el mismo tratamiento a la poblacién civil en
protesta u otra poblacioén que esta armada.

La inseguridad no se soluciona con la expedicién de una Ley. Se
cuestiona enfoque securitista de las acciones gubernamentales.
Se sefiala que estas visiones de reposicionamiento de la
necesidad de fortalecer las instituciones de seguridad tienen
antecedentes incluso en presiones de gobiernos extranjeros y
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Licenciado Billy Rodman
Navarrete Benavides,
Secretario Ejecutivo del
Comité  Permanente de
Defensa de los Derechos
Humanos.

presiones corporativas.

Asocia esta politica a la lucha contra las drogas, con ejemplo de
lo que fue en su momento el Plan Colombia. a) Erradamente el
ejecutivo intenta vender la idea de que la Policia no tiene
herramientas legales para enfrentar la delincuencia, cuando si
las tiene. b) La inseguridad es una problematica social que
aborda varias disciplinas, jamas debe entenderse como un
problema que solo le compete a la fuerza publica. c) El restrictivo
enfoque de seguridad ciudadana y la falta de enfoque de
Derechos Humanos puede generar problemas sociales mucho
maés graves. Como la criminalizacién de la pobreza, la represion,
el hacinamiento en carceles y/o las ejecuciones extrajudiciales.
Cuestiona el proyecto del Ejecutivo en cuanto a la presuncion
de inocencia en la fuerza publica. Ley de fuga, no existe. Una
persona que huye no representa una amenaza para la vida ni
del policia, ni de tercera persona y deberia suscitar alarmas.
Los procedimientos policiales deben ser especialmente
sensibles. Las disposiciones deben ser rigurosas.

Obligaciones Internacionales en Materia de Seguridad
Ciudadana y Derechos Humanos: La politica de seguridad
ciudadana incumple la obligaciéon de proteccion del derecho a la
vida cuando: 1. Estado no adopta las medidas de proteccion
eficaces frente a las acciones de particulares que pueden
amenazar o vulnerar el derecho a la vida de las personas que
habitan en su territorio 2. Cuando sus fuerzas de seguridad
utilizan la fuerza letal fuera de los parametros interna-
cionalmente reconocidos. (Es por eso la necesidad de la
implementacién de los parametros del uso progresivo de la
fuerza)

Parece ser que, en el proyecto de Ley presentado por el ejecutivo,
se retrocede al mal entendido espiritu de cuerpo.

Obligaciones de investigar: 1. La jurisprudencia de la Corte IDH,
afirma la obligacion de los Estados de INVESTIGAR las
conductas que afecten los Derechos de las personas (Integridad
Personal -casos de tortura y vida -en casos de ejecuciones
extrajudiciales)

2. Es por eso, que la politica de patrocinio en investigaciones y
procedimientos penales” a los Policias por parte del Estado
donde se presuman agresiones a bienes juridicos como vida o
integridad personal incumple la obligacién de investigar viola-
ciones a derechos humanos.

Cita el caso 2003 de caso de Fybeca y lo de las masacres en la
perimetral. Debe revisar aquello que estuvo ocurriendo en este
entonces y cémo se actud.

Sefiala que es necesario devolver a la Policia Nacional su potente
rol, no desnaturalizando su misién. Sefiala, por ejemplo,
necesidad de depuracién por posibles infiltraciones, incluso con
la participacién ciudadana. Deberia fortalecerse la mision de las
instituciones.

4) La protesta no puede ser identificada como “violenta” se debe
individualizar la violencia, pero jamas generalizar.

Relator de las Naciones Unidas para el Derecho a la Asociacién
y Reunién Pacifica enfatiz6 que “la policia tiene el deber de
distinguir entre manifestantes pacificos y agentes provocadores.
La presencia de unas pocas personas que cometen actos de
violencia dentro y alrededor de una protesta no autoriza a la
policia para etiquetar como violenta a la manifestacién
completa. No concede al Estado carta blanca para utilizar la
fuerza en contra o detener indiscriminadamente a todos. Mas
bien, estos elementos violentos se deberian aislar de la protesta
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y ser tratados acorde al estado de derecho.

Conclusiones 1. La Comisién debe rechazar la idea de que va a
brindar herramientas legales a la Policia para enfrentar la
inseguridad, creer eso es desconocer el ordenamiento juridico
ecuatoriano existente y deslindar de responsabilidad al ejecutivo
en ejecutar una politica de seguridad interdisciplinaria. 2. Las
obligaciones que tiene el Estado en materia de Derechos
Humanos, exige que el mismo tenga una posicién de investigar
las potencias vulneraciones a Derechos Humanos como la
tortura, ejecuciones extrajudiciales o el uso desproporcionado
de la fuerza. Que exista un presupuesto para “patrocinar
legalmente a policias” no solo inobservaria dicha obligacién, sino
que es contraria a la igualdad de armas en los procesos
judiciales. 3. La militarizaciéon de zonas corresponde a una
decisién desproporcionada contra la Constituciéon y los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos. 4. Los
estandares internacionales en DDHH nos recomiendan no
catalogar de “violenta” a una protesta, sino de individualizar la
violencia en las protestas. A fin de cumplir con la obligacién
positiva, sobre garantizar la protesta y; la negativa, sobre no
interferir.

Sesion No. 087
Fecha: 07/02/2022
Link: https://fb.watch/b2rjVGWp-w/

Observa temas relacionados con el Proyecto del Ejecutivo.
Respecto al Proyecto de Ley de Uso de la Fuerza, unificado:

En el peniultimo considerando, se hace referencia a la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 5 de julio
de 2006, en el caso Montero Aranguren y otros versus
Venezuela.

Se deberia obviar este insumo de los considerandos, en virtud
de que la medida de reparacion dispuesta por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no es ordenada al Estado
ecuatoriano, sino a Venezuela.

Articulos 1 y 2: Se aborda el objeto y ambito del proyecto de ley,
se indica que las instituciones para las cuales seria de aplicacion
obligatoria este cuerpo normativo son la Policia Nacional, las
Fuerzas Armadas, las Entidades Complementarias de Seguridad

Doctor Ivan Patricio de la Funcion Ejecutiva y las Entidades Complementarias de
Saquicela Rodas, Seguridad de los gobiernos auténomos descentralizados
Presidente de la Corte municipales y metropolitanos.

Nacional de Justicia Se sugiere que el ambito de la ley deberia abarcar tan solo a

aquellas instituciones que estan intimamente ligadas con el
ejercicio de la fuerza publica y el control de la violencia

de parte de los ciudadanos, como lo son la Policia Nacional, las
Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria.

Igualmente se deberia excluir del ambito de la ley a instituciones
como el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo de Vigilancia
de la Comisién de Transito del Ecuador, el Cuerpo de Control
Municipales o Metropolitanos, el Cuerpo de Agentes Civiles de
Transito y el Cuerpo de Bomberos, en virtud de que su
naturaleza es diferente.

En el proyecto final se podrian armonizar y concentrar €n menos
articulos las disposiciones relativas a los: a) Procedimientos
institucionales b) Niveles del uso legal, proporcional, adecuado
y necesario de la fuerza de los servidores publicos y ¢) Niveles
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de resistencia y agresion de los intervenidos y/o multitudes; en
razén de que son numerosas y reiteran casi en su totalidad el
mismo contenido.

Doctora Karina Jaramillo
en representacion del
presidente de AME,
ingeniero Franklin Galarza
y del ingeniero Alex Rojas,
director ejecutivo.

Sefiala que debe revisarse: Régimen de Competencias: articulo
260 CRE.

Revisar el Cootad en cuanto a las funciones en control del orden
publico.

Los agentes de control municipales son el érgano operativo para
prevencion, estos agentes cumplen funciones, no competencias.
Articulo 567 del Cootad, articulo 597 del Cootad. Ventas
ambulantes son un tema de ordenamiento territorial.

Ninguno de los proyectos distingue las competencias de las
funciones.

Agentes de control con enfoque disuasorio y preventivo. Se
basan en principios distintos. La capacitacién es distinta incluso
en derechos humanos. Unos 5 afios, otros 1 afio y medio en el
mejor de los casos.

Las competencias exclusivas son de titularidad. Cualquier
concurrencia son de titularidad de cada uno y para generar esta
concurrencia, la actuacién es en el marco de las competencias.
En caso de que un GAD desea asumir competencias debe tener
recursos humanos, financieros, estructurales.

Yo no me puedo inventar una competencia, porque las
competencias estan dadas.

Sugiere la realizacién de mesas técnicas.

Respecto al proyecto de Ley del Ejecutivo, sefiala que no se esta
respetando el régimen de competencias).

Cita Sentencia 33-20-IN/21 y acumulados Otro de los elementos
que no se han considerado son los niveles del uso de la fuerza:
legalidad, marco legal que contemple la “forma de actuacién de
dichas actuaciones”.

Elementos de la sentencia: intensidad de la amenaza, la forma
de proceder de los individuos, las condiciones del entorno y todo
esto vinculado. “En situaciones de paz todos los agentes deben
distinguir entre las personas que por sus acciones constituyen
una amenaza y entre quienes no representan esa amenaza, y
enfocarse en las primeras”. No basta solo establecer los niveles.
Articulo 3. Sujetos. - La Policia Nacional, es la institucion del
Estado facultada constitucionalmente a través de sus servidoras
y servidores policiales, para ejercer el uso de la fuerza en
salvaguarda de la seguridad ciudadana, el orden publico, la
proteccién del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional.

De manera excepcional, bajo la responsabilidad y por
disposicién del presidente o presidenta de la Republica los
miembros de las Fuerzas Armadas podran apoyar a la Policia
Nacional en el control de la seguridad ciudadana,
mantenimiento de la paz y el orden publico, para lo cual se
someteran a las disposiciones de esta ley. Para efectos de esta
Ley se denominaran a las servidoras y servidores de las
diferentes entidades sefialadas previamente, como servidoras o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley.
Proyecto de Ley del asambleista Litardo: articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto regular el uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la fuerza como facultad

privativa del Estado, para su ejercicio a través de la Policia
Nacional, de las Entidades Complementarias de Seguridad de la
Funciéon Ejecutiva y de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos; y por parte de
las Fuerzas Armadas, en el caso de estas ultimas, Gnicamente
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en el contexto de estados de excepcién; con el fin de proteger los
derechos de las personas, sus bienes; y, garantizar el orden
publico y la seguridad ciudadana. Estan fuera de contexto como
el uso de animales de la fuerza

y el uso de medios méviles.

Cuestiona el articulo 35. Los GAD tendrian que entregar
armamento, municiones y dejar de lado sus competencias
legales propias.

Yo no me puedo inventar una competencia, porque las
competencias estan dadas.

Sugiere la realizacién de mesas técnicas.

Respecto al proyecto de Ley del Ejecutivo, sefiala que no se esta
respetando el régimen de competencias).

Cita Sentencia 33-20-IN/21 y acumulados Otro de los elementos
que no se han considerado son los niveles del uso de la fuerza:
legalidad, marco legal que contemple la “forma de actuacién de
dichas actuaciones”.

Elementos de la sentencia: intensidad de la amenaza, la forma
de proceder de los individuos, las condiciones del entorno y todo
esto vinculado. “En situaciones de paz todos los agentes deben
distinguir entre las personas que por sus acciones constituyen
una amenaza y entre quienes no representan esa amenaza, y
enfocarse en las primeras”. No basta solo establecer los niveles.
Articulo 3. Sujetos. - La Policia Nacional, es la institucién del
Estado facultada constitucionalmente a través de sus servidoras
y servidores policiales, para ejercer el uso de la fuerza en
salvaguarda de la seguridad ciudadana, el orden publico, la
proteccién del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional.

De manera excepcional, bajo la responsabilidad y por
disposicién del presidente o presidenta de la Republica los
miembros de las Fuerzas Armadas podran apoyar a la Policia
Nacional en el control de la seguridad ciudadana,
mantenimiento de la paz y el orden publico, para lo cual se
someteran a las disposiciones de esta ley. Para efectos de esta
Ley se denominaran a las servidoras y servidores de las
diferentes entidades sefialadas previamente, como servidoras o
servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley.
Proyecto de Ley del As. Litardo: Articulo 1. Objeto.- La presente
Ley tiene por objeto regular el uso legal, proporcional, adecuado
y necesario de la fuerza como facultad privativa del Estado, para
su ejercicio a través de la Policia Nacional, de las Entidades
Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos; y por parte de las Fuerzas Armadas, en el caso
de estas iltimas, Unicamente en el contexto de estados de
excepcion; con el fin de proteger los derechos de las personas,
sus bienes; y, garantizar el orden publico y la seguridad
ciudadana. Estan fuera de contexto como el uso de animales de
la fuerza y el uso de medios moviles. Cuestiona el Art. 35. Los
GAD tendrian que entregar armamento, municiones y dejar de
lado sus competencias legales propias.

Respecto al Proyecto del As. Solorzano: Cita los articulos 158 y
163 de la CRE.

Victor Hugo Garcia de la Considera que debe delimitarse como sera la aplicacion de la Ley
Liga Argentina por los a nivel penitenciario. Sefiala que debe aplicarse el principio del
Derechos Humanos. estado de derechos. Cada poder del Estado debe tener

competencia limitada.
Para lidiar con protestas en el ambito penitenciario o agregarse
los parametros que se enuncian a la ley de ejecuciéon penal. No
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se puede hacer una analogia de una protesta al aire libre y una
a nivel penitenciaria.

Senala que en otros paises la proporcionalidad es un tema que
en los centros rehabilitacion se toma muy en serio. Debe
cuidarse evitar que participen las FFAA o animales adiestrados.
En el derecho penitenciario existe el principio de legalidad
ejecutiva. Cada aspecto de la ejecucion penitenciaria debe estar
regulado en ese ambito especifico del ambito penitenciario.
Respecto al Proyecto del As. Litardo

La intervencién de las FFAA en el contexto de actividades civiles
constituye una restriccién de derechos y es regresivo.

Es muy importante que la Ley delimite de qué forma se hara una
investigacion sobre protestas en los centros de rehabilitacion.
Cita Ley Organica General de Policia en Espatfia, que desde 1979
prohibe el uso de la fuerza “en el desempefio de sus funciones
de vigilancia los funcionarios de instituciones penitenciarias no
podran utilizar armas de fuego”.

Desmilitarizacién es un requisito de la gestiéon penitenciaria.

La llamada masacre de Adalen; evento que marcé la definitiva
“retirada” de las Fuerzas Armadas suecas de cualquier funcion
penitenciaria (1931).

Conclusiones: La ley se enfoca en las fuerzas de seguridad y la
intervencién de las FFAA, cuando deberia hacerlo a las personas
que se encuentran cumpliendo una condena, si es que responde
a una necesidad de regulacién que se sefiala como consecuencia
de esta falta de regulacion.

Las condiciones de aplicacién de medidas que involucren la
aplicacion de medidas coercitivas deben regularse en la ley de
ejecucién penal y no en “legislacién extravagante”.

Si se quiere tener una regulacion respetuosa de los DDHH que
se invocan en los proyectos en debate, deben excluirse a las
FFAA de la ejecuciéon de la pena. Esta ultima es una de las
grandes deudas de las democracias latinoamericanas que sigue
generando problemas, por ejemplo, en paises como Argentina,
donde la intervencién de servicios penitenciarios militarizados
conlleva una serie de costos econdémicos de consideracion (por
ejemplo las violaciones a los DDHH generan responsabilidad
internacional en la Corte IDH).

José Luis Legarreta,
Defensor Publico Penal y
miembro de la Asociacion
Americana de Juristas,
Argentina

José Luis Legarreta, Defensor Publico Penal y miembro de la
Asociacién Americana de Juristas, Argentina.

La situacién carcelaria es similar en nuestros paises y no
exclusivamente del Ecuador.

Un 80% de la poblacién carcelaria que responde a situacion de
delitos menores. Muchos que se encuentran sin condena o bajo
el régimen de la prisién preventiva y esto es muy peligroso. Esto
obliga a desviar la mirada ante el poder judicial y la intervencion
de esta funcién del Estado. Esto nos lleva a que la poblacion
carcelaria va aumentando de manera critica.

De ese 80% la gran mayoria son jovenes pobres. Hay una
superpoblacién. La ONU plantea que se puede tolerar una
superpoblacién del 12% y tenemos hasta un 300%.

Pero este incremento de la poblacién carcelaria es desenfrenado.
Esta poblacién no tiene un correlato con el incremento de los
agentes penitenciarios. Es lamentable que toda solucion se
enfoque en ampliar el poder punitivo.

Hay que racionalizar el uso de la fuerza.

Despojar de irracionalidad a este debate. No se puede degradar
a las fuerzas armadas y romper el Estado de Derecho.

Cita masacre de 1978, un caso que fue declarado lesa
humanidad.
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Sefiala que debe trabajarse en los aspectos estructurales por
sobre la ampliacioén del poder punitivo.

Elisa Franco Sentis

Romina Ampuero

Pérez del Observatorio de
Derechos Humanos y
Violencia Policial, Chile

Sefiala que como observatorio se han identificado dos
problemas cuando se trata de abuso policial en contexto
de protestas sociales: falta de transparencia respecto al
actuar de los miembros policiales y respecto a la
capacitacién en derechos humanos.

Cita mandato internacional de la capacitacién acorde a
los derechos humanos.

Cita documento de Directrices para la Apbuaf, Fehcl,
sefiala que es necesario que los funcionarios tengan que
ser capacitados.

Resalta articulo 47 y 48 que los funcionarios deben tener
una capacitacién y en derechos humanos, sin embargo,
se sefnala que la informacién va a hacer por la misma
policia. Y que no sea un organismo ajeno.

Senala que se debe constatar el proyecto a la luz de los
estandares internacionales.

Senala que el proyecto no especifica la responsabilidad,
quiénes son los responsables, en caso de uso ilegitimo de
la fuerza. Tampoco se indica las medidas de investigacion
idoneas.

Sefiala caso chileno de uso desproporcional de la fuerza
por parte de Carabineros. Las investigaciones han sido
muy lentas.

Este proyecto tampoco tiene ninguna via idéonea para que

‘'se establezcan las investigaciones en caso de

incumplimiento.

En ninguna parte se hace mencién del derecho y necesidades de
las victimas. Algo que sefialan los principios bésicos de los
Fehcl.

Romina Ampuero

Hace mencion a los efectos de una mala regulacién del uso de la
fuerza que puede tener frente a la poblacién civil.

Seriala algunas alertas: a) las manifestaciones pacificas en
ningun caso resisten el uso de la fuerza. Es necesario clarificar
el ejercicio complementario y disuasivo de las fuerzas armadas;
b) Preocupacién respecto a conceptos respecto a las multitudes;
Y)

c) el principio de intencionalidad. Cuando van actuar, cémo
comunicar a la poblacién los limites que se estan poniendo.

La unificacién de los principios a todas las fuerzas es compleja,
debido a la especificidad de la formacién. Esto reviste varios
riesgos.

Los presupuestos situacionales deben ser especificados.

Debe cuidarse en la norma cualquier concepto que se preste
para alguna ambigliedad, que tiene implicancia en la sociedad
civil.

Otra alerta en relacién con los protocolos administrativos. La
eficacia de la norma radia en: prevencién, investigacion y
sancién de cualquier ilicito que se pueda cometer. Ahi nosotros
vemos una debilidad en que no se establece los protocolos.
Observa que no se esta poniendo al centro la situacion de las
victimas, la celeridad de la justicia. Pregunta: ¢Quiénes tienen
en el fondo la facultad de uso de armamentos letales, no letales,
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qué tipo de armas?

Rosa Andrea Bolafios
Arellano, Fundacién
Regional de Asesoria en
Derechos Humanos
INREDH, Ecuador

Se evidencia contradiccion en los principios con los verbos
transitivos:; neutralizar, contener, disipar.

Debe existir conceptualizaciébn de fuerza directa, fuerza
progresiva, riesgo permitido, intensidad, amenaza, grave
inminencia, conforme al Diccionario de Derecho Internacional
de los Conflictos Armados.

Cita la sentencia de la Corte Constitucional: régimen de
excepcionalidad de las FFAA,

Diferenciar entre coordinacién y complementariedad.
Cuestiones de fondo: principios de responsabilidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

Alarma: armamento letal, potencialmente letal, uso de animales
adiestrados Cumplimiento del deber legal, causa de
justificacién.

Principio de responsabilidad.

El riesgo de cometer ilicitos en el uso de la fuerte es alto. Por
ello, la necesidad de prevenir y evitar la impunidad en caso de
uso excesivo de la fuerza.

Mar Pérez Aguilera,
Coordinacién Nacional de
Derechos Humanos, Perta

Sefiala algunas sugerencias concretas sobre algunas
consideraciones a incorporar en la norma, de acuerdo con los
estandares internacionales.

Se incorpore los derechos de las victimas, un mecanismo
administrativo.

Hay que considerar que hay familias que han perdido a un
familiar, o personas que han quedado discapacitadas. Un
mecanismo administrativo que no exija sentencia penal de
reparacion.

En caso de operaciones de orden publico, se suele tapar los
numeros de los efectivos. Deben llevar ntimero de gran tamafio
que se les pueda identificar. El anonimato es una condicion
psicolégica que favorece violaciones de derechos humanos.
Deben gravarse todas las comunicaciones entre los efectivos
desplegados en territorio y los centros de comando para
determinar responsabilidades de mandos y autoridades politicas
en caso de vulneraciones de derechos humanos.

El registro de las operaciones policiales debe ser obligatoria, no
potestativa. Se recomienda incorporar cAmaras en los uniformes
de los efectivos, como medida preventiva. Y puede servir de
proteccion a los policias que han hecho adecuado uso de la
fuerza.

En escenarios de protesta social se han visto escenarios de
violencia sexual: se incluya un protocolo para prevenir la
violencia sexual durante las operaciones.

No solo basta establecer de manera genérica que la Policia esté
entrenada. Se debe establecer un sistema para medir el impacto
de esas capacitaciones.

Se habla de la necesidad de hacer informes luego de que se hace
uso de la fuerza. Una practica que Chile: estos informes o
evaluaciones post facto deben tener un enfoque técnico y no solo
disciplinario y sancionador. El enfoque técnico, permitiria que
exista una comisién independiente que evalie si las
intervenciones fueron realizadas en debida forma. Caso de
agentes fallecidos por hipotermia en Perii. Anéalisis post facto de
las intervenciones policiales.

Tener en cuenta que los marcos legales claros y precisos, son
importantes para la ciudadania y la propia policia, porque le dan
un marco claro.
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Asi como la regulacién es importante, la publicidad de estas
regulaciones también. Por ejemplo, los manifestantes necesitan
tener claridades de los procedimientos que llevara adelante la
policia.

Seriala caso de desconfianza de la ciudadania en el caso
peruano, debido a ineficacia en la lucha contra la delincuencia
y la corrupcion. Sefiala que fortalecer la policia seria también
combatiendo la corrupcién, fomentando su profesionalizacién.
Necesidad de incorporar cuotas para ciudadanos de pueblos y
nacionalidades y mujeres dentro de la Policia. Fortalecer
mecanismos para sancionar la violencia de género. Sefiala que
esto no tiene relacién directa con el proyecto de ley, pero van en
la linea de fortalecer a la policia.

Sesion N° 088
Fecha: 09/02/2022

Link: https://fb.watch/b3Rz1-hNso/

Ramiro José Garcia Falconi,
Abogado y Doctor en
Derecho Penal y Procesal
por la Universidad de
Sevilla. Subdecano de la
Facultad de Jurisprudencia,
Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Central
del Ecuador

Ninguno de los proyectos contempla lo establecido en la
sentencia de la CC, de 05 de mayo en referencia al principio de
humanidad. Se debe usar la fuerza solo sobre las primeras.
Ninguno de los proyectos trata de poner limites.

Pareceria que se esta tratando de excusar a las fuerzas militare
y policiales cuando usan las armas contra civiles.

Se recomienda tomar en cuenta los requisitos establecidos por
la Corte IDH.

Especificar las circunstancias en que tales funcionares pueden
usar las armas.

Prohibir el empleo de armas de fuego que puedan causar
lesiones graves o la muerte.

Ningunos de los proyectos hacen mencion a lo establecido a la
Corte Interamericana, en caso Zambrano Vélez, en el sentido de
que ninguna legislacién es suficiente si los Estados no cumplen
con la capacitacion.

As. Solorzano, no tiene técnica legislativa ademas de confundir
objeto y &mbito, usa sinénimos equivocos.

Finalmente, no hace responsable al Estado de dotar de los
distintos tipos de armas de modo que puedan hacer un uso
diferenciado.

Litardo: incluye a varias entidades, esto hace extensivo el ambito
de la ley. La Corte IDH ha manifestado que pueden aplicar el
uso de la fuerza que ejercen funciones de policia, especialmente
de detenciéon y arresto.

Este proyecto no hace distincién entre las instituciones, tenia
que ponerse las circunstancias especificas de los agentes
penitenciarios. Sobre este tema, sefiala que, aunque el Estado
tiene la obligacién, no puede desbordare el uso de la fuerza
dentro de los centros penitenciarios. Lo ideal seria seguir la
recomendacion del uso de la fuerza y ademas en casos
excepcionales.

Proyecto enviado por Guillermo Lasso, va en la linea de
garantizar mayor impunidad cuando las fuerzas del orden
ejerzan un uso de la fuerza.

Lo primero que deberia preocupar al legislativo: es que la
legislacidn sea constitucional y que se adapte a los estandares
de los derechos humanos.

Sefiora Maria del Mar
Gallegos Ortiz, Abogada de
los Tribunales y Juzgados

No se estd descubriendo nada nuevo. Pero entiende la parte
simbélica.
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de la Reptblica por la
Universidad de las
Américas; Master of
Criminology por la
Universidad de Melbourne y
Especialista en Derecho
Penal por la Universidad
Andina Simén Bolivia

Hay que poner en contexto las actuaciones policiales: todo delito
tiene una norma que es tipica, juridica y culpable. Luego paso a
la imputacién de la pena.

Antijuridicidad: de manera formal es la contrariedad de la
conducta al derecho. La accién es antijuridica, lo que debera
observarse es que la conducta tiene o no una causa de
justificacién. :

El caso del proyecto de ley, el articulo 30.1. ya contempla la
causa de justificacién. Significa que la conducta no es
antijuridica pero que en estos casos se encuentra justificada.
El articulo 30.1 es bastante clara.

El fundamento de la causa de justificaciéon reside en la
ponderacién de intereses.

Requisitos esenciales: competencia legal 158, 158, 162 de la
CRE; supuestos de derechos legalmente previsto; requisitos in
esenciales, forma concreta de ejecucion de este uso de la fuerza.
Respecto a lo simbélico: sentimiento de que sus actos estan
revistos de apoyo.

Comparto el proyecto del As. Guillermo Lasso, es el mas
completo, pero con algunas observaciones.

Articulo 8: Lo del principio de inocencia innecesario y es obvio.
FFAA, las fuerzas armadas pueden participar bajo ciertas
condiciones, excepcionalidad.

Aumentaria el articulo 21 sobre multitudes, clarificando que no
es en contra de la protesta social.

Incluir los articulos sobre el uso de animales adiestrados y
empleo de medios méviles.

Integrar lo del apoyo psicoléogico.

Reparacidén integral, qué pasa si la institucién de termina si se
hizo uso de la fuerza.

Sefior Kléber Daniel Ponton
Cevallos, doctor en Ciencias
Sociales Decano de la
Escuela de Seguridad y
Defensa del Instituto de
Altos Estudios Nacionales.

Senala la necesidad de nuevo modelo de gobernanza policial en
contextos globales.

Me preocupa el discurso que sefiala la debilidad de las
instituciones policiales frente a la delincuencia.

La violencia debe entenderse como manifestacion de la relacién
entre violencia y poder soberano.

Se dio paso a las instituciones especializadas para implementar
castigos.

La sensibilidad social frente a la violencia ha variado.

La carcel se constituye en el espacio para ejercer poder de forma
civilizada.

Frente a esto el concepto de violencia legitima: en torno al
monopolio de la fuerza, articulado a la autoridad el Estado, el
poder y autoridad del Estado se construye sobre la ley.
Cualquier instituciéon que faculte el abuso de la fuerza
estariamos hablando de situaciones paramilitares.

Plantea este debate sobre las reformas del concepto policial: se
han generado recomendaciones sobre qué hacer en materia
policial.

No veo en los cuerpos legales sistemas de accountability.

En contexto de la democracia, la reforma policial debe
entenderse de la mano de la democracia.

Control del uso de la fuerza y supervisiéon civil. Policia basada
en evidencias.

Necesidad de establecer controles externos a la Policia Nacional
y rendicién de cuentas.
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Otras ausencias: hay serie de mecanismos que no se ven como
el uso de armas no letales. Muchos de los eventos sobre abusos,
se pudieron evitar en €l uso de armas no letales. Este es un gran
paraguas que nos pondrian en un gran debate, con muchos
matices.

Una policia que méas mata no es mejor policia. Una mejor policia
es la que pueda reprimir el delito con menor numero de bajas,
como sefial de su profesionalizacién.

La video vigilancia y control policial nos ha puesto a reflexionar,
esta capacidad de escrutinio de los ciudadanos. El trabajo de la
policia es un trabajo que empezar a tener la paradoja de los
vigilantes que son vigilados. Aqui hay un fragil ecosistema que
se viene generando, la sociedad de las imagenes (voyerismo
informativo), estd también la gente que se organiza frente a
malas practicas policiales.

Deberia considerarse los factores de riesgo. Si algo debiera
escrutarse, es el trabajo de investigacién criminal. Algo que se
ha venido deteriorando en el trabajo de la policia.

Sesion N° 089
Fecha: 14/02/2022

Link: https:/ /fb.watch/bbu-JeOAPy/

Sefior Hugo Marcelo Espin
Tobar, abogado de los
Tribunales de Justicia de la
Republica y Especialista en
Derecho Procesal Penal por
la Universidad Técnica
Particular de Loja

Todos los proyectos hacen énfasis en la frase de fuerza publica,
la Constituciéon de 2008 establecid que son garantes de
derechos.

No se puede considerar en igualdad de condiciones los equipos
para FFAA para la Policia Nacional y para las entidades comple-
mentarias.

Cualquier proyecto debe tener la necesidad de apoyar la
supervivencia de los funcionarios encargados. Corren riesgo
para su integridad, para su vida y su salud emocional y mental.
Todo proyecto debe propender a elevar su condicion de
supervivencia

Grandes falacias, en todas las normas se ha confundido entre
armas letales y no letales. No hay armas no letales. El uso
indebido de tester también puede causar la muerte, lo mismo
las armas que se emplean para disuadir manifestaciones. El uso
indebido de equipos puede causar la muerte.

No podemos decir que existe ausencia de legislacion.-
Parametros de la democracia, derechos humanos, respecto a la
dignidad con apego irrestricto de la ley.

Articulo 163 para el juzgamiento de las acciones de policias y
FFAA debe existir jueces especializados.

Articulo 20.1 ya delimita las acciones subsumidas en materia
judicial. Toda accion de defensa va a ser motivo de investigacion.
Lo que nos debe preocupar la existencia de normas clara para
la aplicacién por parte del juzgador.

Coescop: delimita actividades funciones especificas, principal-
mente para el trabajo de orden judicial.

Métodos analizados para tener una doctrina propia acorde a los
principios que se estén estableciendo en esta ley.

Existe una responsabilidad a los mandos. Es importante que el
juzgador judicial tenga los elementos para la aplicacién de la
Ley.

Todo procedimiento debe tener 3 elementos: a) responsabilidad
administrativa disciplinaria; b) responsabilidad civil y penal. Por
eso debe tener informe bajo el principio de personalidad en la
comision del delito y también de responsabilidad subsidiaria.
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Capacitacion, no puede ser solo temas doctrinarios capacitacion
y evaluacién para el uso de armas de fuego para que no exista
el uso indebido.

Serior Santiago Humberto
Andrade Mayorga, doctor en
Jurisprudencia y
Especialista y Magister en
Derecho Procesal por la
Universidad Andina Simén
Bolivar

Alerta que el paradigma que debe guiar debe ser del estado
Constitucional.

Alerta de que tener jueces especializados en estas materias sean
los que conocen en este caso es aprovechar una situacion
puntual para para volver a tribunales especializados militares.
La violencia es estructural, no como un hecho puntual, respecto
a una sola fuerte u origen. Esta falta de visién histérica de lo
que esta ocurriendo se esta fijando como una verdad instalada.
El uso progresivo de la fuerza no es un derecho, es un
mecanismo que tienen los policias y militares para proteger la
vida y la integridad. Se esta queriendo instalar como falacia,
como principio.

La CC ha establecido ciertos limites por los cuales este
mecanismo debe ser utilizado. Otra falacia: que es necesario
una ley, la corte dijo que un proyecto de ley que esta tratandose
debe incorporar ciertos principios.

Delimitaciones del articulo 30.1. Claramente esté establecido la
forma en que debe entenderse.

Las reformas que pretende el Ejecutivo no son normas técnicas,
sino declarativas. Si el encargado de responder y dirigir la
politica publica, hay que ver si es responsable.

Por eso creo que el trabajo legislativo es doblemente
responsable, porque le corresponde asumir un trabajo técnico.
Si no se tiene un diagnéstico adecuado de la produccién de
datos. Una norma nunca va a poder dar la solucién.

Respecto a las estadisticas que presenta el Ejecutivo, son
estadisticas distintas de la fiscalia. Ostensiblemente distintas.
Implican desdén o apuro.

Se esta generando un sesgo que no va a dar solucién con el
tiempo a los temas de violencia.

Articulo. 19 del Proyecto del Ejecutivo que reforma el 30.1. Se
parte de la presunciéon que el uso de la fuerza fue legal,
proporcional y progresivo. Lo que le interesa es el derecho a la
verdad. No se puede asumir que todo fue hecho de manera
correcta.

Se concatena con el articulo 24 cuando dice que, en todos los
procesos penales, el Fiscal tiene que, ademas, debe contar con
un informe. Pareceria que siempre para el conocimiento de un
acto, siempre se necesitaria una presuntiva. Eso es
contrasentido al derecho penal, el derecho penal debe reducir el
margen de influencia al objeto de investigaciéon, reduciendo
cualquier tipo de sesgo. Hay que evitar que el derecho penal sea
parcializado, contrario a la norma Constitucional.

Justificar que otros paises tiene protocolos, usos tecnologicos,
estos paises Estados Unidos y Canada. Estos paises no forman
parte del sistema interamericano.

Cita sentencia Montero Aranguren. ¢Qué implica en cuanto al
uso progresivo de la Fuerza? sobre todo cuando se use, tenemos
que capacitar a quienes van a aplicar la ley, como se va a
capacitar, cuanto se va a capacitar.

La amenaza ya no estd a fuera, estd adentro. La seguridad
ciudadana debe estar atada a la complementariedad, que pasa
los limites de la excepcionalidad.

Seriala que a la Policia le corresponde proteger los derechos.
De qué va a servir estos proyectos: que se otorgue un marco legal
para que se regule. Que todo el uso de la fuerza sea acorde a la
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Sefior Mayor de Policia
Carlos Ivan Flores Gonzalez;
y, Sefior Mayor de Policia
Byron Alberto Osejo Becerra

Ley. Si reforzamos y complementamos con este proyecto, vamos
a tener una respuesta positiva a la ciudadania y la proteccion a
la seguridad.

Esos procedimientos policiales deben ser clarificados.

El proyecto del asambleista Litardo se asemeja mucho a los
procedimientos que tenemos. El habla de la diferencia en el uso
de la fuerza entre intervenidos.

Nosotros para actuar debemos enmarcarnos en la legalidad,
necesidad y proporcionalidad. Legalidad: medios sean legales,
que el objetivo sea legal, que la reglamentacién sea adecuada.
El uso de las fuerzas armas con potencial letal, deben ser de
Policia, FFAA, y seguridad penitenciaria.

Qué es lo que pasa si en alguno de los procedimientos que tienen
las entidades complementarias, en relaciéon en sus funciones,
esto deberia se normado.

Las FFAA pueden hacerlo, de manera excepcional.

Este proyecto ayudara que el funcionario sepa cuando mismo
debe hacer uso de la fuerza, a través del principio de
pensamiento l6gico (principio de racionalizar)

Uso de animales: no existe ninguna normativa que prohiba o
faculte su uso. o

Capacitacion, cita la sentencia Zambrano Vélez versus Ecuador.
Si nosotros damos cumplimiento desde el 2010, qué mejor que
en este proyecto de ley también se instaure la capacitacion como
normativa internacional.

Sefior Inspector Angel
Amarildo Lema Londo,
presidente de la Comision
Nacional de Cuerpos de
Agentes de Control
Municipales y
Metropolitanos

Agente Giovanny Edmundo
Lozada Nufiez de la Policia
Municipal del GAD
Municipal de Ambato

Agente Edwin Junior Ortiz
Lugo del GAD Municipal de
Atacames

Deberia permitirse que los funcionarios encargados de cumplir
la Ley cumplan con el equipo autoprotector. Lo que estamos
solicitando es mayor seguridad, proteccion, apoyo, enmarcados
en las competencias y funciones de los articulos 268 y 269 del
Coescop asignan a nuestros cuerpos.

Sobre la capacitacion e ingreso para Fehcl. Para nosotros la
promulgacién del Coescop en diciembre de 2017 significé y
significé una oportunidad de mejora, ser mejores profesionales,
de capacitarnos.

Nosotros como agentes tenemos una normativa para la
capacitacion en uso del equipamiento, sin capacitacién y
dotacion seria un riesgo.

Se requiere escuelas de capacitacion, existencia una sola malla
académica.

Sefialan que el proyecto del asambleista Litardo seria mas
integral.

Sefiala que como Agentes de control su labor es compleja. Que
tiene contacto directo con la ciudadania. Que con el Coescop se
estan vulnerando sus derechos.

Solicita que se haga un llamado de atencién a los alcaldes que
hacen caso omiso al Coescop.

Sefiala que muchos servidores han sido separados.

Que hasta ahora no cambia la denominacién de los agentes de
control.

Segundo Marco Vinicio
Parra, Sargento de Policia

Comenta su situacién particular, y un hecho puntual en el que
estuvo en riesgo su vida y la vida de las personas. Sefiala que se
necesita la ley.

Sugiere que con la utilizacién de métodos cientificos se puede
determinar la forma en que actuian los policias.

Pedimos: seguridad juridica, respaldo legal, presuncién de
inocencia, existe desconocimiento de los operadores de justicia.
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Se debe fortalecer la coordinaciéon para las distintas actividades
que se realicen.

Policia Municipal Roberto
Carlos Montafio Marquez
del GAD Municipal de
Yantzaza

Sefiala que esta normativa que se tramita en la Comisién es
importante, pero deben ser fusionadas de manera eficiente.
Senala que se inclinan por el proyecto del asambleista César
Litardo que se apega mas a las necesidades de la seguridad
ciudadana.

Sefiala necesidad de mayor coordinacion con la Policia Nacional
como entidades que complementan su accionar.

Vivian Isabel Idrovo Mora,
abogada, Coordinadora de
la Alianza de Organiza-
ciones por los Derechos
Humanos.

Respecto a la protesta social destaca los estdndares interna-
cionales que exigen que los agentes tengan el maximo nivel de
tolerancia hacia agresiones no letales. La prohibicién del porte
de armas se ha probado como la mejor manera de reducir que
las protestas se tornen en violentas.

La Comisién desaconseja usar armas que puedan causar danos.
Debe buscarse neutralizar a los grupos violentos y que la policia
tenga todos los elementos para responder.

Lo que estda en el proyecto del Asambleista Litardo sobre la
planificacién y protocolos seria adecuado.

La identificacién de las personas que realizan los operativos en
contextos de protestas.

No es el objetivo reestablecer el orden sino garantizar el derecho
a la protesta.

La capacitacion e investigacién imparcial debe ser una prioridad
en el proyecto de ley.

Es un reto de la Asamblea dotar de herramientas a los
funcionarios para que puedan cumplir su trabajo, tener
claridades y cumplir con el respeto a los derechos humanos.

Fuente: Matriz de sistematizacion de comisiones generales.
Elaboracién: Comisién Especializada Permanente de Soberania Integracién y Seguridad Integral.

2.2.2. Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito.

Durante el proceso de socializacién se recibi6 una docena de

comunicaciones por escrito con observaciones generales y puntuales a

los proyectos de Ley unificados. La Comisién conocié observaciones por

escrito de cuatro expertos, 7 entidades publicas y 1 organizacién de la

sociedad civil,

Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito.

conforme consta del

siguiente detalle: Tabla 2.

Remitente Sintesis de observaciones Link del
Fecha documento
Documento

Doctor Gabriel
Armas Pérez,
experto en
derecho

Presenta una amplia y completa revisién de los textos del
Proyecto de Ley con textos alternativos.

e/folders/1wQOYJg
MwD IXWL2F
IPF{YzkVIlovs

8Y1
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procesal
y docente de la
Universidad
Central del
Ecuador.
Abogada Propone estructura del Proyecto de Ley. https:/ /drive.
Marcela Se refiere a estandares de la Corte Interamericana de | cogle.com/driv
Estrella Derechos Humanos. e/folders/1wOYJg
Bucheli Presenta observaciones sobre la delimitacién de la | MwDIXWL2F
aplicabilidad de la Norma. IPFfYzkVIlovs
03/12/2021 Observaciones sobre concordancias y conexidad. 8YL
Alex Valle Realiza observaciones de forma. https://drive.
Docente Ratifica que el proyecto no puede ser amplio e integrar a | oegle.com/driv
Universitario todas las Entidades Complementarias. e/folders/1wOYJg
IAEN/PUCE Cita Sentencia de la Corte Constitucional de 05 de mayo | MwDIXWL2F
de 2021. IPF{YzkVIlovs
03/12/2021 1Cuels’ciona la nocién de “multitud activa con agresion | 8YL
etal”.
Observa lo relativo al uso de animales y medios méviles.
Sefiala necesidad de precisar el enfoque o marco | hitps://drive.
Romel conceptual. Enfoque de derechos versus enfoque de | oogle.com/driv
Gustavo seguridad publica. e/folders/1wOYJg
Jurado Realiza observaciones de técnica juridica. MwDI1XWL2F
Obligaciones del Estado desde el Derecho Internacional | IPFfYzkVIlovs
de los Derechos Humanos: obligacion de respeto, | 8YL
12/01/2022 obligacién de proteccién y obligacién de promocién.
Remite consideraciones al “Proyecto de Ley Organica | https://drive.
Sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la | oogle.com/file/
Fuerza”. d/10wHAvSUG
“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son | p7AwDhQZT E
Centro de instituciones de protecciéon de los derechos, libertades y | EZupzr63Rs9x
Inteligencia garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen | p/view?usp=s
Estratégica como mision fundamental la defensa de la soberania y la | haring
integridad territorial. La proteccién interna y el
Oficio Nro. | mantenimiento del orden publico son privativas del
CIES-CIES- Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”
0004-2022- Rol de las Fuerzas Armadas: Defensa de la soberania e
OF integridad territorial.
Proteccién interna y mantenimiento del orden publico: el
18/01/2022 empleo de las FFAA en la dispersiéon de masas, disturbios

interiores, tensiones internas, sofocacion de motines u
otras actividades similares debe evitarse siempre que sea
posible.

Empleo de la Fuerza en la seguridad integral del Estado:
La vigilancia, el control y proteccién del territorio,
especialmente la proteccién de zonas de seguridad de
fronteras (terrestres, maritimas y aéreas)l5 es la
cooperacién mas importante de las FF.AA. para la
seguridad integral.

En cuanto al empleo de las FFAA en la seguridad y orden
publico es en casos excepcionales y por un tiempo
determinado, sustentados legal y legitimamente y por
decisién politica. El empleo de las FFAA deberéa realizarse
siempre dentro de un estado de excepcién, en estricto
apego de la ley.

Uso de la Fuerza:

Es importante considerar la
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participacién de las FFAA y Policia Nacional y el empleo
de la fuerza ante acciones de grupos o elementos hostiles,
que amenacen la vida e integridad personal o el riesgo
actual, real, ilegitimo e inminente de lesiones graves o de
muerte.

Es importante considerar la participacién de las FFAA y
Policia Nacional y el empleo de la fuerza ante acciones de
grupos o elementos hostiles, que amenacen la vida e
integridad personal o el riesgo actual, real, ilegitimo e
inminente de lesiones graves o de muerte.

En el articulo 13 debe incluirse un parrafo donde se
permita al Cuerpo de Vigilancia Aduanera actuar en

hittps://drive.g
oogle.com/driv

I?I:z‘i’cl:::l de primera instancia haciendo uso legal, proporcional, e/folders/1wQYJg
Aduana del adecuado y necesario de la fuerza utilizando todos los MwD1XWL2F
Ecuador medios legales y necesarios para controlar el orden IPF{YzkVIlovs
publico; hasta cuando se reciba el apoyo de la Policia | 8YL
- Nacional.
Oficio Nro. Incluir; " A excepcion del Cuerpo de Vigilancia Aduanera
Senae-Senae- | yye podra utilizar canes con adiestramiento humano en
2022-0092-OF cumplimiento de sus funciones y responsabilidades
debidamente certificados como ejemplares idéneos para
21/01/2022 intervenir en las operaciones para las cuales han sido
entrenados.”
Definicién del uso de la fuerza.
Ministerio de https://docs.

Objeto de la Ley.

Defensa Ambito de la Ley.- Propone se incluya a todas las oogle.com/spr
Nacional entidades complementarias, excepto los bomberos. eadsheets/d/1

Aplicacién. XCkkBVOQLA6lv
Oficio Nro. | Principios del uso de la fuerza: legalidad, precaucién, | 7IiWdjV9c6TKseP
MDN- necesidad, proporcionalidad, humanidad, rendicién de | aUh/edit
MDN-2022- cuentas. Pusp=drive_w
01100F Definiciones: amenaza, disturbios internos, fuerza, | ¢h&ouid=1039

neutralizacién, operaciones militares, riesgo, seguridad, | 297772398371

uso de fuerza, uso progresivo de la fuerza, violencia. 44764 &rtpof=t
27/01/2022 Instituciones encargadas de hacer cumplir la ley: Fuerzas | rue

Armadas, Policia Nacional, Entidades Complementarias

de la Funcién Ejecutiva, Entidades Complementarias de

los Gobiernos Auténomos.

Procedimientos para el uso de la fuerza Amenazas letales

inminentes.

Registro de las y los servidores.

Grabaciones de audio, imagenes de video o fotografia.

Parte o informe.

Medios a ser empleados para la aplicacion del uso de la

fuerza.

Capacitacién, entrenamiento, seguimiento, evaluacion y

salud integral. Patrocinio.
Fiscalia Se recomienda eliminar el contexto de movilizaciones o | https://drive.
General del | manifestaciones como unico fundamento de regulacién. | cogle.com/driv
Estado Sefiala que el ambito de aplicacién debe ser mas amplio. e/folders/1Sh
Oficio No. FGE- | Observa la definicién de armas letales. wil-
DSP-2022- Observaciones de términos empleados. 9Ktlzetw31D6K
000757-0 Hacer mencién a las causas de justificacion del COIP. slgnpAiVYrDk9
01/02/2022 Texto alternativo relativo al uso de armas de fuego con | rPusp=sharing

municién letal.

Advierte que los organismos internacionales recomiendan https:/ /drive.
Procuraduria a los Estados, regular de manera adecuada el empleo de oogle.com/driv
General del la fuerza, a través de un ordenamiento juridico claro que | ¢/folders /1wOYJg
Estado permita garantizar el derecho a la seguridad juridica y las | MwD1XWL2F
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Oficio No.

17532

01/02/2022

garantias ciudadanas que recoge nuestra Constitucion.

La seguridad ciudadana y el orden publico estan interre-
lacionados y constituyen el marco en el cual las personas,
cumplen sus actividades y viven en paz y armonia.

En consecuencia, el estandar internacional es que las
Fuerzas Armadas por excepcién intervienen para la
proteccién interna del estado y mantenimiento del orden
publico, y en tal virtud es adecuada la prevenciéon del
proyecto de ley en el sentido de que las Fuerzas Armadas
aplicaran el uso legal, proporcional, adecuado y necesario
de la fuerza en apoyo a la Policia Nacional inicamente en
estado de excepcion y de acuerdo con lo previsto en dicho
cuerpo legal.

La propuesta busca equiparar las actividades tanto de la
Policia Nacional como de las Fuerzas Armadas, a pesar de
contemplar el caricter excepcional desde la declaratoria
del estado de excepcién,

IPFfYzkVIlovs
8Y1

Proteccion
Animal
Ecuador

Tramite Nro.
414948

01/02/2022

Consideraciones sobre la biologia de los caballos.

Se indica que los caballos, como seres sintientes, son
sensibles a ruidos agudos y a la liberacion de hormonas
relacionadas con el estrés en respuesta a ruidos fuertes y
repentinos, como el ruido de una multitud, sirenas,
disparos, petardos, bombas, molotov, vehiculos antim-
otines.

Precisan los riesgos asociados al uso de animales en
protestas sociales.

Casos relevantes: Estados Unidos, Pert, Londres.
Incluye datos de Policia Montada.

Propone prohibicion de animales por parte de la Policia
Nacional en protestas sociales y manifestaciones violen-
tas.

https:/ /drive.
oogle.com/driv
e/folders/1wQYJg
MwDI1XWL2F
IPF{YzkVIlovs
8Y1.

Ministerio de
Gobierno

Oficio
MDG-MDG-
2022-01420F

04/02/2022

Nro.

Principios: legalidad, necesidad, no discriminacion,
rendicion de cuentas y precaucion.

Cita necesidad de integrar instrumentos internacionales
y nacionales, asi como, la Sentencia de la Corte Cons-
titucional de 05 se mayo de 2021. Precisa que la compe-
tencia de la proteccién interna y mantenimiento del orden
publico, segin la Constitucién de la Republica, en el
articulo 158, son competencias exclusivas de la Policia
Nacional, mas no de las entidades complementarias de
seguridad establecidas en el Coescop.

Imprescindible una definicién especifica al tratamiento
respectivo para el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Peni-
tenciaria que, dentro de sus misiones y con el propésito
de proteger la vida de personas privadas de la libertad,
podrian acceder a la regulacién del uso progresivo de la
fuerza.

El uso de la fuerza por parte de las instituciones encar-
gadas de hacer cumplir la ley, requiere consideraciones
adicionales para las armas de fuego, entre ellas:

a) Garantizar la provisiéon de una formacién adecuada y
continua sobre el uso de armas de fuego a los miembros
de la fuerza policial. b) Establecer protocolos claros para
su uso correcto y velar por el cumplimiento de todos los
protocolos, incluidos los que indican cdémo actuar tras el
uso de armas de fuego.

c) Establecer protocolos y procedimientos claros para
informes detallados sobre el uso de armas de fuego.

El marco legislativo en materia de uso de la fuerza debe

https:/ /drive.
oogle.com/driv_
e/folders/1rIX

gvv88BIJYeOp
YmRKC neaRlvp

hB7?usp=s haring
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ser completo, claro, inequivoco, aplicable y compatible
con las leyes de derechos humanos y las normas interna-
cionales.

Presidente de
la Corte Nacio-
nal de Justicia

Oficio No. 166-
P-CNJ-2022

07/02/2022

Se refiere al Proyecto de Ley Organica de Seguridad
Integral y Fortalecimiento de la Fuerza Publica.

Observa los principios basicos sobre el uso de la fuerza.
Seriala necesidad de reforzar el procedimiento.

Observa la exposicibn de motivos que puede ser
complementada con cifras y datos.

La intervencién de las FFAA en control de seguridad
ciudadana, mantenimiento de la paz y orden publico en
estado de excepciéon. El ambito de la ley deberia abarcar
tan solo a aquellas instituciones que estan intimamente
ligadas con el ejercicio de la fuerza publica y el control de
la violencia de parte de los ciudadanos, como lo son la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria

https://drive.g

e/folders/1wQOYJg

MwDIXWL2F
IPF{YzkVIlovs
8YI

Elaboracién: Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral.

2.2.3 Observaciones de las sefioras y sefiores asambleistas de la

Comisién. Las sefioras y sefiores asambleistas de la Comisién

participaron de manera activa durante el tratamiento de este Proyecto de

Ley. Sus inquietudes y las respuestas a estas, asi como, sus reflexiones,

constan en resumen en la matriz de sistematizacién, que se anexa al

presente. Las y los legisladores que integran la Comision, han expresado

mayor preocupacién sobre algunos aspectos y para el efecto han

remitido, ademas, observaciones por escrito, que se sintetizan en la tabla

siguiente: Tabla 3. Observaciones de los integrantes de la Comisién

remitidas por escrito.

Documento

Fecha Asambleista Tema
Nro. AN-JBXA-| Xavier Jurado | Propone texto de articulo de “Asistencia psico-
2022-0013-M de Bedran logica al servidor policial por uso de la fuerza”.

04/02/2022
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Nro.AN-NRSP-
2022-0021-M de
11/02/2022

Nro.AN-NRSP-
2022-0025-M de
18/02/2022

Patricia Naiiez
Ramos

Observaciones y aportes a la construccién del
proyecto de Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza que fueron
trabajados por un grupo de abogados expertos en
construccion normativa con enfoque de Derechos
Humanos, los abogados: Mgt. Jenny Vargas
exdirectora del Mecanismo de Tortura, tratos
crueles e inhumanos de la Defensoria del Pueblo
del Ecuador. doctor Edmundo Vaca Burneo
exdirector Nacional de Analisis Normativo e
Incidencia en Politica Publica de la Defensoria del
Pueblo del Ecuador. Respecto a la definicién de
“multitud violenta” solicita que se clarifique que
no-aplica en contexto de protesta social.
Respecto al articulo 26 (uso de fuerza letal en
contextos de protesta social) Solicita revisar y
analizar este inciso de forma mas profunda, es un
texto preocupante que le da la potestad al
servidor publico con un espacio de subjetividad
demasiado amplia, para determinar quién es un
presunto delincuente, dentro de una protesta
social, y usar la fuerza letal dentro del contexto
de protesta social de forma discrecional.
Presenta propuestas de disposiciones transitorias
respecto a: plan de capacitacién para la Policia
nacional y FFAA; inventario detallado de armas
de dotacién, municiones, equipos, implementos,
uniformes y medios para el cumplimiento de
funciones.

Nro.
2022-0010-M de
15/02/2022

Nro.
2022-0011-M
16/02/2022

Nro. AN-WMG-
2022-0012-M de
16/02/2022

AN-WMG-

AN-WMG-

de

Geraldine Weber

Moreno

Tipos de uso legal y progresivo de la fuerza: uso
individual de la fuerza, uso colectivo de la fuerza,
uso combinado de la fuerza.

Sugiere se establezca en uso de la fuerza no letal
para cada institucién de seguridad comple-
mentaria siempre y cuando los agentes de cada
institucién actien solos en un operativo.

Solicita se clarifique que el uso del arma letal es
ante extremos en los que peligre la vida.

Senala que no se debe incorporar las disposicio-
nes sobre la protesta social (articulo 24 del borra-
dor de texto)

Sobre la prohibicién de fuerza letal en contextos
de protesta social, sefiala que en ciertas
circunstancias debe estar autorizada.

Senala que debe incorporarse rol e intervencion
de las FFAA en centros carcelarios como Guaya-
quil y Latacunga.

Comité Nacional de Politica Criminal.

Que la actuacién de las FFAA no esté supeditada
a decisién del presidente de la Republica.
Propone texto de uso de la fuerza en contextos de
crisis en los centros de privacion de libertad por
parte de las FFAA. (Nocion de estado de
emergencia factica). Sefala que lo ideal seria que
otra autoridad ordene la intervencion pues con
este texto se estaria involucrando al Jefe de
Estado en situaciones que podrian comprometer
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su responsabilidad con determinadas demandas
internacionales ante la Comisién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por
presuntamente atentar contra los derechos
humanos de determinadas personas.

0016-M
16/02/2022

Nro. AN-PDJW-2022-
de

Propone reforma a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado en relacion con los siguientes temas:
Declaratoria de estado de emergencia.

Casos para la declaratoria de estado de
emergencia Duracion del estado de emergencia.
Cooperaciéon y colaboracion de los agentes
durante estado de emergencia. Se sustenta en la
necesidad de tener vias institucionales dentro del
régimen ordinario, que faciliten la cooperacion
entre todas las entidades que integran el Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, especialmente
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

Debe entenderse como una via institucional que
permita atender situaciones emergentes que no
constituyen aun un estado de excepcion, busca
robustecer la manera en céomo el Estado puede
responder ante diversas emergencias en el |
régimen ordinario.

Jorge Pinto

2.3. Detalle de la socializacion realizada por la Comisién. La Comisién de

Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral, durante un total de 21

sesiones, socializd, analizdé y debati6 el presente Proyecto de Ley, para

cuyo efecto se realiz6 las siguientes convocatorias: Tabla 4. Socializacion

y sesiones de la Comisioén.

Sesion Fecha

Puntos tratados

No. 57
17 de noviembre
de 2021

+ Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza, presentado por el exasambleista
César Solérzano.

Comisién general:
+ César Fausto Solérzano Sarria.

No. 59
24 de noviembre
de 2021

+ Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal,
Proporcional, Adecuado y Necesario de la Fuerza, presentado por el
exasambleista César Litardo Caicedo. Comision general:

+ César Litardo Caicedo.

No. 61
25 de noviembre
de 2021

Comisién general:

Magister Jonathan Ramos, docente de la catedra de Derecho Penal de la
Universidad Central del Ecuador y director de Patrocinio de la Agencia
Metropolitana de Transito del D.M. Quito.

No. 64
03 de diciembre
de 2021

Comisién general:

¢ Doctor Gabriel Marcelo Armas Pérez, experto en Derecho Procesal Penal
y docente de la Universidad Central del Ecuador.
e Alex Ivan Valle Franco, Ph.d, experto en Derecho Penal y docente del
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IAEN y la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador.

Comisién general:

No. 65 + Doctor Mario Miguel Miranda Maya, Presidente del Centro Observatorio
03 de diciembre Internacional de Derechos Humanos Ecuador.
de 2021 + Doctora Marcela Soledad Estrella Bucheli, abogada en libre ejercicio,
especialista en Derecho Penal.

No. 75 Comisién general:
12 de enero de| » Senor doctor Romel Gustavo Jurado Vargas, experto.
2022 + Senor abogado Jorge Washington Sosa Meza, abogado en libre ejercicio.
No. 77 Comision general:
14 de enero de| s Sefior doctor Diego Regalado Almeida, Subprocurador General del Estado.
2022 + Magister Maria Belén Corredores Ledesma, experta en Derecho Penal.

+ Avocar conocimiento del Proyecto de Ley que prohibe el uso de la fuerza
No. 79 con el apoyo de animales adiestrados, presentado por la sefiora
21 de enero de asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo.
2022 Comisién General:

« Asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo
No. 80 Comisién general:
21 de enero de| » Abogado Christian Andrés Nieto Salamea - Director Nacional de Promocion
2022 y Monitoreo de la Transparencia Activa, Defensoria del Pueblo del Ecuador

Comision general:

+ Senora abogada Alexandra Vela Puga, Ministra de Gobierno o su delegado;
No. 81 « Sefior General de Distrito Carlos Fernando Cabrera Ron, Comandante
26 de enero de General de la Policia Nacional;

2022 s Magister Pablo Encalada Hidalgo; v,
+ Magister Estefany Cristina Cevallos Izquierdo
Comisiéon general:
No. 82 + Senior General de Brigada (S.P.} Luis Bolivar Herndndez Pefiaherrera,
28 de enero de Ministro de Defensa Nacional
2022 + Sefiora Tecnologa Carola Soledad Rios Michaud, Directora General del
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.
Comisién general;
+ Patricio Sandi, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad
No. 83 de Pueblos y Nacionalidades o su delegado;
28 de enero del|* Doctora Shady Carolina Heredia Santos, Coordinadora de Campafias
2022 Corporativas de Proteccién Animal Ecuador; y,
+ Capitan (S.P.) psicélogo Patricio Raul Galiano Borja, Director del Centro
Working Dogs k9.
Comisién General:
No. 84 « Jaime Salazar Tamayo y Diego Gordillo, Consorcio de Consejos
01 de febrero de Provinciales del Ecuador -CONGOPE.
2022 « Sr. Christian Peflaherrera, representantes de la Asociacion Servidores

Penitenciarios del Ecuador -ASPE.

Comisién General:

» Seriora Prefecto Comandante Sandra Marili Cornejo Martinez,
Comandante General Encargada del Cuerpo de Uniformados de la

No. 85 Comisién de Transito del Ecuador.

O?. d + Magister Nicolas Michael Salas Parra, Socio de GRUND Abogados y

e febrero de P . ..
2022 catedratico Universitario.
+ Doctor Wilson Alfredo Tenorio Mina, Presidente del Colegio de Médicos del

Guayas

+ Abogado Juan José Alencastro Moya, Director Ejecutivo del Centro
Benjamin Ferencz sobre el Uso de la Fuerza.
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No. 86
07 de febrero de
2022

Comisién General:

+ Abogada Sylvia Fernanda Bonilla Bolafios, ex presidenta de la Comisién
Ecuménica de Derechos Humanos e integrante de la Alianza de
Organizaciones de Derechos Humanos;

+ Licenciado Billy Rodmann Navarrete Benavides, Secretario Ejecutivo del
Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos.

No. 87 -
07 de febrero de
2022

Comisiéon General:

+ Doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas, presidente de la Corte Nacional de
Justicia.

+ Ingeniero Franklin Alejandro Galarza Guzman, presidente de la Asociacion
de Municipalidades Ecuatorianas y Karin Jaramillo, funcionaria técnica.

+ Victor Hugo Garcia de la Liga Argentina por los Derechos Humanos.

+ José Luis Legarreta, Defensor Publico Penal y miembro de la Asociacién
Americana de Juristas, Argentina.

. Elisa Franco Sentis y Romina Ampuero Pérez del Observatorio de
Derechos Humanos y Violencia Policial, Chile.

» Rosa Andrea Bolafos Arellano de la Fundacién Regional de Asesoria en
Derechos Humanos Inredh Ecuador.

+ Mar Pérez Aguilera, Coordinacién Nacional de Derechos Humanos, Peru.

No. 88
09 de febrero de
2022

Comision General:

+ Doctor Ramiro José Garcia Falconi, Abogado en libre ejercicio y docente.

+ Magister Maria del Mar Gallegos Ortiz, Abogada en libre ejercicio y
docente.

« Kléber Daniel Pontén Cevallos, Decano de la Escuela de Seguridad y
Defensa del Instituto de Altos Estudios Nacionales.

No. 89
11 de febrero
2022

de

Comisién General:

« Serfior Hugo Marcelo Espin Tobar, Abogado en libre ejercicio.

« Sefior Santiago Humberto Andrade Mayorga, Doctor en Jurisprudencia y
Abogado en libre ejercicio.

+ Mayor de Policia Carlos Ivan Flores Gonzalez.

+ Mayor Byron Alberto Osejo Becerra

» Oficial Marco Parra

« Inspector Angel Amarildo Lema Londo, Giovanny Lozada, Edwin Ortiz,
Roberto Montafio de la Comisién Nacional de Cuerpos de Agentes de
Control Municipales y Metropolitanos.

+ Sefiora abogada Vivian Isabel Idrovo Mora, Coordinadora de la Alianza de
Organizaciones por los Derechos Humanos.

No. 90
14 de febrero
2022

de

+ Debate de los textos del Proyecto de Ley Organica de Uso Legitimo de la
Fuerza

No. 91
15 de febrero
2022

de

» Debate de los textos del Proyecto de Ley Organica de Uso Legitimo de la
Fuerza

No. 92
16 de febrero
2022

de

« Debate de los textos del Proyecto de Ley Organica de Uso Legitimo de la
Fuerza

No. 93
21 de febrero
2022

de

Coaprobacién del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
de Uso Legitimo de la Fuerza

2.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comisién. A

continuacioén, se agregan las asistencias de las y los sefiores legisladores,

durante el proceso de socializacién y tratamiento del Proyecto de Ley,
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Tabla 5. Asistencia de las

Convocatorias

No. 03 |No. 05

No. 43

No.
57

Mes:

Junio 2021

Octubre
2021

Noviembr

e 2021

Fecha/Asambleista

11 23

1

25

Total
Asistencias

Maria Aquino

Asistencias:
Alterno:
Ausencias:

Rodrigo Fajardo

Asistencias:
Alterno:
Ausencias: 1

Augusto Guaman

Asistencias:
Alterno:
Ausencias: 1

Xavier Jurado

Asistencias:
Alterno:
Ausencias: 2

Patricia Nunez

Asistencias:
Alterno:
Ausencias: 1

Jorge Pinto

Asistencias:
Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo

Asistencias:
Alterno:
Ausencias:

Geraldine Weber

Asistencias:
Alterno:
Ausencias:

Ramiro Narvaez

jae!
o

Asistencias:
Alterno:
Ausencias:

Tabla 6. Asistencia de las legisladoras y legisladores diciembre — enero

2021
Convocatoria No. 64 | No. 65 | No. 75 | No. 77 | No. 79 | No. 80
. Diciembre 2022 Enero 2022 Total
Mes: Asistencia
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Fecha/Asambleista | 3 3 12 14 21 21

Maria Aquino P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:

Rodrigo Fajardo P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:

Augusto Guaman P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:

Xavier Jurado X P P P P P Asistencias: 5 Alterno:
Ausencias:

Patricia Nufiez X P P P P P Asistencias: 5 Alterno:
Ausencias:

Jorge Pinto P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:

Geraldine Weber P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:

Ramiro Narvaez P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias;

Tabla 7 Asistencia de las legisladoras y legisladores enero 26 - febrero 07

Convocatorias lNo. 81 [No.82 [No.83 [No.84 No. 85 [No. 86
Mes: Enero Febrero Total
2022 2022 \Asistencias

Fecha/Asambleista [26 28 28 01 01 07

Maria Aquino P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

Rodrigo Fajardo P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

Augusto Guaman P P P P P P IAsistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

Xavier Jurado P P P P P P lAsistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

Patricia Nufez P P P P P P IAsistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

Jorge Pinto P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

José Luis Vallejo P P P P P P |Asistencias: 6 Alterno:
IAusencias:

Geraldine Weber P P P P P P Asistencias: 6 Alterno:
Ausencias:
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Ramiro Narvaez

lAsistencias: 6 Alterno:
lAusencias:

Tabla 8 Asistencia de las legisladoras y legisladores febrero 7- febrero 21

Convocatorias

No. 87

No. 88

No. 89

No. 90

No. 91

No. 92

No. 93 | Total

Asistencias

Mes:

Febrero

2022

Fecha/
Asambleista

07

09

11

14

16

16

21

Maria Aquino

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Rodrigo Fajardo

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Augusto Guaman

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Xavier Jurado

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Patricia Nufiez

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias;

Jorge Pinto

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Geraldine Weber

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Ramiro Narvaez

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

3. Base constitucional y legal para el tratamiento del Proyecto de Ley. 3.1.

Constitucién de la Republica del Ecuador. El numeral 3 del articulo 120
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de la Constituciéon de la Republica, determina que la Asamblea Nacional
tiene las siguientes atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir, codificar,
reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio”. El articulo 136 de la Norma Suprema al referirse a los
requisitos de los proyectos de ley, determina: Los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no redne estos requisitos no se tramitara. (El resaltado nos
corresponde). En relacién con el procedimiento parlamentario, la
Constitucion establece en el articulo 137: “Articulo 137. El proyecto de
ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara
que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviarda el Proyecto a la Comision que
corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, podran acudir ante la comisiéon y exponer sus
argumentos”. (...) 3.2 Ley Organica de la Funcién Legislativa. La Ley
Organica de la Funcion Legislativa sefiala: Articulo 57. Tratamiento del
proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la Comisioén
Especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator, informe
su recepcién a las y los integrantes de la comision y convoque para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la Comision dispondra se
informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializacion a

las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a

Pagina 64 de 256



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Nacional

Acta 766-A

través del portal web y demas canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comisién. 3.3 Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. El articulo 8, numero 8, del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de las comisiones: 8.
Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobaciéon del informe, en caso de empate, la Presidenta o el Presidente
de la Comisién Especializada tendré voto dirimente. Los informes de los
proyectos de ley seran aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales y, contendran los parametros minimos
definidos como formato en el articulo 30 del referido Reglamento. 4. Plazo
para el tratamiento del Proyecto de Ley. El articulo 58 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, determina: Articulo 58. Informes para primer
debate.- Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de
noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara un tiempo
no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicién, acudan ante la comision especializada y expongan sus
argumentos. En ningin caso, la comisién especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. (...) (El resaltado nos
corresponde). Por lo expuesto, las comisiones especializadas
permanentes u ocasionales tienen la obligacién de presentar el Informe
para primer debate en el plazo de 90 dias desde el inicio del tratamiento

del Proyecto de ley, plazo que se ha respetado en el presente proyecto de
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Ley. 5. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la
Comisién. 5.1. Consideraciones orientadoras de la Comisién y
disquisiciones preliminares. El amplio proceso de socializacion del
Proyecto de Ley permitié identificar algunos criterios orientadores que
guiaron la reflexién y debate de la Comisién, en procura que elaborar y
presentar al Pleno de la Asamblea Nacional, un proyecto de Ley que recoja
las distintas visiones y que se circunscrita en el ideal normativo de
garantia de derechos, constitucionalidad y control de convencionalidad,
pero también sentido de pertinencia y oportunidad. 5.1.1. Observancia
irrestricta al bloque de Constitucionalidad. La expresion “bloque de
constitucionalidad” proviene del derecho francés cuando en 1971 se
incorpora en su Constitucién normas previas a su expedicion. La razén
para hacerlo fue establecer una forma de incluir derechos
fundamentales, distintos a los expresamente establecidos en su texto, y
que gocen de la misma naturaleza y fuerza que aquellos senalados
originalmente en el texto constitucional. Mas tarde, esta nocién seria
incorporada en otros paises europeos hasta finalmente llegar a América
en la década de los 90 del siglo pasado en el Derecho constitucional
colombiano. En este contexto, Caicedo Tapia ofrece una definicién que
permite entender al bloque de constitucionalidad como: (... ) el instituto
juridico que integra los valores, principios y reglas del sistema juridico,
que no se encuentran en el articulado de la Constitucion, los cuales se
deprenden por medio de clausulas de remisién establecidas en el cuerpo
constitucional; como resultado, nuevos valores y principios se entienden
anexados al texto constitucional con igual fuerza normativa, en un
sentido sustancial en aplicacion inmediata y directa del principio pro ser
humano. En este sentido, la Constitucion de la Republica del Ecuador en
sus articulos 3, 10, 11, 93, 417, 426 y 436 establece con claridad las
referidas clausulas de remisién que nos permiten identificar a los

instrumentos internacionales de Derechos Humanos, asi como a las ”
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sentencias e informes provenientes de organismos internacionales como
parte del bloque de constitucionalidad ecuatoriano. De este modo, la
Constitucién de la Republica del Ecuador también ha determinado que
sea la Corte Constitucional, “méaximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracién de justicia en esta materia”, la
encargada de la interpretacion de la Constituciéon y de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador, siendo
sus decisiones vinculantes y de inmediato cumplimiento. Esta Corte, en
su sentencia No. 0001-09-SIS-CC del afio 2009, se refirié por primera vez
de forma especifica al bloque de constitucionalidad sobre lo cual planteo6
que: El bloque de constitucionalidad nos permite interpretar las normas
internacionales, pero ademas, los tratados de derechos humanos
orientan al Juez constitucional a identificar elementos esenciales que
definan la fisionomia insustituible de la Constitucién. En tal virtud, para
resolver un problema juridico no solo se debe tener presente a la
Constituciéon, ya que otras disposiciones y principios pueden tener
relevancia para decidir esos asuntos. Entonces, dentro del bloque de
constitucionalidad ecuatoriano se debe considerar el texto
constitucional, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
las sentencias e informes de los organismos internacionales de derechos
humanos y las sentencias de la Corte Constitucional. No realizar esta
consideraciéon de lo previsto en el bloque de constitucionalidad conlleva
el riesgo de producir normativa que mas tarde pueda ser observada por
la Corte Constitucional o por jurisdicciones internacionales de derechos
humanos, acarreando su declaratoria de inconstitucionalidad. El
incumplimiento de las disposiciones y la inobservancia de estos
estandares trae consecuencias directas para el Estado ecuatoriano. En el
caso especifico del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al ser
parte de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, el Ecuador

se ha comprometido a cumplir con las decisiones y sentencias de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos, que es de caracter inapelable, y
a ejecutar indemnizaciones compensatorias. Estas decisiones, ademas de
constituir una sanciéon moral al Estado, implica el pago de
indemnizaciones por parte de este, y lo mas importante, demuestra que
los derechos humanos no han sido garantizados y por lo tanto el Estado
no ha cumplido con su deber primordial. Desde 1997, el Estado
ecuatoriano ha recibido 36 sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, siendo €l 2021 el afo en el que el Ecuador recibid
mas sanciones con 5 sentencias y la obligacion de pago de
indemnizaciones por cerca de 1,6 millones de dolares. En este momento
12 casos méas se tramitan en la Corte Interamericana en contra del
Ecuador. Por estas razones, como se ha sefialado, resulta fundamental
el revisar los estandares internacionales que se han fijado, sobre todo en
un tema que atafie directamente al derecho a la vida de las personas
como el uso de la fuerza. En este sentido, para la elaboracién del proyecto
de ley que se presenta, es pertinente revisar la normativa relativa al
tratamiento de este proyecto de ley en los dos niveles del Bloque de
Constitucionalidad: en el Texto Constitucional, en los estandares
internacionales, especificamente en el Sistema Interamericano y en los
estandares producto de las sentencias de la Corte Constitucional. Se
realiza la diferencia entre los estandares internacionales y los del Sistema
Interamericano, para explicitar que la normativa ecuatoriana debe estar
conforme no solo con los instrumentos de derechos humanos
provenientes del sistema internacional, sino adicionalmente con aquellos
provenientes del Sistema Interamericano del que el Ecuador forma parte.
Texto Constitucional. La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
en su primer articulo define al Ecuador como un Estado constitucional
de derechos y justicia, social y democratico. El significado del Estado
constitucional de derechos y justicia ha sido promovido por las nuevas

teorias constitucionales, en las que el Imperio de la Ley es fundamental,
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pero no absoluto, dado que lo mas importante es la proteccion efectiva
de los derechos, teniendo en cuenta los principios y los axiomas
necesarios para que se puedan ejercer completamente. En este sentido,
el texto constitucional establece en su articulo 3, numerales 1, 2 y 8
sefiala que: Articulo 3. Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el
agua para sus habitantes. 2. Garantizar y defender la soberania nacional.
... 8. Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupciéon. Sobre el deber del Estado con respecto a la garantia de los
derechos, la Constitucién se ratifica, de igual modo, en su articulo 11,
numeral 9, determinando que es el mas alto deber del Estado respetar y
hacer cumplir los derechos garantizados en la constitucion. Como se
evidencia en la revision de los articulos citados y de la definicién misma
del Ecuador en tanto Estado constitucional de derechos y justicia, la base
fundamental de las acciones del Estado, y evidentemente de su
ordenamiento juridico es el garantizar los derechos de las personas que
habitan bajo su jurisdiccién y, por supuesto, de los funcionarios que
contribuyen a la materializacion de esa garantia de derechos a través de
su trabajo. Esta base fundamental también contribuye a comprender la
nocion de seguridad integral planteada en el texto constitucional como
una condicién compleja en la que se requiere la contribucién tanto de las
diferentes funciones del Estado y niveles del Gobierno, como de las
personas naturales y juridicas. Esta accién conjunta es propia de la
necesidad de generar condiciones propicias para el efectivo goce de todos
los derechos de la poblacién en el Ecuador. La complejidad de esta tarea
no se restringe a la garantia de la seguridad del Estado a través de la

defensa de su soberania e integridad territorial, ni a la seguridad publica
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que deben operar para garantizar la seguridad ciudadana; sino que se
extiende a la politica publica que garantice prevencion, condiciones de
vida digna, un entorno propicio para el desarrollo personal, familiar y
laboral, entre otros elementos que superan antiguos paradigmas
asociados a la seguridad nacional. Esta naturaleza multicausal asociada
a la seguridad no descuida, sin embargo, la necesidad de garantizar la
seguridad ciudadana que previene la comision de delitos en contra de las
personas y de las propiedades, condicién necesaria, aunque no suficiente
para alcanzar el pleno goce de derechos. En este sentido, el texto
constitucional define a la Policia Nacional primero como una institucion
protectora de derechos y en segundo lugar como la encargada de atender
la seguridad ciudadana y el orden publico. Al respecto la CRE senala:
Articulo 158. Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones
de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.
Las Fuerzas Armadas tienen como misién fundamental la defensa de la
soberania y la integridad territorial. La protecciéon interna y el
mantenimiento del orden publico son funciones privativas del Estado y
responsabilidad de la Policia Nacional. Las servidoras y servidores de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se formaran bajo los fundamentos
de la democracia y de los derechos humanos, y respetaran la dignidad y
los derechos de las personas sin discriminacién alguna y con apego
irrestricto al ordenamiento juridico. (...) Articulo 163. La Policia Nacional
es una institucién estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre
ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del
territorio nacional. Los miembros de la Policia Nacional tendran una
formacion basada en derechos humanos, investigacion especializada,
prevencién, control y prevencion del delito y utilizaciéon de medios de

disuasion y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza. Como se
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puede constatar en el segundo inciso del articulo 163 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Policia Nacional esta formada para que el
uso de la fuerza no sea sino el ultimo recurso al que recurra, sin embargo,
al ser la institucién responsable de la proteccion interna y el
mantenimiento del orden publico es necesario justamente normar este
recurso del que la Policia Nacional puede hacer uso de forma
extraordinaria y las Fuerzas Armadas en el marco de su mision
fundamental y durante los estados de excepcién. Estandares
Internacionales. Los documentos fundamentales que fijan los estandares
internacionales para el uso de la fuerza se encuentran contenidos en el
Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la
Ley (en adelante Codigo de Conducta) adoptado por la Asamblea General
de Naciones Unidas en su Resolucién 34/169 del 17 de diciembre de
1979, y en el documento que contiene los Principios Basicos sobre €l
Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley (en adelante Principios Basicos)
acogido por la Asamblea General de Naciones Unidas en su resolucién
45/121 del 14 de diciembre de 1990. Al respecto, el Codigo de Conducta
desarrolla estandares relacionados con los principios de legalidad que
determinan la necesidad que los encargados de hacer cumplir la ley
cumplan a su vez con la normativa interna, asi como con los
instrumentos internacionales en el ejercicio de sus funciones. También
se desarrollan estandares relacionados con el principio de necesidad del
uso de la fuerza y finalmente se establece la necesidad de que los
encargados de hacer cumplir la ley denuncien la no observancia de estos
estandares, lo que en el documento de Principios Basicos sera mas
desarrollado en el ambito del principio de rendicién de cuentas. En el
documento de Principios Basicos se desarrollan con mayor profundidad
los tres principios antes sefialados, asi como el de proporcionalidad,

configurando asi los cuatro principios fundamentales de los que se
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desprenden los estandares internacionales del uso de la fuerza: legalidad,
necesidad, proporcionalidad y rendicién de cuentas. Adicionalmente, este
documento desarrolla también la necesidad de que los encargados de
hacer cumplir la ley tengan suficiente capacitacién y dotacion de equipos
de tal modo que puedan cumplir adecuadamente con su mision en
estricta observancia a los estandares definidos. Con relacion a los cuatro
principios que se desarrollan a este nivel del bloque de
constitucionalidad, el documento de Principios Basicos sefiala la
necesidad de la adopcién y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza
y armas de fuego contra personas por parte de funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley. Este precepto es la base del principio de legalidad
que genera el marco en el cual estos funcionarios pueden hacer uso de la
fuerza en el ejercicio de sus funciones. Adicionalmente, se plantea que no
se podra invocar circunstancias excepcionales para el quebrantamiento
de la norma o los principios generales y se establecen elementos minimos
que deberan estar en las leyes nacionales: 11. Las normas y
reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que: a)
Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y
prescriban los tipos de armas de fuego o municiones autorizados; b)
Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias
apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafos
innecesarios; c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que
puedan provocar lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo
injustificado; d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion
de armas de fuego, asi como los procedimientos para asegurar que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respondan de las armas
de fuego o municiones que se les hayan entregado; €) Sefialen los avisos

de advertencia que deberan darse, siempre que proceda, cuando se vaya
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a hacer uso de un arma de fuego; f) Establezcan un sistema de
presentaciéon de informes siempre que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de fuego en el
desempefio de sus funciones. Ademas, se presenta la necesidad de acceso
a un proceso independiente, incluido un proceso judicial, por parte de las
personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o sus
representantes legales; asi como “las medidas necesarias para que no se
imponga ninguna sancién penal o disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento del coédigo de
conducta pertinente y de estos Principios Basicos, se niegue a ejecutar
orden de emplear la fuerza o armas de fuego o denuncien ese empleo por
otros funcionarios”. Finalmente, se sefiala que ningun funcionario podra
alegar la obediencia de 6rdenes en el uso de la fuerza si esto inobserva la
norma correspondiente o los estandares establecidos. En lo relativo al
principio de necesidad, este tiene como objetivo la valoracion sobre si
debe emplearse la fuerza. Se identifica la existencia de tres componentes:
uno cualitativo que se refiere a la valoracion de si el uso de la fuerza es
inevitable para lograr el objetivo, que en el caso del uso de fuerza letal
solo puede ser salvar la vida propia, de terceros o evitar lesiones graves;
uno cuantitativo que se entiende como la estimacién de que la cantidad
de fuerza utilizada no exceda la necesaria para lograr el objetivo; y, uno
temporal que implica la cesacion del uso de la fuerza una vez que se haya
logrado el objetivo o cuando éste ya no pueda lograrse. El principio de la
proporcionalidad hace referencia, entonces, a la prohibicion del uso de
la fuerza cuando el dafio posible excede sus beneficios. Esto implica,
inclusive, el renunciar al cumplimiento del objetivo legitimo si el uso de
la fuerza implica un dafio mayor. En lo concreto, a los servidores que
estan autorizados a utilizar la fuerza solo les estda permitido poner en
riesgo una vida si es con el fin de salvar o proteger otra vida. Finalmente,

dadas las competencias que asumen los funcionarios encargados de
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hacer cumplir la ley y su autorizacion de uso de la fuerza de acuerdo con
los estandares sefialados, asi mismo su obligacién de rendicién de
cuentas a nivel individual pero también toda la cadena de mando. Asi, es
necesario el establecimiento de procedimientos para la inmediata
notificacion del uso de la fuerza por parte de los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, especialmente cuando se hayan utilizado armas
de fuego o fuerza letal. Este proceso debe incluir a todos los poderes del
Estado para garantizar los controles correspondientes. Sin embargo,
como parte de este proceso de supervisiéon y control, no solo se deberan
tomar en cuenta las actuaciones de los funcionarios, sino también el
cumplimiento en términos de capacitacion y dotacién que las
instituciones han provisto. Estos estandares son el piso que ha
establecido el nivel internacional del bloque de constitucionalidad que el
Ecuador reconoce, sin embargo, y como se ha sefalado previamente, el
sistema interamericano ha desarrollado atin mas estos estandares, por
lo que en la siguiente seccion revisamos los principales estandares
especificos a tomar en cuenta provenientes del referido sistema
jurisdiccional internacional. Estandares del Sistema Interamericano. Al
tratar los estandares del sistema interamericano, nos referimos
fundamentalmente a aquellos establecidos en las Sentencias y Opiniones
Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero
también es necesario observar criterios de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos que aun cuando no son de caracter vinculante como
en el caso de la Corte establecen parametros para el cumplimiento de los
estandares fijados por la Corte. En este marco y con respecto al deber del
Estado de precautelar la seguridad de sus habitantes y €l uso de la
fuerza, sobre todo la letal, la CIDH ha manifestado que: (..) si bien el
Estado tiene el derecho y la obligaciéon de brindar proteccion contra las
amenazas y para ello puede utilizar la fuerza letal en ciertas situaciones,

dicha facultad debe estar restringida a cuando sea estrictamente
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necesario y proporcionado. Si no responde a esos principios, el uso de la
fuerza letal puede constituir una privacion arbitraria de la vida o una
ejecucion sumaria. Ello equivale a decir que €l uso de la fuerza letal tiene
necesariamente que estar justificado por el derecho del Estado a proteger
la seguridad de todos (...) Si bien la Corte Interamericana se ha
pronunciado en varias oportunidades sobre los criterios que determinan
el uso legitimo de la fuerza por parte de miembros de cuerpos de
seguridad del Estado, en esta seccion nos referimos principalmente a la
Sentencia del 4 de julio de 2007 en el Caso Zambrano Vélezy otros versus
Ecuador por la pertinencia de la materia. En este sentido, ademas de los
cuatro principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad y rendiciéon
de cuentas establecidos a nivel internacional, la Corte establece el
principio de excepcionalidad y de humanidad. Al respecto, sobre la
excepcionalidad, se sefiala que: 83. El uso de la fuerza por parte de los
cuerpos de seguridad estatales debe estar definido por la
excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado proporcionalmente por
las autoridades. En este sentido, el Tribunal ha estimado que s6lo podra
hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercién cuando se hayan
agotado y hayan fracasado todos los demas medios de control. 84. En un
mayor grado de excepcionalidad se ubica el uso de la fuerza letal y las
armas de fuego por parte de agentes de seguridad estatales contra las
personas, el cual debe estar prohibido como regla general. Su uso
excepcional deberd estar formulado por ley, y ser interpretado
restrictivamente de manera que sea minimizado en toda circunstancia,
no siendo mas que el “absolutamente necesario” en relacién con la fuerza
o amenaza que se pretende repeler. Cuando se usa fuerza excesiva toda
privacion de la vida resultante es arbitraria. Sobre el principio de
humanidad sefala que: El principio de humanidad complementa y limita
intrinsecamente el principio de necesidad, al prohibir las medidas de

violencia que no son necesarias (es decir, relevantes y proporcionadas)
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para el logro de una ventaja militar definitiva. En situaciones de paz, los
agentes del Estado deben distinguir entre las personas que, por sus
acciones, constituyen una amenaza inminente de muerte o lesiéon grave
y aquellas personas que no presentan esa amenaza, y usar la fuerza sélo
contra las primeras. De este modo, por acumulacién de los principios
establecidos en el bloque de constitucionalidad internacional y,
especificamente del proveniente del Sistema Interamericano, se
desprende que los principios fundamentales de obligatorio cumplimiento
para el Ecuador en materia de uso de la fuerza son los de
excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad, humanidad, legalidad y
rendicion de cuentas. Adicionalmente, es pertinente sefialar el
pronunciamiento de la Corte interamericana sobre el uso de las Fuerzas
Armadas para el control de disturbios que en materia de uso de la fuerza
resulta crucial. Al respecto la Corte afirma que: (...) los Estados deben
limitar al maximo el uso de las fuerzas armadas para el control de
disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta
dirigido a derrotar al enemigo, y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales. Finalmente, en el
bloque de constitucionalidad, es necesario revisar los parametros
establecidos por la propia Corte Constitucional en materia de uso de la
fuerza. Al respecto, la Sentencia No. 33-20-IN/21 declara
inconstitucional el Reglamento de Uso Progresivo, Racional y
Diferenciado de la Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas
Armadas por asuntos de forma, sin embargo, en esta sentencia la Corte
Constitucional se pronuncia también respecto a la constitucionalidad por
el fondo y establece parametros que revisamos a continuacion. Sentencia
No. 33-20-IN/21 y Acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador.
Con fecha 29 de mayo de 2020 se publica el Acuerdo Ministerial 179 que
contenia el Reglamento de Uso Progresivo, Racional y Diferenciado de la

Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas Armadas, entre los
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primeros dias de junio y finales de julio del afio 2020 personas naturales
por sus propios derechos y representantes de Defensoria del Pueblo,
Frente Popular, Colectivo de Derechos Humanos, Centro de Apoyo y
Proteccién de los Derechos Humanos Surkuna, entre otras entidades que
velan por los Derechos Humanos presentaron sus respectivas acciones
publicas de inconstitucionalidad de varios articulos del Acuerdo
Ministerial 179 alegando que el mismo atenta de manera directa y atroz
al derecho a la vida e integridad de los ciudadanos. Es asi como, €l 17 de
junio de 2020 fue admitida la causa N33-20-IN por la Corte
Constitucional, ademas en plena competencia el Tribunal de Admision
acepto el pedido de la suspension temporal del acuerdo Ministerial 179.
Acumulando ademas a esta causa las demas acciones una vez admitidas
por los Tribunales de la sala de Admision. Con fecha 5 de mayo de 2021,
la Corte Constitucional declaré la inconstitucionalidad del Acuerdo
Ministerial 179 que contenia el Reglamento de Uso Progresivo, Racional
y Diferenciado de la Fuerza por parte de los Miembros de las Fuerzas
Armadas, ademas de establecer parametros para el uso de la fuerza, asi
dicho reglamento quedo6 sin validez y fuera del orden juridico ecuatoriano.
El primer elemento que analiza la Corte Constitucional en su sentencia
es el Principio de Reserva Legal, donde se concluye lo siguiente: 75. Por
ello, esta Corte encuentra que las disposiciones contenidas en el Acuerdo
impugnado -al generar consecuencias directas sobre los derechos
constitucionales a la vida e integridad personal- deben ser reguladas por
medio de una ley organica. Esto, sin perjuicio de la existencia y posterior
emisién de reglamentos, protocolos, manuales operacionales, entre otras
normas infra legales necesarias para instrumentalizar la regulacion legal
y guiar a los funcionarios en la aplicacién del régimen de uso de la fuerza.
76. En consecuencia, al no cumplir con el principio de reserva de ley,
respecto a la regulacién de derechos y garantias, previsto en el articulo

133 numeral 2, la norma deviene en inconstitucional por la forma {...).
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La Corte indica que al encontrarse la inconstitucionalidad de forma no
era necesario pronunciarse respecto a las alegaciones por las
inconstitucionalidades de fondo, sin embargo realiza un analisis con la
presunta inconstitucionalidad por el fondo del articulo innumerado
contiguo al 11 y el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publicay del Estado,
que se refiere a que la complementariedad establecida en el articulo
innumerado después del 11 de la es contrario al rol de las FF.AA.
asignado en el articulo 158 de la CRE. En este sentido, el argumento
central de los accionantes se dirige a sostener que constitucionalmente
no se les ha asignado a las FF.AA. la funcién de brindar apoyo
complementario a la Policia Nacional para el mantenimiento del orden
publico o de la seguridad ciudadana. Respecto a este tema la Corte
Constitucional motiva que: 96. En esa linea, al ser instituciones con una
naturaleza juridica totalmente diferente y que tienen misiones distintas,
cuando la CRE y la ley establecen que las FF.AA. tendran un rol
complementario a la Policia Nacional en casos especificos, excepcionales
y especiales; sus acciones estaran limitadas y acotadas exclusivamente a
su rol complementario - en estados de excepcioén y de conformidad con lo
prescrito en la CRE. Ademas, establece los principios de participacion de
las FFAA expresando que: 97. Ademas, debemos considerar que la Corte
IDH ha establecido que los estados deben limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la
proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes
policiales. En esa linea, ha sefialado que solo de manera temporal,
extraordinaria, coordinada y complementaria, las FF.AA. pueden
coadyuvar a la Policia Nacional en el control del orden interno, de acuerdo
a los siguientes criterios: (i Extraordinaria: de manera que toda
intervenciéon se encuentre justificada y resulte excepcional, temporal y

restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso;
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(i) Subordinada y complementaria: a las labores de las corporaciones
civiles, sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias
de las instituciones de procuracién de justicia o policia judicial o
ministerial; (iii) Regulada: mediante mecanismos legales y protocolos
sobre el uso de la fuerza, bajo los principios de excepcionalidad,
proporcionalidad y absoluta necesidad y de acuerdo con la respectiva
capacitacién en la materia; y, (iv) Fiscalizada: por o6rganos civiles
competentes, independientes y técnicamente capaces. La Corte
Constitucional declaré inconstitucional el primer inciso del mencionado
articulo y establecié que: 98. Asi, cuando las FF.AA. ejercen funciones
de apoyo, estas deben estar siempre alineadas y supeditadas también a
los criterios establecidos por la Corte IDH.”; ... 102. En razén del analisis
previo, esta Corte Constitucional encuentra que el inciso primero del
articulo innumerado posterior al 11 de la LSPE es inconstitucional al ser
contrario a las disposiciones constitucionales referentes al rol de las
FF.AA y a su actuacién en estados de excepcion consagradas en los
articulos 158 y 165 de la CRE. Ademas, la Corte Constitucional realiza
un analisis en el que determina que las FF.AA. no se encuentran
impedidas de ejecutar sus atribuciones constitucionales ni legales y sus
actuaciones no atentan contra la plena vigencia de los derechos
constitucionales y la seguridad juridica de la poblacion o de las
instituciones del Estado, siempre que sean apegadas a la Constitucion
de la Republica del Ecuador, normativa del Derecho Internacional de
Derechos Humanos y la Ley. Sin embargo, en materia de apoyo a la
Policia Nacional esta solo se podra dar dentro de estados de excepcion
como se establece en el parrafo 100: 100. Como se indicé anteriormente
el articulo 165 (6) contempla el apoyo complementario de las FF.AA a la
Policia Nacional dentro de estados de excepcién. En este sentido, por
mandato constitucional, las operaciones efectuadas por las FF.AA. en

apoyo de la Policia Nacional -por fuera de su rol ordinarios8 - deberan
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realizarse siempre dentro de un estado de excepcién, en estricto apego de
la ley y bajo las 6rdenes de la autoridad civil competente -el presidente o
presidenta de la Republica- pues es el Unico caso en el que la CRE
autoriza su actuaciéon respecto al mantenimiento del orden publico y
seguridad ciudadana”. Ahora bien, sobre los principios aplicables al uso
de la fuerza la Corte Constitucional realiza su andlisis y establece que:
114. Este Organismo Constitucional reconoce que frente a alteraciones
al orden publico, en diversos escenarios, el Estado como titular del
monopolio de la fuerza -en su tarea de garantizar la proteccién de las
personas- puede recurrir al uso progresivo de la fuerza de forma
excepcional. En este sentido, en el dictamen No. 5-19-EE/19 la Corte
puntualizé que “tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional son
las Unicas entidades que pueden ejercer la fuerza de manera legitima”.
Es asi que, vale referirse a los principios que constituyen un limite
objetivo para el ejercicio del uso progresivo de la fuerza desarrollados en
diversos instrumentos internacionales de derechos humanos que forman
el bloque de constitucionalidad: ... 117. Ademas, siempre que €l uso
progresivo de la fuerza es materializado en un caso en especifico debe
estar limitado por cuatro principios: (i) Legalidad: el uso de la fuerza debe
estar dirigido a lograr un objetivo legitimo, debiendo existir un marco
regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion de
conformidad con lo prescrito en los articulos 84, 132 y 133 de la CRE. (ii)
Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o
falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e integridad
de la persona o situacién que pretende proteger, de conformidad con las
circunstancias del caso. (iii) Proporcionalidad: los medios y el método
empleados deben ser acorde con la resistencia ofrecida y el peligro
existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y
progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion,

resistencia o agresion de parte del sujeto al cual pretende intervenir y con
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ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segun
corresponda. Cuando hablamos de proporcionalidad, se debe considerar
lo planteado por la Corte IDH: (i) la intensidad y peligrosidad de la
amenaza, (ii) la forma de proceder del individuo; (iii) las condiciones del
entorno; v, (iv) los medios de los que disponga el funcionario para abordar
una situacién especifica. (iv) Humanidad: cuyo objeto es complementary
limitar intrinsecamente el principio de necesidad, al prohibir las medidas
de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes vy
proporcionadas). En situaciones de paz, los agentes del Estado deben
distinguir entre las personas que, por sus acciones, constituyen una
amenaza inminente de muerte o lesion grave y aquellas personas que no
presentan esa amenaza, y usar la fuerza sé6lo contra las primeras”. 118.
Todos los principios del uso progresivo de la fuerza deben ser aplicados
de forma interdependiente puesto que guian el actuar a los agentes de
las FF.AA. al momento de ejercer, de manera complementaria y
excepcional, el uso de la fuerza. Es decir, se establecié los parametros
basicos para que el legislador construya, a la luz de los principios
internacionales, la normativa en la que se establezca que el uso
progresivo de la fuerza es la respuesta excepcional que pueden dar los
agentes de la Policia Nacional y complementariamente los de las FF.AA.
frente a la inexistencia o falta de disponibilidad de otros medios para
tutelar un bien juridico. El uso de fuerza letal solo se puede utilizar para
la proteccién de la vida, la integridad fisica de su persona o de terceros.
En todos los casos se debera observar la legalidad, proporcionalidad,
absoluta necesidad y humanidad. Estos principios se acumulan a los
anteriormente establecidos y asi el bloque de constitucionalidad en su
conjunto establece como principios para el uso de la fuerza: legalidad,
absoluta necesidad, proporcionalidad, humanidad, y rendicion de
cuentas. Adicionalmente, respecto al uso de la fuerza en protestas
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCO MINUTOS. --------

EL SENOR SECRETARIO. “...125. En consecuencia, dado que las
personas son titulares del derecho a la protesta “siempre que el mismo
sea ejercido de manera pacifica y sin atentar contra los derechos,
libertades y garantias de terceros”, el uso progresivo de la fuerza por parte
de las FF.AA esta supeditado a aquellos casos en los que se configuren
las causales previstas en la Constituciéon y deriven en la declaratoria de
un estado de excepcién. Ademas, con el Uinico fin de controlar la situacién
de emergencia o excepciéon de forma complementaria a la Policia
Nacional, pues no podria ser utilizado para impedir manifestaciones
pacificas en ejercicio de los derechos constitucionales. Finalmente, en su
parte resolutiva, ademas de declarar la inconstitucionalidad de forma del
Reglamento de Uso Progresivo, Racional y Diferenciado de la Fuerza por
parte de los Miembros de las Fuerzas Armadas y la inconstitucionalidad
de fondo del articulo innumerado posterior al 11 de la Ley de Seguridad
Publica y del Estado; resolvié: 5. Remitir una copia de la sentencia al
Presidente de la Asamblea Nacional, a fin de que por su intermedio lo
distribuya a los y las asambleistas, con el propésito de que en el marco
del proceso legislativo de tratamiento del proyecto de Ley Organica para
el Uso Legal, Proporcional, Adecuado y Necesario de la Fuerza, se tome
en consideracion todos los criterios desarrollados en la presente
sentencia, asi como toda la normativa prevista en el DIDH aplicable a la
regulacién del uso progresivo de la fuerza por parte de agentes estatales,
asi como el rol complementario y excepcional de las FF.AA. en esta
materia. 5.1.2. Uso de la Fuerza y legitima defensa en el sistema juridico
nacional. La Corte Constitucional, recogiendo la definiciéon dada por el

Comité Internacional de la Cruz Roja, plantea que el uso de la fuerza es:
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(...) cualquier restricciéon fisica que se impone a una persona, desde la
restriccién ejercida con la mano o con un dispositivo de sujecion, hasta
el uso de armas de fuego u otras armas. Sé6lo se puede emplear la fuerza
cuando los otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado previsto. Esta es una consideracién
importante a la hora de recurrir a la fuerza letal o potencialmente letal, a
fin de respetar el derecho a la vida. Al respecto la legislacion ecuatoriana
ha desarrollado ya estandares que ahora se incorporan en este proyecto
de ley. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 163 se
refiere, de manera generél, al uso de la fuerza. El texto sefnala que: “Los
miembros de la Policia Nacional tendran una formaciéon basada en
derechos humanos, investigaciéon especializada, prevencién, control y
prevencion del delito y utilizacién de medios de disuasién y conciliacion
como alternativas al uso de la fuerza.” Por su parte las disposiciones
legales que regulan el uso de la fuerza han estado dispersas.
Encontramos en el Coédigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico dos disposiciones generales innumeradas,
agregadas mediante reforma del afio 2019, las cuales son aplicables
Unicamente para la Policia Nacional y los agentes penitenciarios,
excluyendo a las Fuerzas Armadas, pese a que estas Ultimas si tienen
que usar la fuerza en aquellos casos de cumplimiento de su mision
constitucional. De su parte, el Codigo Organico Integral Penal establece
en su articulo 30. 1 el Cumplimiento del deber legal de la o el servidor de
la Policia Nacional y de seguridad penitenciaria, nuevamente excluyendo
a las Fuerzas Armadas, ademas de establecer en su articulo 293 el tipo
penal de Extralimitaciéon en la ejecucidon de un acto de servicio.
Finalmente existe el Reglamento de uso legal, adecuado y proporcional
de la fuerza para la Policia Nacional del Ecuador expedido en el ano 2014,
el cual es aplicable solo para la Policia Nacional ademéas de tener un rango

menor a la Ley. Como podemos ver en la actualidad la normativa respecto
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al uso de la fuerza es incompleta y dispersa por lo que se requiere una
actualizacién de esta. Sobre los estandares para el gjercicio legitimo de
este uso de la fuerza nos hemos referido en esta seccion, sin embargo, e€s
necesario diferenciar el uso de la fuerza analizado anteriormente con la
legitima defensa que es una de las causales de justificacion que se
analizan dentro de la antijuricidad en la estructura de la teoria del delito.
En este sentido, una accién tipica puede estar justificada en tanto y en
cuanto se haya realizado en legitima defensa. Diversos autores han
aportado su definicion de lo que debe entenderse por legitima defensa.
Fontan Balestra sostiene que la legitima defensa puede definirse como “la
reaccién necesaria para evitar la lesion ilegitima, no provocada, de un
bien juridico, actual o inminentemente amenazado por la accién de un
ser humano”. Por su parte, D’Alessio sostiene que puede ser ejercida “por
el atacado o tercera persona contra el agresor, sin traspasar la necesidad
de la defensa y dentro de la racional proporcién de los medios empleados
para impedirla o repelerla”. El autor sostiene que el fundamento de la
legitima defensa es doble dado que confirma el derecho al mismo tiempo
que se facilita la autodefensa de un individuo frente a un ataque
antijuridico. La legitima defensa debe cumplir ciertos requisitos: 1)
Agresion actual e ilegitima; 2) Necesidad racional de la defensa; y, 3) Falta
de provocacién suficiente por parte de quien actia en defensa del
derecho. La diferencia explicitada en esta seccién es necesaria dado que
el uso de la fuerza es facultad exclusiva del Estado a través de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas en estados de excepcion o en
cumplimiento de su misién constitucional; sin embargo, el derecho a la
legitima defensa es facultad de todo ciudadano y por lo tanto también lo
es de aquellos servidores publicos que, sin estar autorizados a hacer uso
de la fuerza, si estan facultados para defenderse o defender a otros
cuando su integridad o vida estén en riesgo. Esto incluye a las entidades

de seguridad ciudadana, excepto en el caso del Cuerpo de Seguridad y
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Vigilancia Penitenciaria que por sus caracteristicas especiales de garantia
de derechos en los centros de rehabilitacion dentro de los que la policia
no actlla y por la naturaleza de su funcién, también hacen uso de la
fuerza para garantizar los derechos de las personas privadas de libertad.
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y el uso de la Fuerza. El
Sistema Interamericano a través de sus pronunciamientos ha establecido
un principio esencial: “por graves que puedan ser ciertas acciones y por
culpables que puedan ser los reos de determinados delitos, no cabe
admitir que el poder pueda ejercerse sin limite alguno o que el Estado
pueda valerse de cualquier procedimiento para alcanzar sus objetivos,
sin sujeciéon al derecho o a la moral”. Este criterio resulta plenamente
aplicable a las acciones, politicas y medios que emplean los Estados para
el mantenimiento del control y la seguridad interna de los centros de
privacion de libertad. En este sentido, tanto la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como la Comisiéon Interamericana de Derechos se
han referido a estos estandares en diversos casos y situaciones en los
que las fuerzas de seguridad del Estado han hecho uso excesivo de la
fuerza en centros de privacion de libertad. Asi, a partir de los casos Neira
Alegria y otros, y Durand y Ugarte contra Peru la Corte Interamericana
se refirié al uso excesivo de la fuerza en el contexto de un motin iniciado
el 18 de junio de 1986 en el Pabellon Azul del Penal San Juan Bautista
(ex-El Frontén), en el que habia presos condenados y procesados por
terrorismo. Mediante dos decretos supremos dictados por el presidente
de la Repuiblica el penal quedé materialmente bajo el control absoluto de
las Fuerzas Armadas del Pert, las cuales mediante un operativo iniciado
a las 3:00 de la manana del dia siguiente demolieron el Pabellon Azul con
artilleria de guerra, produciendo la muerte de al menos 111 reclusos. En
estas dos sentencias, emitidas en 1995 y 2000, la Corte considerd que
las caracteristicas del motin, la alta peligrosidad de los reclusos

amotinados y el hecho de que estuvieran armados, no constituian
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elementos suficientes para justificar el nivel de fuerza utilizado,
concluyendo que el uso desproporcionado de la fuerza letal caracterizé
una violacién del articulo 4.1 de la Convenciéon Americana. Debemos
recordar que los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, establece que: “15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en sus relaciones con las personas bajo custodia o detenidas, no
emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para
mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra
peligro la integridad fisica de las personas. 16. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con las personas
bajo custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en defensa
propia o en defensa de terceros cuando haya peligro inminente de muerte
o lesiones graves, o cuando sea estrictamente necesario para impedir la
fuga de una persona sometida a custodia o detencién que presente el
peligro a que se refiere el principio 9. 17. Los principios precedentes se
aplicaran sin perjuicio de los derechos, obligaciones y responsabilidades
de los funcionarios de establecimientos penitenciarios, tal como se
enuncian en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
sobre todo las reglas 33, 34 y 54.” (Negrita fuera del texto). En
concordancia, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
establecen que: “33. Los medios de coercién tales como esposas, cadenas,
grillos y camisas de fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones.
Tampoco deberan emplearse cadenas y grillos como medios de coercion.
Los demas medios de coercion sélo podran ser utilizados en los siguientes
casos: a) Como medida de precaucién contra una evasién durante un
traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso
ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por razones médicas y a
indicacion del médico; c) Por orden del director, si han fracasado los

demas medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se
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dafie a si mismo o dane a otros o produzca dafios materiales; en estos
casos, €l director debera consultar urgentemente al médico, e informar a
la autoridad administrativa superior. 34. El modelo y los métodos de
empleo autorizados de los medios de coercioén seran determinados por la
administraciéon penitenciaria central. Su aplicacion no debera
prolongarse mas alla del tiempo estrictamente necesario.” (negrita fuera
del texto) 54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en
sus relaciones con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de
legitima defensa, de tentativa de evasién o de resistencia por la fuerza o
por inercia fisica a una orden basada en la ley o en los reglamentos. Los
funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la
medida estrictamente necesaria e informaran inmediatamente al director
del establecimiento sobre el incidente. 2) Los funcionarios penitenciarios
recibiran un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los
reclusos violentos. 3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que
desemperian un servicio en contacto directo con los presos no estaran
armados. Por otra parte, no se confiara jamas un arma a un miembro del
personal sin que éste haya sido antes adiestrado en su manejo. En el
2006, la Comisién Interamericana en su Informe sobre la Situacién de
las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas
definié al uso de la fuerza como “un recurso ultimo que, limitado
cualitativa y cuantitativamente, pretende impedir un hecho de mayor
gravedad que el que provoca la reaccion estatal”, y explicé que: El uso
legitimo de la fuerza publica implica, entre otros factores, que ésta debe
ser tanto necesaria como proporcionada con respecto a la situacion, es
decir, que debe ser ejercida con moderacién y con proporcién al objetivo
legitimo que se persiga, asi como tratando de reducir al minimo las
lesiones personales y las pérdidas de vidas humanas. El grado de fuerza
ejercido por los funcionarios del Estado para que se considere adecuado

con los parametros internacionales, no debe ser mas que el
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absolutamente necesario. El Estado no debe utilizar la fuerza en forma
desproporcionada ni desmedida contra individuos que, encontrandose
bajo su control, no representan una amenaza, en tal caso, el uso de la
fuerza resulta desproporcionado. En esta misma linea de ideas tenemos
lo prescrito por los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, que establecen que:
“Principio XXIII. Medidas para combatir la violencia y las situaciones de
emergencia. (...) 2. Criterios para el uso de la fuerza y de armas. El
personal de los lugares de privacién de libertad no empleara la fuerza y
otros medios coercitivos, salvo excepcionalmente, de manera
proporcionada, en casos de gravedad, urgencia y necesidad, como ultimo
recurso después de haber agotado previamente las demas vias
disponibles, y por el tiempo y en la medida indispensables para
garantizar la seguridad, el orden interno, la proteccién de los derechos
fundamentales de la poblacién privada de libertad, del personal o de las
visitas. Se prohibira al personal el uso de armas de fuego u otro tipo de
armas letales al interior de los lugares de privaciéon de libertad, salvo
cuando sea estrictamente inevitable para proteger la vida de las personas.
En toda circunstancia, el uso de la fuerza y de armas de fuego o de
cualquier otro medio o método utilizado en casos de violencia o
situaciones de emergencia, sera objeto de supervisién de autoridad
competente. 3. Investigacién y sancion. Los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos realizaran investigaciones
serias, exhaustivas, imparciales y agiles sobre todo tipo de actos de
violencia o situaciones de emergencia ocurridas al interior de los lugares
de privaciéon de libertad, con el fin de esclarecer sus causas,
individualizar a los responsables e imponer las sanciones legales
correspondientes. Se tomaran medidas apropiadas y se haran todos los
esfuerzos posibles para evitar la repeticion de tales hechos al interior de

los establecimientos de privacién de libertad. (negrita fuera del texto).
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Esto concordante con el Principio XX, del mismo instrumento el cual es
relativo al personal de los lugares de privacién de libertad, el cual debera
ser, entre otras cosas, de caracter civil; y con el Principio XXIII, en el que
la CIDH plantea una serie de medidas dirigidas a prevenir la violencia en
los centros de privacién de libertad, entre las que se encuentran
precisamente: “establecer mecanismos de alerta temprana para prevenir
las crisis o emergencias”, y “promover la mediacién y la resolucién
pacifica de conflictos internos”. Estos estandares no los establece la
Comisién Interamericana desde una perspectiva meramente teérica, sino
con base en la dolorosa experiencia de pérdidas de vidas humanas
observadas en los diversos casos que han sido sometidos a su
conocimiento. En conclusién y como lo ha dicho la Corte Interamericana
de Derechos Humanos: (...) esta Corte reconoce la existencia de la
facultad e incluso la obligacién del Estado de garantizar la seguridad y
mantener el orden publico, en especial dentro de las carceles, utilizando
la fuerza si es necesario. Al respecto, también ha establecido que al
reducir alteraciones al orden publico el Estado debe hacerlo con apego y
en aplicacion de la normativa interna en procura de la satisfaccién del
orden publico, siempre que esta normativa y las acciones tomadas en
aplicacion de ella se ajusten, a su vez, a las normas de protecciéon de los
derechos humanos aplicables a la materia. El poder estatal no es
ilimitado; es preciso que el Estado actiie “dentro de los limites y conforme
a los procedimientos que permiten preservar tanto la seguridad publica
como los derechos fundamentales de la persona humana”. En casos que
esta Corte ha conocido en los que el Estado ha utilizado la fuerza para
mantener el orden dentro de centros penales cuando se presenta un
amotinamiento, cosa que no sucedié en el presente caso, el Tribunal ha
analizado si existian elementos suficientes para justificar la magnitud de
la fuerza utilizada.” (Negrita fuera del texto). Es decir, el uso de la fuerza

en los centros de rehabilitacién social por parte de los funcionarios
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encargados esta autorizado siempre en base a los principios establecidos,
determinando responsabilidades y controles, ademas, recordando que el
papel primordial del estado es garantizar la vida de sus ciudadanos, por
lo que las personas privadas de libertad deben gozar de esta garantia,
tanto mas cuanto que, su condiciéon de encierro los convierte en personas
de atencién prioritaria. El Ecuador cruza por una grave crisis carcelaria
la cual ha tenido asesinatos masivos dentro de los centros de privacion
de libertad. El martes 23 de febrero de 2021 se produjo la primera
masacre a gran escala en el Centro de Privacién de Libertad Masculino
Guayaquil No.1 (Penitenciaria del Litoral) que se extendié al Centro de
Privacion de Libertad Regional Guayas No. 4; luego al Centro de Privacion
de Libertad Azuay No. 1 (Carcel de Turi); y, al Centro de Privacién de
Libertad Regional Latacunga, Cotopaxi, con un resultado de, al menos,
89 personas fallecidas. El dia 22 de julio hubo otra masacre en el Centro
de Privacion de Libertad Regional de Latacunga y en el Centro de
Privacion de Libertad Masculino Guayaquil No.1, en la que fallecieron, al
menos, 22 personas. Los dias 28 y 29 de septiembre de 2021 se produjo
una nueva masacre en el Centro de Privacién de Libertad Masculino
Guayaquil No.1, en la que fueron asesinadas, al menos, 119 personas,
en el peor hecho de violencia que se haya reportado hasta la fecha en los
centros de privacién de libertad del pais. Los hechos alarmantes que se
“han provocado entre el 28 y €l 29 de septiembre del mismo afio en el
Centro de Rehabilitacion Varones 1 (Penitenciaria del Litoral) de
Guayaquil, que hasta la fecha registra mas de 119 personas asesinadas
en violentos actos. Finalmente, el 12 de noviembre de 2021, se produjo
otra masacre en el Centro de Privacién de Libertad Masculino Guayaquil
donde al menos 68 Personas Privadas de Libertad perdieron la vida,
siendo un afo terrible en la escalada de violencia dentro de los Centros
de Rehabilitacién Social. Estos execrables hechos tienen como correlato

la violencia que se vive en las calles y que amenaza la convivencia pacifica
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de las y los ecuatorianos y la seguridad del Estado, asi lo ha dejado claro
esta Comision en su informe de investigacion de la crisis carcelaria. Toda
esta grave crisis carcelaria, sin contar con los hechos mas recientes, hace
necesario regular el uso de la fuerza por parte del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria tal como lo establece actualmente el COESCOP
~en su articulo 265 el cual dispone en su ultimo inciso que: “ Para el
cumplimiento de sus responsabilidades, el personal del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria debera observar las reglas relativas
al uso racional, legitimo, proporcional y progresivo de la fuerza.”, en
concordancia con el articulo 30. 1 del COIP, que establece el deber legal
de actuar de los agentes penitenciarios. Como se puede analizar, hay una
diferencia conceptual en el trabajo del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria, ya que su papel primordial es garantizar los derechos de
las personas privadas de libertad y resguardar su seguridad, por lo que
se vuelve indispensable su regulacion respecto al uso de la fuerza, en
clara diferencia del rol que cumplen las demas entidades
complementarias, que cumplen funciones distintas como el control del
uso del suelo o del espacio publico en el caso de los agentes de control
municipales. 5.2. Debate, contenidos del Proyecto y criterios puntuales
de la Comisién. Las y los integrantes de la Comisién, han analizado las
observaciones de las expertas y expertos, instituciones y representantes
de la sociedad civil que participaron durante la socializacién del proyecto
de Ley. A continuacién, se destaca los principales debates y aportes del
Proyecto a la legislaciéon ecuatoriana. 5.2.1. Necesaria delimitacién del
marco de la discusién. La Comisién pone en evidencia ante el Pleno de la
Asamblea Nacional y de la ciudadania en general, que el debate y
discusion en relacion con el uso de la fuerza debe ser comprendido en su
correcta dimensiéon. Las y los expertos constitucionalistas, en reforma
policial, en derecho penal y en derechos humanos han coincidido en

reconocer que existe una legitima demanda ciudadana de mayor
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seguridad, sin embargo, han alertado a la Comisién respecto a la
necesidad de que el debate se circunscriba a una visién técnica,
enmarcada en la naturaleza propia de una regulacién del uso de la fuerza
y los mas altos estandares internacionales y nacionales. En este marco,
el uso de la fuerza no puede ser la respuesta Unica, exclusiva o primaria
a un problema multidimensional y complejo que requiere atencion
integral desde la politica publica. En consecuencia, una Ley del uso de la
fuerza, en cuanto monopolio legitimo del Estado, debe ser entendida
como un mecanismo que permita clarificar el marco de actuacion de las
servidoras y servidores, siempre desde un sentido réstrictivo. Como han
dejado claro las y los expertos que han concurrido a la Comision y
conforme se ha sefialado a la luz de los estandares de los sistemas
universal e interamericano de Derechos Humanos, el uso de la fuerza no
es un “derecho” que debe ser ampliado, sino una “competencia estatal”
que debe ser claramente regulada y limitada. De esta manera, la
Comisién considera necesario que el debate sobre el uso de la fuerza,
figura legitima que puede llegar a comprometer y afectar el derecho
humano a la vida y a la integridad personal, sea un debate responsable
que supere los discursos maniqueos que pretenden reducir un problema
de alta complejidad institucional, organizacional, de formacién y
capacitaciéon y de caracter estructural, a la sola existencia de una Ley.
5.2.2. Visién normativa, pertinencia y oportunidad de la Ley. Siendo la
legislatura la instancia de representacién politica por excelencia, en
donde convergen distintas manifestaciones e intereses de la pluralidad
social, es necesario que la produccién normativa, ademas, de respetar el
procedimiento reglado que otorga legalidad, incorpore la nocién de
legitimidad. La legitimidad como categoria politica parlamentaria no es
otra cosa que el resultado de un proceso de construccion plural e
informado, en donde como producto de la deliberacién y a partir de los

disensos, se construyen aquellos consensos que permiten leyes
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aplicables, eficaces y que respondan, con pertinencia, a las demandas
institucionales y sociales. En esta comprension, las y los integrantes de
la Comisién, desde sus distintas visiones, coinciden en la necesidad de
normar el uso legitimo de la fuerza, bajo los siguientes supuestos
principales: 1. Que es necesario dotar a las instituciones y sus servidoras
y servidores de un marco legal, claro, especifico y a nivel de ley organica,
que permita su actuar responsable. 2. Que, sin contravenir las
disposiciones constitucionales y los instrumentos internacionales de
derechos humanos, es imperativo que la norma incorpore un sentido de
realidad y pertinencia, adaptandose a las modernas manifestaciones de
la criminalidad, la delincuencia, las amenazas y riesgos para la seguridad
integral. 3. Que se requiere establecer marcos de actuacion especificos
para las entidades reguladas en la ley, en virtud de la naturaleza de sus
actuaciones y en el marco de sus misiones constitucionales y legales; y,
4. Que es necesario comprender las demandas de las servidoras y
servidores respecto al deber que tiene el Estado ecuatoriano de dotarles
de garantias suficientes para cumplir con su deber legal. Bajo estos
criterios, la Comisién destaca la importancia que para el sistema juridico
del pais tiene el presente Proyecto de Ley, toda vez que, pese a la vigencia
e imperatividad de las normas y compromisos internacionales, han
trascurrido décadas desde el retorno a la democracia, sin que este tema
haya sido abordado por los parlamentos ecuatorianos, lo que convierte al
Presente Proyecto de ley en pertinente y oportuno. 5.2.3. Entidades
sujetas a regulaciéon. Durante el tratamiento del presente proyecto de Ley
se discuti6 respecto a las entidades cuyas servidoras y servidores podrian
hacer uso de la fuerza y encontrarse reguladas por esta ley. Es necesario
precisar que para la construccién del texto y la delimitacion de las
entidades, se consideré los dos proyectos de ley unificados que se referian
a este tema y que fueron iniciativa de los exasambleistas César Solérzano

y César Litardo, pero también, se tomé como insumo los contenidos del
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Proyecto de Ley Organica de Seguridad Integral y Fortalecimiento de la
Fuerza Publica, presentado por el presidente de la Republica, Guillermo
Lasso Mendoza, que incorpora temaéticas relacionadas con el Proyecto de
Ley en tramite en la Comisiéon. Durante el tratamiento de la Ley y
conforme consta en sistematizaciéon de observaciones, la Comision recibi6
a representantes de las entidades complementarias tanto de la Funcion
Ejecutiva como de los gobiernos auténomos descentralizados. Este
debate, permitié conocer la preocupante situacion de exposiciéon en la que
se encuentran las servidoras y servidores de estas entidades. En este
contexto, es necesario distinguir entre la posibilidad constitucional y
legal de normar el uso legitimo de la fuerza en favor de estas entidades
complementarias y la situacién de necesidad de proteccién que requieren
estas entidades para desempefiar su deber normado en el Cédigo de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (Coescop), vigente
desde el 19 de diciembre del 2017 y que regula la rectoria, organizacion,
actividades, competencias, gestion de personal, régimen disciplinario de
las entidades de caracter civil, profesional, técnica, jerarquizada,
disciplinadas y especializadas en seguridad. La Corte Constitucional en
la Sentencia No. 33-20-IN/21 y acumulados de 05 de mayo de 2021,
sefialé: 114. Este Organismo Constitucional reconoce que frente a
alteraciones al orden publico, en diversos escenarios, el Estado como
titular del monopolio de la fuerza -en su tarea de garantizar la proteccion
de las personas- puede recurrir al uso progresivo de la fuerza de forma
excepcional. En este sentido, en el dictamen No. 5-19-EE/19 la Corte
puntualizé que “tanto las Fuerzas Armadas como la Policia Nacional son
las tnicas entidades que pueden ejercer la fuerza de manera legitima”.
De esta manera, al haberse pronunciado el maximo Organo de
interpretacion constitucional, mal podria el legislador otorgar facultades
que no corresponden a las competencias constitucionales y legales de las

entidades complementarias de seguridad. Sin embargo, es tarea del
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legislador identificar las necesidades de reforma legal y normar aquello
que resulte ambiguo, poco claro o que genere inseguridad juridica. Al
referirse a esta, el articulo 82 de la Norma constitucional sefala “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucién y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes.” Por lo expuesto,
la Comisién si bien ha excluido como sujetos de regulacién a las
servidoras y servidores de las entidades complementarias, considera que
es necesario precautelar el ejercicio de sus facultades ya otorgadas en la
ley. Para este efecto y con el fin de garantizar el derecho a la vida y la
integridad de terceros y de las servidoras y servidores de las entidades
complementarias, comprendiendo las diversas situaciones a las que se
verian expuestos, la Comision, presenta propuestas de reformas al
Codigo Organico Integral Penal y al Coescop, normando y clarificando el
actuar de estas entidades bajo la figura de la legitima defensa, que si bien
se encuentra vigente en el Ecuador para cualquier persona en
determinadas circunstancias, no ha sido claramente aplicada en la
diversidad de situaciones que enfrentan las y los servidores de estas
entidades. Particular precisiéon merece el Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitencia, entidad a la que, con los recaudos que demandan
los estandares internacionales en contextos de privaciéon de libertad, si
se ha incluido en esta Ley, determinando el ambito especifico de su
actuacion y con el propésito de cumplir con el deber constitucional y legal
de precautelar la vida e integridad de las personas privadas de la libertad.
Debe sefialarse que el uso de la fuerza por parte de las servidoras y
servidores del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria ya se
encuentra autorizado en el Coescop y en el Codigo Organico Integral
Penal desde el afio 2019. Por tultimo, la Comisién considera imperativo
clarificar la facultad del uso de la fuerza y el accionar de las servidoras y ‘

servidores penitenciarios para prevenir y controlar situaciones
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lamentables como las ocurridas durante el afio 2021 que dejaron un
saldo de mas de 320 personas privadas de libertad asesinadas. 5.2.4.
Finalidades de la Ley. En el afan de precisar el espiritu de la norma, la
Comisién desarrolla en el articulo 3 las finalidades de la Ley. Para ello,
se parte de la finalidad de “Normar el uso excepcional, planificado y
limitado de la fuerza, precautelando el derecho a la vida y a la integridad
personal.” Las y los legisladores de la Comisién, han considerado
importante incorporar las finalidades relativas al reconocimiento de los
derechos y obligaciones de las servidoras y servidores de la Policia
Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria; asi como, la regulaciéon del uso excepcional de la fuerza en
contextos de protesta social. Otra de las finalidades de la Ley se refiere al
deber de prevencién y proteccion en relacién con el uso de la fuerza en
situaciones que estén o puedan estar involucrados nifios, nifas,
adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria. La regulacion del
porte, empleo y uso de armas, municipios y equipo de proteccién de las
servidoras y servidores, de los procedimientos en caso de uso de la fuerza,
asi como el marco legal para la capacitaciéon y entrenamiento, fueron
preocupaciones que guiaron el debate dentro de la Comisibén, razén por
la cual su correcta regulacién consta como finalidades de la Ley. Por
altimo, pero no menos importante, se incorpora como finalidad el regular
y ratificar la responsabilidad del Estado frente a violaciones de derechos
humanos devenidos de la inobservancia de esta Ley, garantizando el
derecho a la verdad y el deber de reparacion a las victimas. 3.2.5.
Principios generales de la Ley y principios especificos del uso de la fuerza.
Si bien varios expertos y expertas sugirieron que los principios de la ley
se encuentren en un solo articulo, la Comisién, en atencion a los temas
regulados en la Ley, ha considerado necesario distinguir entre principios
de aplicacién de la generalidad de la Ley y, los principios del uso de la

fuerza propiamente dichos. Esta distincién busca, de una parte, adoptar
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e incorporar en el ordenamiento juridico ecuatoriano los principios del
uso de la fuerza ya desarrollados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos y las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que son vinculantes para el Ecuador; y, de otra,
determinar los principios que, de manera amplia, recogeh la vision
normativa del legislador y que guiaran la interpretacién y aplicacion de
la Ley. En esta comprension, el articulo 4 del Proyecto de Ley desarrolla
los principios de colaboracién y coordinacion para el uso de la fuerza, el
principio de dignidad humana, de garantia del debido proceso, pro ser
humano, proteccién a la vida e integridad personal, respeto de los
derechos humanos y transparencia. La Comisién, en observancia de la
Sentencia de la Corte Constitucional No. 253-20-JH/22 de 27 de enero
de 2020 (Caso Mona Estrellita), ha incorporado el principio de
interespecie y bienestar animal que reconoce y garantiza la proteccién de
los animales como seres no humanos sintientes. 5.2.6. Definiciones de
la Ley. Las y los legisladores de la Comisién, han expresado particular
preocupacién respecto a la necesidad de definir de manera idénea los
términos que se emplearan en la Ley. La principal preocupacion se centro
en la definicion “multitudes” en las distintas acepciones que presentaba
uno de los proyectos de ley. Para evitar la confusién, la Comision, en el
articulo 5, propone distinguir de manera clara entre manifestaciones en
el marco del ejercicio del derecho a la protesta social y a la resistencia,
mismas que siendo pacificas pueden tornarse violentas y “las multitudes
violentas” que no se circunscriben a la protesta social, no tienen un fin
licito y requieren ser dispersadas, controladas o intervenidas. Esta
precaucion deviene de la necesidad de establecer parametros claros que
permitan a las y los servidores hacer un uso de la fuerza diferenciado.
Con el fin de garantizar la concordancia normativa y la eficacia de la Ley,
se ha incorporado la definicién de acto de servicio en consonancia con lo

que establece el vigente Codigo Organico Integral Penal. Por ultimo, es
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necesario sefalar que las definiciones de armas menos letales, armas
potencialmente letales y armas letales permiten la regulacion
diferenciada del uso de la fuerza. Si bien la técnica legislativa desaconseja
el uso excesivo de definiciones, la naturaleza de la ley y la necesidad de
precisar términos que pudiesen tener implicaciones o comprensiones
diversas, han obligado a la Comisién a elaborar un compendio de 29
definiciones. Sin embargo, es necesario precisar que en el proceso de
construcciéon del informe para segundo debate se realizara mesas
técnicas especificas con las distintas entidades regulas por la Ley y
demas actores relacionados, con el fin de triangular la pertinencia de las
definiciones y evitar acepciones que puedan entenderse duplicadas o que
sean imprecisas. 5.2.7. Normas generales que regulan el uso de la fuerza.
En el capitulo II, se establece las normas de aplicacion general que
regularan el uso de la fuerza en todos los casos. En este marco, s¢
establece los parametros en el uso de la fuerza, destacando el deber de
actuacién que tienen las servidoras y servidores. Esta precision que
pareceria innecesaria, se vuelve pertinente, en virtud de las percepciones
existentes en las servidoras y servidores de las entidades reguladas en
esta ley. Respecto a la comprension del uso de la fuerza, se ratifica,
conforme a los estandares internacionales y la Sentencia de la Corte
Constitucional, que esta es una respuesta excepcional y de ultima ratio:
a) en el marco de sus competencias y atribuciones constitucionales y
legales; b) en la medida en que razonablemente sea necesario para la
prevencion en el cometimiento de una infraccién; c) para efectuar la
detencién o aprehensioén legal de infractores o de presuntos infractores;
d) o para ayudar a efectuarla y solo cuando se hayan agotado y fracasado
los demas medios de control. Respecto al uso de la fuerza letal y
potencialmente letal, esta sera siempre entendida en sentido restrictivo;
solo podra usarse armas letales o potencialmente letales contra las

personas, en defensa propia o de otras personas, €n caso de peligro
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inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la
comisién de un delito particularmente grave que entrafie una seria
amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia, o para impedir su fuga, y solo
en caso de que resulten insuficientes medidas menos extremas para
lograr dichos objetivos. En cualquier caso, las servidoras y los servidores
de las entidades reguladas en esta Ley sélo podran hacer uso intencional
de armas letales o potencialmente letales cuando sea estrictamente
inevitable y absolutamente necesario para proteger la vida de terceras
personas o la suya propia. Principios para el uso de la fuerza. En este
mismo capitulo, en el articulo 10, se desarrollan los principios para el
uso de la fuerza que son: legalidad, absoluta necesidad,
proporcionalidad, precaucion, humanidad y rendicion de cuentas. Estos
principios han sido elaborados considerando los parametros de la
Sentencia de la Corte Constitucional del 5 de mayo de 2021 y las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Conviene
profundizar en el principio de absoluta necesidad, como la respuesta a
una situacién que representa una amenaza o riesgo que requiera de una
accion inmediata para evitar su ejecucién y agravamiento en el
cometimiento de una infraccién. El uso de la fuerza debe limitarse a la
inexistencia y falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida
y la integridad de la persona o situacién que pretende proteger. La
Comisién debatié respecto al principio de proporcionalidad y su relacion
con la progresividad. En este marco y a fin de que no exista confusion, se
clarifica que el principio de proporcionalidad alude al equilibrio entre la
gravedad de la amenaza o la resistencia ofrecida y la fuerza empleada.
Los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de
la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion
de parte del sujeto al cual pretende intervenir y con ello, emplear tacticas

de negociacion, control o uso de fuerza, segun corresponda. La
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proporcionalidad se aplicara conforme el objeto legal que se persigue, y
no a los medios empleados, por lo que, en virtud de la necesidad podra
iniciarse en cualquier nivel o pasar de un nivel a otro. La Comision
considerd necesaria esta precision, a fin de que se entienda de manera
clara e indubitada que la proporcionalidad no significa “igualdad de
medios”. Con relacion al principio de precaucién, el mismo busca una
actuacion tendiente a proteger la integridad y la vida de nifas, nifios y
adolescentes, asi como de personas pertenecientes a los grupos de
atencién prioritaria. Se define, también, el principio de humanidad que
complementa y limita intrinsecamente el principio de necesidad, al
prohibir las medidas de violencia que no son necesarias, es decir,
relevantes y proporcionadas. Por ultimo, se desarrollan los principios de
igualdad y no discriminacién, asi como de rendiciéon de cuentas. Niveles
del uso de la fuerza. El Coescop vigente establece los niveles del uso de
la fuerza. Estos niveles de aceptacién nacional e internacional son:
presencia, verbalizaciéon, control fisico, técnicas defensivas no letales y
fuerza con potencial letal. La Comision en el articulo 14, ha acogido la
propuesta presentada durante la socializacién en el sentido de agregar el
contacto visual como uno de los niveles de uso de la fuerza, entendido
como el “dominio visual sobre una persona, vehiculo, area o instalacion,
que permite ejercer un control con la finalidad de impedir la realizacién
de un acto ilicito.” Se considera necesario precisar que el nivel del uso de
la fuerza dependera de la actuacioén del presunto infractor, por tanto, se
ratifica que el uso proporcional de la fuerza puede iniciarse en cualquier
nivel e incrementarse o reducirse gradual o repentinamente. Ante
situaciones que pongan en riesgo la vida de terceros o su vida, la
servidora o servidor podra iniciar el uso legitimo de la fuerza en el nivel
que sea razonable y necesario para neutralizar la amenaza, incluyendo la
fuerza con potencial letal. Derechos y obligaciones de las servidoras y

servidores en el uso de la fuerza. Sin perjuicio de los derechos y
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obligaciones que el marco legal reconoce e impone a las servidoras y
servidores, el proyecto de Ley desarrolla derechos y obligaciones
especificas relacionas con el uso de la fuerza. Asi, se reconocen los
derechos de las servidoras y servidores a recibir formacién, capacitacion,
entrenamiento con enfoque de derechos humanos y en soluciones
pacificas de conflictos a través de la negociacién y la mediacion; el
derecho a recibir la dotacién suficiente que permita emplear medios de
menor letalidad; a negarse a obedecer 6rdenes que atenten contra los
derechos humanos y que sean ilicitas; a recibir asistencia en salud
integral fisica y psicologica; y, a contar con la proteccion del estadoy a
un debido proceso y patrocinio. Respecto a las obligaciones se ratifica el
cumplimiento del deber legal de proteccion y garantia de derechos;
verificar si previo al uso de la fuerza existen otros medios menos lesivos;
garantizar que no se violente de manera arbitraria el derecho a la vida;
prestar proteccién y atenciéon a las personas que forman parte de los
grupos de atenciéon prioritaria y particularmente a nifas, ninos y
adolescentes; comunicar los hechos cuando se vio conminado a usar la
fuerza; brindar seguridad en manifestaciones pacificas y respetar los
derechos de las personas intervenidas. 5.2.8. Uso de la fuerza en
contextos diferenciados y en atenciéon al rol que cumple la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. El Proyecto de Ley, en atencién a los estandares
internacionales de derechos humanos, los parametros establecidos por
la Corte Constitucional y de conformidad con las atribuciones
constitucionales y legales de las entidades reguladas por la Ley, establece
normas especificas del uso de la fuerza en contextos diferenciados Uso
de la fuerza en el control del orden publico y la seguridad ciudadana Los
articulos 21, 22 y 23 del Proyecto de Ley establecen las consideraciones
especificas que regulan el uso de la fuerza en el control del orden publico

y la seguridad ciudadana. Para este efecto, se clarifica que las servidoras
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y los servidores de la Policia Nacional como parte de sus actos de servicio;
y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas Armadas, de manera
excepcional, complementaria y mediando declaratoria de estado de
excepcién, estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos de
control del orden publico y seguridad ciudadana, bajo los principios
establecidos en esta Ley, en cinco circunstancias claramente
determinadas: 1. Cuando no sea posible proteger por otros medios los
derechos, garantias constitucionales y bienes juridicos protegidos de las
personas. 2. En caso de que se ejerzan acciones de violencia en contra de
terceras personas o de la servidora o servidor policial o militar, o bien se
realicen amenazas por parte de una persona que se encuentre armada y
que ponga en peligro la vida e integridad de terceras personas o de la
servidora o servidor policial o militar. 3. En todos los casos en los que la
persona intervenida inobserve el aviso de “alto” u oponga resistencia al
accionar policial o militar en caso de delito flagrante, registros,
incautaciones, allanamientos, operativos, requisiciones o cualquier otra
diligencia. 4. Cuando no puedan inmovilizarse o detenerse de otra forma
los vehiculos u otros medios de transporte, cuyos conductores no
obedecieren la orden de detenerse dada por la servidora o el servidor
policial y militar. 5. Cuando siendo procedente, se hayan dado los avisos
de advertencia previo a hacer uso de un arma de fuego y la persona
intervenida la inobserve subsistiendo la situacién de amenaza o riesgo
contra la vida de otras personas o de las servidoras y los servidores de
las entidades reguladas en esta Ley. En relacién con la posibilidad de uso
de la fuerza letal se ratifica que, en todos los casos el uso de arma letal
serd excepcional y con el Unico propésito de proteger la vida y la
integridad personal de la ciudadania y de las servidoras o servidores. La
Comisién consideré necesario clarificar el uso de la fuerza en caso de
multitudes violentas, es decir ajenas, a los contextos de protesta social,

en las que se determina que los niveles de uso de la fuerza pueden ser
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aplicados por las servidoras y los servidores de las entidades reguladas
en esta ley, de manera individual, combinada o conjunta, respetando los
principios y disposiciones de la Ley. Uso de la fuerza en contextos de
protesta social. La Comisién considerd, en principio, que la presente ley
no debiera incorporar o desarrollar de manera profunda regulaciones en
torno al ejercicio del derecho de la protesta social y a la resistencia, sin
embargo, en observancia de los parametros definidos por la Corte
Constitucional en la Sentencia de 5 de mayo de 2021, ha desarrollado,
dentro del capitulo III del Proyecto de Ley, una seccién especifica relativa
al uso de la fuerza en contextos de protesta social. Con este propésito, la
Comisién, en el texto del Proyecto de Ley distingue el accionar que debe
tener la servidora o servidor en tres circunstancias distintas: a) en casb
de protestas pacificas; b) en caso de protestas pacificas que se tornen
violentas; c) en caso de actos evidentemente delictivos que se realicen al
margen de la protesta social y aprovechandose de ese contexto. La
Comisién, en atencién a la Sentencia de la Corte Constitucional, prohibe
el uso de la fuerza en contextos de protestas pacificas y establece 5
parametros que deben respetarse: derecho a la protesta sin necesidad de
autorizacion previa; rol del estado como garante del derecho a la protesta
y a la resistencia; colaboracién de las personas y organizaciones que
participan en la protesta para identificar agentes provocadores; veeduria
y vigilancia ciudadana, aplicaciéon de los estandares internacionales y uso
de la tecnologia durante las protestas. Se prohibe expresamente que las
servidoras o servidores provoquen o agredan a manifestantes en ejercicio
de su derecho constitucional a la protesta social. Cuando las
manifestaciones o protestas se tornen violentas se autoriza €l uso de la
fuerza bajo los siguientes parametros definidos por la Corte
Constitucional y los estandares internacionales: 1. Excepcionalidad en el
despliegue de las fuerzas armadas, el mismo que procedera solo

mediando declaratoria de estado de excepcién. 2. Planificacion de la
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intervencion en caso de requerirse el despliegue de las Fuerzas Armadas.
3. Temporalidad a fin de que las Fuerzas Armadas puedan participar para
controlar la situacién en proporcién al riesgo. 4. Dotacion a las servidoras
y servidores de la Policia y las Fuerzas Armadas con equipo no letal y en
buen estado. 5. Se prohibe expresamente el uso de la fuerza letal contra
manifestantes. Uso de la fuerza en centros y contextos de privacion de
libertad. La Comisién concibe la necesidad de regular con acuciosidad el
uso de la fuerza en contextos de privacion de libertad, pues como se ha
senalado, la situacion de encierro y vulnerabilidad obliga a un deber
mayor de proteccién por parte del Estado. En esta linea, la Comision
entiende la dificil tarea que resulta normar el uso de la fuerza en estos
contextos, pues de una parte es preciso valorar la maxima precaucion
que se requiere para evitar todo tipo de abuso o exceso por parte de las
servidoras y servidores, pero también dimensiona la necesidad de
establecer un marco regulatorio suficiente y equilibrado para garantizar
la vida e integridad de las personas privadas de libertad que se
encuentran expuestas a violaciones de derechos humanos perpetradas
por otras personas privadas de libertad. Siendo la vida el bien juridico
protegido cuyo riesgo o amenaza habilita el uso de la fuerza, el Estado y
su Parlamento no pueden dejar a merced de la violencia y la muerte a las
personas privadas de libertad que se encuentran bajo custodia del
Estado, siendo deber de este precautelar no solo su rehabilitacion y
reinserciéon social, sino su vida e integridad. En este marco, la Comision,
en primer lugar, sugiere normar algunos aspectos que, de aprobarse,
modificaran de manera sustantiva, la forma de abordar las amenazas y
riesgos que se dan en los actuales momentos en los centros de privacion
de libertad. El proyecto de Ley, propone: 1. Redefinir los limites y
circunstancias de la presencia policial y militar en los centros de
privaciéon de libertad.- Con este objetivo se mantiene la responsabilidad

de la seguridad interna de los centros de privaciéon de libertad en el
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Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, sin embargo, en
circunstancias excepcionales o de emergencia la seguridad interna de los
centros de privacién de libertad correspondera a la Policia Nacional. 2.
La seguridad externa de los centros de privacion de libertad se mantiene
a cargo de la Policia Nacional, sin embargo, en circunstancias
excepcionales o de emergencia, la policia podra contar con el Apoyo de
las Fuerzas Amadas. 3. Las Fuerza Armadas, en ejercicio de su deber
constitucional y legal de control de produccién, comercializacion,
transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas, explosivos y
afines, a fin de prevenir agresiones a la vida de las personas privadas de
la libertad, terceras personas o servidoras y servidores, podran ser
desplegadas en las inmediaciones de los centros de privacion de libertad
en cualquier momento, de conformidad con los protocolos especificos que
se expidan para el efecto por parte del ente rector de la Defensa Nacional,
en coordinacién con el ente rector del orden publico y la seguridad
ciudadana y el ente rector del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. En segundo lugar, la Comisién propone normar las cinco
circunstancias en las que podra hacerse uso de la fuerza, a saber: 1.
Cuando no sea posible proteger por otros medios los derechos, garantias
constitucionales de las personas privadas de libertad, los bienes o la
infraestructura penitenciaria. 2. En caso de que se ejerzan acciones de
violencia en contra de la servidora o servidor, de terceras personas, o bien
se realicen amenazas por parte de una persona que se encuentre armada
y que ponga en peligro la vida e integridad de terceras personas o de la
servidora o servidor. 3. En todos los casos en los que la persona
intervenida inobserve el aviso de “alto” u oponga resistencia al accionar
de las servidoras o servidores en caso de delito flagrante, registros,
incautaciones, traslados, operativos, control de armas u objetos
prohibidos, requisiciones o cualquier otra diligencia. 4. En casos de fuga

o intento de fuga. 5. Cuando siendo procedente, se hayan dado los avisos
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de advertencia previo a hacer uso de un arma de fuego y la persona
intervenida la inobserve, manteniendo la amenaza a la vida de personas
privadas de la libertad, terceras personas o de las servidoras o servidores.
En todos los casos el uso de arma letal sera excepcional y con €l Gnico
proposito de proteger la vida de las personas privadas de libertad,
terceros o de la servidora o servidor, de conformidad con los protocolos
de excepcionalidad que se expidan para el efecto. Para esto, se crea un
grupo especializado de seguridad en situaciones de crisis dentro del
Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria para intervenciones de
alta complejidad o crisis que supongan riesgo inminente y amenaza a la
vida e integridad de las personas privadas de libertad, terceros, o las
servidoras o servidores. Respecto a los niveles de uso de la fuerza se
clarifica que los sujetos activos de la agresién pueden ser personas
individuales o colectivos. Por ultimo, se establece los criterios para el
despliegue de las Fuerzas Armadas para el ingreso excepcional,
planificado y temporal en los centros de privacién de libertad. Uso de la
Fuerza en cumplimiento de la misién constitucional y legal de las Fuerzas
Armadas. La Comisién ha prestado especial atencién a la Sentencia de la
Corte Constitucional No. 33-20IN/21 del ano 2021 en general, y al voto
concurrente, del Juez constitucional Enrique Herreria en la que se
sefiala: 22. Finalmente, quisiera realizar una precisién importante a los
destinatarios de la decisién N°. 33-20-IN/21; que si bien esta Corte esta
declarando la inconstitucionalidad del articulo innumerado 11 de la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, ello no significa un debilitamiento o
reduccion de las potestades de las Fuerzas Armadas. 23. Tal como se
indica en los pie de pagina 14 y 17 de la sentencia, permanecen vigentes
facultades tales como: 1. “[L]a defensa de la soberania e integridad
territorial?, articulo 158 de la Constitucion; 2. La proteccién de zonas de
seguridad de fronteras, areas reservadas de seguridad y sectores

estratégicos de la seguridad del Estado, articulo 41 y 43 de la LSPE; 3.
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El control de produccién, comercializacioén, transporte, almacenamiento,
tenencia y empleo de armas, explosivos y afines, letra n) del articulo 16
de la Ley Organica de la Defensa Nacional (“LODN”); 4. La colaboracion
en tareas humanitarias durante desastres naturales y otras
contingencias, lo cual incluye prevencién, rescate, remediacion,
asistencia, mitigaciéon y auxilio de la poblacién, articulo 34 de la LSPE y
disposicién general sexta de la LODN; 5. El apoyo en procesos electorales,
articulo 16 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; 6. El apoyo
complementario a la Policia Nacional en el mantenimiento del orden
publico durante estados de excepcién, articulo 35 de la LSPE; entre otras
facultades propias de las Fuerzas Armadas ya previstas en la Ley. 24. De
tal modo, es importante resaltar que la Unica atribucién de las Fuerzas
Armadas que se controla por medio de esta decision, es la referente al
control y mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana en
situaciones ordinarias, pues el uso de la fuerza en esos escenarios esta
reservado para la Policia Nacional. En conexién con lo determinado por
organismos internacionales de derechos humanos, esta funcién
pertenece, naturalmente, a ésta ultima instituciéon y, solo durante
estados de excepcién y cumpliendo un rol netamente complementario, a
las Fuerzas Armadas. 25. Lo que la Corte esta realizando en esta
sentencia es controlar y regular una de las muchas atribuciones que
tienen las Fuerzas Armadas, en tanto esta se relaciona con el ejercicio de
una accién tan delicada como el uso de la fuerza que, en ciertos
escenarios, su accionar es exclusivo de la Policia Nacional. Asi, por
ejemplo, tareas como la asistencia humanitaria o el desempefio de
labores de asistencia civil, tal como se vio en la lista antes referida,
permanecen vigentes para las Fuerzas Armadas. (Negritas anadidas). De
la cita textual se determina de manera clara, que la Corte Constitucional

ratifica los limites que tienen las Fuerzas Armadas en circunstancias
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ordinarias en el orden publico, seguridad interna y la seguridad
ciudadana. Razén por la cual en estos ambitos la Comisién ha dejado
expreso que la actuacion de las Fuerzas Armadas para el mantenimiento
del orden publico, la seguridad ciudadana, en contextos de protestas
sociales que se tornen violentas y a lo interno de los centros de privacion
de libertad, sera: extraordinaria mientras subsista el estado de excepcion;
complementaria a la labor de la Policia Nacional; subordinada a la
decisién del presidente de la Republica; regulada en protocolos claros;
condicionadas a que la misma se realice previa formacién, capacitacion,
entrenamiento y dotacién; y, fiscalizada. Por tultimo, se clarifica que las
Fuerzas Armadas podran hacer uso de la fuerza diferenciada, cuando sea
absolutamente necesario en circunstancias devenidas del cumplimiento
de sus atribuciones constitucionales y legales en: defensa de la soberania
e integridad territorial; protecciéon de zonas de seguridad de fronteras,
areas reservadas de seguridad y sectores estratégicos de la seguridad del
Estado; a fin de precautelar la integridad de sus espacios acuaticos
nacionales, asi como velar por la seguridad de las actividades maritimas;
control de produccién, comercializacién, transporte, almacenamiento,
tenencia y empleo de armas, explosivos y afines; colaboracion en tareas
humanitarias durante desastres naturales y otras contingencias, lo cual
incluye prevencién, rescate, remediacion, asistencia, mitigaciéon y auxilio
de la poblacién; apoyo en procesos electorales; apoyo complementario a
la Policia Nacional en el mantenimiento del orden publico, durante
estados de excepcién; estado de excepcion cuando se requiera el empleo
de Fuerzas Armadas; y, en las demas situaciones determinadas en la ley.
La Comisiéon considera que se debe distinguir - como se hace en esta Ley-
entre el accionar de las Fuerzas Armadas en el marco del Derecho
Internacional Humanitario y el propio del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Siendo imperativo normar el cumplimiento del deber

constitucional y legal atribuido a las Fuerzas Armadas y que no se realiza
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en contextos de excepcionalidad, sino de manera permanente. Por tltimo,
se determina las circunstancias en las que las servidoras y servidores de
las Fuerzas Armadas podran hacer uso de la fuerza, a saber: 1. En caso
de que se ejerzan acciones de violencia en contra de la servidora o
servidor, de terceras personas, o bien se realicen amenazas por parte de
una persona que se encuentre armada y que ponga en peligro la vida e
integridad de terceras personas, o de la servidora o servidor. 2. En todos
los casos en los que la persona intervenida inobserve el aviso de “alto” u
oponga resistencia al accionar de las servidoras o servidores en caso de
delito flagrante, registros, incautaciones, traslados, operativos, control de
armas U objetos prohibidos, requisiciones o cualquier otra diligencia de
competencia de las Fuerzas Armadas. En todos los casos el uso de arma
letal sera excepcional y con el Unico propésito de proteger una vida ante
amenaza de muerte o lesiones graves a terceros o a la servidora o
servidor. 5.2.9. Normas para el empleo, porte y dotacion de armas,
municiones y equipo protector. Los articulos 38, 39, 40, 41, 42, 43
establecen las normas que deben observar las entidades reguladas por la
ley. Siguiendo los estandares internacionales, parametros y mejores
préacticas, se establece la obligacion de capacitacién en el uso de armas
de menor letalidad y estrategias de negociacién. Se determina que
existiran protocolos de actuacién de personas negociadoras que seran
desplegadas en las zonas, provincias o circunscripciones territoriales. De
manera excepcional, se autoriza el accionar de francotiradores para
terminar con una amenaza letal. Ademas, se establecen las reglas para
el uso de armas de fuego con municién letal, que seran: 1. Hacer uso del
arma de fuego de forma gradual, progresiva, diferenciada y proporcional
a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga; 2. Debera
respetar y proteger la vida humana, reduciendo al minimo los deterioros
o lesiones. Siempre debera neutralizar al presunto infractor causando el

menor dafio posible. 3. En caso de haber producido un dafio o lesion,
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inmediatamente debera dar los primeros auxilios y posteriormente
buscard la ayuda médica necesaria. 4. En estos casos, informara
verbalmente y de manera inmediata, a sus superiores jerarquicos para el
tramite respectivo. A la brevedad posible, formalizara por escrito este
informe. 5. Antes de hacer uso del arma de fuego, se identificara y
advertira al presunto infractor su obligacion de detenerse y cooperar en
el procedimiento en curso. De no detenerse o cooperar, la servidora o
servidor de las entidades reguladas en esta Ley, podra hacer uso de su
arma de fuego. Las situaciones en que dicha identificacién y advertencia
no seran necesarias seran excepcionales, valoradas en cada caso, estaran
reguladas en el Reglamento a la Ley y constardn en los manuales o
protocolos expedidos para cada entidad. Esta normativa institucional
especificara las reglas para el porte y uso del arma de fuego dada en
dotacién cuando la servidora o servidor, no se encuentra cumpliendo el
horario de trabajo. El Proyecto de Ley, establece las normas para la
dotacién, control y distribucién de armas de fuego, armas menos letales
y equipo no letal, asi como normas de responsabilidad en la adquisicion,
entrega, mantenimiento y renovaciéon de la dotacién. Es obligacion del
Estado a través de las entidades reguladas en esta ley, la reposicion
suficiente y completa de municiones y equipos debidamente empleados
por las servidoras y servidores, de conformidad con los reglamentos
institucionales expedidos para el efecto. Por ultimo, se establece que los
proveedores de armas, tecnologias, explosivos, municion letal y no letal,
medios moviles, equipos de proteccién de uso individual o colectivo, asi
como cualquier otro insumo para el cumplimiento de las funciones
normadas en la Ley, tendran la obligaciéon de capacitar a las y los
servidores en el uso, manejo, caracteristicas técnicas, mantenimiento y
entrega de manuales en los cuales deberan constar las especificaciones
técnicas, correcto uso, mantenimiento y bodegaje de los medios

adquiridos por las instituciones. Los proveedores facilitaran las
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condiciones necesarias para estas capacitaciones. 5.2.10. Normas del
uso de la fuerza con animales. La Comision consideré el proyecto de Ley
planteado por la asambleista Marcela Holguin y escuché a expertas y
expertos en el manejo de animales de adiestramiento humanos, razén por
la cual en el presente proyecto de ley, se establece que el uso de la fuerza
por parte de las servidoras y servidores de las entidades reguladas por
esta Ley, con animales de adiestramiento humano, sera excepcional y se
ejecutara a través de la utilizaciéon de técnicas y tacticas especificas por
parte del guia, con el fin de cumplir con su misién asignada y disminuir
los riegos o amenazas, neutralizar el nivel de resistencia o agresion de las
personas intervenidas, aplicando los principios establecidos en esta Ley
y bajo circunstancias especificas, asi se establece en el articulo 49. Se
prohibe, de manera expresa, el uso de la fuerza con animales de
adiestramiento humano para el restablecimiento del orden publico e
intervencién y control en ocupaciones arbitrarias, en aquellos casos en
que pueda verse vulnerado su bienestar. Se entendera por bienestar
animal aquel estado de salud emocional y fisico del animal que le permita
estar en armonia con su entorno, preservando sus funciones corporales,
que su comportamiento no sea alterado y evitando el sufrimiento
innecesario. Se prohibe el uso de la fuerza con animales de
adiestramiento humano en contextos de protesta social. Ademas, se
establece la certificacién de animales de adiestramiento humano, la
responsabilidad por dafios y lesiones causadas por los animales y la
responsabilidad de las entidades reguladas por la Ley de establecer
manuales y procedimientos especificos, precautelando su salud y
bienestar. 5.2.11. Uso de la fuerza con medios méviles. El Proyecto de
Ley establece las circunstancias en las que se podra emplear el uso de la
fuerza con medios moviles, que se realizara conforme a los principios y
disposiciones de la Ley. Se prohibe, de manera expresa, el uso de la fuerza

con automotores de cualquier tipo en contextos de protesta social. Estos
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medios moviles podran ser empleados Unicamente como medios de
disuasién. Se determina que los vehiculos y equipos tecnoldgicos de
propiedad de las entidades descritas en esta Ley son de responsabilidad
del servidor designado a su cafgo. La servidora o el servidor no sera
responsable por los danos que sufran los vehiculos o equipos tecnologicos
cuando estos se produzcan en el cumplimiento del deber legal o cuando
sean ocasionados por terceros. Las entidades estableceran los manuales
y el procedimiento en caso de uso de la fuerza con medios méviles. 5.2.12.
Presentaciéon de informe, procedimiento y responsabilidades. La
regulacion del uso de la fuerza exige que se determine la obligatoriedad
de los agentes estatales de elaborar informes pormenorizados por escrito,
cuando se haya hecho uso de la fuerza. El Proyecto de Ley determina que,
si como consecuencia del uso legal, proporcional, adecuado y necesario
de la fuerza, resultaren personas fallecidas o con lesiones graves; o
afectaciones de importancia en bienes publicos o privados, el parte o
informe debera ser remitido también a la autoridad jurisdiccional
competente. Se establece, ademaés, la obligacién que tendran las
entidades de conformar unidades técnicas independientes con la
participacion de la Defensoria del Pueblo y la sociedad civil, a fin de que
elaboren un informe independiente en estos casos. El Proyecto en el
articulo 59 delimita los contenidos minimos del informe, el mismo que no
podra ser declarado reservado y que serd de acceso para todas las
autoridades administrativas y judiciales. De manera consustancial al
deber de informar, se ratifica la presuncién de inocencia y derecho al
debido proceso de las servidoras y servidores. Asi mismo, se determina
las responsabilidades de los mandos por uso indebido o excesivo de la
fuerza, para cuyo efecto se tomara en consideracién las comunicaciones
integras de los operativos autorizados, las que deberan ser resguardas,
custodiadas y puestas a disposiciéon de las instancias internas

institucionales y servidoras o servidores de la funciéon judicial en
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conocimiento e investigacion del caso. Se establece el registro e
identificacion de las y los servidores a fin de que se determine la identidad
de las servidoras o servidores que hayan participado en un operativo. Por
ultimo, se precisa la potestad de realizar grabaciones de audio, video o
fotografia en los procedimientos en los que intervengan las servidoras o
servidores de las entidades reguladas por esta Ley. La Comision,
considera que previo al informe para segundo debate es necesario
profundizar en mesas técnicas la revision del impacto que estas
disposiciones en otros cuerpos legales a fin de garantizar la coherencia
normativa. 5.2.13. Formacion, capacitacién y entrenamiento a las
servidoras y servidores. Uno de los aspectos mas debatidos y observados
durante el proceso de socializacién se refiere a la formacién, capacitacion
y entrenamiento a las servidoras y servidores facultados para hacer uso
de la fuerza. Tanto la Corete Interamericana de Derechos Humanos como
la Corte Constitucional ecuatoriana han destacado la necesidad de que
la regulaciéon del uso de la fuerza contemple medidas para el
fortalecimiento y garantia de formacién, capacitacién, entrenamiento y
evaluacién de las servidoras y servidores. Para este efecto la Comision,
propone contenidos minimos de formacién y capacitacién considerando
tematicas como: derechos humanos; elementos constitutivos del estado
y derechos garantizados por la Constitucién; normas y circunstancias
para el uso de la fuerza; enfoque de género; deber de prevencion y
proteccion en relacién con el uso de la fuerza en situaciones en las que
estan o puedan estar involucrados nifios, nifias y adolescente;
instruccién en el uso de la fuerza con equipo no letal y equipo letal,
especialmente el arma de fuego; métodos y técnicas para el control fisico;
ética y doctrina policial o militar relacionada con la materia; técnicas de
persuasion, negociacion y mediaciéon y otros medios técnicos para limitar
el empleo de la fuerza y armas de fuego; responsabilidades juridicas

derivadas del uso excesivo de la fuerza; primero auxilios; medios y
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métodos de solucién pacifica de conflictos; identificacion de agentes
provocadores, manejo y control en contextos de protesta social; manejo
de crisis, estrés y emociones; psicologia aplicada al cumplimiento del
deber legal, dando especial énfasis a la inteligencia emocional; y, manejo
de instrumentos tecnolégicos y sus actualizaciones. Respecto al
entrenamiento el proyecto de Ley en el articulo 71 establece minimos que
deben ser considerados por las entidades reguladas por la Ley, dando
especial énfasis el entrenamiento en uso de la fuerza y empleo de armas
de fuego. 5.2.14. Patrocinio y asistencia en salud integral. Considerando
la importancia y necesidad de favorecer las condiciones de dignidad que
el Estado debe otorgar a las servidoras y servidores de las entidades de
seguridad a fin de precautelar su integridad y su vida, en cumplimiento
de su deber legal, la Comisién propone en el Capitulo VIII del proyecto de
ley reconocer el derecho de las y los funcionarios a recibir asesoria
juridica y patrocinio en caso de procesos que se inicien como
consecuencia del uso de la fuerza en cumplimiento del deber legal. Este
apoyo institucional y del Estado para garantizar el acceso a la justicia no
impide que la servidora o servidor prescinda del apoyo institucional o
patrocinio juridico gratuito para contratar su propia defensa particular.
De manera excepcional y ante la falta de profesionales especializados, el
Estado podra cubrir el costo del patrocinio privado de conformidad con
los parametros y montos establecidos por las entidades rectoras. Se
establece, sin embargo, que declara la responsabilidad penal, la servidora
o servidor estara obligado a reembolsar los valores que por patrocinio
asumi6 el Estado. Para este efecto, se confiere potestad coactiva a las
entidades rectoras reguladas por esta Ley. De la misma manera, se
reconoce el derecho de las servidoras y servidores a recibir atencion
integral en salud fisica y mental en los casos devenidos del cumplimiento
del deber, cuando como resultado del uso de la fuerza, cause lesiones

graves, muerte o contemple el uso del arma de fuego con municiéon letal,
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hasta que pueda recuperar completamente su salud y retornar a sus
labores diarias o se declare su incapacidad/ invalidez conforme a las
leyes de la materia. Las entidades reguladas por esta ley crearan
unidades especializadas de atencién y apoyo post traumatico para
brindar acompafiamiento en estos casos. 5.2.15. Responsabilidades del
Estado, derecho a la verdad y reparacion a las victimas. El capitulo IX del
Proyecto de Ley, en consonancia con los mas altos estandares
internacionales de derechos humanos, determina la responsabilidad del
Estado a realizar investigaciones independientes, serias, imparciales y
efectivas en aquellos casos en los que se presuma la extralimitacion en el
uso de la fuerza por parte de una servidora o servidor. A fin de garantizar
el nivel de especializacién que se requiere para abordar este tipo de casos
de desde un enfoque de doctrina militar, policial o de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, se establece que la
Fiscalia General del Estado creara una Unidad Especializada para la
Investigacion de los delitos donde se produzcan lesiones o muerte
causadas por una servidora o servidor de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas o seguridad penitenciaria, en cumplimiento de su deber legal.
Se dispone, ademas, como medidas la difusion de las normas que regulan
el uso de la fuerza, asi como, el reconocimiento publico de acciones
destacadas por las y los servidores que resalten el correcto accionar en
contextos determinados. Se ratifica, por ultimo, el derecho a la verdad de
las victimas, el deber de reparacién y no repeticion del Estado y la
participacion de la sociedad civil. 5.2.16. Disposiciones generales. En las
disposiciones generales, el proyecto de ley establece la obligatoriedad de
que las entidades reguladas por esta ley, de acuerdo con la naturaleza de
sus deberes constitucionales y legales, elaboraren manuales y protocolos
que permitan delimitar las acciones, técnicas, medios, equipamiento y
armas en cada nivel de uso de la fuerza. De otra parte, se establece las

competencias en la planificaciéon, adquisicién y control de armas de las
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entidades reguladas en esta Ley. De la misma manera se determina la
obligacién de que la reglamentacion, manuales y protocolos que expidan
las entidades reguladas por la Ley, contemplen medidas proteccion para
nifias, nifios, adolescente y grupos de atencion prioritaria. Por tltimo, se
sefiala la responsabilidad de las entidades reguladas en esta Ley, en la
especializacién de abogadas y abogados institucionales para la defensa,
asesoria y patrocinio de servidoras y servidores en casos en los que se
investigue extralimitaciéon del uso de la fuerza. 5.2.17. Disposiciones
transitorias. Se incorpora siete disposiciones relativas al plazo para la
reglamentacién de la Ley, los reglamentos institucionales internos, una
camparia de comunicacién amplia, la creacién de la Unidad Especializada
de la Fiscalia General del Estado, la activacion de la Escuela del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, la creacién del Cuerpo
Especializado de Seguridad en situacion de crisis, la especializaciéon de
abogadas y abogados patrocinadores, la el disefo de planes de
capacitacién y entrenamiento; y, el inventario de la dotacién y equipos.
5.2.18. Disposiciones reformatorias. Por ultimo, se establecen 8
disposiciones reformatorias al Codigo Organico Integral penal, cinco
reformas al Coescop, una reforma al Cédigo Organico de la Funcién
Judicial; y, una reforma a la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Las
disposiciones reformatorias buscan clarificar las funciones de la Policia
Nacional, del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, y el rol
excepcional de las Fuerzas Armadas en materia penitenciaria. Se otorga
un marco legal en favor de las entidades complementarias para que su
accionar en defensa de terceros y ante una agresién y amenaza inminente
pueda hacer uso del derecho a la legitima defensa. Por ultimo, se reforma
la Ley de Seguridad Publica y del Estado para agregar un titulo relativo
a estado de emergencia del Sistema de Seguridad Publica y del Estado.
6. Conclusiones del informe. El Proyecto de Ley Organica que Regula el

Uso Legitimo de la Fuerza cumple con las disposiciones constitucionales
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y legales que habilitan su presentacién ante el Pleno de la Asamblea
Nacional como un proyecto de ley independiente, que contiene
disposiciones derogatorias y reformatorias a otros cuerpos legales en
materia de seguridad. 7. Recomendaciones del informe. Sobre la base del
andlisis y conclusiones que anteceden, se recomienda remitir a la
Presidenta de la Asamblea Nacional el presente informe a fin de que sea
distribuido a las y los asambleistas y contintie el respectivo tramite
parlamentario. Si bien la Comisién ha llevado adelante un amplio proceso
de socializacién, las y los integrantes de la Comision, desde sus distintas
visiones, coinciden que es necesario que la presente ley se nutra de los
aportes de las y los demas legisladores, destacando que el caracter
técnico, delicado y especializado de este tema, obligard a que, previo al
informe para segundo debate, se realicen mesas técnicas y se cuente con
aportes que permitan perfeccionar el texto puesto a consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional como un primer documento que permita
el debate informado, respetuoso de los estandares internacionales. 8.
Resoluciéon y detalle de la votacion del informe. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral
Resuelve: 1. Aprobar el informe para primer debate de la Ley Organica
que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. 2. Disponer al sefior Secretario
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral remita el presente informe con sus anexos a la sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional, para su difusién al Pleno de la
Asamblea Nacional. Voluntad que se expresa en la votaciéon: Tabla 9.

Detalle de la votacion del informe, -----------=-==mmmmmmmmmmmmm oo

N° [|Asambleista A Favor En contra Blanco Abstenciéon
1 |Maria Aquino X
2 [Rodrigo Fajardo X
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IAugusto Guaman

Xavier Jurado

Patricia Nufiez

Jorge Pinto

o] BT B B

José Luis Vallejo

® N O G p @

Geraldine Weber X

b

9 Ramiro Narvaez

Total 8 1

9. Asambleista ponente. El Asambleista ponente sera el Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, asambleista Ramiro Narvaez Garzon, Asambleista
por la Provincia del Carchi. 10. Nombre y firma de las y los asambleistas
que suscriben el informe. Maria Aquino, Rodrigo Fajardo, Augusto
Guaman, Xavier Jurado, Patricia Nufiez, Jorge Pinto, José Luis Vallejo,
Geraldina Weber, Ramiro Garzén. 12. Certificaciéon de la Secretaria o
Secretario Relator de los dias en que fue debatido el Proyecto de Ley,
Acuerdo, Resoluciéon o demas actos legislativos, segin corresponda.
Razén: Siento como tal, que el Proyecto de Ley Organica de Desarrollo
Integral Fronterizo fue debatido y aprobado en el Pleno de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral en sesién No. 93 del dia 21 de febrero de 2022.- Quito, 21 de
febrero de 2022.- Lo certifico. Abogado Javier Andrés Borja, Secretario
Relator de la Comisiéon Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral”. Hasta ahi el texto del informe, sefior

Presidente, —------mmmmmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por imperativo legal, suspendemos la sesién y

nos declaramos en comision general. Proceda con la Comision, sefior

SECretario. —========mm=m == oo o e e oo
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL OFICIAL DE DERECHOS
HUMANOS DE LA ALTA COMISIONA DE LAS NACIONES UNIDAS,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS NUEVE MINUTOS. --------=---=------o--

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente.
Intervencion de la sefiora Andrea Benavente, Oficial de Derechos
Humanos de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos. Se encuentra en Zoom, por favor, la intervencion.--

INTERVENCION DE LA SENORA ANDREA BENAVENTE, OFICIAL DEL
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS. Muy buenas tardes a todas y todos. Mi nombre
es Andrea Benavente, soy Oficial de Derechos Humanos de la Oficina
para América del Sur de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Por intermedio del sefior Presidente, la sefiora
Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador, la abogada Guadalupe
Llori. Quisiera saludar a todos los presentes en esta sesién y agradecer
el espacio otorgado a la oficina para participar en este debate en torno a
la regulacién del uso legitimo de la fuerza en Ecuador, sobre la base de
lo establecido en el derecho internacional de los derechos humanos,
esperamos que esto sea un aporte al debate. La oficina regional para
América del Sur del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Acnudh, tiene como mandato la observacion,
proteccién y promocién de todos los derechos humanos en la region de
América del Sur y cubre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador,
Paraguay, Pert y Uruguay. En primer lugar, y en nombre de la oficina,
queremos saludar la auténtica voluntad de la Asamblea Legislativa del
Ecuador para discutir en forma democratica y participativa la necesidad

de regular el uso de la fuerza por parte de las y los funcionarios
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encargados de hacer cumplir la Ley, en armonia con los estandares
internacionales de derechos humanos sobre la materia. Ya el
Prosecretario, a quien también agradezco la lectura paciente del informe
nos hizo ver cuantas veces estos estandares han sido citados y traidos al
debate, son pocos los paises de la region que cuentan con una regulacion
del uso de la fuerza con jerarquia de Ley. Ecuador podria ser el siguiente,
estamos seguros que una Ley que se encuentra en armonia con estos
estandares fortalecera al mismo tiempo la capacidad de las fuerzas de
orden y seguridad del pais y la proteccién de las personas, considerando
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley desempefnan un
papel fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de las personas, tal como se garantiza la declaracién universal
de los derechos humanos y se reafirma luego en el pacto internacional de
derechos civiles y politicos. En esta presentacién, me gustaria recordar
que Ecuador ha ratificado los instrumentos internacionales de derechos
humanos de las Naciones Unidas, a modo de ejemplo, solamente ha
ratificado el ya citado pacto internacional de derechos civiles y politicos:
la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas
o degradantes, la Convencién sobre los derechos del nifio y la Convencion
internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, al ratificar estos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los Estados partes como es el caso de Ecuador se
comprometen a cumplir con todas las obligaciones que emanan de estos
instrumentos, respetando los derechos reconocidos en estos en
condiciones de igualdad y no discriminacién para todas las personas.
Porque les menciono todo esto, porque si estamos discutiendo un
Proyecto de Ley sobre uso de la fuerza y gestion policial es necesario tener
muy en claro, cuéles son los deberes generales de derechos humanos que
tienen todos los Estados y sus agentes sin excepcion. Me refiero a las

obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos humanos
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de todas las personas sin distincién alguna, en el sentido que estan
reconocidos en estos tratados internacionales que el Ecuador ha
ratificado. La obligacién de respetar los derechos humanos significa que
los Estados a través de sus agentes deben abstenerse de interferir en el
disfrute de estos derechos o de limitarlos, restringidos en forma
arbitraria, innecesaria o desproporcionada. La obligaciéon de proteger
existe que los Estados impidan los abusos de derechos humanos contra
individuos y grupos, especialmente por parte de sus agentes, pero
también respecto a actores no estatales cuando estos actiian con el
consentimiento, complacencia o aquiescencia de agentes estatales. Por
ultimo, la obligacién de garantizarlos significa que los Estados deben
adoptar medidas positivas y proactivas en todos los niveles para facilitar
el disfrute y el ejercicio de los derechos humanos reconocidos por el
derecho internacional y también por la Constitucién de la Republica para
todas las personas que se encuentran bajo su jurisdiccion. Aqui me
gustaria recordar al Comité de Derechos Humanos que es el 6rgano de
tratado encargado de supervigilar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el pacto internacional de derechos civiles y politicos, que
sefialdé en su observacién general numero treinta y uno, que las
obligaciones que impone el pacto vinculan a cada Estado aparte en su
totalidad, pero mas importante a todos los poderes publicos. Es decir, al
Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial. Ademas, a las otras autoridades
publicas o gubernamentales sea cual fuere su rango, nacional, regional
o local, es decir, la obligacion de respetar, proteger y garantizar involucra
a todos y cada uno de los agentes del Estado incluyendo, obviamente a
las fuerzas de seguridad y a todos sus agentes encargados de cumplir la
Ley. Esto nos lleva a una breve conclusién anticipada, los agentes
policiales, por tanto, tienen la permanente obligacion de proteger,
respetar y garantizar el ejercicio de los derechos humanos de todas las

personas en condiciones de igualdad y no discriminacién, un marco legal
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claro facilita el cumplimiento de este deber junto con otros elementos,
por cierto, pero quedémonos por ahora en torno a la vital relevancia de la
existencia un marco legal en sintonia con los derechos humanos. Como
saben y ya se ha dicho en esta audiencia, los Estados han investido a sus
fuerzas de seguridad a nivel constitucional, legal y reglamentario de un
mandato exclusivo para hacer uso de la fuerza legitima, considerando
que las fuerzas de seguridad son los Unicos detentadores de esta funcion
en la sociedad y que su utilizacién por lo general significa a lo menos la
restriccion temporal o suspension del ejercicio a algin derecho
reconocido de los tratados internacionales de derechos humanos. Es
necesario que los Estados al regular el empleo de la fuerza lo hagan bajo
estandares internacionales pertinentes. Estos estandares contienen
ciertos principios, la correcta aplicaciéon de estos principios deberian
reducir las posibilidades de que la policia o los agentes estatales
encargados de hacer cumplir la Ley, restrinjan o impidan el ejercicio de
los derechos humanos de ciertas personas, mas alla de lo necesario. Es
decir, existe una forma legitima y legal de hacer cumplir la Ley, no se
trata que los estandares de derechos humanos contenidos los tratados y
en otras fuentes prohiban o limitan de modo que hagan imposible el uso
de la fuerza, sino que establecen las formas y los casos en que el uso de
la fuerza es legitima. El Proyecto de Ley en discusién representa una
tendencia clara hacia el reconocimiento de los estandares internacionales
que ha desarrollado Naciones Unidas, asi como también el Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos. Esto ultimo, se
percibe en la redaccién del proyecto que utiliza el concepto del derecho
internacional y de documentos recientes de Naciones Unidas, como, por
ejemplo, las orientaciones sobre arte estatales del aflo dos mil diecinueve.
Asimismo, el Proyecto establece como rectores los principios sobre los
cuales debe basarse el uso de la fuerza de acuerdo con el derecho

internacional de los derechos humanos, estos son: precaucion, legalidad,
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necesidad, proporcionalidad, no discriminacién y rendiciéon de cuentas,
aspectos que sin lugar a duda son claves. Nuestra oficina saluda
igualmente que este proyecto contenga aproximaciones positivas hacia el
establecimiento de reglas sobre responsabilidad de mando, rendicién de
cuentas y sobre la responsabilidad del Estado para garantizar el derecho
a la verdad y reparacién de las victimas del uso de la fuerza. Es urgente
que estos aspectos sean reforzados en el Proyecto de Ley, pues una de las
formas de garantizar que no se vuelvan a producir violaciones de
derechos humanos por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley; es asegurando que no haya espacio a la impunidad de los
agentes que emplearon la fuerza de forma desproporcionada, innecesaria
o ilegal. Considerando el contexto de las protestas de octubre del afio dos
mil diecinueve en Ecuador, también consideramos como positivo el
abordaje que hace el Proyecto de Ley sobre uso de la fuerza para gestionar
manifestaciones, primero reconociendo el derecho humano a la protesta
social y luego estableciendo una expresa prohibicién al empleo de la
fuerza para impedir el ejercicio de este derecho, para impedir el ejercicio
de este derecho, al mismo tiempo que reconoce el derecho de las personas
observadoras derechos humanos a realizar esta labor. Saludamos
también las disposiciones del proyecto para el establecimiento de un
grupo especializado de seguridad en situacién de crisis de seguridad
penitenciaria, bajo la rectoria del cuerpo seguridad y vigilancia
penitenciaria concebida como cuerpo especialista en situaciones de alta
complejidad, lo que creemos puede ser una buena solucién a la altura de
la multidimensionalidad del fenémeno que se vive intra
penitenciariamente. Sin perjuicio a lo anterior, me gustaria hacer una
apreciaciéon a nombre de la oficina regional: Primero, la regulaciéon legal
del uso de las fuerzas si bien es efectiva y necesaria como dijimos en toda
politica democratica, es tan solo un primer paso y no debe ser

considerada con el objetivo ultimo o Unico de cualquier reforma a las
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fuerzas de seguridad, la experiencia regional nos ha demostrado que la
sola regulaciéon del uso de la fuerza mediante una Ley no es suficiente,
aunque dijimos es clave para modelar la gestion policial. Luego, la
regulacion legal debe ser debidamente implementada para producir
efectos en la practica, es necesario que lo declarado a nivel normativo
permee también usos, etapas y procedimientos operativos. La idea es
disminuir aquellos presupuestos materiales que favorecen actos u
omisiones que pueden constituir violaciones de derechos humanos, en
este sentido instamos a que la regulacién vaya acompafiada de mayor
capacitacién y formacion de los agentes de seguridad en cuanto al control
y mantenimiento el orden publico a través de distintos modos, partiendo
por aquellos no violentos y desde luego con un enfoque debe derechos
humanos. También en esta linea el principio de no discriminacién de
incorporarse en todas las labores de control del orden y la seguridad y
por cierto en el uso de la fuerza con especial atencién a personas y grupos
tradicionalmente menos protegidas como personas afrodescendientes,
personas migrantes, personas pertenecientes a pueblos originarios,

personas con discapacidad, mujeres y personas de Glbti ... --=-----=-------

EL SENOR SECRETARIO. Me permite indicarle que le quedan dos

minutos para su intervencién. Gracias. ----------=-------=mmmmmmmmm oo

INTERVENCION DE LA SENORA ANDREA BENAVENTE, OFICIAL DEL
ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES - UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS. Muchas gracias. En paralelo hay algunos
aspectos que nos preocupan del Proyecto de Ley, por ejemplo, lo
reiterativo que es en cuanto al rol y los espacios que se asignan a las
fuerzas armadas en el control del orden, si bien en el articulado del texto:
visita la excepcionalidad de su despliegue, lo habilita solo mediante

declaratoria de estado de excepcion y cuando la Policia Nacional se vea
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desbordada, la amplitud de estos requisitos, la falta de terminacién de
factores habilitantes mas concretos podria normalizar, tememos, esta
funcién excepcional. Y, con esto me refiero, tanto a la declaratoria de
estado de excepcion como al despliegue de fuerzas armadas, dando lugar
a un pétencial sobre uso de las fuerzas armadas, de labores propias de
la Policia Nacional. Una sustituciéon recurrente de la labor policial por el
personal militar con formacién e instrumental militar, podria significar
una respuesta con mayor actitud lesiva de la integridad de las personas
y de los mecanismos de rendicién de cuentas, misma preocupacién nos
surge con la regulacion de la fuerza en el contexto penitenciario, en la
que se agrega la misma posibilidad de facultar a las fuerzas armadas
actuar en este contexto por via declaratoria de emergencia por el 6rgano
competente, ya no solo en el estado de excepcién constitucional. Para no
extenderme mas en el tiempo quiero dejar hasta aca la presentacion y
agradecer al nombre de la oficina regional el tiempo proporcionado para
exponer frente a ustedes. Agradezco también, la atencion favorable a las
consideraciones que hemos hecho llegar por escrito a los miembros de
esta honorable Asamblea, en él hemos ofrecido un analisis mas detallado
de este Proyecto de Ley en el que se encuentran referencias a diversos
articulos especificos del texto en debate. Quisiera expresar que los
comentarios que hemos hecho tienen la genuina intencion de aportar a
la clara tendencia a visualizar el Proyecto de Ley, de fortalecer el sentido
del respeto de los derechos humanos en la labor del uso de la fuerza
publica que es vital para la vigencia del estado de derecho como saben.
Finalmente, hago expresa la disposiciéon de la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos para

cooperar en esta y futuras instancias del debate. Muchas gracias. -------

EL SENOR SECRETARIO. Agradecemos la intervenciéon de la sefiora

Andrea Benavente, Oficial de Derechos Humanos de las Alta
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Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Gracias por su Intervencion. --=-------===mmmommmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTITRES
MINUTOS, — e mmm s o o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Damos por terminada la comisién general y
retomamos la Sesidén. Sefior Secretario, hay una solicitud de un punto de
orden del asambleista Ronny Aleaga, sirvase certificar si la sesion del dia

veinticuatro de febrero del afio en curso consta registrada dicho punto de

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente encargado, me permito
informar y certificar a la vez que tal como se desprende del sistema de
curul electrénica del Pleno de la Asamblea Nacional, consta la solicitud
de punto de orden del asambleista Ronny Aleaga Santos, solicitado el dia

veinticuatro de febrero del dos mil veintidos. ~—--==-=cmmmmmmmcmmcmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Se concede el punto de orden al asambleista

Aleaga por tres minutos conforme a la Ley. ----=-==-====emmmmmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Gracias, Presidente
encargado, un saludo a todos los companeros legisladores, buenas
tardes, un saludo también a los medios de comunicacién, pero sobre todo
a la ciudadania que esta expectante también de un tema tan importante
como es la Ley del Uso Progresivo de la Fuerza. Presidente, este punto de
orden se vio entorpecido por el desconocimiento de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, por la violentacién del procedimiento parlamentario,

es increible lo que estamos viviendo como institucién y como legislador y
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miembro del Consejo Administracion Legislativa hacer un llamado, un
exhorto a todas las bancadas que conformamos este Pleno a la Asamblea
Nacional, no podemos seguir solapando a quienes no conocen de
conduccién parlamentaria, porque estan llevando al despefiadero a la
primera Funcién del Estado. Y, no podemos darles respuestas a nuestros
hermanos ecuatorianos de los temas que realmente le importan.
Presidente, se ha roto el orden constituido, se ha permitido que se rompa
la independencia de funciones y hoy la Funcién Judicial trata de decirle
a la Asamblea lo que debe y lo que no debe hacer y todo esto auspiciado
por una mala legisladora que, en este momento, lamentablemente preside
la Presidencia de la Asamblea Nacional, que es la legisladora Guadalupe
Llori y no podemos permitir este tipo de acciones. En la Sesion
setecientos sesenta y seis del veinticuatro de febrero, yo presenté un
punto de orden amparado en el articulo ciento treinta y ocho de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en el cual yo anunciaba la violacién
del procedimiento parlamentario, se violentaba el articulo ciento
veintinueve en su segundo parrafo, por su intermedio, por favor, puedan
leer el segundo parrafo del articulo ciento veintinueve que trata sobre el

orden del dia. —=—---m=mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, proceda, por favor, ------~----

EL SENOR SECRETARIO. Con su disposicién, sefior Presidente, procedo
a dar lectura al articulo requerido. “Articulo 129. Notificacién, lectura y
aprobacion del orden del dia. Segundo inciso. El orden del dia propuesto
podra ser modificado previa peticién escrita presentada ante la Secretaria
General de la Asamblea Nacional con al menos veinticuatro horas de
anticipacion para la instalacién de la sesién con la firma de al menos el

diez por ciento de las y los asambleistas”. —-------mommmmomooe
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EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Hasta ahi nomas,
Presidente, es la parte pertinente. Ese dia a través de Secretaria nos
certificaron que existian cinco cambios del orden del dia, que
misteriosamente fueron ingresados minutos luego de ser convocada esta
sesion del Pleno, porque trataban de evitar que se dé seguimiento a la
conformacién de la Comisién Pluripartidista de Evaluaciéon del Consejo
de Administracion Legislativa, en el cual estoy totalmente de acuerdo y
mi bancada de igual manera. Pero mediante este tipo de accionar que no
es ético y no es moral, trataron de evitar que nuestro cambio del orden
del dia, del legislador Fausto Jarrin proceda y yo pido el punto del orden
del dia, porque como nunca antes y con experiencia de un periodo
anterior, nunca antes habian exhibido los documentos de los puntos del
orden del dia y ese dia lo hicieron y cometieron un error, porque en el
cambio del orden del dia del legislador Pinto se adjuntan las firmas,
firmas de pufio y letra, pero hay una firma al final electrénica y que no
dice a qué respalda y que es de la legisladora Ana Belén Cordero y segin
el articulo trece de la Ley Organica de Comercio Electronico, Firmas y
Mensajes de Datos es invalido el documento, porque no se puede
combinar firmas de pufio y letra y firmas electrénicas. Por lo cual, ese
cambio del orden del dia era invalido y tenia que tratarse el que habia
quedado en cuarto lugar, por eso fue solicitado el cambio del orden del
dia, por eso fue solicitado el punto de orden, esto demuestra una vez mas
desconocimiento de la Ley, violentacion del procedimiento parlamentario
y ademas de aquello, se vulnerd el derecho de otro legislador en ese
momento, existié una apelaciéon de la Presidencia por parte del legislador
Esteban Torres de la bancada del Partido Socialcristiano que no fue dado
el cumplimiento inmediato como dice la Ley Organica en la Funcién
Legislativa en su articulo ciento cuarenta y esta sesién que tratamos un
tema muy importante y que el dia de hoy estamos demostrando que

estamos abierto a debatirlo, que no ha sido voluntad nuestra, sino de la
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Presidenta que el sabado veintiséis de marzo convoca a la continuaciéon y
no tuvo el cuérum suficiente, que luego el viernes primero de abril vuelve
a convocar y suspende arbitrariamente, mintiendo, diciendo que habia
un acuerdo de bancadas, cuando no existi6 ese acuerdo de bancadas y
han pasado ya cuarenta y cinco dias que el pueblo ecuatoriano no ha
podido tratar un tema tan importante. Presidente, este punto del orden
del dia tiene como objetivo que este Pleno de la Asamblea Nacional
conozca la violentacién del procedimiento parlamentario de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, del estado de derecho, del orden
constituido por parte de la presidenta Llori y que tenga claro de igual
manera que esta Asamblea Nacional, que estos legisladores, que la
bancada de UNES no se va a dejar amilanar por la metida de mano de la
Jjusticia en la Asamblea Nacional y que esto nos corresponde a todos, y
que esto nos corresponde a todos, Presidente, porque sienta un nefasto
precedente de que se le roba, se le roba la independencia del trabajo y
nuestras competencias y facultades a los legisladores que representamos
juntos los ciento treinta y siete a mas de diecisiete millones de
ecuatorianos, por el bien de la Asamblea Nacional. Ademas, informar que
el dia de ayer ya fue calificada la denuncia en contra de la presidenta
Guadalupe Llori por incumplimiento de funciones y que este Pleno debe
sesionar inmediatamente para conocer y que se convoque y se conforme
la Comisién Pluripartidista para que evaltie no solamente a ella, sino a
los siete integrantes miembros del Consejo de Administracion Legislativa.

Muchisimas gracias, Presidente. ---===---mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate del presente punto. Tiene la

palabra el asambleista ponente Ramiro Narvaez, --------=-=-=-mmmommmmmmuev

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ GARZON RAMIRO. Muy buenos dias, muy

buenas tardes, con todos los presentes. Sefior Presidente, hoy
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efectivamente vamos a tratar una Ley que ha sido demandada por la
poblacién ecuatoriana y varias instituciones para que muchas de las
instituciones vinculadas al eje de seguridad puedan tener un mejor
funcionamiento en la ejecucién de sus competencias. Quisiera solicitar
la exposicién de una presentacién para que podamos dar inicio a la
revision y presentacion de este informe, quiero también reflexionar con
los presentes qué esta Ley, este Proyecto de Ley fue presentado a la
Presidencia de la Asamblea el veintiuno de febrero y el veinticuatro de
febrero se present6 ya para el Pleno de la Asamblea y lastimosamente fue
suspendido, asi que me alegro mucho de que podamos retomar este
punto. Varios asambleistas mencionaron la importancia de la revision de
esta Ley y que lastimosamente hoy no se encuentran presentes a pesar
de que en los medios de comunicacién manifestaron la urgencia del
tratamiento de esta Ley. Ley Organica que regula el uso legitimo de la
fuerza e informe para el primer debate, ustedes pueden ver que en la
exposicion vamos a tener cuatro elementos, consideraciones
preliminares, tramite en la comision, ejes y contenidb de la Ley y las
consideraciones finales. En las consideraciones preliminares, estimados
colegas, es importante mencionar la delimitacién conceptual del debate,
el uso de la fuerza como competencia legitima a ser regulada, no es un
derecho, ni tampoco es la respuesta Unica que podamos dar a la
inseguridad, esta Ley tiene que complementarse con una politica publica
que garantice también los presupuestos necesarios para las
instituciones. Qué tenemos como vision de normativa de la Ley,
agradezco la participacion de la ponente de hace varios minutos, de las
Naciones Unidas, que manifestd su reconocimiento al trabajo de la
comision y el cumplimiento de los estandares internacionales, quiero por
favor, a los asambleistas presentes pedirles que consideren que para la
estructuracion de esta Ley debemos tomar en cuenta los estandares

internacionales, la sentencia de la Corte Constitucional y también
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nuestra propia Constitucioén, para este Proyecto de Ley hemos generado
veintiin sesiones de comisién, cincuenta y un comisiones generales y
también solicitamos requerimientos de informacién a mas de cincuenta
entidades del Estado, del sector privado y de expertos. Porque es
importante estos compaferos, una Ley no se la puede generar en dos,
tres, cuatro, cinco semanas, una Ley debe tener legitimidad, una Ley
debe buscar la incorporaciéon de todos los sectores en su procesamiento,
caso contrario no tendra legitimidad. La comisién recibid, recibié para la
socializacién estos proyectos de ley en el mes de noviembre y en febrero
terminamos la parte de socializacion y el veintiuno de febrero
presentamos el informe para el primer debate, es decir, no ocupamos los
noventa dias que la Ley nos facultaba, justamente por la urgencia que
esta Ley ameritaba y hoy también quiero comentarles o anticipar,
estimados colegas, que luego del primer debate tenemos noventa dias
para la presentacion del segundo debate. La comision, los comparieros
integrantes de esta comisiéon han garantizado que esta Ley sera
procesada en treinta dias luego del primer debate, es decir, a partir de
hoy en treinta dias esperamos ya que esté en el segundo debate y que
esta Asamblea que entiendo que aqui se maneja en temas politicos,
enfrentamientos entre las distintas bancadas, pero paralelamente
tenemos que trabajar y darle una respuesta al pueblo ecuatoriano en
leyes tan trascendentales como esta. En el grafico que esta expuesto este
momento, ustedes podran ver que a pesar de que en el mes de noviembre
se entregd esta Ley a la comision, nosotros ya veniamos trabajando en
ella desde el mes de junio, ya que la habiamos priorizado y €l veintiuno
de febrero presentamos ya el informe respectivo. Esta lamina es
importante, estimados colegas, porque estamos exponiendo el bloque de
constitucionalidad, debemos apegarnos a las normas establecidas en los
estandares internacionales, a los estandares o a las especificaciones que

estan en nuestra Constitucién, normas que nuestra Constitucion nos
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indique que debemos obedecer, no nos podemos salir de esos parametros,
también a lo establecido por las sentencias de la Corte Interamericana y
a la Corte Constitucional del Ecuador que nos va a permitir acogernos a
esos estandares, he puesto como ejemplo cuatro puntos que seguramente
son de interés de la mayoria de los presentes: Primero, hay que
determinar qué entidades pueden hacer el uso legitimo de la fuerza,
seguramente en el debate muchos plantearan que otras instituciones
también participen en el uso legitimo de la fuerza, pero hay que
apegarnos a los estandares que estan establecidos en nuestra normativa.
También hemos tocado un punto de interés de muchos asambleistas, que
es la excepcionalidad del uso de la fuerza para las Fuerzas Armadas, ese
fue un tema que ha generado un amplio debate y que nosotros en apego
a la norma legal constituida hemos incorporado la participacién de las
Fuerzas Armadas en el uso legitimo de la fuerza. Otro tema que también
ha generado un amplio debate, estimados colegas: el uso de la fuerza en
contextos de protesta social, ahi hemos hecho un debate totalmente
amplio y hemos establecido la prohibicién de armas letales en protestas
sociales no se pueden utilizar. Sin embargo, hay que diferenciar cuando
hay actos delictivos en las protestas sociales que son ajenos a los
integrantes de esta manifestacion, la Policia puede actuar de acuerdo a
lo establecido en la ley, o cuando también hay aglomeraciones o
movilizaciones violentas, por ejemplo, cuando salen de un estadio o un
evento publico la Policia puede actuar, pero en las protestas sociales esta
prohibido el uso de armas letales, y también hemos establecido los
parametros del uso de la fuerza. Miren, en esa lamina claramente se
especifica por qué tenemos que apegarnos a los estandares
internacionales, todos quisiéramos que todo el Ecuador salga a combatir
a la delincuencia, pero hay normas y hay parametros que hay que
respetar. Los indicadores de abuso de la fuerza revelan un escenario

preocupante en varios paises, hay paises donde hay un exceso un abuso

Pagina 132 de 256




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtea Nocional

Acta 766-A

de esta herramienta y el Ecuador no puede caminar a ese espacio. En la
siguiente lamina ustedes podran ver el contenido de la ley; el contenido
de la ley establece nueve capitulos con ochenta articulos, y aqui quiero
ser claro en algo. El presidente de la Republica envio un Proyecto de Ley
de Seguridad Integral, en ese proyecto existian ocho articulos vinculados
al uso legitimo de la fuerza, fueron tomados en cuenta, siete de ellos ya
estaban en tratamiento y uno de ellos que hablaba de un estado de
emergencia fue analizado e incorporado en esta Ley. Este Proyecto de Ley
tiene ochenta articulos, cuatro disposiciones generales, diez
disposiciones transitorias y dieciséis disposiciones reformatorias. Qué es
lo méas importante comparieros de esta exposicién: el objetivo y el ambito,
regular el uso excepcional de la fuerza legitima. Quiénes puede hacer uso
legitimo de la fuerza. Primero: la Policia Nacional. Segundo: las Fuerzas
Armadas en su rol complementario y en el cumplimiento de su misién, Y,
tercero: el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciario en
cumplimiento de su deber. Y aqui, en esta tercera institucién quiero
manifestarles que hemos diferenciado a dos grupos en los agentes
penitenciarios: un grupo que esta entrenado para tener contacto con los
privados de la libertad, y otro grupo que le podriamos llamar élite que
esta preparado para manejo de crisis en estos espacios. Hemos también
excluido de manera taxativa acciones y operaciones de las Fuerzas
Armadas en el marco del derecho internacional humanitario, lo cual no
consta en este Proyecto de Ley porque es un tema totalmente diferente al
contenido de este Proyecto. Quiero mencionarles las finalidades de este
Proyecto. Primero: normar el uso excepcional de la fuerza para
precautelar la vida, el uso de la fuerza es para precautelar la vida del
agente de seguridad y de cualquier ciudadano cuya vida este siendo
agredida o esté en peligro por estar en un entorno violento o en una
accion delictiva. También, y aqui es importantisimo manifestarlo:

determinar los derechos y obligaciones de los servidores; nuestros
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policias se han encontrado desprotegidos en el cumplimiento de su deber,
y aqui claramente se especifican todos los elementos que les van a dar
esa tranquilidad para actuar frente a la delincuencia, y los vamos a
desarrollar mas adelante. También hay que hablar de la proteccién a
nifios y nifias, adolescentes, y a grupos de atencién prioritaria. Aqui es
importante también en las finalidades establecer un marco juridico
diferenciado para cada una de las instituciones en funciéon de sus
competencias. También una de las finalidades ha sido normar el uso de
la fuerza en contexto de protestas sociales y también dentro de los
espacios de rehabilitacién social que atin se encuentra en crisis. También
hemos clarificado la importancia de que nuestra Policia Nacional y todos
los agentes de seguridad tengan la capacitacion necesaria, el
entrenamiento necesario, la asistencia integral y el patrocinio juridico
cuando sea necesario. Una de las declaraciones que mas me llamo la
atencion fue la de un policia que habia manifestaba que no disparaba su
arma desde el afio dos mil nueve, un policia que no dispara su arma cémo
puede desarrollar esas destrezas y esas habilidades para poder enfrentar

a la delincuencia... ~=====-==mmm o e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA DARWIN
PEREIRA CHAMBA, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CUARENTA MINUTOS. ------mmmmmmmmmm oo oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA GARZON NARVAEZ RAMIRO. ...En esta Ley estamos
garantizando esos procesos de entrenamiento, pero no solo eso sino la
provision necesaria de armamento y provisiones para la proteccion
personal de los agentes de seguridad, entre ellos la Policia Nacional.
También estamos estableciendo la responsabilidad del Estado, porque

cuando hay abusos y hay excesos: quién protege al ciudadano, no pueden
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quedar en la impunidad excesos que se cometan por parte de los agentes
penitenciarios; y no olvidemos que todos tenemos €l derecho a la verdad
y de que cualquier situacion quede totalmente esclarecida. Algunas
consideraciones adicionales; seguramente en el debate muchos de
ustedes intervendran y exigiran mucho mas alla de lo que esta
establecido, les pido que cualquier propuesta que la hagan la hagan con
el fundamento técnico necesario y con el fundamento legal para que se
puedan incorporar esas observaciones. Por ejemplo, algunos hablaran de
que debemos incorporar a los agentes complementarios, a las personas
que pertenecen a las entidades complementarias de seguridad, como, por
egjemplo, el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, como, por e¢jemplo, la
Comision de Transito del Ecuador o, los funcionarios de los GAD
municipales y metropolitanos, como, el Cuerpo de Control municipales y
metropolitanos, agentes civiles de Transito, Cuerpo de Bomberos. Suena
espectacular, estimados colegas, ojala tuviéramos trescientos mil agentes
de seguridad actuando en nuestras calles, pero claramente se ha
establecido en los dictamenes de la Corte Constitucional que las Gnicas
instituciones que pueden ejercer el uso legitimo de la fuerza son las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y los Agentes Penitenciarios que
ya estaban excluidos en una ley. Nosotros recibimos a todas las
organizaciones y buscamos el mecanismo para incorporarlos, pero
legalmente no se puede. Si embargo, entendemos que el uso legitimo de
la fuerza tiene grandes diferencias con la legitima defensa, pero hemos
hecho reformas o hemos planteado reformas para que estos agentes de
las instituciones complementarias no queden desamparados, y hemos
hecho reformas para clarificar como ellos pueden hacer el uso de la
legitima defensa y la defensa de terceras personas. Y también hemos
planteado reformas para que haya agravantes penales cuando un
ciudadano agreda a cualquiera de estos funcionarios. Estas reformas

estan tanto en el Codigo Integral Penal como en el Coescop -el Codigo
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Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico-.
También, y en esta parte quiero mencionar nuevamente, hemos normado
la creacién del estado de emergencia que sin limitar derechos permita
una mayor coordinacién interinstitucional, que ese fue uno de los
articulos que tomamos y rescatamos todos los integrantes de la Comision
del proyecto de ley que envio el presidente de la Reptiblica. En el capitulo
II encontraran ustedes algunas normas generales. Para resumir, porque
este es un tema bastante amplio, ahi estan los parametros del uso de la
fuerza: deber de actuar de los servidores y servidoras publicas, el uso de
la fuerza como respuesta excepcional y de ultima ratio, y el uso de la
fuerza letal que sera unicamente utilizada para salvar vidas de terceras
personas o una amenaza contra la vida del agente de seguridad. Aqui
también, y esto es importante estimados colegas, porque a veces se
genera una confusiéon en los mismos asambleistas y también en la
poblacion. Hablamos de los niveles del uso legitimo de la fuerza. Hay seis
niveles: la presencia del agente de seguridad, tomemos como ejemplo un
policia; el contacto visual es un segundo nivel; la verbalizacién; €l control
fisico; técnicas defensivas no letales; y, la fuerza potencialmente letal.
Qué es lo que dicen aqui: que el uso legitimo de la fuerza no tiene que ser
progresivo. Esta aclaracion es importante: dependiendo de la gravedad
de la situacioén; para un ejemplo: el policia puede arrancar de cualquiera
de los niveles, es decir, si un delincuente esta a punto de asesinar a un
ciudadano el policia puede hacer uso, por ejemplo, del tltimo nivel, que
es el uso de su arma de fuego para salvar la vida del ciudadano, no
necesariamente tiene que arrancar desde el nivel mas inferior. Considero
que esto es importante mencionarles. En los derechos, hemos
especificado claramente los procesos de capacitacién y entrenamiento, si
no entrenamos a nuestros policias como pretendemos que reaccionen en
determinados momentos de una presién, de un estrés; por lo tanto, los

espacios de entrenamiento tienen que ser en espacios simulados,
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recreando situaciones de peligro para él y para los ciudadanos. En el
capitulo III tenemos normas especificas, aqui estd claramente
establecido, y quiero insistir en este punto: el control del orden publico y
la seguridad ciudadana son de exclusiva responsabilidad de la Policia
Nacional, y de manera excepcional y complementaria las Fuerzas
Armadas cuando hay estados de excepcion. Ustedes en esta exposicién
van a ver que hemos ampliado las atribuciones de las Fuerzas Armadas,
pero de acuerdo a lo que permite la ley. Si alguien pretende que las
Fuerzas Armadas el dia de mafiana salgan a disparar a los delincuentes
en los barrios mas peligrosos: no se puede, y si alguien quiere plantear
eso le pido, por favor, que adjunte el mecanismo técnico y legal para
poderlo hacer. Hemos permitido o hemos incorporado a las Fuerzas
Armadas, en el uso legitimo de la fuerza dentro de sus funciones, que es
el control de armas, los militares hoy pueden salir los trescientos sesenta
y cinco dias del afo a todo el territorio ecuatoriano a controlar el
movimiento de armas de la delincuencia, eso lo puede hacer, y también
pueden custodiar nuestras fronteras que es por donde ingresan armas y
materiales ilicitos que generan la violencia al interior de nuestros paises.
Ademas, estamos clarificando que las Fuerzas Armadas pueden generar
acciones complementarias y estar presentes en los espacios
penitenciarios, en las carceles, donde se han generado actos de violencia,
es decir, estamos ampliando las facultades de las Fuerzas Armadas, pero
dentro del marco legal, hasta donde se puede. También les habia
comentado €l tema del contexto de protestas sociales; se prohibe el uso
de la fuerza en manifestaciones pacificas, pero clarificamos también que
cuando haya multitudes violentas no podemos comparar ese hecho con
una movilizacidon o protesta pacifica. En el capitulo III: normas
especificas. Ahi habia ya manifestado que se regula la presencia de la
Policia y los militares en los centros de privacion, espero que eso quede

claramente establecido. También las Fuerzas Armadas, dentro de su
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misién constitucional, pueden hacer uso legitimo de la fuerza cuando la
situacién asi lo amerite. En el capitulo IV: normas para el empleo, porte
y dotacion de armas, municiones y equipo de proteccion. Aqui claramente
queda establecido que debemos garantizar la dotacién a nuestra Policia
Nacional, no puede ser posible que le exijamos a esta institucion y que el
Estado no le garantice las herramientas necesarias para combatir el
crimen. Aqui incluso hemos incorporado que los proveedores de las
armas y municiones tendran la obligacién de capacitar en el uso de la
dotacién, y también participar en el desarrollo de los manuales
respectivos, es decir, estamos garantizando que no mandemos a nuestros
policias desprotegidos a combatir el crimen. En el capitulo V, aqui hay
un capitulo importante que es las normas para el uso de la fuerza con
animales y medios méviles. Hemos incorporado o hemos procedido con
la unificacion a las leyes que veniamos tratando a la ley presentada por
la asambleista Marcela Holguin, quien nos entregé el proyecto de ley
respectivo para normar, para proteger la utilizaciéon de animales en el
ataque a la delincuencia y en las movilizaciones pacificas o protestas
sociales que se pueden generar. Aqui también se generd un amplio debate -
y bajo ninglin concepto se ha excluido, por ejemplo, a los caninos de
patrullajes preventivos, de proteccién a dignatarios, a patrullaje rural y
fronterizo y a otros operativos en donde estos animales han desarrollado
destrezas y pueden ser un complemento importante para la Policia. Pero
aqui estamos prohibiendo prohibiendo que para el restablecimiento del
orden publico e intervenciones u ocupaciones en los casos en los que se
comprometa su bienestar y contexto de protestas, es decir, no podran ser
utilizados ni los animales caninos ni equinos para las protestas sociales.
De igual manera vehiculos méviles, porque hemos sido testigos, y
muchos hemos sido victimas que, en protestas sociales, legitimas del
pueblo ecuatoriano, hemos sido atacados por policias nacionales con sus

motos y eso es totalmente inaceptable, y eso queda claramente
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establecido en esta normativa. En el capitulo VI, y esto es sumamente
importante, estimados colegas, uno de los policias que estuvo implicado
en un evento en donde hizo uso legitimo de la fuerza manifestaba su
preocupacién de que los procesos eran claros, cuando llegaron los
fiscales no sabian coémo proceder, no sabian cémo procesar a este policia
que habia en un conflicto, en una generacion, o en el procesamiento de
un acto delictivo disparé contra el delincuente. Aqui se establece
claramente claramente la presentacién de informes y los procedimientos
y responsabilidades. Nos hemos apegado a los estandares
internacionales, hemos planteado en este Proyecto de Ley, estimados
colegas, que haya fiscales especialistas para procesar €stos casos solo de
esta manera nuestra Policia Nacional podra actuar con mayor seguridad.
También, estamos planteando que haya entidades reguladas o que las
entidades como la Defensoria del Pueblo y organizaciones civiles puedan
tener unidades técnicas independientes para procesar estos casos. Lo
que hay que garantizar también, estimados colegas, es que esta
herramienta que hoy estamos creando sea adecuadamente utilizada, y
verificar y verificar una utilizacién idénea del uso de la fuerza de nuestros
agentes de seguridad. En el Capitulo VII ustedes podran encontrar lo que
ya habia manifestado: garantizar procesos de formacioén, capacitaciéon y
entrenamiento a nuestros policias, pero no solo se trata de mencionarlo,
ahi estamos especificando o vamos también a mejorar, pero ya hemos
especificado las horas minimas de entrenamiento que deben tener los
estandares que deben cumplir estos procesos de entrenamiento y la
evaluacién a la que deben someterse aquellas personas que se han
incorporado a estos procesamientos de entrenamiento y capacitacion. Es
decir, no solo se trata de capacitar, sino, ademas, de evaluar a aquellos
agentes de seguridad que han sido parte de este proceso. En el capitulo
V111, llegando a la parte final, estimados colegas, se habla claramente y

se deja establecido que los agentes de seguridad, para el ejemplo, la
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Policia Nacional en este caso de ejemplo, debera tener el patrocinio y la
asistencia tanto judicial como legal, es decir, si en el cumplimiento de su
deber necesita un servidor o la servidora un patrocinio el Estado debe
garantizarle, tanto desde su instituciéon, desde la Defensoria Publica, y si

no hay especialistas se tendran que contratar en el sector privado... -----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y CINCO
MINUTOS. -nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm=m==mososmmem=s=ooososoosososososooo

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ GARZON RAMIRO. ...La asistencia de salud
integral también es fundamental: cuando un policia en cumplimiento de
su deber es herido debe garantizarle el Estado la atencién oportuna, tanto
en el aspecto médico como en el psicologico, luego de todo este proceso
el policia se podra reincorporar a sus actividades. En el capitulo IX: la
responsabilidad del Estado, derecho a la verdad y reparacion a las
victimas. No solo se trata de entregar herramientas a nuestra Policia
Nacional, también se trata de proteger a nuestra sociedad civil para que
no sea victima de abusos por parte de algunos funcionarios. Por lo tanto,
ahi en este capitulo especificamos claramente que la Fiscalia General del
Estado creara una unidad especializada para la investigacion de
presuntos delitos donde se produzcan lesiones o muertes causadas por
un servidor o servidora de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas o
por agentes penitenciarios en el cumplimiento de su deber. Hay que
generar doctrinas policiales y militares y normas del derecho
internacional, esto es fundamental para garantizar la proteccion de la
sociedad civil. Esos son los nueve capitulos, estimados colegas, que estan
en esta Ley. Hay un error en la numeracion en las disposiciones generales

que ya esta siendo corregido, y que no va a ser ningtn problema a futuro.
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Estimados colegas, para concluir algunas consideraciones finales.
Estamos terminando el primer debate, tenemos noventa dias para el
segundo debate, pero hemos planteado hacerlo en treinta como
responsabilidad de esta Asamblea frente a la ciudadania. Creo y lo he
manifestado siempre: esta bien que nos preocupemos de las diferencias
politicas, de las disputas de los espacios de poder, pero también
preocupémonos de que generemos, como Asamblea, las leyes que el pais
necesita, y esta es una de ellas. Este Proyecto es perfectible, y en estos
treinta dias esperamos las recomendaciones de todos ustedes; pero
quiero insistirles estimados colegas, porque ya se va a abrir el debate y
escucharemos seguramente algunas posiciones interesantes. Pido que
sus propuestas vayan acompafiadas de fundamentos técnicos, por favor,
solicito que todas sus propuestas sean dentro de los parametros legales
y las normas internacionales, a veces por dar un discurso politico, por
quedar bien en nuestras provincias, por quedar bien con la ciudadania
hacemos intervenciones populistas que no estan apegadas a la normativa
legal. Les anticipo y les pido de manera especial, porque el derecho a la
libertad de expresion ustedes la tienen y pueden decir lo que quieran,
pero les pido, por favor, adjuntar los fundamentos técnicos. Hemos
recibido el apoyo de las Naciones Unidas asistencia técnica de las
Naciones Unidas, hemos recibido la asistencia técnica del Comité
Internacional de la Cruz Roja, hemos realizado trabajos en mesas
especializadas para hacer ajustes técnicos, y lo vamos a continuar
haciendo. Esta es una ley que autoriza restricciones al derecho a la vida
y a la integridad de las personasy, por lo tanto, requiere de un debate de
altura, responsable, técnico y no coyuntural. En manos de este
Parlamento, estimados colegas, esta una ley que tendra profundas
implicaciones para los ciudadanos y las ciudadanas ecuatorianas. Quiero
agradecer a los integrantes de esta Comision y a sus equipos técnicos,

estamos de diferentes particos politicos, y las diferencias ideologicas y las
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disputas que se dan en el Pleno de la Asamblea no han impedido que al
interior de la Comisién podamos trabajar de manera conjunta. La
compafera Maria del Carmen Aquino, el compafiero Rodrigo Fajardo, el
comparfiero Augusto Guaman, el compaifiero Javier Jurado, la comparfiera
Patricia Nufiez, el compariero Jorge Pinto, el compariero José Luis Vallejo
y la compariera Geraldine Weber son merecedores de mi reconocimiento
por ese trabajo que han realizado al interior de esa Comision. Que esa
unidad, estimados colegas, que les estoy comentando hubo al interior de
la Comisién, ojala se refleje también aqui en el Pleno de la Asamblea,
donde las disputas y las diferencias no tienen que opacar un trabajo que
va en beneficio de la seguridad de los ciudadanos que todos los dias estan
siendo victimas en nuestras calles. Quiero también mencionarles que a
los jefes de bancada les hemos enviado una invitacion como Comision
para una mesa técnica, el dia jueves llevaremos adelante un desayuno de
trabajo para compartir con ustedes las inquietudes de sus bloques, para
despejar las dudas, esa es la forma responsable de generar las leyes que
el pais necesita. Asi que los espero a los jefes de bancada este dia jueves
para esas mesas de trabajo. Y, para terminar, sefior Presidente, no quiero
dejar de manifestar unos dos o tres elementos adicionales. Primero: las
leyes no solucionan los grandes problemas del pais son un complemento,
pero aqui necesitamos politicas publicas, liderazgo para enfrentar los
grandes problemas del pais, no podemos manifestar que las leyes van a
solucionar y cambiar la realidad que esta viviendo nuestro pais. También
quiero manifestarles a ustedes que debemos hacer un llamado al eje de
justicia que esta en deuda también con el Ecuador y que vemos una
pasividad frente a lo que esta pasando. Tenemos la obligacién, colegas,
como Asamblea Nacional hacer una revision de la dosimetria penal y de
la proporcionalidad de las penas; un tulcanefio, que no le justifico su
actividad, pero si pasa una caneca de gasolina al vecino pais de Colombia,

una caneca de gasolina, esta sentenciado a siete afios de prision. Y, sin
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embargo, en este pais vemos como aquellos delincuentes de cuello blanco
siguen beneficidndose y salen impunes y no son castigados. Por lo tanto,
es responsabilidad de esta Asamblea generar esas reformas de la
dosimetria penal y de las proporcionalidades de las penas. Cuando una
persona victima de la pobreza y de la desesperacion cae en una carcel se
profesionaliza en el crimen y sale mas violento de como ingreso a esa
carcel, porque como Estado no le hemos dado la garantia de una
oportunidad en rehabilitacion social. Asi que, estimados colegas, con
estas palabras y con esta intervencién, la Comision de Soberania y
Seguridad Integral, presenta este informe, y hace un llamado a todos
ustedes para perfeccionar esta Ley, y hace un llamado a los jefes de
bancada para que el dia jueves nos reunamos y nos €xpresen las
inquietudes de sus bloques para que ojala tengamos una unanimidad
dentro de treinta dias en la votacién de este Proyecto tan fundamental

para el pais. Muchisimas gracias, sefior Presidente, muchas gracias,

COLEQAS. ~==m==mmmmmmmmmm oo oo s soCooSsoooooomommmooommooonooos

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias al Asambleista ponente. Tiene la

palabra el asambleista Salvador Quishpe. ------=------=-=-zs-mmmmmmsmmmmmmoos

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas, buenas tardes. Un tema
demasiadamente esperado, pero como bien decia el sefior Presidente de
la Comisién, el colega Narvaez, las leyes no resuelven los problemas per
sé, hay un montén de leyes que tenemos y no se aplican 'y los problemas
estan a la vista. Por eso, Presidente, solicito a través suyo, por Secretaria

se de lectura al articulo seis ocho dos del COIP. -------------===mmm=-oomomomo-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. -------=---=---=======-
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EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente, articulo

seis ochenta y tres. -----=--===--=mmmmmmmmmssssmooommoosooomsseoosoommooomoooooos

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Seis ocho dos, sefor

SECretariO. ==--—=m==mmmmmmm o mmm e o oo smssmoooomsoosooos

EL SENOR SECRETARIO. Perdon. Seis ochenta y dos. “Separaciéon. En
los centros de privacién de libertad, las personas estaran separadas de la
siguiente manera: 1. Las sentenciadas a penas privativas de libertad, de
las que tienen medida cautelar o apremio personal. 2. Las mujeres de los
hombres. 3. Las que manifiestan comportamiento violento de las demas.
4. Las que necesitan atencion prioritaria de las demas. 5. Las privadas
de libertad por delitos de transito, de las privadas de libertad por otros
delitos. 6. Las privadas de libertad que son parte del sistema nacional de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el
proceso penal, de las demas. 7. Las privadas de libertad por
contravenciones, de las personas privadas de libertad por delitos”. Hasta

ahi el texto del articulo. -----=-===========m==-==---m-=ommoomesooomooomsoomoomooooos

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, sefior
Secretario, Las leyes estan diciendo que tiene que hacerse, el COIP y este
articulo, seis ocho dos esta vigente por afios. Preguntamos, por qué no se
aplica este articulo, por qué no se aplica esta ley, donde esta la
separacién de los PPL en funcion de esas caracteristicas que acaba de
leer el sefior Secretario. Por qué estan los que tienen prision preventiva
bajo el mismo techo con quienes estan privados de su libertad por actos
de alta peligrosidad. No se cumple con la ley y e€so es lo primero que
hacemos un llamado al actual gobierno, cumpla con el articulo seis ocho
dos y haga lo necesario, la infraestructura necesaria, separe a los PPL en

funcién de este articulo del Cédigo Integral Penal. Por otro lado, sefior

Pagina 144 de 256




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

Presidente, hay toda la Policia y en estos ultimos tiempos las Fuerzas
Armadas vigilando los centros penitenciarios y resulta que bajo la
vigilancia de la Policia Nacional y de los miembros de las Fuerzas
Armadas ingresan, pues, las armas de alto calibre al interior de las
carceles; ¢como es eso? ¢Qué esta pasando ahi? Entonces, aqui lo que
estamos es frente a la complicidad d algunos y subrayo, de algunos
miembros de la Policia Nacional, incluso de las Fuerzas Armadas, como
es que en pleno estado de excepcion ingresan armas a la carcel de Turi,
ya acabamos de ver lo que acaba de pasar hace unos dias. Como es que
cuando uno quiere visitar a un amigo en la carcel, a uno le observan, le
vigilan, perdén en la palabra, le van manoseando todo el cuerpo a ver si

esta pasando una pistola por ahi. --------==---=ozomeooommmmmsommmmm T T T
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas. ----------------

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Claro, broma para
algunos, broma para algunos, pero mientras, pero mientras a unos, a
mujeres y hombres de este pais que quieren ingresar a visitar a algun
familiar en las carceles le van manoseando todo €l cuerpo a saber si no
esta pasando un arma, a los otros les permiten pasar, seguramente en
los carros, porque no creo que vaya llevando esas bazucas que se ve que
utilizan en los momentos de los problemas al interior de las carceles.
¢Con la venia de quién? ¢Como asi? Por lo tanto, colega asambleista
Ramiro Narvaez, la ley debe mandar a que todas las carceles estén
implementadas con la tecnologia digital que existe hoy en dia para que
no sea esa falta de respeto que aqui ha sido motivo de burla, como la
guardia de las carceles le van manoseando a nuestras madres y a todos
quienes buscan ingresar a las carceles para visitar a su familia, que sean
las herramientas tecnolégicas las que vigilen y no permitan que ingresen

las armas a las carceles para evitar lo que esta pasando, ¢Por qué no se
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hace eso? O acaso es el calculo del negocio de quienes controlan las
carceles y que no vengan a decir que solamente son los cabecillas de las
organizaciones delictivas, es en complicidad de algunos, subrayo
esa palabra, de algunos uniformados que hacen quedar mal a nuestra
Policia Nacional y a nuestras Fuerzas Armadas. Tecnologia digital,
colegas asambleistas, que bueno, a través suyo, Presidente, al colega
presidente Ramiro Narvaez, que bueno que se esté tomando en
consideracién estos parametros internacionales. Vamos pues a ver si en
Alemania la guardia de las carceles les estan manoseando a las madres
alemanas cuando ingresan a visitar a sus familiares en los centros
penitenciarios. Qué bueno que tomemos como referencia todos estos
parametros internacionales y entonces a ponernos al dia a ese nivel y
evitemos de esa manera esas masacres en las carceles donde pagan
justos por pecadores. Hay otros temas que también han conllevado al
problema de la inseguridad con mas fuerza en estos tiempos, pusieron
en este mismo hemiciclo legislativo, hace algunos afios la legalizacién del

MICrOtrafico... —--====mmm=mm o= m s oo omm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con dos minutos, Asambleista. --------

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. ...la legalizacion del
microtrafico y con ese pretexto hoy €l que necesita y el que no necesita,
el dependiente y el no dependiente de las drogas tiene la posibilidad de
andar vendiendo la porcién que la ley le permite y con eso poniendo en
zozobra a los ciudadahos ecuatorianos. Necesitamos revisar esos temas,
sefior Presidente, esas herencias de la supuesta revolucion que aqui nos
ha dejado a todos en esas manos del microtrafico que nos ha llevado a la
inseguridad. Si hay ciudadanos que necesitan de estas drogas como
dependientes, que sean calificados y registrados por el Ministerio de

Salud Publica y solo ellos deberian llevar la porcién pertinente, pero no
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todos como hoy dia dice la ley. Esas cosas tienen que irse ajustando para
que esto no sea la base de los problemas de la inseguridad. Y para
concluir, Presidente, solicito que se exhiba un documento que dejé en
Secretaria hace un momento que tiene que ver también con estos temas

de la inseguridad. ---==---====---mmmmmmmmmemoemoemo oo oo ooeos oo oe oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ----------==---=---==--

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Espero que no me

descuente el tiempo, sefior Presidente. ----------------=--------=momemmooooooos

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente,

ponemos lo solicitado por el sefior asambleista Quishpe. ----------=--------

EL ASAMBLEISTA QUISHPE LOZANO SALVADOR. Gracias, senor
Secretario. Ahi podemos exhibir, nada mas que, un titular publicado
por el diario El Universo. Utilidad neta del banco del Pichincha se
duplicé en el aflo veinte veintiuno, a ciento dos millones de doélares,
mientras el pueblo ecuatoriano empobrecido, con hambre, en la miseria
y a veces eso le empuja a delinquir, mientras el pueblo sumido en la
pobreza estas instituciones como los bancos se dan el lujo en plena
pandemia a duplicar sus ganancias de cincuenta millones doélares a
ciento dos millones de délares en el caso del banco Pichincha, ganancias
netas en el afio dos mil veintiuno en plena pandemia. Lo que estoy
diciendo, Presidente, es que la delincuencia también es el fruto de esas
iniquidades sociales y econémicas y por eso, si bien es cierto, esta ley no
tratara esos temas todavia, pero si no resolvemos esos problemas de la
inequidad social y econémica no podremos garantizar un ambiente de
tranquilidad donde no hayan personas buscando delinquir por hambre,

busquemos soluciones a esos problemas de la inequidad social y
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econémica donde todos ganemos y todos tengamos una vida digna y no
millones de pobres, millones empobrecidos mientras unos pocos tienen
ese tipo de ganancias en plena pandemia, €so nos llevara a una vida
mas digna y a una vida mas tranquila de los ecuatorianos. Gracias,

Presidente. —------m-mmmmmmmmmmm oo o oo oom—esmoomms s

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos la intervencion del asambleista
Salvador Quishpe. Sefiores asambleistas, se suspende la sesién para

reinstalar a las catorce horas treinta. ---------=--==----==--====----o---o--=oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente, siendo las

trece horas con dieciocho minutos. Una buena tarde a las sefioras y

sefiores asambleistas. Buen provecho. ---------=---==r=---==-=-om-mosommoooooes

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS DIECIOCHO MINUTOS. ~----nmnn=m==mnsmnsmmnmmmsmssossemosoas

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el cuérum

para reinstalar la Sesién. ------=--=------som-m-osoommomsmommemoosoooTonon T T

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente, buenas
tardes, sefiores asambleistas. Por favor, registrar su asistencia en sus
curules electrénicas, de existir alguna novedad informar a esta Secretaria

y a cada uno de los técnicos asignados. Gracias. ------=-----====-=-=---so--os
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario, por favor. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar que

contamos con setenta y siete asambleistas registrados. Contamos con

CUOTULITL, === == === mmmmmmmm e o o o e o o e e o ST SSSmosmSsEmsomomeoos
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EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CUARENTA MINUTOS. -----mnnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmscnoons

EL SENOR PRESIDENTE. Al contar con cuérum reglamentario,

reinstalamos la presente Sesion. Tiene la palabra la asambleista Patricia

LA ASAMBLEISTA NUNEZ RAMOS PATRICIA. Sefior Presidente,
encargado, colegas legisladores, muy buenas tardes. (Intervencion en
kichwa) Sefior Presidente encargado, debo indicar nuestra incomodidad
de cémo se inicié la reunion. Como sabemos, este es un Pleno que fue
suspendido y que debié iniciar con la apelacion a la Presidencia que la
hizo el asambleista Torres, que no estamos de acuerdo con la violacién
continua al marco legal, que presentamos nuestra solidaridad a los
asambleistas miembros de Consejo de Administracion Legislativa, los
cuales se encuentran con una acusacién ante la Fiscalia por ejercer su
derecho. No estamos de acuerdo con las medidas de proteccion
impuestas al Pleno de la Asamblea. La asambleista Guadalupe Llori se
toma el legislativo por asalto, es lamentable ver como se hipotecan los
derechos, autonomia y futuro de esta institucion al interés de la sefiora
Llori, de la justicia ordinaria y de las 6rdenes que recibe del Ejecutivo. La
Asambleista denuncia a la Asamblea y luego denuncia al CAL. Pregunto,
nuevamente, a qué le teme, esta es una democracia y asi como tenemos
derecho a ser electos a la representacion, también debemos ser tolerantes
con el escrutinio, pero no, en esta absurdocracia a diario nos sorprenden
con sus sesgadas medidas judiciales, esa misma conducta es la que ha
bloqueado el tratamiento de esta ley que es tan importante para el pais.
Sefiores legisladores, de acuerdo con la Constitucion de la Republica, los
ciudadanos ecuatorianos merecemos vivir en una cultura de paz

garantizada por el Estado a través de diferentes mecanismos efectivos
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para atacar la inseguridad y mantener el orden publico. Previo a la
presentacion de esta ley, se ha revisado la normativa vigente con la que
entre el dos mil siete y el dos mil diecisiete se realizaron grandes logros
en el campo de la seguridad, al Constitucion en el articulo ciento
cincuenta y ocho, el COIP, articulos treinta punto uno, articulo
doscientos noventa y tres y también otros elementos como el Reglamento
del Uso Progresivo de la Fuerza que fue aprobado en julio del dos mil
catorce, sentencia de la Corte Constitucional, convenios internacionales,
con todo este marco legal construimos una estrategia y le demostramos
al pueblo ecuatoriano que podemos vivir en paz, fuimos el segundo pais
mas seguro en América Latina, en este contexto es claro que un Proyecto
de Ley Organica que regule el uso legitimo de la fuerza aportara para
establecer un marco normativo para que pueda actuar nuestra Policia en
los diferentes escenarios. Por eso, el trabajo realizado por la Comision de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral a la cual pertenezco ha sido
sin horario y solo enfocado en el compromiso con los ecuatorianos y con
toda la patria hemos procurado que este trabajo tome en consideracion
estandares y normas internacionales. con respecto a los derechos
humanos establecidos por la ONU y el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos. Esto para que no haya espacio
para la impunidad, para agentes que utilizaron el uso de la fuerza de
manera desproporcional y abusiva por lo que aconteci6 en octubre donde
compatriotas perdieron la vida, hubo ciento de heridos y activistas
sociales que fueron afectados fisica y psicologicamente como nuestra
compariera Jhajaira Urresta, ahora colega asambleista que perdié uno de
sus ojos producto de un impacto de una bomba lacrimégena. Durante €l
gobierno del expresidente Rafael Correa teniamos muy claro nuestros
conceptos, nuestra premisa siempre fue la fuerza publica tiene como
primer deber proteger a la ciudadania, y como segundo protegerse ellos

mismos. Pues, aquellos policias o miembros de las distintas instituciones
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que garantizan la seguridad publica también son padres devfamilias, son
hijos, son hermanos y sobre todo tienen una familia que espera en sus
hogares. Antes del dos mil seis Ecuador resaltaba por los altos indices de
inseguridad, por tener instituciones de seguridad que hacian su trabajo
en condiciones desfavorables sin equipo adecuado, sin chalecos
antibalas, con vehiculos en pésimo estado, armas obsoletas y sin
municiones, restringiendo la capacidad de respuesta ante la demanda
ciudadana. El presupuesto destinado para este sector era insuficiente,
entre el dos mil y el dos mil seis fue de noventa y seis millones de délares,
en el gobierno presidido por el economista Rafael Correa todo esto
cambio6, la inversién en seguridad entre el dos mi siete y el dos mil
dieciséis aumenté a ochocientos treinta millones de dolares. Solo en el
dos mil dieciséis se invirtieron ciento dieciséis millones con un precio de
barril de petréleo a treinta y cuatro dolares. Hoy pretenden realizar una
inversion de veintisiete millones de délares con un precio de barril del
petroleo sobre los cien délares. Esto se tradujo en un nuevo modelo de
gestion para la Policia Nacional que desconcentré sus servicios en
distritos, en circuitos, en subcircuitos, con un modelo de gestion
preventivo, investigativo y de inteligencia, con cuatrocientas cincuentay
cinco nuevas unidades de policia comunitaria, un sistema de patrullaje
permanente, de reaccién inmediata, la insercion de veinte mil efectivos
policiales y un sistema integrado de seguridad como es el ECU-911
tomado como ejemplo de seguridad en varios paises de la region.
Asi se gobierna, sefiores asambleistas, esto permitio también la reduccion
de los homicidios por cada cien mil habitantes de diecisiete punto seis en
el dos mil cinco a cinco punto seis en el dos mil dieciséis, ubicandonos
como el segundo pais con menos homicidios en Latinoamérica, nuestras
ciudades eran las mas seguras en la region eso lo establecieron
indicadores en informes elaborados por el Ministerio de Coordinacién de

Seguridad y validados por distintos informes nacionales ¢
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internacionales. De la misma manera, lo hicimos con el sistema
carcelario a través de un nuevo modelo de gestion redujimos el
hacinamiento en los centros de rehabilitacion social del ciento veintidos
por ciento en el dos mil seis al cero por ciento en el dos mil catorce y una
de las acciones que nos permitié lograr ese hito fue la inversion en los
centros de privaciéon de libertad de primer nivel como jamas se lo habia
hecho en la historia del Ecuador repaso estos datos porque es necesario
recordar al pais con politicas y objetivos claros en materia de seguridad
y porque el gobierno actual intenta posicionar que esta situacion de
inseguridad que no es percepcion, se solucionara con el Proyecto de Ley
enviado por el Ejecutivo a esta Asamblea y la respuesta €s no, no
presidente Lasso, no es asi, la grave y alarmante crisis de inseguridad
obedece a un problema estructural, si no hay voluntad politica ni un
adecuado nivel de inversién ni de capacitacién, ni un plan de gobierno
claro en materia de seguridad para la Policia Nacional y demas entidades
de la fuerza publica no podremos proteger a los ciudadanos, ni siquiera
a los policias. La delincuencia no tendra limites en el pais. Nadie quiere
ver a un policia injustamente preso, tampoco a una victima injustamente
acribillada, nadie quiere en el Ecuador evocar esos nefastos episodios en
los que murieron inocentes como en el caso Fybeca, tampoco queremos
que un policia tenga miedo de actuar como el caso de Diana en Ibarra.
Este Proyecto de Ley precisa el uso de la fuerza letal y potencialmente
letal solo podra usarse contra personas en defensa propia o de terceras
personas en caso de peligro inminente de muerte, lesiones graves o que
represente una seria amenaza para la vida. La Comisién en atencion a la
sentencia de la Corte Constitucional prohibe el uso de la fuerza en
contextos de protestas pacificas y establece parametros que deben
respetarse como el derecho a la protesta sin necesidad de autorizacion
previa, la identificacion de agentes provocadores, veeduria y vigilancia

ciudadana, prohibicién expresa de agresién a manifestantes. El trabajo
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realizado por la Comisién hace también especial énfasis en una demanda
colectiva expresada por nuestra asambleista Marcela Holguin que
propone una serie de articulados para la prohibicién del uso de la fuerza
con animales de adiestramiento humanos que han sido usados de
manera irresponsable para el restablecimiento del orden publico en
contextos de protesta social, el enfoque, como vemos, ha sido integral, ya
basta de inducir a nuestros animales al estrés y al ataque a ciudadanos.
El Ecuador esta cansado de escuchar lo que el vergonzoso gobierno de
Moreno traté de poner en el imaginario y en la boca de todos que la culpa
es de Correa para tapar su mediocridad y justificar la ausencia de un
plan de gobierno. Los ecuatorianos no somos ingehuos, por el contrario,
somos agradecidos o como creen que la revolucién ciudadana goza de

una aceptacion historica... --=-----==-==-=-mmsmssmsomsmnmssmomomemooomTmomTTToo
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto Asambleista. -----------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ RAMOS PATRICIA. ...que no es casual.
Gracias, sefior Presidente. Esto es gracias a los resultados y el legado de
un gobierno con compromiso ciudadano y politicas sociales, porque
fuimos responsables y canjeamos problemas con politicas eficaces para
combatir la crisis de inseguridad. Si tan solo hicieran un poco de esto el
pais estaria en otras condiciones. En los momentos graves que vive el
Ecuador nadie espera el fracaso de un gobierno, pero lamentablemente
con crisis como la de la inseguridad la credibilidad y aceptacion de este
gobierno se encuentra cayendo a pique por sus propios errores. Todos
sabemos que la regulacion de la fuerza es necesaria en todos los paises,
sin embargo, como hemos mencionado reiteradas veces, una ley nunca
sera suficiente si no existe voluntad politica, inversion, presidente Lasso,
que los zapatitos rojos que utilizé en campana signifiquen sé6lo un

elemento de marketing y no simbolicen el derramamiento de sangre por
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sicariato, asaltos, robos, muerte por venganzas. Es decir, ese rojo de la
sangre que vemos diariamente derramarse en las calles de nuestro pais,
presidente Lasso, dejemos de poner pretextos. El Ecuador necesita
recuperar la institucionalidad que tiene el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior con el Ministerio Coordinador de Seguridad,
queremos un pais con politicas que solventen deficiencias que a todos los

ecuatorianos y a las ecuatorianas nos preocupan. Muchas Gracias,

yupaychani. -=-----=m-mmmmmmmmmmmmooo oo oooo oo soosooonomoomooooooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra el asambleista
Geraldine Weber. —-----===-====mmmmmmm oo oo oo oo oo omo s omooos oo

EL ASAMBLEISTA WEBER MORENO GERALDINE. Muy buenas tardes
espero que tengan buen provecho, que hayan tenido un provecho. Inicio
mi intervencién un poco nerviosa porque hemos esperado varias veces
para tratar esta ley, tan importante para el Ecuador el uso progresivo de
la fuerza que significa: Que la policia finalmente va a tener una Ley
Orgéanica porque ellos tenian un reglamento donde también la policia ha
sido tratada con injusticia. Yo quiero decirles que en varias ocasiones
han ido varias personas de la policia encarcelados, y €l trabajo que se ha
hecho en esta Comision, aunque tenemos diferentes criterios han sido
unificados. Quisiera felicitar a Ramiro Narvaez que lo ha logrado y que
hemos trabajado juntos bajo un mismo ideal, hoy es un dia histérico
martes doce de abril un dia histérico porque vamos a tratar esta ley que
si bien es cierto con esta ley no se va a acabar el crimen en el Ecuador.
No se va a acabar el crimen compafieros, del sicariato o de los robos, de
los asaltos, de los corruptos, de saco y corbata, pero si va ayudar a que
la policia tenga una Ley Organica para que no vayan apresados. Que la
ciudadania tenga una seguridad porque el monopolio de la seguridad lo

maneja la policia. Quiero recordarles, que hemos considerado varios
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aportes importantes en esta ley pero, sin embargo, yo tengo una
inconformidad que es la supresion del articulo veintisiete en este proyecto
de ley. Que resalta la importancia de la excepcionalidad del uso de la
fuerza letal en contexto de protesta social, las protestas sociales son muy
peligrosas, que la policia no tenga un nivel de respuesta quiere decir que
vivimos en indefensiéon. Hay infiltrados yo como parte y miembro esta
Comisién voy a solicitar que por favor se restituya este articulo para el
segundo debate que ya esté, otra cosa que me gustaria insistir aparte del
articulo veintisiete en el informe de la Comisién. Es que el ecuatoriano
no merece vivir con miedo, lamentablemente ustedes saben que la ciudad
Guayaquil en lo que va de este afno ha tenido maéas de trescientos
cincuenta muertos, y €l ciudadano comun por un celular por el dinero de
su billetera, por la plata que esta en la caja registradora de su panaderia,
ferreteria, tienda, negocio se pierde la vida. Yo voy a insistir ya que he
escuchado que el presidente Guillermo Lasso €sta de la ceja al ojo de la
consulta popular que se incorpore a las fuerzas armadas del Ecuador,
que tengan la misma potestad que la policia porque estamos viviendo a
la defensiva y tenemos, queridos compafneros, no vivir a la defensiva.
Combatir al crimen organizado, sabemos que las calles viven en un
Estado alterno porque hay indefension por parte del Estado
lamentablemente no han sabido hacer la cosas, nos echan la culpa a los
asambleistas cuando no se financian, no sé capacitan, no se acompanan
a los policias. Nos echan la culpa a nosotros como si una ley va a terminar
con el alto indice de violencia en las calles, empecemos con derogar las
tablas de drogas, empecemos con trabajar con las comunidades que ellos
saben dénde estan los vendedores, ellos saben dénde pululan alrededor
de los colegios. Para reclutar a nuestros jovenes en el mundo, el sicariato
el microtrafico y terminar con sus vidas, s€ que el gobierno esta pensando
con la asistencia de fizer hace un gran centro de vacunas para sanos. Yo

quisiera sugerir al gobierno que haga un centro de rehabilitacion para los
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enfermos adictos. Porque ya no se puede mdas tanto joven que se ha
enfermado gracias al porte que pensoé que tenia el derecho a drogarse en
las calles, porque es el Estado en el articulo trescientos sesenta y cuatro
que deberia garantizar programas de rehabilitacion, de prevencién y de
emprendimiento no ha hecho nada. El compafiero Quishpe que dijo: Si
las leyes no se aplican no sirven de nada. Tenemos las mejores leyes, pero
no se aplican, vivimos bajo una amenaza constante, extorsion, asaltos,
abuso del crimen organizado y todo el mundo lo conoce, y sin embargo,
seguimos aqui esperanzadores que esta ley como con una varita magica
va a solucionar serios problemas estructurales. Como los que viven en la
corrupcién en las carceles por qué ingresaron teléfonos, fusiles, armas,
drogas y ya tienen un afo celebrando de que estan en el poder un afo
repitiendo mas de lo mismo. Que a todas luces significa que no hay un
plan, que no hay una estrategia, que no hay una rutay que se requiere
de mano dura con precisién, se requiere de estrategia cientifica con
estrategia de inteligencia para ir detras del crimen organizado. No detras
de los asambleistas, no detras de los politicos nuestro enemigo en
conjunto es el crimen organizado que afectan nuestras familias, nuestros
empleos, a nuestros hijos que van a estudiar y los estan esperando
afuera. Debemos hoy de no exigir tanto sino méas bien de unirnos, de
exigir que el gobierno cumpla con la capacitacion para los policias, que
el gobierno cumpla con el dinero que ha ofrecido por qué las promesas
no sirven si no son seguidas por las acciones. Que se restituya nuestra
gloriosa policia porque es cierto hay corrupcion en todas las
instituciones, pero eso no quiere decir que la policia no tenga buenos
elementos, y que no tengamos que restituir a la honorable y gloriosa
Policia Nacional. Insisto, consideré que el sistema judicial es corrupto
concuerdo con la compariera Patricia a quien le tengo mucho afecto, si
no hay voluntad politica para emprender una cruzada de limpieza de

seguridad, de mano dura no vamos a terminar con este gobierno alterno,
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vivimos un gobierno alterno, estamos en indefensién en las manos de la
corrupcién. Yo quisiera pedirle companero Ramirez presidente de nuestra
Comisién, que tome en cuenta mi peticién y quisiera pedirles a los
comparieros de la bancada de gobierno que toman en cuenta que se
puede incluir en la consulta popular, que las Fuerzas Armadas del
Ecuador salgan a las calles, salgan a proteger a los ciudadanos de bien,
que ya nunca mas se proteja a los delincuentes porque todos lo
merecemos lo que dice la Constitucién. Vivir una cultura de paz, una
cultura de libertad, de progreso, eso es lo que tenemos que respaldar el
dia de hoy. Muchisimas gracias, por su tiempo y que Dios bendiga al

ECUAAOT. ===mmmmmmmmmmmmm o mm o o e oS mmoessmoomeosososes
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra Jorge Pinto. ---------

EL ASAMBLEISTA PINTO DAVILA JORGE. Gracias, senor Presidente. Nos
podemos pasar todo el dia aqui hablando de quién es la culpa de la
violencia que existe el dia de hoy en nuestras calles, del lado de alla nos
hablarian de los zapatos rojos y acad hablamos de todas las
inconsistencias que hemos vivido durante todos estos catorce anos. Pero
si somos maduros por primera vezy entendemos que el pais necesita una
ley que respalda el trabajo de la Policia Nacional, creo que es el momento
que llegamos al acuerdo por un solo pais 'y dejarnos echar la culpa, dejar
de ver los zapatos rojos y dejar de ver quien no invirtié6 o quien llegé a
acuerdos para evitar que en ese entonces exista violencia. Quien aprobé
una tabla de consumo de drogas. Yo creo que eso ya se ha dicho y hecho
de lado y lado, si hoy maduramente no damos la manoy entendemos que
el pais necesita una ley que respalda la Policia Nacional, a las Fuerzas
Armadas y a nuestro cuerpo de vigilancia penitenciario para de una vez
por todas. Permitirle a nuestra policia trabajar sin miedo, miedo que

tienen actuar porque ellos son los que se van presos cuando nuestra
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justicia deja los delincuentes libres como sigue pasando en nuestro pais,
hoy es el momento de que todos actuemos, de que aportemos en la
construccion de esta ley para que al final ojala todos los asambleistas.
Ojala los ciento treinta y siete asambleistas votemos por esta ley que le
hace bien al pais, sefior Presidente, entendamos que lo que hace esta ley
en reforzar el trabajo entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional y le
permite tener ese entrenamiento que no ha tenido durante muchos afios.
Yo no sé si ustedes aqui sepan que los policias tenian una dotacion de
treinta municiones luego bajé a veinte y esas municiones la tiene que
pagar los mismos policias cuando la ocupan, yo no sé si ustedes aqui
sepan que los policias entrenar en campos de tiro virtuales como si fuera
un juego de video y no en campos de tiro reales como tiene que ser. Eso
es lo que ha venido sucediendo durante todo este tiempo en nuestro pais,
si realmente queremos que las cosas cambien, si realmente queremos
que nuestras familias tengan seguridad, si no estamos interesados
solamente en sacar una tajada politica actuemos, contribuyamos con
esta ley y votemos a favor de esta ley que les hace bien a todos los
ecuatorianos. Hoy les pido a ustedes senores asambleistas, que si
queremos recordar nos sentemos a recordar el pasado el presente y ojala
no sea el futuro de lo que viene por la inseguridad que nosotros mismo
no hemos sabido defender en esta Asamblea, hoy es el momento de que
dejemos todo eso de lado y trabajemos por una ley que realmente
funcionen y que le permitan nuestras Fuerzas Armadas contribuir con la
Policia Nacional. Para que la seguridad de nuestro pais regrese y que las
familias estén tranquilas ojala no tengamos que esperar nuevamente en
nuestros hogares que nuestros hijos regresen con el temor de que sean
asesinados. Hoy es el momento de que actuemos todos por el bienestar
de la patria de todos los ecuatorianos y dejemos la politica de un lado y
comencemos a pensar en los diecisiete millones de ecuatorianos. Gracias,

sefior Presidente. —--------mmmmmmmmmmmmmm oo oo oo omemm oo mmooo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra el asambleista
Rodrigo Fajardo. -----=----======-===-n=m-sommoommssmoosomoosoosommmsosmooemoooooos

EL ASAMBLEISTA FAJARDO CAMPOVERDE RODRIGO. Muy buenas
tardes, sefior Presidente. Compafieras y companeros legisladores, un
saludo fraterno a mi pueblo ecuatoriano, asi como a mi hermosa ciudad
de Cuenca en sus cuatrocientos sesenta y cinco anos de fundacién. Como
decia Martin Luther King: No me preocupa el grito de los violentos, de los
corruptos, de los deshonestos, de los sin ética, lo que méas me preocupa
es el silencio de los buenos. Como es de conocimiento general los indices
de delincuencia, asi como la percepcion de inseguridad ha crecido en
forma progresiva en nuestro pais, y nosotros como asambleistas no tomar
cartas en el asunto nos volveria cémplices y sobre todo indolentes con
todas esas familias victimas de la delincuencia que claman seguridad y
justicia. Hoy en este Pleno de la Asamblea Nacional como Comisién de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral, presentamos esta Ley
Organica que regula el uso legitimo de la fuerza siendo este un
instrumento fundamental para que nuestra Policia, Fuerzas Armadas,
guias penitenciarios puedan hacer su trabajo sin temor a Sser
condenados. Cumpliendo asi con lo que termina nuestra Corte
Constitucional, hemos cumplido también con lo que manda a nuestra
Constitucion Y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, esto es cumplir
con la etapa de socializacién en donde hemos recibido los diferentes
aportes importantes en la Funcion Publica como por ejemplo: El
Ministerio de Defensa; Ministerio de Gobierno; Policia Nacional; Fuerzas
Armadas; Corte Nacional de Justicia; instituciones privadas; los
diferentes asambleistas catedraticos, etcétera. A quien damos un
agradecimiento por este aporte muy importante, estoy convencido que
esta Asamblea debe tener una sola bandera de lucha y esa debe ser la

seguridad, ya no debemos permitir mas sicariatos, mas robos,
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secuestros, violaciones y otros ilicitos que perjudica mas que la
propia pandemia. Como Comisién apenas nosotros asumimos las
funciones priorizamos dentro de nuestro plan de trabajo y tratamiento
del uso legitimo de la fuerza, siendo la primera vez que una Asamblea
que una Comisién se toma el trabajo en serio para tratar una normativa
tan importante para luchar contra la inseguridad. Cumpliendo con los
estandares  internacionales y también con el  bloque de
constitucionalidad, este proyecto de ley aborda temas muy importantes
como normar el uso excepcional planificado, limitado de la fuerza
precautelando siempre el derecho a la vida y la integridad personal, se
establecen también principios y conceptos claros, niveles del uso de la
fuerza, derechos y obligaciones de los agentes de control y se regula de
manera precisa el uso de la fuerza en contextos de la protesta social.
Garantizando el derecho a la resistencia como se encuentra consagrada
en nuestra Carta Magna, como sabemos todo proyecto de ley es
perfectible y estamos prestos a recibir todas las observaciones para lograr
su total aprobacién, pero aqui es importante tener en cuenta que para
que una ley sea efectiva es importante contar con la verdadera politica
publica criminal que hasta la fecha de hoy no la tenemos. Hemos
consultado a la exministra de Gobierno, a la excomandante de Policia
porque no tenemos esta politica publica criminal, y nos decia que
correspondi6é a la Fiscalia dictarla, en semanas anteriores volvimos a
consultar a la Fiscalia y nos supieron manifestar que este consejo para
dictar esta politica publica criminal correspondia al presidente Guillermo
Lasso. Que hasta la fecha no tenemos inclusive también ese Plan
Nacional de Seguridad, ya va a ser un afio de funciones y no tenemos
ninguno de estos instrumentos que tanto necesitamos para combatir la
delincuencia. Me parece también pertinente de compaferos que
reformemos el articulo veinticuatro de la Ley de Seguridad Publica del

Estado. En cuanto a que se presente un informe trimestral para que en
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sesion se rinda cuentas en temas tan importantes, como la capacitacion
a los agentes de control, compra, adquisiciéon, y entrega de bienes de
dotacién en buen estado a las diferentes instituciones, estoy convencido
que esta ley es un aporte fundamental de la Asamblea Nacional. Para
llegar a la tan anhelada justicia social con libertad, sabemos y estamos
conscientes que los grandes problemas del pais no se van a solucionar
con una sola ley pues tenemos que trabajar desde los diferentes frentes
para solucionar las diferentes crisis y hablamos de la crisis moral, ética,
social, econémica, cultural educativa y sobre todo la gran crisis de
violencia y de salud. La violencia no solamente destruye a una victima
inocente, sino destruye a toda una sociedad. Muchas gracias, sefior

Presidente., ——----m=mmmmmmmmmmmm oo oo oooommeomsoommsoom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra el asambleista Xavier

JUTAAO. —=--mmmmmm oo oo oS ooos oSS oooooosmsmosoons

EL ASAMBLEISTA JURADO BEDRAN XAVIER. Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Compareros legisladores, buenas tardes. Esta
Asamblea Nacional no puede ser complice de la actitud deleznable de la
sefiora Presidenta, quien bajo argucia juridicas pretende aferrarse al
cargo de Presidenta desconociendo la valia de esta institucion. Los
ciudadanos de bien de este pais piden respuestas inmediatas y desde mi
espacio he puesto varias quejas ante el CAL por la falta de manejo, por la
falta de institucionalidad de parte de la Presidenta. Hasta el momento,
hasta el dia de hoy recibimos respuesta sobre la convocatoria ya lo decia
companero asambleista Rodrigo Fajardo hemos pedido explicaciones de
que iba a ser el Ministerio de Gobierno, en este caso la sefiora ministra
Vela, exministra Vela. En cuanto a la politica criminal de este pais que
se encuentra sumida en un Estado de violencia, y es asi que la

inseguridad en la provincia del Guayas no ha bajado no ha reducido y no
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hemos tenido respuesta cémo se va a combatir esta ola de criminalidad,
es una pena no podemos seguir protegiendo a una persona que
desconoce su cargo y desconoce la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Que se ha escudado en la justicia para seguir y perseguir a
mis compafieros del CAL a quienes pretende que se implementen actos
urgentes eso es una pena, no podemos permitir que otras instituciones
se tomen Asamblea Nacional. Esta ley es importantisima y por supuesto
necesita el apoyo de todos los legisladores, pero lastimosamente
necesitamos lo macro, que el Ejecutivo defina déonde va a poner los
recursos. El presidente de la Republica no tiene claro, estuvo en la ciudad
de Guayaquil hace pocos dias y hablaba sobre implementar treinta mil
nuevos miembros del orden, en la ley que presentd hace pocos dias por
el tema de seguridad. Pretende comprar la renuncia a los servidores
policiales que se decida a va a comprar renuncias o va a crear nuevas
plazas para servidores de la Policia Nacional. Y quiero agradecerte por la
seriedad con que la Comisién de soberania y seguridad integral tom¢ esta
ley, todos mis comparfieros se pusieron el overol para trabajar en conjuntb
sin banderas politicas y eso hay que apreciar, tal vez nos encontremos en
distintos puntos de vista los cuales han sido subsanado. Y esta diseniada
para que nunca més en el Ecuador una ciudadana de bien sea cercenada
como mi compariera Jhajaira Urresta, que en una manifestacion abusiva
de la Policia Nacional le cerceno el ojo. Mi solidaridad con las victimas de
la violencia policial y también me solidarizo con los policias que en la
labor de sus funciones muchas veces son perseguidos, también me
solidarizo con ellos son amigos mios, son comparferos de entrenamiento
a quienes aprecio y respaldo dentro de su actividad. Esta ley ha sido
socializada ampliamente y creo que una de las cosas que hay que resaltar
es que nunca le hemos cerrado la puerta a nadie, ha habido todas y cada
una de las intervenciones han sido tomadas en cuenta. Desde mi

punto de vista hay que contrarrestar ese discurso de populismo penal,
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siempre que pasa una accién hay un acto de violencia pretendemos
institucionalizar el populismo penal para distraer la opinién publica, los
medios de prensa tenemos que tomar medidas concretas. Y las medidas
concretas van acomparfiadas de presupuesto y por eso he llamado al
ejecutivo y hablabamos de la capacitacion dentro de la ley. Cuando los
policias ecuatorianos reciben poca capacitacion uno de los rubros que
mas hemos tratado de implementar en el tema de capacitacion es que se
aumenten las horas de capacitaciéon. Que exista una verdadera
capacitaciéon para los miembros de la Policia Nacional que estén
verdaderamente entrenados para poder combatir el hampa y mientras no
exista la igualdad de condiciones, es dificil que implemente esta ley.
Porque, porque mientras el policia esta acompafado de una pistola de
nueve milimetros el delincuente tiene un fusil dos veintitrés, la fuerza no
es proporcional desde ahi, el delincuente tiene mayor proporcionalidad
en la fuerza y eso tenemos que observar. Y por €so, tenemos que dotar a
la policia para que incluso puede hacer uso correcto del uso progresivo
de la fuerza y desde donde va, tiene que ser progresivo inicia con el gas
el policia ecuatoriano pasa del gas a la pistola y eso es un problema y
para eso necesitamos recursos. Y cOmo vamos a dotar de estos recursos
dandoles herramientas como armas menos letales, como un taser de
seguridad, una pistola eléctrica, pistolas disuasivas para que ellos
puedan hacer correctamente el uso progresivo de la fuerza. Esta ley tiene
desafios inmensos y aprecio la intervencién en esta ley de mi companera
de banca Marcela Holguin, que pudo visualizar que dentro de las
protestas publicas habia un maltrato a esos seres que nos colaboran, que
nos ayudan, que son los canes de deteccién de drogas, los canes para
seguridad y los equinos que se utilizan para los eventos publicos. Y desde
alli también tenemos que proteger a sus animales en alglin momento que
incluso por personas que estan aqui en algin momento fueron atacados

con palos, con piedras, no se han olvidado todavia y creo que no se van
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a poder olvidar lo que hicieron hace varios afos. Donde algunos
miembros que hoy estdn sentados aqui, atacaban a los caballos de la
Policia Nacional, con palos sacados puntas, jaméas vamos a olvidar eso. Y
es efectivo y también se visualizé que pasaba después con el Policia
Nacional que pasaba por actos violentos, que estaba dentro de las
carceles, esta ley no hablaba del apoyo psicologico postraumatico a los
policias nacionales y desde mi perspectiva habia que poner en un
capitulo, algo que sostenga y garantice ese apoyo del Estado hacia éstos
policias que han sufrido varios actos de violencia, y nadie puede decir
que estos actos de violencia traumatico dentro de las penitenciarias del
Ecuador no le pueden dafiar la mente a cualquier persona. Por supuesto
y desde alli trabajamos para crear un capitulo de apoyo psicologico
postraumatico a los policias nacionales. Hoy mas que nunca el pais
demanda de soluciones profundas, invité al Ejecutivo que se ponga la
camiseta. Presento una ley, ocho articulos referentes a la materia de uso
progresivo de la fuerza fueron incorporados a esta ley, de igual forma
llamé al Ejecutivo para que contribuya con los recursos. Que distribuya
bien los recurso para la Policia Nacional para el ejército, que el ejército
dentro de sus competencias pueda lograr en operativos de control de
armas desarticular esas armas de alta peligrosidad que hoy estan en el
pais, es necesario una ley por supuesto. Pero esta le tiene que estar
acompanada por el Ejecutivo con recursos, quiero agradecer a todos los
miembros de la Comisién, a los equipos por haberse comprometido en
esta Ley y agradezco a ustedes sefiores legisladores por dar el apoyo

necesario a la norma. Muchisimas gracias. -----=---=====--======--===-=------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra la asambleista Maria

del Carmen AQUInNO. =----==-====m======m=ms=mmmomoosssssmoooooomomomoooossoosooos

LA ASAMBLEISTA AQUINO MERCHAN MARIA DEL CARMEN. Muchas
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gracias, sefior Presidente. Compaferas y compafieros legisladores,
tengan ustedes muy buenas tardes. Dice un refran que la tercera es la
vencida, en esta ocasiéon nos pasamos porque en realidad es la cuarta vez
que aspiramos a tener el debate de esta importante ley y en eso quiero
hacer un llamado a cada uno de los compaferos legisladores de las
diferentes bancadas. De que no debemos permitir que asuntos politicos
afecten el trabajo de la Asamblea Nacional y la imagen ante los
ciudadanos ecuatorianos, ya que esta ley ha sido solicita durante mucho
tiempo. La Ley Organica que regula el uso legitimo de la fuerza, me atrevo
a decir que es la ley mas importante que ha procesado esta Asamblea
Nacional ya que es el primer instrumento legal que regula el uso de la
fuerza. Pues como conocemos el reglamento de uso progresivo racional y
diferenciado de la fuerzas armadas fue declarado inconstitucional por
parte de la Corte Constitucional y esto obviamente nos dej6é sin una
normativa que regule la materia. Al tratarse justamente de una posible
afectacién a los derechos humanos, es asi, que en este proyecto hemos
observado las recomendaciones hechas tanto por la Corte Constitucional
como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esta ley se
establecen cuiles son los principios para el uso de la fuerza que son la
legalidad, la absoluta necesidad tanto en términos cualitativos que se
refieren, asi es, prudente utilizar la fuerza, y en términos cuantitativos
que se refieren a la relacién entre la cantidad utilizada de fuerza versus
la situacion que se presenta en ese momento. La proporcionalidad, la
precaucioén, la humanidad que prohibe las medidas de violencia que no
son necesarias y por supuesto la rendicion de cuentas. En el capitulo
dos, se establecen las normas genérales para el uso de la fuerza y en su
seccion tercera se detallan los niveles de la fuerza que son la presencia
conocida en el ambito internacional como la presencia policial, como un
método para disuadir la situacion presentada, el contacto visual que ha

sido anadido por parte de esta Comision. La verbalizaciéon que permite la
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comunicacién entre el agresor y el servidor policial, el control fisico que
son técnicas que aprende la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y el
cuerpo de vigilancia penitenciaria en el gjercicio de sus funciones, las
técnicas defensivas no letales. De las cuales muchas instituciones
adscritas al gobierno tienen la facultad de hacer uso y por supuesto las
técnicas defensivas letales, para la aplicacion de estos niveles de la fuerza
es importante la observacién hacia los estandares internacionales de
derechos humanos y los principios que estan establecidos en esta
normativa. Hemos considerado fundamental incluir en esta ley la
obligatoriedad de las instituciones sujetas a esta ley, a capacitar al
personal y dotarlos de los implementos necesarios para aplicar el uso de
la fuerza, ya lo han mencionado mis comparieros de la Comision. De que
es sumamente importante la dotaciéon de los implementos pues si no, no
se va a poder realizar su labor y sobre todo la capacitaciéon. Por qué ha
sucedido en su momento de que por ejemplo en una circunstancia donde
se puede hacer en el uso del control fisico, por el contrario el servidor ha
utilizado un arma letal y esas son situaciones que obviamente deben
preverse y que hemos prevenido esta ley. Esta ley aportara de gran
manera a garantizar el trabajo de la Policia Nacional, las Fuerzas
Armadas en sus tres ramas y por supuesto al cuerpo de vigilancia
penitenciaria. A pesar de que estos ultimos no estan autorizados al porte
de armas a diferencia de los dos primeros hemos considerado
fundamental, que sean considerados debido a la alta violencia que existe
en los centros de privacién de libertad del pais. Se han realizado estudios
en los que para la poblacion lo mas importante €s trabajo y seguridad,
trabajo y seguridad companeros, en ocasiones anteriores habia otras
prioridades para los ciudadanos ecuatorianos. Pero en estos momentos
que atravesamos nos dicen que trabajo y seguridad, por lo cual
comparfieras y compaiieros legisladores les pedimos a todos que nos

pongamos la camiseta del Ecuador. Y seamos propositivos y dejemos de
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lado las situaciones politicas que muchas veces pueden afectar el trabajo
que realizan como Asamblea Nacional. Lo que pide la gente es salir a las
calles a regresar sanos y salvos a sus casas, que sus hijos estén bien y
eso debemos enfocarnos. Como manifestaba el Presidente de la Comision,
hemos recibido solicitudes de otras instituciones estatales como el cuerpo
de vigilancia aduanera, la comisién de transito del Ecuador, los agentes
de control municipal, entre otros. Por lo cual a cada experto que hemos
recibido la comisiéon le hemos solicitado que se pronuncien al respecto.
Y, asi mismo, comparfieros, seria importante que cada uno de nosotros
podamos pronunciarnos en ese sentido. Quiero agradecer a los
comparieros de la Comision por haber hecho este trabajo dejando de lado
nuestras posturas politicas, nuestras banderas, nuestros movimientos y
trabajar en lo que necesitamos los ecuatorianos. Sabemos que esta Ley
no resolvera los problemas de seguridad que atraviesa nuestro pais pero
sin duda es un gran aporte y de este manera junto a los procesos de
fiscalizacién que estamos llevando tanto en la Comisién como este Pleno
de la Asamblea Nacional, estamos cumpliendo con nuestro rol como
Asamblea Nacional y dependera también de la acciéon que lleven adelante
desde el Estado Central desde el Gobierno y cada una de sus
instituciones como la Asamblea Nacional, la Funcién Judicial, los
gobiernos autéonomos desceﬁtralizados que tienen también un rol
fundamental dentro de precautelar la seguridad de cada uno de los
ciudadanos ecuatorianos, inclusive, la asignacion del presupuesto ya lo
decia la compafiera Patricia Nunez es necesaria la asignacion
presupuestaria para poder llevar adelante la seguridad que es lo que
piden nuestros hermanos ecuatorianos. Muchas gracias, sefor

Presidente, compafieras y comparieros legisladores. ----------------=-==--=o-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra la asambleista Sofia

SANCREZ . —=====m=mm e mmm e e oSS omoooooomSSmsommEoTooTe
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LA ASAMBLEISTA SANCHEZ URGILES SOFIA. Muchas gracias,
Presidente. Muy buenas tardes, colegas asambleistas, quiero aprovechar
esta oportunidad para enviar un saludo a mi querida ciudad de Cuenca
que hoy cumple cuatrocientos sesenta y cinco afnos de fundacion. Yendo
al punto Presidente, quisiera manifestar lo siguiente: el uso legitimo de
la fuerza y las armas de fuego es la facultad exclusiva de las autoridades
para salvaguardar la integridad de las personas, su patrimonio, sus
derechos, sus libertades y mantener el orden publico. La gran
preocupacién que hoy tenemos sobre este Proyecto de Ley es si en gran
medida va a salvaguardar nuestros derechos sobre todo la protesta
pacifica, las manifestaciones, la libertad de expresion, la resistencia entre
otros o sera simplemente un instrumento para abusar de esta fuerza y
reprimir al pueblo ecuatoriano. Hemos tenido como pais en los ultimos
afios una constante inversion en armamento para la seguridad y €l orden
publico aproximadamente trescientos cincuenta y cinco millones de
délares se han invertido en armamento no letal, en blindados de tanqueta
con puertas para disparar proyectiles, escopetas para lanzar, cartuchos
de gas lacrimégeno entre otros. Segun estos datos los ecuatorianos
deberiamos dormir tranquilos protegidos porque se supone que toda esta
adquisicién que ha hecho el Estado es para proteger a los ciudadanos de
los grandes indices de violencia que vive nuestro pais, pero
lamentablemente aqui sucede todo lo contrario a pesar de todo esto
vivimos llenos de delincuentes, los delincuentes hoy estan més armados
que nuestros policias y que nuestros militares y asi suene reiterativo
colegas asambleistas el gran ejemplo es lo que sucede en las carceles de
nuestro pais ni la Policia ni los guias penitenciarios ni las Fuerzas
Armadas han podido controlar lo que sucede en las carceles, pero
tampoco lo que esta sucediendo en las calles de nuestro pais los
crimenes, los robos son pan de cada dia en el Ecuador, sin embargo, todo

lo contrario ha sucedido con las protestas pacificas aqui en nuestro pais.
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No podriamos pasar por alto y dejar de referirnos a lo que sucedio6 el ocho
de marzo, fecha en la que todas las mujeres salimos a las calles para
protestar sobre el abuso que pasa en nuestro pais, sobre los femicidios,
sobre la violacién que tenemos todos los dias a nuestros derechos las
mujeres. La respuesta a todo esto fue la agresion y el uso desmedido de
la fuerza por parte de los policias y obviamente de los superiores quienes
no entienden el respeto a los derechos y méas aun, el respeto que tenemos
derechos todas las mujeres. Esto no habia sucedido nunca en el pais y le
recordamos a las autoridades que el ocho de marzo las mujeres salimos
a las calles con nuestras familias, con nuestros hijos, hay muchas nifias
que vivieron la violencia y la represién de ese dia por parte de la Policia,
y aqui publicamente en este Pleno le decimos al nuevo ministro de
Gobierno, a la Secretaria de Derechos Humanos que la Comisién de
Derechos Humanos y Garantias Constitucionales esta esperando -que
comparezcan a esta Mesa porque ustedes tienen que dar respuesta a
todas las mujeres por lo sucedido en ese dia un hecho fatal e histérico
que las mujeres no vamos a perdonar nunca lo que hicieron las
autoridades y la Policia. Por todo lo sucedido, les pregunto colegas
asambleistas como se pretende medir si una manifestacion es pacifica
o se torna violenta, quién va a calificar esto y mas allad de todo el
trabajo que felicito que se ha hecho en la Comision el articulo veintisiete
tiene que ser fortalecido porque las autoridades no pueden ser juez y
parte y ese va a ser el punto algido de debate en este Pleno no podemos
por el uso abusivo de esta Ley permitir que se repriman los derechos
de los ciudadanos que salen a la calle cuando no estan de acuerdo
con las politicas del Estado. Felicito nuevamente el trabajo de la Comision
haremos llegar todas las observaciones y sobre todo una propuesta
con respecto al articulo veintisiete porque ese candado tiene que
cerrarse y tiene que haber las personas responsables que califiquen o no

si una propuesta se convierte en violenta o no. Muchisimas gracias
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Presidente. -—-----m=mmmmmmmmm e oo oo momo oo omsomoomooooomsooes
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida tiene la palabra.----

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA MORAN LUIS. Muchas gracias sefior
Presidente, honorables legisladores. En realidad hacer una ley para
algunos es facil, para otros no hacer una ley sefior Presidente que no esté
concatenada con una serie de situaciones que vayan a apoyar la
seguridad no funciona. No sacamos nada con que el Gobierno del
Ecuador invierta mil trescientos millones de dolares, nuevos treinta mil
policias méas cuando tenemos cincuenta y cinco mil que no sabemos
dénde estan y que no sabemos si tienen pistolas, que no sabemos si les
dan los proyectiles, ellos hacen un sacrificio personal, pero que en
definitiva el problema no va solamente por alli el problema va por muchas
circunstancias, empleo, trabajo, circunstancias de educaciéon. Por Dios,
respeto, tenemos que devolver el respeto a los profesores, una serie de
cosas para volver a reconstruir nuestra patria ecuatoriana, honorables
legisladores. Asi es que, yo creo que si bien es cierto lo que la gente
reclama algo urgente en este momento, qué dice la gente: no podemos
vivir en el campo porque viene un grupo de fiscales y nos allana con un
grupo de policias y se nos mete a nuestra casita a quitarnos una
escopetita que tenemos si es lo Unico que tenemos para que no Se nos
lleven las vacas, si van a un almacén a quitarle cualquier cosa entonces
el delincuente sabe que va libre, el delincuente sabe que alli nadie le va
a responder entonces alli tiene que haber otra cosa senior Presidente y
honorables legisladores, leyes precisas, duras en esas circunstancias, si.
Por eso, yo me atrevo a decirle sefior Presidente que hay que hacer una
reforma a un articulo alli o a incluir un articulo después del articulo
treinta y tres vean ustedes lo que propongo y €sto es para analisis el

articulo treinta y cuatro después del articulo treinta y tres el articulo
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treinta y cuatro que diga: exclusion de la infraccién penal por uso legitimo
de la fuerza cuando medie advertencia de un agente del orden publico
porque el policia no actila porque sabe que lo van a meter preso senor
Presidente, el policia no actia porque saben que lo van a sancionar y no
tiene como pagar un abogado, ese policia lo condenan y si algunos se han
salvado es porque hemos hecho escandalo en el Ecuador o porque las
redes v los medios de comunicaciéon se solidarizan con él al ultimo pero
ese policia esta destruido sefior Presidente, asi que la buena intencién de
defender la vida, los bienes de la gente queda en nada pues sefor
Presidente si este hombre va a ir preso y no tiene para pagar un abogado
entonces se hace el tonto, se hace el tonto yo he visto algunos poquisimos
policias que andan con la pistola aqui sin alimentadora saben por qué no
la quiere, no la carga porque ellos dicen mejor que el delincuente sepa
que yo no cargo la bala alli para que no me ataque imaginense ustedes
eso no puede ser. Entonces, propongo yo que este articulo para darle
apoyo al policia, para cuando €l policia en caso de muerte o lesiones actue
con fuerza no puede ser de otra manera si un policia ve que estan
asaltando, ha muerto a alguien, estan matando a alguien esta apuntando
a unos seres humanos o se estan llevando los bienes ese policia tiene que
actuar y ese policia no puede cometer delito la ley lo tiene que decir. Por
eso, propongo lo siguiente sefior Presidente, esto €s de discusion algunos
van a decir no me va a matar no no no, es que ese delincuente esta
matando, propongo lo siguiente: en los casos de muerte 0 lesiones
ocasionadas por la actuaciéon de un agente de la fuerza publica en el
curso de un delito flagrante no incurrira en infraccion penal cuando
hubiese mediado por parte de la gente la advertencia de detenerse o cesar
la accién ilicita que estuviera en curso y el sospechoso hubiese
continuado con la actuacién y se hubiere resistido al agente del orden
solo con esto se les para el carro a la delincuencia, pero ese €s un nivel

de delincuencia no es toda la delincuencia ese €s un nivel de asalto en el
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momento, entonces alli el policia va a tener respaldo de lo contrario ni
asi le pongamos un policia para cada ecuatoriano va a actuar porque ese
hombre se va a ir preso y no se puede ir preso el hombre que tiene que
defender los intereses de los seres humanos y de sus bienes. Ese
planteamiento lo hago se lo he hecho a la Comisién y dicen que llegbd en
el mismo dia que ya habian hecho el informe se los voy hacer por escrito
nuevamente pese a que el Presidente me ha dicho que lo va a incluir y
otra que a continuacién diga en el articulo veintitrés de la Ley Organica
para el uso progresivo de la fuerza anadase lo siguiente: Articulo
veinticuatro, son dos articulos que propongo. Intervencion de la Fuerza
Publica en instituciones y organismos estatales, esta bien que hace un
rato el sefior Presidente don Ramiro Narvaez de la Comision diga que
cuando hay una protesta social no pueden ir con armas letales porque el
politico es supremo pues, solo los cambios, las protestas pueden de una
u otra manera manifestarse publicamente pero no le pueden dar bala a
un ser humano en una manifestacién. Por eso esta bien que alli no vayan
con ese tipo de armas letales, Uinicamente cuando existe una denuncia
debidamente fundamentada ante la autoridad judicial competente que
describa hechos que amenacen con destruir bienes de los organismos €
instituciones del Estado o que pongan en grave peligro la vida o
integridad fisica de los servidores publicos de una institucion o Funcién
del Estado podra desplegarse contingentes de agentes del orden publico
a pedido de la autoridad judicial respectiva para resguardar y garantizar
los bienes y la vida de los servidores que componen una institucién, un
organismo estatal no podra usarse o autorizarse a la Fuerza Publica para
interferir, obstaculizar o impedir el funcionamiento de una institucion o
Funcién del Estado, por qué esto porque cualquier momento cuando
alguien algin puesto dictador o dictador quiere dominar a otra
institucién, otro poder del Estado entonces la ministra de Gobierno

manda a la Fuerza Publica eso no puede ser, eso no puede ser el Estado
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es uno solo las funciones del Estado son varias concatenadas en una que
tienen que tener interrelacion, respeto pero no fuerza alli es que vemos
mal la cosa por eso vemos algunas cosas que estan pasando en nuestro
pais en este momento y hay autoridades que vienen como por ejemplo el
Consejo de la Judicatura, que viene y le ordena a un tribunal por alliy le
dice parele el carro a la Funcién Legislativa, imaginense que desafio
terrible desafio, fuerza que no tiene sentido. Entonces por qué, porque
viene el sefior del Consejo de la Judicatura que no es el Presidente de ese
organismo, pero que se hizo presidente a la fuerza porque el sefior Ulloa
lo apoya es su socio entonces controla la justicia y no respetan lo que
dice la Constitucién y la ley es el presidente de la Corte Nacional quien
pone el delegado para nombrar al presidente del Consejo de la
Judicatura. Entonces esas funciones del Estado estan mal actuando por
eso el juicio politico al Consejo de Participacion a un sector de aquellos y
al Consejo de la Judicatura tiene que darse senor Presidente,
comencemos ordenando las cosas ilustre Presidente sino esto va a ser un
mal ejemplo siempre sino corregimos esto sefior Presidente todo el mundo
hace lo que le da la gana esas son las cosas que hay que cambiar en
nuestro Ecuador volveré a hacer por escrito nuevamente al sefior doctor
Ramiro Narviez esta precision y estoy seguro que ésta es la solucién como
también como también es la solucién en los campos, en las propiedades,
en las casas que el ciudadano tenga una autodefensa. Qué es la
autodefensa, por qué es fuerte los Estados Unidos cuando habia una
guerra entre norte y sur se daban bala entre ellos, pero se respetaron
porque todo el mundo estaba armado, entonces no hubieron muertos
alguien me dira pero es que si no van a haber muchos muertos es que la
delincuencia mata en este momento, pero entre fuerza y fuerza no sucede
aquello y el delincuente no avasalla en ese momento asi es que no
cometera delito el que por defender su vida y eso decia desde antes el

Codigo Penal hace mucho tiempo usted debe recordarse Presidente, no

Pdagina 173 de 256



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

cometera delito quien defendiera a otra persona. Ese es el planteamiento
que yo hago sefior Presidente para que estas cosas cambien en favor de
todos los ecuatorianos. Muchas gracias, sefior Presidente y honorables

legisladores, -----=====mmmmmmmmmmmsmmsoooomosoooooossssooooooomooooomooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Wilma Andrade tiene la

palabra. -------==-mmmsmmmmmmmemomm oo ooomoossoososomoooosooomsooooeos

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefior Presidente.
Un saludo afectuoso a los colegas asambleistas. Y también a todos los
ecuatorianos quienes estan siguiendo esta importante sesion en la que
estamos tratando un punto relevante para la vida democratica de nuestro
pais. Yo quiero sefialar lo que aqui efectivamente ya en reiteradas
intervenciones se ha dicho que la funcién de la Policia Nacional conforme
lo dispone la Constitucién del afios dos mil ocho es servir y proteger a la
ciudadania pero el uso progresivo de la fuerza no consta en ningun
instrumento normativo, el uso progresivo de la fuerza consta
desarrollado en el reglamento de uso legal, adecuado y proporcional de la
Fuerza Publica que es un documento interno de la Policia Nacional, es
decir, una normativa menor esa falta de normativa superior a un
reglamento para definir y delimitar el uso progresivo de la fuerza ha hecho
que alrededor de novecientos agentes de la Policia Nacional segun los
registros de la Institucién estan siendo investigados, procesados por
supuestos excesos en el cumplimiento de sus servicios, este dato es
realmente inaudito. Ademas, en el afio dos mil veinte, cinco uniformados
murieron por actividades relacionadas con su trabajo en tanto que desde
enero a diciembre del dos mil veintiuno se han registrado trece casos, s€
juzga a novecientos agentes por un supuesto €xceso en el cumplimiento
de su deber, pero ¢quién juzga a los responsables de los dieciocho

uniformados asesinados en el cumplimiento de su deber durante el afo
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dos mil veinte y dos mil veintiuno? Son dieciocho familias que perdieron
sus seres queridos, cuantos nifios huérfanos, tal vez estos uniformados
eran el tinico sustento de su familia y ahi la pregunta cabe ¢dénde estan
los derechos humanos de los familiares de los dieciocho policias? y de
tantos que en los registros histéricos de la Policia estan. Me parece
importante por eso €l trabajo realizado por la Comision de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral que la preside mi querido compafero
Ramiro Narvaez, igualmente que lo integra otro compafiero Rodrigo
Fajardo y el grupo de asambleistas que realmente nos entregan este
Proyecto de Ley que sin duda permitira tener una norma que regule el
uso progresivo de la fuerza por parte de los miembros de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional a fin de evitar abusos, asi como evitar
limitaciones en el caso de la vida del ser humano que esta en peligro en
manos de la delincuencia. El texto del proyecto sefior Presidente es bueno
yo recalco eso pero tengo dos interrogantes, una €s, en conocimiento que
tanto en las Fuerzas Armadas como en la Policia Nacional existen mandos
que por disciplina los inferiores deben acatar las 6rdenes de sus
superiores surge esta inquietud. Un policia de tropa recibe la orden de
su superior de actuar, pero este policia esta consciente de que la orden
no cumple con los requisitos exigidos en la presente Ley cpuede el policia
no acatar esta orden sin que sea sancionado disciplinariamente? Eso no
esta claro en el texto de la ley sugiero a la Comisién incluir una
disposiciéon legal que permita al servidor policial o militar tener la
posibilidad de elegir, cumplir una orden cuando esta no esté apegada a
las disposiciones legales y que también haya quien le proteja cuando
haya recibido una orden de un superior. La segunda inquietud es
respecto al articulo setenta y cuatro inciso primero relacionado a la
responsabilidad estatal y derecho a la verdad. Se dispone que el Estado
esta obligado a iniciar ex oficio y sin dilaciéon una investigaciéon seria,

independiente, imparcial y efectiva en aquellos casos en los que se
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presuma la extralimitacién en uso de la fuerza por parte de una servidora
o servidor, en particular cuando como resultado se cause lesiones graves
o la muerte de una persona. La interrogante va y le pregunto a la
Comisién para reflexion es qué entidad del Estado va a realizar esta
investigacion si es independiente, si hablamos de imparcialidad no podra
estar ni la Policia ni el gobierno, perdén ni las Fuerzas Armadas y los
ministros de Gobierno y de Defensa. Entonces, me parece que es
importante que debe existir en el marco normativo exactamente como
se va a realizar esta investigacion que dé luces a todos que va a ser
imparcial y si bien en el texto normativo no existe ningln acapite que
haga relacién a la labor heroica de la mujer dentro de la Policia Nacional.
Yo quiero hacerlo, porque es importante destacar y es necesario que el
pais y esta Asamblea conozcan la brecha y la disparidad en el personal,
de cincuenta y cinco mil uniformados cinco mil quinientos son
mujeres, es decir, menos del diez por ciento del total y de ese porcentaje
el noventa por ciento pertenecen a la tropa, el nueve por ciento son
oficiales y apenas el uno por ciento son oficiales superiores capaces y
autorizadas para la toma de decisiones y hemos aplaudido las mujeres
cuando llegd una generala a ser la maxima autoridad de la Policia
Nacional y aqui hay que decirlo las mujeres policias no poseen los
estandares ni garantias necesarias para aprender a los delincuentes
quienes automaticamente poseen en general una fuerza corpulenta

superior a la que ellas tienen... ----===--=-=z---mmmommmmmmmoooosoomoooomosoomes
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con dos minutos, Asambleista, ~-------

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA...gracias sefior Presidente
y quizas lo mas importante sea justo eso que esta Asamblea y el pais
reconozca a las mujeres policias realmente la labor encomiable que hacen

en beneficio de nuestra seguridad y quiero solamente aqui llamar a la

Pagina 176 de 256




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Nacional

Acta 766-A

reflexion porque se ha dicho en los casos de los ciudadanos, pero también
recordemos en el caso de la policia que fue violada, ultrajada durante los
amotinamientos en la carcel de Cotopaxi. Como Asamblea Nacional no
podemos permitir la fuerza publica en la fuerza publica nuestras mujeres
policias arriesguen su vida en el cumplimiento del deber sin las garantias
necesarias para ejercer su servicio al bienestar de todos los ecuatorianos.
Mi saludo a las mujeres policias y que bueno tenerlas frente a nosotras

para aplaudirles siempre su trabajo. --------=--======--moo=oosmoomomsomsoeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Jhajaira

UTTESLA. —=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo o e s oo omSSsoSomsoomsomessooos

LA ASAMBLEISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. Gracias, senor
Presidente, buenas tardes con todos los senores asambleistas, con el
pueblo ecuatoriano, con aquellas mas de doscientas treinta y nueve
victimas de octubre dos mil diecinueve. Para continuar con este tema que
nos ha traido a la reflexién y al trabajo continuo en equipo sefior
Presidente de la misma manera quiero recordar que estamos en la
continuacién de la sesién siete seis seis, sesion en la cual inici6 un
proceso y precedente nefasto para la Asamblea Nacional con el irrespeto
del debido proceso segun el articulo ciento cuarenta sobre la apelacion
de la Presidencia que encabeza lamentablemente la sefiora Guadalupe
Llori, ha desencadenado un sinnumero de vulneraciones que son
acciones obscenas falto de respeto a la autonomia y gestion de la
Asamblea con la Fiscaliay la Funcién Judicial y de la misma manera un
presentacién de un acto urgente de la sefiora Guadalupe Llori en contra
de los treinta y siete asambleistas. No olvidemos ni dejemos pasar estos
detalles que colocan en entredicho nuestro rol constitucional y €l respeto
a la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Para ir al punto un fuerte

abrazo para Julio Flores, quien para el Estado estd muerto y es nuestro
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héroe del Escudo de cartén quien vive con una bala en su cerebro y con
multiples anomalias fisicas y mentales bajo el impacto de esta misma
bala que fue emitida en octubre dos mil diecinueve. Un fuerte abrazo para
dofia Imelda de Rivera, madre de Marco Otto asesinado en octubre dos
mil diecinueve, un abrazo fraterno para Juan Carlos Gonzalez, periodista,
quien fue destrozada su cara por elementos malos, malos elementos de
la Policia Nacional, a Carlos Toapanta, Luis Tipantufia, mi persona y
veinte personas méas quiénes perdimos los ojos, pero seguimos
sobreviviendo. Octubre vive y el ocho de marzo sigue firme nuestra region
ha estado vulnerada sobre las garantias constitucionales del debido
proceso y la garantia de una vida digna, la aplicaciéon por las fuerzas en
medidas de empobrecimiento a nuestra lamentablemente a nuestra
region, asi como también la mal llamada Ley Humanitaria o la Ley de
caracter econémico urgente del gobierno actual nos ha empobrecido
como sociedad. Estamos viviendo una crisis que no esta dejando que
podamos relacionarnos como Seres activos sino dejando profundos
efectos en nuestra sociedad algunos de estos ligados al amedrentamiento,
a la mutilaciéon, a la falta de derecho constitucional al debido proceso
investigativo y dejando asi la criminalizacion de la protesta'y obviamente
la resistencia por parte de un pueblo que se siente afectado a su vida, a
su economia, a su salud, a su educacién. No olvidar quién es Maria Paula
Romo, no olvidar a Lenin Moreno a Oswaldo Jarrin y mucho mas a una
persona que actualmente ostenta un ministerio, una cartera de Estado,
el ministro Carrillo, quien fue el brazo ejecutor de octubre de dos mil
diecinueve para dejar las secuelas que llevo en mi rostro y me recuerda
cada dia cual es el fascismo en el cual vivimos. En torno a todo aquello
podemos evidenciar que dicha férmula se ha aplicado repentinamente en
toda nuestra region: Chile, Bolivia, Colombia, Ecuador, paises que como
resultado hemos tenido lamentablemente asesinatos, pérdidas oculares,

desapariciones y prisiones forzosas. Si bien es cierto no podemos analizar
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todos los casos desde la misma 6ptica, porque cada uno tiene sus propias
particularidades, pero aun asi la defensa de los derechos humanos
mundiales y latinoamericanos siempre defienden la vida sobre cualquier
argumento. Compartamos que la problematica de base a esta ofensiva
orquestada desde el gobierno y sus sectores conservadores de América
Latina han mantenido que profundizar es gobernar y reestructurar un
sistema econdémico neoliberal, siendo esto su patrimonio cultural y
también social. El Ecuador vivié en los primeros dias de octubre una
conmocién social tan fuerte que caracterizo las manifestaciones de los
transportistas, mi solidaridad profunda con los movimientos indigenas
que verdaderamente estan sintonizados con el pueblo ecuatoriano, de la
misma manera con que estuvimos los quitefios, no los que
aparentemente estan con el hashtag de quitefios de bien, sino los
quitefios que realmente sentimos a nuestro pais palpitar en nuestros
corazones, procesos que concretaron que un desgobierno del sefior Lenin
Moreno nos deje grandes secuelas en lo futuro de nuestra vida. Por ello
los Estados deben garantizar el derecho de todos, incluso de quienes
opinen diferente al gobierno, esto se llama democracia, las protestas
pacificas hacen que la fortaleza de un Estado sea la voz del demandante,
que para algunas personas les incomoda el recordar que el demandante
es el pueblo. Asimismo, como parte fundamental del derecho y la libertad
de expresién, también esta la libertad de reunién, el derecho de la
protesta pacifica ha hecho que los derechos humanos internacionales
ratifiquen que el Ecuador ha incumplido en este proceso, la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos dictaminé bajo su informe que
hay delitos de lesa humanidad, los cuales se tienen que responder a lo
largo de este proceso. De esta manera también esta Ley debe tomar en
cuenta los estandares internacionales del uso progresivo de la fuerza, ya
que el Estado debe garantizar la seguridad y mantener el orden publico,

pero respetando y garantizando los derechos humanos y los derechos
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humanos tanto de la ciudadania como de la fuerza policial y la fuerza
armada y por qué con ellos, porque el mismo actual ministro Carrillo
anunciaba en una comparecencia en la Asamblea anterior que se utiliz6
bombas lacrimoégenas caducadas, no blindando a su personal, sino que
brindando la oportunidad a que incluso ellos salgan lastimados, €so
nosotros rechazamos en lo absoluto, porque de la misma manera con que
hubo un policia que quité mi vista, no quiere decir, que toda una
institucién es asesina o mutiladora. Y, por lo tanto, nuestra certeza de
que la capacitacién y obviamente la fortaleza del armamento que se ha
entregado a los policias y al ejército seran brindados para proteger €l
Estado ecuatoriano y a sus ciudadanos, mas no como en la actualidad lo
estan realizando procesos antimotines para irse en contra de la
ciudadania y no arremeter en contra de la delincuencia. Por lo tanto, el
uso progresivo de la fuerza es la respuesta excepcional de ultima ratio
para que pueda generar que los agentes tanto de la Policia como del
Ejército complementen su fuerza, obviamente con capacitacion, esto es

de un mecanismo gradual ... ------===-==-====o---smmmmoosoooommooooooommooooens
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, sefiora Asambleista.--

LA SENORA ASAMBLEISTA URRESTA GUZMAN JHAJAIRA. ...Gracias,
sefior Presidente. Eso es un mecanismo gradual para qué, para que el
principio de la legalidad, principio de absoluta necesidad y el principio de
la proporcionalidad sean parte de su accionar. Para concluir en mi
minuto, sefior Presidente, solamente recordar que aqui no hay enemigos,
mas de los que se olvidan de la Constitucién y el derecho humano a una
vida digna, recordar a los sefiores asambleistas que aun existimos
personas que respiramos, pero que vivimos con lamentables secuelas de
por vida y que detras también de esos uniformes viven familias, viven

hijos. Asi que, por lo tanto, si queremos hacer una verdadera patria
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hagamosla como siempre lo dijo el presidente Rafael Correa, juntos

hacemos mas. Gracias, sefior Presidente. --------=----=----m---mmooommmmmmoomo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jessica Castillo tiene la

T o = T

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Buenas tardes,
sefior Presidente, buenas tardes, colegas asambleistas de las distintas
bancadas. La crisis de inseguridad ciudadana que vive el pais tiene
varias aristas y es por esta razén que la solucion requiere de un trabajo
integral y comprometido en varias entidades del Estado. El dia de hoy la
Asamblea Nacional al debatir este primer informe de Proyecto de Ley Para
el Uso Progresivo de la Fuerza le estd dando respuestas al pueblo
ecuatoriano que tan golpeado se encuentra el dia a dia por la
delincuencia, los asaltos, los sicariatos y los robos que vivimos en las
calles. Existen varios temas de fondo y de forma para poder mejorar
este Proyecto, sin embargo, quiero enfocarme en la necesidad de incluir
en el presente Proyecto de Ley la defensa tactica policial o defensa
personal policial, por favor, companeros hacemos silencio, gracias. La
Policia Nacional constituye un brazo operativo para la proteccion efectiva
de los derechos constitucionales en todo el territorio nacional, su
accionar como institucién y los servidores policiales representan un
elemento determinante a la convivencia pacifica dentro de una sociedad
democratica, es por lo que la presentacion y entrenamiento constante de
su talento humano debe ser una prioridad para el Estado y la institucion
policial. Revisada la estructura organica de la Direccion Nacional de
Educacion de la Policia Nacional, especificamente en lo relacionado con
la defensa tactica policial o defensa personal policial no cuentan con un
personal especializado en el sistema estandarizado, aprobado para la

difusién de la Policia Nacional del Ecuador, para cumplir las funciones
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de instructor y conforme lo determinado en el reglamento de la carrera
policial para las y los servidores policiales. Se evidencia que existen
necesidad institucional, contar con personal que tengan competencias
para cumplir estas funciones. Es por lo manifestado que presento las
siguientes observaciones: Incluir en el articulo nimero cinco del Proyecto
las siguientes definiciones: Treinta. Agresion. Movimiento corporal de
una persona que de manera directa o a través de algiin medio produce o
intenta causar, lesion dafo o muerte. Treinta y uno. Defensa personal
policial. Sistema estandarizado de técnicas y métodos utilizados para los
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, para alcanzar el control
y la neutralizacién fisica de uno o mas intervenidos que presenten
resistencia o desafios fisicos. Treinta y dos. Intervenidos. Personas
sujetas a un procedimiento de registro, control, verificacion o
neutralizacion justificado por los servidores determinados en esta Ley, de
acuerdo a sus competencias. Neutralizar. Accion y efecto de contener,
reducir o debilitar a él o los intervenidos para re contrastar el
quebrantamiento del ordenamiento juridico, disminuir su capacidad de
generar lesién o dafo a terceras personas, servidores, bienes publicos o
privados. Resistencia. Consiste en la accién que ejecuta el intervenido al
no acatar las indicaciones del servidor, oponerse a su neutralizacion,
sometimiento o al sometimiento de un tercero o generar un nivel de
desafio fisico. Incluir luego del articulo dieciséis del Proyecto el siguiente
articulo: Uso de la fuerza ante el intervenido o intervenidos. Los
servidores de las entidades determinadas por esta Ley en el ambito de
sus competencias actuaran de acuerdo con el nivel de amenaza, riesgo o
peligro, presentado por €l o los intervenidos conforme a los niveles del
uso de la fuerza, evitando el incremento de dichas acciones. Para efecto
de esta Ley solo podra hacer uso de la fuerza proporcionalmente letal las
entidades facultadas para el ordenamiento juridico nacional, para el

porte, tenencia o uso de empleo de armas letales. Seguido del articulo

Pagina 182 de 256




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

propuesto incluir el siguiente: Niveles de uso de la fuerza ante multitudes
por parte de la Policia Nacional. Los niveles de uso de la fuerza para €l
control, mantenimiento y restablecimiento del ordenamiento ante
multitudes utilizados por parte de la Policia Nacional son: Primero.
Presencia de los servidores frente a una multitud. Consiste en el control
de multitudes mediante la transmisién de mensajes visuales, disuasivos
y/o informativos dirigidos hacia la multitud para prevenir una presunta
infraccién ante la presencia de un peligro, amenaza o riesgo latente. Dos.
Verbalizacion. Es la capacidad de comunicarse a través de las técnicas
de mediacién y negociacién segun las necesidades y de acuerdo a la
resistencia o agresividad que presenta la multitud para la resolucion de
un conflicto. Tres. Control de contacto. Esa es la accién en la que los
servidores se encuentran frente a una situacion hostil de contacto con
una multitud pasiva no cooperativa, ejecutando técnicas y tacticas de
control de los mejores medios necesarios para el proposito de disuadir o
dividir a la multitud. Control fisico antidisturbios. Consiste en la
ejecucion de técnicas de control fisico y neutralizacién, aplicadas
mediante la defensa personal policial con el objetivo de conseguir la
reduccion, traslado e inmovilizacién de las personas intervenidas quienes
hayan ejecutado resistencia, desafio fisico o confrontacion en una
multitud en aplicaciéon de los criterios de oportunidad y la racionalidad.
Fuerza no letal antidisturbios. Es el empleo de las armas, medios
logisticos, tecnologicos y municiones menos letales y equipos de
proteccion ante un nivel de amenaza, riesgo, peligro, ataques o agresiones
no letales para dividir, dispersar y/o disolver las multitudes violentas
aplicando los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad y
tomando en consideracion los criterios de oportunidad y racionalidad. Y,
Seis. Fuerza potencial letal en el contexto de una multitud. Es la
utilizacién de la fuerza letal o de armas con municion letal cuando se ha

incrementado necesario en cuanto, en contra de un intervenido o
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intervenidos detectados dentro de una multitud ante un nivel de
amenaza, riesgo, peligro, ataque o agresion inminente a la vida de las
terceras personas o servidores o para proteger un bien juridico. Las
demas entidades determinadas en esta Ley actuaran en el ambito de sus
competencias con la observacion de todo momento a las limitaciones del
uso de la fuerza que le impone en la naturaleza de sus funciones.
Sustituirse en el numeral cuatro del articulo catorce propuesto por lo
siguiente: Cuatro. Control fisico. Son técnicas fisicas de control y

neutralizacion aplicadas mediante el sistema... ---=------===-=--ommommmmmTmn
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista cuenta con dos minutos, ---------

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. ...estandarizados de
defensa personal policial que permite al servidor neutralizar la accion
ante la resistencia pasiva no o cooperadora o fisica del intervenido o
intervenidos. Sustituir el numeral siete del articulo sesentay ocho por el
siguiente: Métodos y técnicas de defensa personal policial para el control
fisico e incluir los siguientes numerales: Diecisiete. No discriminacion.
Dieciocho. Adiestramiento en medios. Diecinueve. Entrenamiento en el
empleo de armas, municiones, tecnologia y equipo de proteccion. Veinte.
Normativa legal respecto al uso de la fuerza. Y, Veintiuno. Manejo y
control de las multitudes. Incluir la siguiente disposicion transitoria: Las
entidades determinadas en esta Ley, en el plazo de un ano de la entrada
en vigencia de esta norma, en cumplimiento de su misi6én legal crearan
dentro de sus estructuras organicas a nivel nacional un departamento,
seccién o area responsable y especializada que se encargue de la
capacitacién progresiva y permanente de defensa tactica policial,
mediante un sistema estandarizado para la aplicacién del uso de la fuerza
en el nivel de control fisico, sus lineamientos estaran a cargo del

Ministerio Rector de la Seguridad Ciudadana y Ordenamiento Publico a

P4gina 184 de 256




]
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

través de la Policia Nacional o Ministerio del Interior. Sefior Presidente,
por favor, solicito que por Secretaria se produzca un video que he

Presentado, —------===-mmmmemomsmsmomemsoseseooomsosossosososooosoooomososeo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Secretario. --------==-====--=---======-=--
EL SENOR SECRETARIO. Procedemos, sefior Presidente. ------------==----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO. (Inaudible). (Imagenes con

AUISICA). =mmmmmm=mm=mm=m==mmmmommmmsmsso o sseoosmsoosseooooooooooosoosoTooTToes

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, eso es lo que requiere la Policia
Nacional, un entrenamiento y un compromiso de parte del Estado para
que ellos también se sientan aptos para poder cumplir sus funciones y
dar seguridad ciudadana. Las observaciones que he manifestado las haré
llegar a la Comision de Seguridad, a la Comision de Soberania,
Integraciéon y Seguridad Integral para que las considere y podamos
trabajar en un proyecto integral y conjunto para la seguridad ciudadana.

Muchas gracias. -------==-=-======s=s=sssssmomssmsossomsoosoooomSooSooTomomToTo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA YESENA
GUAMANI VASQUEZ, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS ONCE MINUTOS. ---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

AUgUSto GUAMAN. --=---==-====-mmsmsomo=ssmsoooossosoosomsomsomTomonmmnemTms

EL ASAMBLEISTA GUAMAN RIVERA AUGUSTO. Gracias, senora

Presidenta. Debo indicar que la construccion de este Proyecto de Ley
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obedece a la necesidad urgente que tenemos los ecuatorianos en materia
de seguridad y para ello debemos de decirlo con mucha objetividad que
hemos recibido aportes significativos de diferentes instituciones,
personalidades, especialistas y también de informes documentales de las
diferentes instituciones, esto hace que este Proyecto de Ley tenga una
importante consistencia en sus contenidos tedricos, por supuesto, que el
Pleno tendra que retroalimentar este contenido como una tarea principal,
no voy a pedir que votemos, es un deber que tenemos con la ciudadania
para aprobar en segundo debate este Proyecto de Ley. Senora Presidenta,
hemos escuchado en esta mafana y tarde solo las consecuencias de lo
que ha significado hasta el momento la inseguridad ciudadana, nos
olvidamos de las causas, porque la inseguridad que vive el Ecuador no
esta dada por generacion espontanea, no €s circunstancial, no ha venido
de las nubes, hoy tiene su origen, cuando se limita el presupuesto para
educacion esa es una causa fundamental, cuando se cierran escuelas
esas son causas para la inseguridad, cuando se cierran universidades
esas son causas para la inseguridad y que se construyen carceles,
contradictoriamente, eso tenemos que analizar. Sefiora Presidenta, hay
que reconocer que todos los gobiernos que se han turnado en el Ecuador
han tenido y han aplicado politicas certeras para los ecuatorianos, pero
también han aplicado politicas publicas que han ido en contra de la
seguridad y el bienestar de los ecuatorianos. La seguridad es una tarea
de todos, de todas las funciones e instituciones y los ciudadanos
ecuatorianos, pero, sobre todo, pero sobre todo es responsabilidad de
esta Funcion del Wstado, de la Funcién Legislativa, yo he escuchado aqui
algunas asambleistas decir que somos los padres de la patria, que somos
la primera Funcién del Estado. Sefores y colegas asambleistas, sefiora
Presidente, si fuera asi, si fuera asi, esta institucién seria ejemplo de
honorabilidad, seria ejemplo de responsabilidad, seria ejemplo de

seguridad, seria un ejemplo para los ecuatorianos y en las demas
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instituciones en donde reine la cordialidad, la unidad, el trabajo, pero
vemos que en un gran porcentaje de estos diez meses que vamos aca no
ha sido asi, no ha sido asi. Vea usted, aqui la Asamblea Nacional se ha
convertido en una lucha campal todos contra todos, se ha iniciado una
accion de proteccién por parte de la Presidenta de la Asamblea en contra
de los asambleistas, yo voté por la sefiora Presidenta y créanmelo de que
este legislador no ha hecho, ni esta haciendo, ni esta pensando en causar
dafio a ningun legislador, menos a la Presidenta, mas aun a la institucion
legislativa y me siento ofendido por esa accién de protecciéon que no es
dable en estos momentos, de igual manera tenemos que decirlo, yo no
estoy de acuerdo en que aqui se venga a demandar o a denunciar
penalmente a los miembros del CAL, donde estamos, qué ejemplo
estamos dando al resto de instituciones, a la sociedad ecuatoriana, si
nosotros no nos ordenamos, no podemos pedir orden, que se ordenen las
demas funciones del Estado. Por eso es pues que la Funcion
Jurisdiccional hay jueces que emiten fallos de acuerdo a sus intereses,
que hacen lo que les da la bendita gana, hay fiscales que acusan a diestra
y siniestra, porque piensan que entre mas acusan son mejores fiscales y
es al contrario, el mejor fiscal es el que mas y mejor investiga, eso no
sucede, existen denuncias de actos indebidos de jueces en el Ecuador y
que no han sido tramitadas y no han sido resueltas, existen denuncias
en contra de fiscales, igual no han sido tramitadas, ni han sido resueltas.
Es el momento, sefiora Presidenta, que esta Funcion del Estado llamada
Asamblea Nacional lidere o empieza a liderar estos cambios profundos en
todas las funciones del Estado, pidamos sefiora Presidente, solamente
que se haga una auditoria de los ultimos cinco afios, tanto la Fiscalia
como también para la Funcién Judicial y vamos a determinar que hay
denuncias por delitos execrables, violaciones, delitos graves como
secuestro, extorsién, muerte, desaparicion y estan en indagacion previa,

cémo podemos nosotros pedir seguridad si las instituciones a quienes
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representamos no nos ordenamos. Entonces, sefiora Presidenta, quiero
pedirle a usted que hagamos estas solicitudes de requerimiento a la
Funcién Judicial, a Fiscalia y que la Judicatura, la Judicatura
demuestre, nos exhiba cuantos jueces han sido procesados y cuantos
han sido sancionados. De igual manera solicito de que cuando se
denuncie a un juez por acto indebido se lo haga tanto en la Judicatura
como también a la Fiscal General y cuando se denuncie a un Fiscal por
un acto indebido también se lo haga tanto a la Fiscal General como al
Consejo de la Judicatura, porque no pueden ir las cosas de manera
aislada, solamente asi podemos empezar a hablar de una seguridad
mediana en el Ecuador. No vayamos a pensar que cuando aprobemos
esta Ley se acabaron los secuestros, se acabaron las violaciones, se
acabaron las muertes, los sicariatos, no, este es un instrumento que se
le otorga a la Policia, a las Fuerzas Armadasy a los guardias de seguridad
penitenciaria para que tengan una mediana, una mediana tranquilidad

al momento de actuar y no ser procesados indebidamente. Gracias,

seflora Presidenta. -------====-=m=m=mmmmmmmmmmmmmmmmommooooommoeosmoommmoooooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Dallyana Passailaigue. -------=--===-----=-------smmomommomommooooo s

LA ASAMBLEISTA PASSAILAIGUE MANOSALVAS DALLYANA. Muchas
gracias, muy buenas tardes, colegas asambleistas y a todos los
ciudadanos que sintonizan el Pleno de la Asamblea Nacional. El hastio es
colectivo en un pais donde la justicia es a la carta, un pais donde sus
autoridades y sus gobernantes han perdido hasta las formas, queriendo
tomar al pueblo de tontos, un pais donde la mentira, el engafio y el
depreciado valor de la palabra se confrontan con la gente honesta, con
esa gente honesta que confié su voto por el bienestar de sus familias.

Vivimos en un pais en el que no se respeta el estado de derecho, en el
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que cada dia se violenta la democracia y en el que cada dia vemos
interferencia en la independencia de las funciones del Estado, esto es
cuestioén ya de todos los dias y a diario se ataca sistematicamente a este
cuerpo colegiado por errores de algunos que buscan defender intereses
personales y parece que algunos se han olvidado de que aqui en la
Asamblea Nacional estamos los representantes del pueblo. Es decir, que
velamos por ellos, por su bienestar y debemos trabajar para resolver esos
problemas que aquejan a los ciudadanos y que mejorarian su calidad de
vida, pero no, vivimos en un pais en el que para muchos la politica no
necesariamente es resolver esos problemas de la gente que es el
verdadero corazén de esta actividad. Es por €so, que no debe
sorprendernos el rechazo que causa la palabra politica, sobre todo en los
mas jovenes. Vivimos en un pais sumamente peligroso, donde la
ciudadania honesta esta escondida, presa tras las rejas de sus hogares y
donde los delincuentes se pasean libremente por las calles del pais,
secuestrando, robando, violando, asesinando, los niveles de violencia se
han exacerbado tanto que todos los dias amanecemos con la noticia de
un nuevo crimen, un nuevo crimen, una nueva tragedia en las familias
ecuatorianas, en campafna junto con nuestro candidato, ofrecimos mano
de hierro con la delincuencia, mano de hierro con la delincuencia. Y ese
candidato que hoy es presidente, asegura que no puede haber resultados
en materia de seguridad sin la aprobacion de este marco juridico que ha
presentado. Y por eso precisamente coincidimos en la intencién del
Ejecutivo de combatir la inseguridad y aportaremos en el tratamiento de
esta Ley para su fortalecimiento. Sin embargo, combatir la inseguridad
no pasa Unicamente por las leyes, pasa por dar mejor capacitacién a los
agentes de policia para que entiendan cuando estan habilitados por la ley
para hacer uso de armamento neutralizante y cuando estan habilitados
por la ley para hacer uso de armas de fuego. Pasa por conceder

presupuesto suficiente para dar mantenimiento a las patrullas porque
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todos los dias vemos en redes sociales casos en los que la gente se
comunica con el UPC mas cercano y resulta que no pueden enviar a las
patrullas porque no tienen gasolina o las llantas estan ponchadas. Es
cosa de todos los dias, pasa por capacitar a los jueces, a los fiscales,
porque son quienes aplican las leyes y en muchas ocasiones actiian en
favor de los delincuentes. Y ciertamente resolver los conflictos de
seguridad tampoco pasa por conceder indultos a cinco mil privados de la
libertad so pena de que no hay suficiente espacio en las prisiones, y
tampoco pasa por dar amnistias a cualquier tipo de delitos. La seguridad
combuatir la inseguridad mejor dicho no pasa por este tipo de acciones. El
pais necesita un Ejecutivo que ejecute, un Ejecutivo que entienda que
tiene el poder para plantear una politica publica de seguridad porque esta
Ley por si sola no va a resolver el problema; tampoco ayuda a la
seguridad, por supuesto, tener una justicia que funciona solo cuando
existe injerencia desde otra Funcion del Estado por acuerdos politicos.
Pasé ya en el caso de la senora Presidenta con las medidas cautelares,
paso este fin de semana con la liberacién de quien cumple condena por
sentencia ejecutoriada, y al parecer se vienen mas casos, ya lo estamos
viendo en este momento en las redes sociales. Se ha evidenciado, si algo
positivo podemos sacar de esto, se ha evidenciado que las distintas
instituciones si pueden trabajar articuladamente, y bravo hay que
aplaudirles por esto, pero lo ideal, seria que se articulen para hacer cosas
realmente que beneficien a la gente como combatir la inseguridad, como
combatir la violencia y especialmente la violencia de género, los femicidios
que son parte también de la inseguridad, y poco o nada efectivo ha hecho
este gobierno. El tema de inseguridad necesita una respuesta integral
desde todas las carteras de Estado: seguridad, salud, educacion,
vivienda, trabajo, inclusion. La solucion debe estar ligada a las
oportunidades para evitar que ninos, nifias y adolescentes caigan en las

garras del narcotrafico y la delincuencia organizada que los recluta con
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facilidad al sentirse olvidados olvidados por el Estado. Esta Ley es solo
una herramienta la solucioén definitiva va mucho mas alla, la ciudadania
requiere resultados y requiere resultados ya. Una importante observacion
que hago a este Proyecto de Ley es la creacion de institucionalidad para
el patrocinio legal y gratuito a la Policia Nacional, recordemos que ya
existe una institucién que tiene esa competencia: la Defensoria Publica.
En tal sentido, lo que debe hacerse es fortalecer la Defensoria Publica
para que se contintie brindando asesoria legal y patrocinio a la Policia a
aquellos que estan siendo procesados por cualquier delito en el ejercicio
de sus funciones. Remitiré por escrito las respectivas observaciones.

Gracias, sefiora Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, --------=-----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS VEINTIOCHO

MINUTOS. - ommmmmemmmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmmmmmmmmmmmm==s===omsmmmmmommomosooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Yesena Guamani tiene la

palabra. --------=--=m-mmmmemsmmssssommeosooooosmossoosomooooooooosmSoomooTonoos

LA ASAMBLEISTA GUAMANI VASQUEZ YESENA. Buenas tardes, sefior
Presidente encargado. Colegas legisladores. Con enorme preocupacion
hemos visto estos ultimos afios el numero de la delincuencia la
inseguridad en todo el territorio nacional, los robos a personas, a
domicilios, a locales comerciales, los homicidios, los secuestros, actos
vandalicos y otro tipo de infracciones que vemos y escuchamos todos los
dias, v que evidencian un incremento de violencia social y la alarma
también de la que estamos viviendo en todo el territorio ecuatoriano. Es
por eso que esta tarde saludo que esta Asamblea Nacional este

tramitando esta Ley Organica para regular el uso legitimo de la fuerza 'y
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entregar a las Fuerzas del orden de la sociedad un marco que sea
regulatorio, adecuado, y que ayude de forma eficaz a proteger la
seguridad y los derechos de todos los que vivimos en nuestro pais y
queremos un pais de paz y de seguridad. El dia de hoy yo quiero levantar
mi voz para pedirle a esta Asamblea Nacional una propuesta que, haré
llegar mis observaciones respectivas, y decirle: no mas animales en las
protestas. Estas observaciones proponen que ni caballos ni perros sean
utilizados por parte de la fuerza publica frente a las manifestaciones.
Reitero mi pedido, colegas legisladores, no mas animales en las protestas.
En Colombia ya se estan impulsando reformas por congresistas con los
cuales nos reuniremos para unir fuerzas y que seéamos un ejemplo
internacional. Estas observaciones yo las voy a incluir y tiene que ver con
el capitulo V de la Ley que establece las normas sobre el uso de la fuerza
con animales de adiestramiento humano. Especificamente mi
preocupacion tiene que ver con el uso de perrosy caballos para enfrentar
manifestaciones o protestas callejeras no pacificas, violentas, asi como
todo tipo de eventos como invasiones de tierra, deteccion de explosivos y
otros donde se pone en riesgo y en in serio riesgo la vida de estos
animalitos, por lo que debe ser eliminado este capitulo de la Ley o que se
incluya la prohibicién. Es evidente, por ejemplo, que en las
manifestaciones o protestas cuando se producen enfrentamientos entre
los manifestantes y también las fuerzas del orden: los sonidos
aturdidores, los gases lacrimogenos, las piedras, los objetos
contundentes, ponen en riesgo también la salud de nuestros animalitos,
me refiero especificamente a perros y caballos. De igual manera la
Constituciéon de la Repuiblica reconoce como titulares de derecho a todos
quienes forman parte de la naturaleza entre ellos los animales. En
consecuencia, estimo que es nuestra obligacion, y ya es momento de
preocuparnos por la vida y por la integridad y el bienestar de estos

animalitos. Por tanto, agradeceré se tomen en consideracion estas
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observaciones. También emitiré otras que quisiera compartir con ustedes
y tiene que ver con el derecho de repeticion a favor del Estado; la
Constituciéon de la Republica en su articulo once numeral nueve,
establece de forma expresa que el Estado, sus delegatarios,
concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos a los
particulares por la falta o también por la deficiencia en la prestacién de
los servicios publicos. Se indica, ademas, que el Estado ejercera de forma
inmediata el derecho también, en este caso, a lo que se puede manifestar
de repeticion en contra de las personas que sea reducido, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales o administrativas. En este primer
informe del Proyecto se hace constar también el articulo setenta y ocho
de esta Ley que las entidades adoptaran medidas de no repeticién en
aquellos casos en que se hayan determinado jurisdiccionalmente la
extralimitacion en el uso de la fuerza cuando como resultado la servidora
o servidor haya causado lesiones graves o la muerte de una persona.
Estas, entre otras observaciones, las enviaré de manera formal a la

Comision respectiva. Gracias, Presidente y colegas legisladores. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alexandra Arce tiene la

palabra, ------=--mmc-mmmmmmsmomoooomoeooooooossoooooooooomooomoooooSooTooooooo

LA ASAMBLEISTA ARCE PLUAS ALEXANDRA. Buenas tardes, sefior
Presidente, compaiieros legisladores. Hasta que por fin vamos a tratar
élgo productivo para todos los ecuatorianos, hasta que por fin creo que
hicieron conciencia que el Ecuador ya no aguanta mas y que la
delincuencia y la inseguridad, y sobre todo los que vivimos en la Costa
sabemos que es el pan nuestro de cada dia. Por lo mismo quiero
manifestar mi profundo rechazo a las acciones que s€ han venido

suscitando desde la Presidencia de la Asamblea Nacional. Esta sesion tan
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importante para todos los ciudadanos ecuatorianos que por varias
ocasiones se ha venido convocando y suspendiendo por cuarenta y cinco
dias, lo que ha conseguido es que se vaya deteriorando mas la imagen
institucional de la Asamblea, a tal punto que en algunos medios de
comunicacién el sefior presidente de la Republica ha dicho muy
enfaticamente que con o sin Asamblea él va a gobernar, desconociendo
que nosotros somos la primera Funcién del Estado, la voz del pueblo, la
voz de los mandantes, la voz de los ciudadanos. Pero, por el otro lado de
la orilla tenemos una Presidenta que en vez de convocarnos para tratar
temas importantes para nuestro pais lo que hace es presentar ante la
justicia ordinaria medidas cautelares y una denuncia que no tiene
asidero alguno, con la Uinica finalidad, y visto por todos y por todos los
ecuatorianos: de aferrarse a un cargo. La Presidenta, con todo €l respeto
que se merece, ha perdido toda la calidad moral y la legitimidad para
seguir al frente de esta Asamblea. Ya lo indic6 mi compafero Ronny
Aleaga, Unes no le va a hacer el juego nos asiste el derecho y la verdad,
compaiferos. Bueno, ahora si vamos a entrar en materia, y quiero
pronunciarme por un tema muy importante que sucedi6 la semana
anterior donde hacemos un llamado al nuevo ministro del Interior, bueno
que haciendo un paréntesis nos dieron la razén que en el gobierno de la
revolucién ciudadana el Ministerio de la Politica y el Ministerio del
Interior estaban totalmente separados, o sea, ahora si teneos ministro de
Gobierno y tenemos ministro del Interior. Hacemos un llamado al
ministro del Interior para que no solo considere, y no es que me opongo,
al contrario, para que no solo se considere a la ciudad de Guayaquil con
el nuevo plan de seguridad, también tenemos un canton muy importante
como es Duran a quien nosotros los que vivimos y los que trabajamos
por Duran nos damos cuenta que todos los dias hay uno, dos o tres
muertos. Pues la propuesta presentada por el gobierno acerca del plan

de seguridad, incrementar a treinta mil policias durante tres afios, y la
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inversién de un millén doscientos mil délares es valida. Pero quiero
recordarles que la inseguridad, sefiores legisladores, en cada una de las
provincias y cantones que ustedes representan tiene unos niveles muy
altos y que, me preocupa de sobremanera que este gobierno siga
pensando en el clientelismo politico y no en un verdadero Estado de
servicio. Dejo esta idea para andlisis posteriores en este Pleno. Ya en
materia del analisis del Proyecto de Ley que regula el uso legitimo de la
fuerza me permito leer tres notas periodisticas. El quince de enero de dos
mil veintidés el un local de comida en el norte de Quito dos sospechosos
ingresaron para asaltar a clientes y trabajadores del lugar; sin embargo,
en el sitio estaba un uniformado vestido de civil, el agente utilizé su arma
de dotacién y abatié a uno de los delincuentes. Dias después la Fiscalia
notificé al uniformado con la apertura de un proceso investigativo por
supuesto homicidio. El once de julio de dos mil veintiuno en Riobamba,
en la avenida Monsefor Leonidas Proafio, dos delincuentes intentaron
robar a un menor de edad forcejeando y amenazandolo con un cuchillo;
segin un video captado por una camara de seguridad por la zona
transitaba el policia Santiago Olmedo, quien vestia de civil, ya que volvia
desde Tungurahua donde realizé un trabajo investigativo por otro caso.
El funcionario policial desenfundé su arma, y para evitar la huida de los
criminales los abatié. El tribunal penal lo sentencié a cuarenta meses de
prision por extralimitacién en la ejecucion de un servicio. Y ejemplos
como estos hay muchos, queridos legisladores, en todo el territorio
ecuatoriano. La misma Policia asegura que hay novecientos miembros del
cuerpo policial que estan siendo investigados o procesados por €Xceso en
la aplicaciéon de la fuerza en su servicio. Todos sabemos que la funcion
legitima de la Policia Nacional esta enmarcada en la Constitucién de la
Republica del Ecuador que es servir y proteger a la ciudadania, pero
cuando hablamos del uso progresivo de la fuerza vemos que no existen

normas, que no existen leyes o reglamentos claros. No nos debe extranar
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que cuando se juzgan estos casos, hasta ahora, se tiene que recurrir en
parte a la normativa internacional. La necesidad de esta Ley no esta en
discusién todos sabemos que esto no va a resolver el problema de
seguridad, y ya lo dijeron los otros compafieros legisladores, esto es parte
de un complemento de una verdadera politica publica de Estado. En el
otro extremo del lado de la ciudadania permitira reclamar cuando sienta
que sus derechos han sido vulnerados pero un reclamo a partir de un
marco legal idéneo pensado y estructurado para coadyuvar a construir
una sociedad de paz. Suena contradictorio hablar de paz y de uso
progresivo de la fuerza, pero realmente la Policia Nacional a cualquier
funcionario o funcionaria que tenga la responsabilidad de brindar
seguridad no se los puede enviar desarmados, ni fisica ni legalmente.
Para poder cumplir con sus funciones deben estar dotados de sus
equipos necesarios, pero también deben de ser capacitados. En los tipos,
los niveles del uso de la fuerza, los deberes y derechos que tienen como
funcionarios publicos. Es por esto ultimo que quisiera sugerir que en este
cuerpo legal se incluya una transitoria que debidamente lo enviaré por
escrito. La transitoria dira: en el lapso de seis meses a partir de la
publicacién del presente Proyecto de Ley cada una de las instituciones
incluidas en el ambito de esta Ley debera presentar un plan de trabajo
que incluya programa y presupuesto para la capacitacion de su personal,
porque todos tenemos buenas ideas, pero si no tenemos un presupuesto
no va a ser facilmente su ejecucion, y se debera informar semestralmente
sobre el cumplimiento de este programa. Esto lo propongo para que s
realice’ un seguimiento al cumplimiento de esta normativa y que no
sucede como otras normativas que se han aprobado en este recinto y que
se convierten en letra muerta cuando las autoridades no la acatan. En
otro tema, uno mas positivo, un aspecto importante de esta norma que
no podia dejar de pasar, es el punto que trata sobre los animales; debo

indicar, como una defensora de los animales creyente que debemos de
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cuidar a los seres que nos acompafnan en este mundo, que aplaudo el
contenido de esta norma, la que de manera expresa prohibe el uso de los
animales de adiestramiento humano para cualquier tipo de accién con
miras a recuperar el orden publico o el control de ocupaciones
arbitrarias. El espiritu de la norma busca garantizar el bien animal tanto
fisico como emocional a fin de garantizar una relacién en armonia con su
entorno. Reitero, es muy acertado que se incluya este tema en el proyecto
de ley porque garantiza el derecho de aquellos seres que no tienen voz,
pero que dan un gran servicio a la humanidad. Finalmente, para terminar
mi intervencién quisiera indicar un tema que han hecho mencion en
algunos analisis: este proyecto de ley es claro en proteger el derecho a la
protesta social sin previa autorizaciéon en un marco de manifestacion
pacifica, esta correctamente establecida. No se puede permitir que en
algiin momento se lo utilice como medio de coercién para impedir que las
organizaciones sociales en su justo derecho se puedan manifestar en
contra de la pésima gestion de cualquier autoridad elegida, sea el
presidente o autoridades locales. También queria hacer énfasis de que

este Proyecto de Ley ... -----=--=======mmsmoosmssssooosmoooooooossomooemoooooenoonos
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista. ---------=--------

LA ASAMBLEISTA ARCE PLUAS ALEXANDRA. ...tiene que ser, gracias,
sefior Presidente encargado. Quisiera también hacer énfasis de que este
Proyecto tiene que ser complementado con las atribuciones y
competencias, que ya lo dijo el colega Ramiro Narvaez, acerca de las
capacitaciones y todo lo que tiene que ver con los agentes municipales de
control. El tema de inseguridad tiene que ser abordado desde una manera
articulada, y los municipios tienen que tener un rol fundamental y tienen
que ser unos actores principales para combatir la inseguridad, solo asi

podremos salir de todo este debacle en el que nos encontramos. Solo
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queda seguir aportando y mejorar este Proyecto de Ley que tendra un uso
muy adecuado en nuestro pais, tiene que complementarse
definitivamente con una buena politica publica. Hasta aqui mi

intervencion, sefior Presidente. Muchas gracias. -------------=-==-==--=-====
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Joel Abad tiene la palabra. ----

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. Muchas gracias, sefnor
Presidente de la Asamblea Nacional. Compaifieras, asambleistas,
comparfieros asambleistas, buenas tardes. Buenas tardes al pueblo
ecuatoriano. No me he de cansar de decir que después de la tormenta
puede venir la calma. Cuando sepamos debatir con altura cada quien
tenemos que responsabilizarnos frente al pais no solamente haciendo
politica publica dentro de este recinto, sino llevandole con altura la
discusién de proyectos de ley. Debo saludar como cafiarense, de la ciudad
de Azogues, a la vecina ciudad de Cuenca por sus cuatrocientos sesenta
y cinco afios de fundacién. Dentro de este debate de la Ley Organica de
uso legitimo de la fuerza iniciaré haciendo una observaciéon general. Las
leyes del Ecuador tienen regulado ya el uso legitimo de la fuerza, y a mi
entender esta Ley Organica de uso legitimo de la fuerza busca otorgar
permisos especiales y adicionales para la represién de personas de
estrato sociales y pobres. No nos demos vueltas las autoridades no
respetan las leyes vigentes o lo hacen en forma sesgada. Existe
delincuencia en el pais y mucha delincuencia, pero debemos ubicar el
origen de la delincuencia. Y esta demostrado en forma cientifica que la
mayor causa de este flagelo esta en la desocupacioén y la falta de trabajo,
sobre todo de la juventud en una sociedad, en toda sociedad donde existe
trabajo, ingresos y proteccién social la delincuencia es minima, y al revés,
donde hay condiciones sociales extremas la gente lucha con cualquier

medio legal o no para sobrevivir. Esta demostrado que la ausencia de
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ingresos derivados de la falta de trabajo conduce a seis secuelas:
delincuencia, alcoholismo como forma de escapar su sufrimiento,
prostitucién, drogadicciéon, migracion, y suicidio luego de periodos de
depresién extrema. Si queremos enfrentar la delincuencia de raiz
debemos de brindar trabajo a la poblacion, no es una solucién buscar
formas de limpieza social y represion. A mi entender hacia alla apunta el
condumio e intencionalidad de esta Ley, y me parece muy justo
advertirlo. Como ciudadano médico de profundas convicciones
humanistas no estoy de acuerdo que la tension social y la inseguridad
ciudadana se arregla, sobre todo con el uso consentido de armas de fuego
en contra de los sectores sociales mas desamparados. Creo que la
solucién de raiz debe irse al origen basico de la delincuencia: y es la
desocupacién y la pobreza. Existe una delincuencia planificada en los
paises de América Latina, en el Ecuador, en México, y los precedentes
esta en debilitar la destruccién y la capacidad productiva de un pais,
como sucede con la creacion obsesiva de impuestos que ahuyenta la
presencia de unidades productivas de una sociedad. Esta politica
conduce a la desaparicién de puestos de trabajo. Y otro elemento es la
ausencia de posibilidades de estudio lo que origina una exclusién masiva
de los jévenes en el nivel universitario, es lo que se llama la creacion de
estamentos sociales de los mimis, los que no trabajan, los que no
estudian, muchos de los cuales van por los caminos del microtrafico. Los
cuarenta y dos mil presos del Ecuador no se han llevado ni una milésima
de lo que ha robado la oligarquia corrupta de este pais aspecto que
podriamos hacer la cuenta de ser el caso. Por qué no se discuten leyes
para recuperar también los super robos 0 mega atracos, solo se piensa
en mecanismos para la represion social de los sectores pobres. Por
principio estoy en contra de toda forma de represion, y menos puedo estar
de acuerdo con la creacién de grupos de represion especial. La

temperatura no esta en las sabanas. Primera observacion: Pido en forma
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expresa que después del articulo veintiuno del Proyecto de Ley, el sefior
Presidente y los miembros de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracién y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional,
tomen en consideracién un articulo que diga: Las autoridades de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional seran responsables por las
6rdenes que impartan, la obediencia de las érdenes superiores no eximira
la responsabilidad a quienes lo ejecuten. Le corresponde todo lo que
acabo de decir a la prescripcion constitucional que se encuentra de
manera textual en el articulo ciento cincuenta y nueve de la Constitucion.
A esta prescripcion se agregard, luego de una coma, la frase: se haya
declarado o no el estado de excepcién. Segunda observacion: solicito que
luego del articulo veinte del Proyecto de Ley se coloque un articulo que
diga: ninguna servidora o servidor publico esta exento de
responsabilidades por los actos realizados en la ejecuciéon de sus
funciones o por sus omisiones, y seran responsables por los
quebrantamientos de las garantias constitucionales y de la prescripcion
de los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados y
vigentes en el Ecuador. Propuesta que se basa en el articulo dos treinta
y tres, inciso primero de la Constitucién de la Republica. Tercera
observacién: sugiero que en el articulo doce al hablarse de la prdhibicién
expresa de la tortura se haga hincapié en el sufrimiento fisico como
psicoloégico y mental de los ciudadanos. Cuarta observacion:

Recomiendo. .. —=--=-=mmmmmmmmmmmmmmmmmmm o mmmm e omoos oo oo ooossoomosoomsoooooooes
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con un minuto, Asambleista.- ---------

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. ..en forma expresa que s¢
prohiba el uso de armas, incluso llamadas no letales, pero que producen
lesiones permanentes, graves e irreversibles como es el uso de carabinas

de cartuchos de goma en cuyo interior van elementos de silice y plomo
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como los que utilizaron en octubre diecinueve y que se calculan que
provocaron mas de media centena de ojos reventados. Sefior Presidente
de la Asamblea, permitame pedir, por medio de la Secretaria que se pase

el video de las victimas de los hechos de octubre. --------------------=mmmnom-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé tramite, por favor. --------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefior Presidente,

procedemos con el video solicitado. -------==-=--m-m=s==oomomoomomomommmoo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDI9O DE UN VIDEO. (Inaudible). (Imagenes con

MUISICA) . === === === == o mm o= mmsmm oo ssmosomosmooooossmmooonooeos

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. Maria Paula Romo viste una
camiseta con una persona con ojo reventado, permitame, sefor
Presidente, con el mayor comedimiento, voy a terminar ya mi
intervencion, para reforzar la justicia de esta observacion pido que la
Comisién consiga la siguiente informacion: Si el Ministerio de Gobierno
dispone de sus archivos, de algun registro del nimero de personas
fallecidas y ademas, sobre todo el numero de ciudadanos, hombres o
mujeres que perdieron uno o dos ojos por el uso de carabinas de
cartuchos, perdigones o escopetas antidisturbios en el mes de octubre
del dos mil diecinueve en forma similar o idéntica a lo que sucedié en
Chile cuando perdieron uno o dos ojos doscientos ochenta y cinco
personas entre el diecinueve de octubre a dieciocho de noviembre del
mismo afio del dos mil diecinueve conforme lo publica la agencia AFP. En
base a la informacién de la Sociedad Oftalmolégica de Carabineros de
Chile, segin recogi6 el diario El Comercio también de Quito el jueves
veintiuno de noviembre del dos mil diecinueve, pagina doce. En caso de

existir la referida informacion, solicito se entregue a la Comisioén que tiene
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a cargo este Proyecto de Ley, dada la circunstancia que el uso de las
carabinas de cartuchos de perdigones o escopetas antidisturbios lo
realizaban los carabineros de Chile, encarezco a la Comision, solicite
copia certificada de los convenios de asesoria del Cuerpo de Carabineros
o Policia de Chile con la Policia del Ecuador desde enero del dos mil siete
hasta el dos mil diecinueve o entre la Republica de Chile con la Republica
de Ecuador en esta materia, su autoridad, pido informacién de cuantas
carabinas de perdigones u escopetas antidisturbios que pueden servir
para el disparo de perdigones posee la Policia del Ecuador, en qué fecha
compraron o recibieron como donacién y en tal caso, qué entidad fue la
donante. Asi mismo, se informe el numero aproximado de perdigones que
se utilizaron en los incidentes del dos mil diecinueve y la unidad o
unidades de la Policia a cargo del uso de estos artefactos. Término. Que
esta misma Comisién recaude informacién de cuales fueron los
materiales, sobre todo de perdigones de goma que recibio el Ecuador de
parte de los gobiernos o entidades policiales de Chile, Colombia, Peray
Bolivia para los hechos de octubre de dos mil diecinueve y la informacion
de los materiales de caracter semejantes que han enviado desde el
Ecuador a los referidos paises. Estos aspectos y otros relacionados con
el uso de las armas es responsabilidad del Estado de acuerdo al articulo
cuarenta y dos literal b) del Codigo Organico Integral Penal que no impida
o procure impedir que se evite la ejecucion teniendo el deber juridico de

hacerlo equivale a ocasionarlo...--==---===--====m=o-m-=ommmosoooomoomoosomoooos
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo Asambleista. -----------

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. ...compaifieras y companeros

asambleistas. Muchas gracias. ~------==---=======-=-=-----=-oooooocooomooomoos

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Patricio Cervantes, tiene la
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EL ASAMBLEISTA CERVANTES VILLALBA PATRICIO. Gracias, sefor
Presidente, colegas asambleistas: que necesario es debatir sobre esta ley
del uso progresivo de la fuerza que es utilizada por nuestros uniformados.
Ya se habia dicho aqui anteriormente, que de acuerdo a los registros de
la Policia Nacional hay cerca de novecientos agentes investigados y
procesados en sus actos de servicios y en nuestra Constitucién también
se habla sobre el uso de la fuerza publica pero no se habla a profundidad.
El texto dice que la Policia Nacional debe utilizar los medios de disuasiéon
y conciliacién como alternativa al empleo de la fuerza. Existe un
reglamento de uso legal, adecuado y proporcional de la fuerza pero este
es un documento interno de la Policia Nacional. Este Proyecto ha sido
discutido por la Comisién de Soberania para su tramite y felicito a sus
integrantes por ese trabajo realizado. En su esencia este proyecto ha
recogido también parte de este reglamento policial, la diferencia es que
no se aplica solo para los servidores de la Policia Nacional sino también
para las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria. El Proyecto plantea seis niveles de uso de la fuerza que
estan establecidos también en instrumentos internacionales, los niveles
van escalando dependiendo de la amenaza que representa el supuesto
delincuente para utilizar la fuerza letal, por ejemplo, debe haber un riesgo
para la vida del oficial y del ciudadano, el debate, luego del fallo que se
dio en el caso del policia Olmedo tuvo més connotacién con el que se
condend al uniformado a cuarenta meses de prision y a pagar una
reparaciéon econémica a las familias de las victimas, esto reabrid el debate
para la discusion sobre esta ley del uso progresivo de la fuerza. Uno de
los ejes de la polémica, también, es precisamente el marco legal y hay que
recordar que la funcién de la Policia Nacional también se encuentra

dentro de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador que es servir
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y proteger a la ciudadania y eso consta en esta norma, €s decir, que esta
por encima de las leyes y de los reglamentos mientras que el uso
progresivo de la fuerza no consta en ningun instrumento normativo por
lo que para juzgar este tipo de casos generalmente se basaba en
instrumentos internacionales o en sentencias internacionales. Por eso,
colegas asambleistas, es necesario que aprobemos esta ley, pero estos
instrumentos y estas sentencias, a veces internacionales, no explican
como se debe aplicar este uso progresivo de la fuerza. A escala nacional
las Fuerzas Armadas también intentaron mediante un acuerdo
ministerial normar el uso de la fuerza dentro del area de sus
competencias, pero la Corte Constitucional lo declar6 inconstitucional y
pidi6 a la Asamblea Nacional que norme una ley. Bajo esto no hay un
fundamento juridico para condenar a un uniformado por extralimitarse,
ni el Codigo Organico Integral Penal, ni el Codigo de Entidades de
Seguridad estipulan los limites, ni la Corte Constitucional ha fijado
parametros, por otro lado el Cédigo Integral Penal hay norma expresa que
permite a los uniformados a actuar en legitima defensa con el uso
progresivo de la fuerza. Es necesario y que importante que en esta ley se
considere los niveles del uso de la fuerza, porque caso contrario no vamos
a poder reglar. Si un policia, por ejemplo, detiene o persigue a un
delincuente no es necesario disparar a matar, sino, de lo contrario estaria
funcionando aqui en el pais la pena de muerte y lo estarian aplicando por
parte de las fuerzas del orden. Es preciso, nuevamente, felicitar a la
Comisién por ese gran trabajo y debemos apoyar esta ley, debemos
aprobar esta ley y aportar con las observaciones necesarias para poder
tener una nueva normativa. Haremos llegar por escrito, sefior Presidente,

todas las observaciones necesarias. Muchisimas gracias. ----------=------~

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Luis Vallejo tiene la

palabra, -------==m-=mmmmm oo ooo oo mooosooosooooossosooooooomoonoooooos
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EL ASAMBLEISTA VALLEJO AYALA JOSE LUIS. Gracias, Presidente.
Colegas legisladores, legisladoras, ciudadanos y ciudadanas que nos
acomparfian en este debate a través de los medios convencionales y
telematicos. La seguridad sigue siendo uno de los principales problemas
y preocupaciones de todas y de todos luego de casi un afo de gobierno
las cosas lejos de mejorarse se agudizan empeoran y se profundizan.
Segtin datos del propio Ministerio de Gobierno, Ecuador en el afio dos mil
dieciséis registré novecientos cincuenta y nueve homicidios violentos
siendo el punto méas bajo de los ultimos doce afios. En el dos mil
veintiuno, luego del desmantelamiento del Estado provocado por Lenin
Moreno Ecuador registr6 dos mil cuatrocientos noventa y cuatro
homicidios violentos, es decir, en esos cuatro anos los homicidios
violentos se incrementaron el doscientos sesenta por ciento, pero quiza
lo méas preocupante es que en el dos mil veintidos, entre enero y febrero
se registran seiscientos diecinueve homicidios violentos. Es decir, un
ciento sesenta por ciento mas que en el dos mil veintiuno en el mismo
periodo. Aquellos datos confirman lo que sentimos a diario, ese temor
colectivo, esa sensacioén de inseguridad, los que dijeron que cambiarian
el pais en cien minutos, en menos de un afio han mandado al pais a
terapia intensiva, el gobierno del encuentro agudiz6 la crisis economica,
asent6 la crisis institucional y en materia de seguridad sin lugar a dudas,
literalmente perdié el afio. La seguridad requiere respuestas y medidas
integrales, no es posible intentar tener mejores condiciones de vida y
seguridad cuando segun datos del INEC de diciembre de dos mil
veintiuno a febrero de dos mil veintidéos, mas de ciento treinta mil
personas se quedaron sin empleo, ciento treinta mil personas sin empleo
en dos meses, en donde estan los millones de empleo que prometi6 el
gobierno, aquella publicidad en la que nos llamarian por teléfono a decir
que los empleos estaban listos, ahora, lamentablemente, lo que recibe la

mayoria de los ecuatorianos son llamadas para notificar solicitudes de

Pagina 205 de 256



REPUBLICA DEL ECUADOR

Nambtea Ncional

Acta 766-A

pago, embargos y remates, las llamadas que notifican la terminacién de
sus contratos o llamadas de familiares que reportan de haber sido
victimas de la delincuencia, son llamadas de dolor de impotencia, de
preocupacién, son llamadas de un pueblo que sufre la indolencia, la
negligencia y la improvisacion. En ese contexto tan sensible que vive el
pais, en esos escenarios, inclusive, de privatizaciéon de la vida que
propone el neoliberalismo una ley organica que tiene del uso legitimo de
la fuerza debe significar una herramienta para proteger no para reprimir,
para hacer justicia, no para perseguir, debe ser una herramienta para
servir no para instrumentalizar. El Proyecto que discutimos eleva a rango
legal las herramientas que ya tenia el gobierno para combatir la
inseguridad y que en un acto de distraccion, en declaraciones publicas
intenté endosar su inoperancia y falta de resultados a una supuesta falta
de normativa, el pueblo ecuatoriano tiene que saber que el mismo
gobierno cuando comparecié ante la Comisién de Soberania, reconocio
que no se requeria ley para cumplir con los deberes constitucionales
asignados a la Policia Nacional y mas del noventa por ciento de los
comparecientes coincidieron que el problema de la inseguridad no se
soluciona con el uso de la fuerza, se soluciona entregando mejores
condiciones de vida para la gente, se soluciona garantizando €sos
minimos de subsistencia que permitan hacer realidad el proyecto de vida.
La regla, colegas legisladores y legisladoras es minima intervencién penal,
pero méxima intervencion en politica publica. En relacién al Proyecto de
Ley quisiera senalar tres reflexiones o aportes, la primera en el articulo
nueve. Es importante recordar que la ley manda, prohibe o permite, en
consecuencia la disposicion no deberia decir se abstendran de hacer un
uso excesivo de la fuerza sino mas bien, se prohibe el uso excesivo de la
fuerza pues aquel exceso constituye un delito. En segunda instancia, en
relacién al articulo veintiocho del Proyecto de Ley, respecto de la

presencia de las Fuerzas Armadas dentro de los centros de privacién de
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libertad, la disposicién establece que las Fuerzas Armadas podran
desplegarse en las inmediaciones de los centros de la privacion de la
libertad en cualquier momento. Aquella afirmacién incumpliria el parrafo
sesenta y dos del dictamen numero ocho veintiuno EB de la Corte
Constitucional que establece los casos y condiciones excepcionales que
permiten el ingreso de las Fuerzas Armadas a los centros de privacion de
la libertad, en ese sentido sugiero incorporar en la disposicion el caracter
excepcional subsidiario, temporal y dirigido por las autoridades civiles en
las actuaciones de las Fuerzas Armadas dentro de los centros de
privacién de libertad. Y finalmente, quiza lo mas importante, en el
articulo sesenta y seis cuando se hace referencia a que podran realizarse
grabaciones, imagenes de video o fotografias de las actuaciones de los
servidores regulados en este Proyecto de Ley considero que sobre todo en
contextos de inminente utilizaciéon de la fuerza, por ejemplo, en
operativos, en contexto de movilizacion social deberian ser obligatorias
las grabaciones de video lo que a su vez obligaria a que el Estado, primero
garantice la dotacién a quienes estan facultados a ejercer
constitucionalmente la fuerza, pero por otro lado significaria una garantia
para quienes ejercen el monopolio legitimo de la fuerza y ademas las
grabaciones constituirian una garantia para evitar extralimitaciones en
el uso de la fuerza, lo que se traduce en mayor protecciéon y mayor
garantia de derechos de todos y todas. Finalmente, colegas legisladores,
la Comisidon cumple con entregar un informe sobre la ley que garantiza el
uso de la fuerza bajo los estandares internacionales y nacionales de
derechos humanos, esta Asamblea estd cumpliendo con su deber,
aunque un poco tarde debido a los apagones en el Pleno de la Asamblea
Nacional, las suspensiones de los debates y las supuestas faltas de
garantias, pese a eso estamos cumpliendo, cabe preguntarse, cuando
sera el momento en el que el gobierno deje de lanzar culpas y cumpla con

lo constitucional y legalmente establecido. La mayoria del pueblo
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ecuatoriano pide, al menos, eso porque incluso los que votaron por el
bloque de gobierno son ahora sus principales detractores, aquellas
personas que dicen que no deberia llamarse gobierno del encuentro sino
del me encuentro, me encuentro desempleado, me encuentro sin

medicinas, me encuentro desesperado. Muchas gracias. -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Esteban Torres tiene la

palabra. -----------mmm oo oo oo omomo oo ommm o

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO ESTEBAN. Gracias, gracias, sefior
Presidente. Como no tratar en una sesion tan importante y en un tema
tan importante lo que ha sucedido, precisamente, en esta sesion siete
seis seis donde inicié todo, donde inicié esta paralisis lamentable que ha
experimentado el primero poder del Estado por intereses personales que
han destruido a esta institucién y que lamentablemente todavia no tienen
un punto final por aquel punto de orden que no se dio paso al asambleista
Aleaga y que hoy cuando lo hemos escuchado, creo que todos entendimos
que debié haberse dado en su momento y no debid habérselo impedido,
lo que motivé una apelacion a la Presidencia que hoy también es sustento
ya de una denuncia presentada y calificada en el CAL contra la Presidenta
de la Asamblea Nacional. Pero mas grave atn que lo que sucedi6 en esta
sesion fue sin duda la bﬂsqueda y el éxito de que temporalmente haya
una injerencia de la justicia en la Asamblea Nacional, medidas cautelares
a la carta, medidas cautelares con reparacién integral cuando las
medidas cautelares constitucionales no tienen reparacién integral,
concedidas minutos antes de que se instale el Pleno cuando todos
ustedes lo conocen. Posteriormente denuncia a la Fiscalia a los miembros
del CAL, incluyendo acto urgente con peticion de arraigo a los miembros
del CAL. Estamos locos sefiores, o qué, qué va a pasar de aqui en adelante

en la Asamblea Nacional. Ahora resulta que cuando le llamen a
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comparecer a un ministro va a venir una medida cautelar, de que el
ministro de no puede venir porque se va a atentar contra su integridad
cuando a semana siguiente se pide informacion delicada para ejercer
la fiscalizacién va a llegar una medida cautelar, de la que la Asamblea
no puede hacer nada y que los antecedentes, sefiores asambleistas, lo
hemos tenido muy claros, muy claros y por eso esta Asamblea tiene
que rechazar lo que ha sucedido. Cuédntas veces vinieron legisladores
que iban a ser destituidos de este Pleno con medidas cautelares, en este
mismo periodo la exvicepresidenta de la Asamblea vino con medida
cautelar para que el Pleno no sesione. Asi que, senores asambleistas,
tengamos muy claro cémo se tiene que respetar este poder del Estado
porque no podemos permitir mas injerencias de la justicia y porque
deberan venir ya sea al Pleno o a las comisiones especializadas los
miembros del Consejo de la Judicatura, porque a mi no me van a mentir
de que tres juececillos, tres juececillos de la ciudad de Quito se atreven a
irse contra la Asamblea en una decisién legitima de la Asamblea si no
cuenta, sefiores con el respaldo de alguien arriba, asi que tendran que
darnos las respuestas porque aqui nos vamos a hacer respetar, senores,
con altura, con frontalidad, pero hacernos respetar. Y ahora si
permitanme tocar un tema que sin duda es de importancia para €l pais y
para todos nosotros, la Ley del uso legitima de la fuerza, ley
absolutamente necesaria, lamentablemente postergada por todo lo que
ha sucedido en estos momentos, pero por qué es importante esta ley,
sefiores asambleistas, por qué es importante esta ley. Para evitar que
vuelva a suceder lo que sucedi6 el dos mil diecinueve con Diana Carolina
en Ibarra, se acuerdan ustedes ese caso de este femicida que estuvo
noventa minutos en una agonia permanente de su victima, con medios
de comunicacién atentos, con policias atentos, embarazada esta pobre
chica y que lamentablemente no pudo ser objeto de una acciéon

contundente de la Policia, para eso esta el uso legitimo y progresivo de la
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fuerza, no para repeler manifestaciones, no para impedir protestas que
se pueden dar, existen estandares de como se tienen que manejar estas
protestas y vean ustedes que, incluso, en los Estados Unidos, en una
invasiéon al Capitolio, en Washington la fuerza publica no pudo hacer
mucho, pero si en aquellos casos como en el de Diana Carolina en donde
la fuerza, los policias y los militarse deben tener todo el respaldo para
tirar a matar cuando se trate de defender la vida de un inocente, porque
eso significa un Estado presente, sefiores asambleistas, un Estado que
cumple con su deber basico de garantizar seguridad a los ciudadanos,
un Estado que le da la tranquilidad a las familias de que cuando salen
un domingo a comerse algo en un restaurante no les va a ir robando el
celular o peor aun, no les van a ir disparando en la calle, para eso esta el
Estado- Y, por eso esta ley tiene que ser el sustento para que buenos
agentes de la ley, porque asi como hay malos politicos y hay buenos
politicos también hay malos policias y hay buenos policias, para que ellos
tengan el sustento, ya no en un reglamento, ya no en instrumentos
internacionales, en una Ley Organica de que cuando se enfrenten a un
juez por haber cumplido con su deber tengan todo el respaldo de laley y
de la ciudadania, porque sabemos que en este pais nuevamente la
justicia se maneja de una manera muy curiosa y hay jueces que a veces
si no leen que no esté en una Ley Organica no lo estiman como que fuera
una ley v esta es una solucién de todos. Senores asambleistas, por €so
he escuchado con mucha intervencién la intervencion de la asambleista
Urresta, que victima de violencia policial, victima de violencia policial hoy
nos ha dicho algo importante, esta €s una solucién para todos, para que
buenos agentes de la ley, policias y militares puedan cumplir con ese
deber amparados por un respaldo importante €n esta Ley Orgéanica. Pero
vamos a tratar otro tema, esto no es solo un problema de falta de ley.
¢<Coémo puede ser que hayan agentes, policias que no cuenten con las

municiones?, revisen ustedes el relato, incluso de las personas del GOE
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en el asesinato a Diana Carolina en Ibarra en el dos mil diecinueve,
llegaron sin armas, a los policias sus testimonios, no habian disparado
en seis meses, entonces, esto tampoco depende solo de nosotros, sefiores,
vamos entendiendo aqui que el problema de este pais no pasa solo por la
Asamblea Nacional como nos han querido hacer creer, esta Asamblea, es
cierto, que ha dejado mucho que desear en ciertos temas, es cierto que
no se ha comportado a la altura en varias circunstancias, pero también
es muy cierto que al menos el problema de la seguridad depende sobre
todo del gobierno nacional, no puede ser posible que hayan policias sin
municiones, no puede ser posible que hayan policias sin capacidad de
practicar tiro como establecen los estandares internacionales, no puede
ser posible que en la ciudad de Guayaquil tenga la alcaldia que prestarles
camionetas y balizas porque los pobres policias de Guayaquil no tienen
como luchar contra la delincuencia. Es grave lo que esta pasando estos
momentos y no me digan que no hay dinero, no me digan que no hay
dinero, acabo de leer las ultimas previsiones de la recaudacion tributaria,
sin precedentes, sin precedentes en los tiltimos afios, entonces no es falta
si quiera de dinero, es falta de gestion, y espero, honestamente,
honestamente y por el bien del pais que con este nuevo frente politico y
de la policia hayan cambios para bien, sobre todo defendiendo a los
ciudadanos que se merecen seguridad y se merecen todas las respuestas.
Y por ultimo, la seguridad tiene varios espectros, esta la seguridad
publica, esta, por supuesto, el amparo legal que tiene que dar esta
Asamblea a todos los buenos agentes de la ley y también esta la seguridad
ciudadana y esta bancada con orgullo les puedo decir que ha presentado
los Uinicos dos proyectos que estan en tratamiento este momento en la
Asamblea para buscar también que a este problema haya una solucién
mas, que es un problema integral, hayan soluciones por todos los lados.
Yo si les invito, sefiores de la Comision de Seguridad que han hecho un

gran trabajo con este informe, a tratary ponerlo en este Pleno a si hayan
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posiciones encontradas sobre el tema de seguridad a nivel privado
que se refiere especificamente a discutir ya el porte de armas y la
tenencia de armas ha presentado el asambleista Almeida también un
Proyecto, en ese sentido y creo que el pais también se merece al menos
tener el debate, se merece al menos tener el debate para que sean ustedes
sefiores legisladores, los que tomen la decisién, por qué no podemos
tampoco aqui entender como se prolongan prohibiciones a través de
acuerdos interministeriales, que no los ha derogado este gobierno,
inexplicablemente no los ha derogado este gobierno. Que les impiden
especialmente a ciudadanos en los lugares mas alejados, en las
zonas agricolas, en la zona rural, disponer de un elemento para
defenderse cuando la delincuencia les quiere robar, cuando la
delincuencia les quiere asaltar y cuando se les quieren robar ademas sus
pertenencias y su medio de trabajo. Asi que sefores asambleistas,
para concluir en hora buena que se haya dado este debate en la
Asamblea, ojala retomemos la normalidad entendiendo que a veces €s
necesaria la autodepuracion respetando la Ley €so €s lo que se busca en
este Pleno. Y por eso yo los invito a todos ustedes a que entendamos que
aqui debe haber una salida institucional para que esta Asamblea retome
su trabajo, retome su deber con los ciudadanos que siguen sin
oportunidades, que estan migrando asi tengan titulos universitarios para
que haya las verdaderas soluciones que nos merecemos todos. Gracias,

sefior Presidente, --—-----==--==m=mmm-mmmmmmmooommmmoommmssommooooSSomooSoomoTTTTETo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra el asambleista Luis

MArCillO. ~--cmmm=mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmemm oS ooosmnssmmoSoSooSSoooTmTmommTTo

EL ASAMBLEISTA MARCILLO RUIZ LUIS. Compafero Presidente
encargado. Colegas asambleistas. Como asambleista de la provincia de

Imbabura y como parte de la bancada de mi partido Izquierda
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Democratica. Quiero rechazar la actuacion ilegal de un sistema de
justicia que permitié que sentenciados se encuentran en libertad, el
habeas corpus ratifica que vivimos en un pais de impunidad. En donde
la justicia no tiene independencia y esta al servicio de los méas detestables
acuerdos politicos, demandamos transparencia, no al pacto de la
impunidad de Manglaralto no a la corrupciéon en el pais. Sefor
Presidente, compafieros asambleistas, €l pais espera que el Pleno de la
Asamblea Nacional traté temas importantes para los ecuatorianos como
el que se esta discutiendo hoy en esta tarde, el Proyecto de Ley Organica
que regula el legitimo uso de la fuerza. El uso progresivo de la fuerza debe
ser debidamente planificado y ejecutado de manera proporcional, s6lo
cuando los demas medios de control hayan sido insuficientes, las cifras
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos INEC y la
Direcciéon Nacional de Delitos contra la vida, muertes violentas,
desapariciones, extorsion, secuestros Dinased, muestran un aumento en
la criminalidad. En el Ecuador entre enero y agosto del dos mil veintiuno
se registraron mas de dieciséis mil robos, a personas por encima de los
doce mil cuatrocientos setenta y cinco reportados en el mismo periodo
del dos mil veinte. Ecuador, entrd en el afio dos mil veintiuno y esta
enfrentando en el afio dos mil veintidés diferentes crisis carcelaria,
hechos que no tenian precedentes en la historia nacional, dejando hasta
el momento mas de trescientos muertos en enfrentamientos entre bandas
del crimen organizado. Nuestro pais es un punto de transito clave en la
ruta que lleva a sustancias ilegales desde Sudamérica, Estados Unidos,
Asia y Europa, lo que lo convierte en un terreno fértil para los
enfrentamientos entre carteles de la delincuencia organizada. Segun
datos del afio dos mil veinte de la agencia antidrogas de Estados Unidos
DEA el setenta y cuatro por ciento de las sustancias ilegales que ingresan
a Estados Unidos provienen del Pacifico Oriental. Siendo la Costa de

Ecuador un punto de partida clave, Ecuador cerré en el dos mil veintiuno
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con doscientos un toneladas de cocaina decomisadas por la Policia
Nacional. Una cifra récord en relacién al dos mil veinte que termino con
ciento veinte toneladas incautadas y de lo que va del veintidos hasta la
presente fecha se han incautado sesenta y seis toneladas. La Comision
Especializada de Defensa Permanente de Soberania, Integracion,
Seguridad Integral a la que expreso a toda la Comisién mi felicitacion por
el trabajo realizado present6 el informe para primer debate de la Ley
Organica que regula el uso legitimo de la fuerza. Propuesta que unifica
tres iniciativas legislativas y que busca regular el uso excepcional y
progresivo de la fuerza legitima por parte del Estado conferido a los
servidores, servidoras de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, uso que debe darse
de manera responsable y regulada. La norma establece con claridad que
el uso de la fuerza debe responder a los principios de excepcionalidad,
legalidad y proporcionalidad, principios elaborados considerando los
parametros de la Sentencia de la Corte Constitucional del cinco mayo del
dos mil veintiuno. Y las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, se prohibe expresamente qué las servidoras o
servidores provoquen o agredan a manifestantes en ejercicio de su
derecho constitucional a la protesta social. El Proyecto de Ley establece
las consideraciones especificas que regulan el uso de la fuerza, en el
control del orden publico y la seguridad ciudadana. Se propone regular
el uso de la fuerza en base al equilibrio necesario, entre el respeto a los
Derechos Humanos, el orden publico, la seguridad ciudadana, el
cumplimiento del deber legal y la proteccion a la integridad de los
servidores de las  fuerzas de seguridad. Teniendo en consideracion que
en un territorio en donde la violencia criminalidad son un tema
generalizado, la Policia Nacional en adquiere un rol importante en cuanto
a su relacion con la gobernabilidad del pais. Su misiéon esta consagrada

en el articulo ciento sesenta y tres... ------=---=-=-------ooosmmoooomomTTmTTTIIOE
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EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con dos minutos, Asambleista. --------

EL ASAMBLEISTA MARCILLO RUIZ LUIS. ... de la Constitucion, atender
la seguridad ciudadana y el publico protege la Ley en libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.
Sélo se podra hacer uso intencional de armas letales o potencialmente
letales, cuando sea estrictamente inevitable y absolutamente necesario
para proteger la vida de terceras personas o la suya propia. Se aplicara
el uso progresivo o racional de la fuerza para neutralizar y
preferentemente reducir, mitigar el nivel de amenaza y riesgo, resistencia,
agresion o ataque evitando el incremento de dichas acciones. Para lo cual
utilizaran en la medida de lo posible, medio de disuasion y conciliaciéon
antes de recurrir al empleo de la fuerza, el Proyecto de Ley reconoce el
derecho de las y los funcionarios a recibir asesoria juridica y patrocinio
en caso de procesos, que se inician como coﬁsecuencia del uso de la
fuerza en cumplimiento del deber legal. Se reconoce el derecho a recibir
atencién integral en la salud fisica y mental en los casos de venidos del
cumplimiento del deber hasta que pueda recuperar completamente su
salud, retornar a sus labores diarias. Las entidades reguladas por esta
Ley crearan unidades especializadas de atencién y apoyo postraumatico,
para brindar acompafamiento €n €stos casos, sin perjuicio de los
derechos y obligaciones. El marco legal reconoce ¢ impone a las
servidores y servidores, el Proyecto de Ley desarrolla derechos y
obligaciones especificos relacionados con el uso de la fuerza, se reconoce
los derechos de las servidoras y servidores a recibir formacion,
capacitacién, entrenamiento y con enfoque de Derechos Humanos y en
soluciones pacificas del conflicto a través de la negociaciéon y mediacion.
El derecho a recibir la dotacién suficiente que permita emplear medios
de menor letalidad a negarse a obedecer 6rdenes que atenten contra los

Derechos Humanos, y que sean ilicitas a recibir asistencia en salud

Pagina 215 de 256




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

integral fisica y psicolégica ya contar con proteccion del Estado y a un
debido proceso y patrocinio. Se establece que la Fiscalia General del
Estado creara una unidad especializada para la investigacion de los
delitos donde se produzcan lesiones o muertes causadas por una
servidora o servidor de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas o Seguridad
Penitenciaria en cumplimiento a su deber legal. Nadie duda de que la
inseguridad ciudadana ha aumentado y que se requieren medidas
adecuadas para enfrentarla, tenemos que construir nuevas relaciones
entre el gobierno, los gobiernos auténomos, policias, fiscales, jueces
academias, empresa privada, organizaciones de la sociedad civil, y

ciudadania... —-----====mmmmm=mmmmmmmmmomm oo ooommoooomossooooooosoooes
EL SENOR PRESIDENTE. Ha concluido su tiempo Asambleista. ----------

EL ASAMBLEISTA MARCILLO RUIZ LUIS. ... Solo asi podremos construir
la sociedad figura y de conveniencia arménica que todos anhelamos
para nuestras familias. Gracias, senor Presidente y companeros

asambleistas. —----~=---m-mmmmmmmmmomemmmmmeoomoooo—o—ssooomoosooosossoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas se ha discutido
suficientemente el primer debate, el presente punto del Orden del
Dia. Entendemos que hay varios asambleistas que han solicitado la
palabra, no es posible en este momento ya considerarlos podran hacer
llegar sus inquietudes, sus ponencias, sus puntos de vista a la Comisién.
Queremos aplaudir y felicitar la decision del Presidente de la misma y de
los integrantes de tratar este tema en treinta dias, asi que
preocupémonos de hacer llegar sus inquietudes lo mas pronto posible.
Para coadyuvar en el trabajo de la Comision y podamos dar esta Ley al
pais que lo necesita de urgencia. Se cierra el debate siguiente punto,

SEAOr SECTetario. —--=---mmmmmmmmmmmm s oo oo — oo ooooomoomoossesssoooos
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el siguiente punto del Orden
del Dia: “Informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, para la adecuacion de los planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial correspondiente de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados”. ------==-=====mm===mom==mmmmosoomomo—ssmsosoooosooossmooommoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la lectura del informe, sefior

Yy g oS 2 o o T el

EL SENOR SECRETARIO. Con su disposicién, sefior Presidente, procede
a dar lectura del informe: “Memorando Nro. AN-CGAD-2021-0227-M.
Quito, Distrito Metropolitano, 09 de diciembre de 2021. Para: Sefora
abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca Presidenta de la Asamblea
Nacional. Asunto: Informe para primer debate. De mi consideracion: En
mi calidad de Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias, Organizacion
del Territorio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remito el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la adecuacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, aprobado en Sesion
Ordinaria No. 38 de la Comisién, desarrollada €1 8 de diciembre de 2021,
a fin de que se continte con el tramite respectivo en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, sefior José Celestino Chumpi Jua, Presidente de la

Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos,
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Descentralizaciéon, Competencias, Organizacion del T erritorio...” ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase proceder a constatar

el cuorum, informe primer y tome votacion. -----------===-====-=-----=ooooo--s

EL SENOR SECRETARIO. Conforme su disposicién, procede a la
constatacion del cuérum. Sefioras y sefiores asambleistas. Por favor,
registrar su asistencia en sus curules electréonicas. De existir alguna
novedad, informar, a esta Secretaria y a cada uno de los técnicos
asignados. Gracias. Sefior Presidente, me permito informa que contamos

con ciento trece asambleistas registrados. Hay el cuéorum reglamentario.

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie con la lectura del informe, sefor

QECTELATIO, =-=mm=mmmmmmmmmmmmm = m e e s m S SCSSmoooSSTesmooomoes

EL SENOR SECRETARIO. Contintio con la lectura del Informe: “.. L
Objeto: Poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgéniéa Reformatoria a
la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo,
para la adecuacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
correspondientes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
asignado para su tratamiento a la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio por el Consejo de Administracion Legislativa.
II. Antecedentes: 2.1. Mediante Memorando No. AN-CJJC-2021-0059-O
de 30 de agosto de 2021, el doctor José Celestino Chumpi Jua,
asambleista por la provincia de Morona Santiago, en ejercicio de la
facultad otorgada por la Ley, presento el Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,

para la adecuacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
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correspondientes de los gobiernos autonomos descentralizados. 2.2. Con
Memorando No. AN-SG-2021-3432-M de fecha 17 de octubre de 2021,
suscrito por el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario General de la
Asamblea Nacional, se notificé a la Comision Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio, la Resolucién del Consejo de Administracion
Legislativa No. CAL-2021-2023-143 de fecha 14 de octubre de 2021,
mediante la cual se califico el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo, para la
adecuacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
correspondientes de los gobiernos auténomos descentralizados, y se
remitié a esta Comision para su correspondiente tratamiento. 2.3.- E120
de octubre de 2021, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, en la sesién ordinaria No. 30, avoco conocimiento del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo, para la adecuacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados. En la misma sesién se realizd la presentacion del
Proyecto de Ley por parte del Asambleista proponente. 2.4. En Sesién
Ordinaria No. 34, de fecha 10 de noviembre de 2021, el Pleno de la
Comisién analizé y aprobé el cronograma de trabajo para el tratamiento
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para la adecuacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos
auténomos descentralizados. 2.5. Con fecha de 24 de noviembre de 2021,
mediante Resolucién CAL-2021-2023-215, se califica el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestiéon del Suelo, presentado por la asambleista Jessica Castillo

Cardenas, y se lo remite a la Comision Especializada Permanente de
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Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién
del Territorio. Adicionalmente, en la misma Resolucion, se sefiala que
dicho Proyecto de Ley puede ser unificado con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia. 2.6. En Sesién Ordinaria No. 38
realizada el 08 de diciembre de 2021, el Pleno de la Comision conocio,
debatié y aprobé el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién del Suelo, para la adecuacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados. III. Base legal: Para el tratamiento del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, para la adecuacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados, se han considerado las siguientes disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias: Constitucién de la Republica:
«pArticulo 120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y
deberes, ademas de las que determine la Ley {(...) 6. Expedir, codificar,
reformar y derogar las Leyes, € interpretarlas con caracter generalmente
obligatorio. (...)” “Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de
Ley corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo
de una bancada legislativa o de al menos €l cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional. (...)” “Articulo 136. Los proyectos de
Ley deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresién clara
de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o s¢ reformarian. Si
el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.” “Articulo 137. El
Proyecto de Ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la Ley,

ordenara que se distribuya el Proyecto a los miembros de la Asamblea y
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se difunda publicamente su extracto, y enviara el Proyecto a la Comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
Proyecto de Ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, podran acudir ante la Comisién y exponer sus
argumentos. {(...)” Ley Organica de la Funcion Legislativa: “Articulo 9.
Funciones y Atribuciones. (Sustituido por el articulo 7 de la Ley s /n, R.O.
326-S, 10-XI-2020).-La Asamblea Nacional cumplira las atribuciones
previstas en la Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes: (...)
6. Expedir, codificar, reformar y derogar las Leyes, € interpretarlas con
caracter generalmente obligatorio, con el voto favorable de la mayoria
absoluta de sus integrantes y de conformidad con esta Ley;” “Articulo 53.
Clases de Leyes. (Sustituido por el articulo 48 de la Ley s/n, R.O. 326-S,
10-X1-2020).-Las Leyes seran organicas y ordinarias. Seran Leyes
organicas: 1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucién de la Republica; 2. Las que
regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las
que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, 4. Las relativas al
régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion,
reforma, derogacién e interpretacion con caracter generalmente
obligatorio de las Leyes organicas requeriran el voto favorable de la
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran Leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una Ley Organica. Las Leyes ordinarias se aprobaran Con el voto
favorable de la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional.” “Articulo 54. De la iniciativa. La iniciativa para presentar
proyectos de Ley corresponde: 1. A lasy los asambleistas que integran la
Asamblea Nacional, con el apoyo de una bancada legislativa o de al

menos el cinco por ciento de sus miembros; 2. A la Presidenta o
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Presidente de la Republica; 3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia; 4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo y
Defensoria Publica, en las materias que les corresponda de acuerdo con
sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas y los ciudadanos que estén en
goce de los derechos politicos y a las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero punto veinticinco por ciento de
las ciudadanas y ciudadanos inscritos en €l padrén electoral nacional.
Quienes presenten proyectos de Ley de acuerdo con estas disposiciones
podran participar en su debate, personalmente o por medio de sus
delegados, previa solicitud y autorizacion de la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional.” “Articulo 55. Presentacion del Proyecto.
(Sustituido por el articulo 49 de la Ley s/n, R.0O. 326-S, 10-X1-2020). Los
proyectos de Ley seran presentados a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional, quien ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional: distribuya el proyecto a todas y todos los y las
asambleistas; difunda publicamente su contenido en el portal web oficial
de la Asamblea Nacional; envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracion del informe no vinculante; y, remita dicho informe al Consejo
de Administracion Legislativa. Toda iniciativa legislativa contara con una
ficha de verificacion en la que la o el proponente justificara la alineacién
de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento respectivo establecera
el formato de la ficha de verificaciéon, asi como su proceso de
presentacién. La Unidad de Técnica Legislativa, después de haber
recibido la comunicacién de Secretaria General, elaborara el informe
técnico-juridico no vinculante por Proyecto de Ley, en el término maximo
de cinco dias.” “Articulo 56. Calificacién de los proyectos de Ley.
(Sustituido por el articulo 50 de la Ley s/n, R.0. 326-S, 10-X1-2020).-El

Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo méaximo de sesenta
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dias, desde su presentacion, calificara los proyectos de Ley remitidos por
la Presidenta o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que
cumplan, con los siguientes requisitos: 1. Que todas las disposiciones del
Proyecto se refieran a una sola materia, sin . perjuicio de los cuerpos
legales a los que afecte; 2. Que contenga suficiente exposiciéon de motivos,
considerandos y articulado; 3. Que contenga el articulado que se
proponga y la expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian; y, 4. Que cumpla con los requisitos que la
Constitucién de la Republica y esta Ley establecen sobre la iniciativa
legislativa. La exposicion de motivos explicitara la necesidad y pertinencia
de la Ley evidenciando su constitucionalidad y la no afectacion a los
derechos y garantias constitucionales, en particular, de las personas
pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria. La exposicion de
motivos tendra enfoque de género cuando corresponda; especificara los
mecanismos para la obtencién de los recursos econdémicos en el caso de
que la iniciativa legislativa requiera; y, enunciara los principales
indicadores, medios de verificacién y responsables del cumplimiento de
la Ley. El Consejo de Administracion Legislativa constatara que el
lenguaje utilizado en el Proyecto no sea discriminatorio en ningtn sentido
y que cuente con la ficha de alineacién al Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los proyectos de Ley calificados
por la presidenta o el presidente de la Republica como urgentes en
materia econémica se referiran a aspectos sustantivos de la politica
econémica, cuyo tramite expedito es necesario para garantizar el
equilibrio de las finanzas publicas o para enfrentar una situacion
econémica adversa. El Consejo de Administracion Legislativa no
calificara proyectos de Ley que reformen diversas Leyes que no s¢ refieran
a una sola materia. Si el proyecto de Ley no cumple con los requisitos,
contiene vicios de inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes

detallados no sera calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda
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ser presentado nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su
no calificacién. La Resolucién de no calificacién incluird la debida
motivacién, enunciando las normas o principios juridicos en que se
fundamenta y sera notificada a la o el proponente o proponentes en el
plazo maximo de cinco dias. Si el Proyecto de Ley es calificado, el Consejo
de Administracién Legislativa establecera la prioridad para €l tratamiento
de este y la comisién especializada que lo tramitara. El Secretario General
del Consejo de Administracién Legislativa, en un plazo maximo de tres
dias, remitira al proponente o proponentes y a la Presidenta o el
Presidente de la Comisién Especializada, el Proyecto de Ley, el informe
técnico-juridico no vinculante con sus anexos elaborado por la Unidad
de Técnica Legislativa y la resolucién en la que conste la fecha de inicio
de tratamiento del mismo. La Presidenta o el Presidente de la Asamblea
Nacional ordenara que, en el mismo plazo establecido en el parrafo
anterior, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, distribuya a
todas las y los asambleistas el contenido de la resolucién que califica o
no el proyecto de Ley, junto con el informe técnico- juridico no vinculante
elaborado por la Unidad de Técnica Legislativa y que difunda su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional.” “Articulo 57.
Tratamiento del Proyecto de Ley. (Sustituido por el articulo 51 de la Ley
s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Recibido el Proyecto de Ley calificado por
el Consejo de Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de
la Comisiéon Especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario
Relator, informe su recepciéon a las y los integrantes de la Comision y
convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado
conocimiento del Proyecto de Ley, la Presidenta o el Presidente de la
comision dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura de la
fase de socializacion a las y los demas legisladores de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales

comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la comision.”
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«“Articulo 58. Informes para primer debate. (Reformado por el articulo 6
de la Ley s/n, R.0O. 63, 10-XI-2009; y, sustituido por el articulo 52 de la
Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las comisiones especializadas, dentro
del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto de Ley, presentaran a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara
un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas
y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del Proyecto de Ley,
o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expediciéon, acudan ante la comision especializada y expongan sus
argumentos. En ningin caso, la comisién especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. La comisién especializada
atendiendo a la naturaleza y complejidad del Proyecto de Ley podra
solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea
Nacional, una prérroga de entre veinte y maximo noventa dias para
presentar el informe detallado en este articulo. Si el Proyecto de Ley
requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se sujetara a los plazos
previstos en el presente articulo. En todos los casos, una, uno o varios
asambleistas podran presentar informes de minoria, los mismos que
seran remitidos por la Presidenta o el Presidente, de la Comisiéon ala o el
Presidente de la Asamblea Nacional conjuntamente y de manera
obligatoria con el informe aprobado por la comision. Los informes
aprobados y los informes de minoria seran distribuidos a las y los
asambleistas por la Secretaria General.” “Articulo 60. Inclusién del
informe para primer debate en €l orden del dia. (Sustituido por el articulo
55 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). El primer debate se
desarrollara, previa convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién en un plazo maximo de sesenta

dias de remitido el informe por la Comisién. Las y los asambleistas
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presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta treinta dias después de concluida la sesién. El Pleno, con
la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del
Proyecto de Ley.” Reglamento de las comisiones especializadas
permanentes: “Articulo 8. Funciones del Pleno de la Comision
Especializada Permanente y Ocasional. Sin perjuicio de las funciones
previstas en el articulo 26 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa,
el Pleno de la Comisién Especializada Permanente y Ocasional debera:
(...) 8. Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria
absoluta, los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobacién del informe, en caso de empate, la Presidenta o el Presidente
de la Comision Especializada tendra voto dirimente; (...)” “Articulo 30.-
Informes aprobados por la Comisién. Los informes que sean aprobados
por las comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los
proyectos de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos,
segin lo establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
contendran como minimo los siguientes parametros, segun el formato de
Informe anexo al presente Reglamento: 1. Nombre y numero de la
comisién especializada permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3.
3. Miembros de la Comisioén; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacion
sobre la presentacién del Proyecto, calificacion, notificacién y avocacién
de conocimiento por parte de la Comision; 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los
ciudadanos que participaron en el tratamiento; 5.3. Detalle de la
socializaciéon realizada por la comisiéon especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la
estructuracion y redaccién del informe conforme al tramite especial que
se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el tratamiento;

8. Analisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comision; 9.
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Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del informe; 11.
Resolucién y detalle de la votacion del informe; 12. Asambleista ponente;
13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;
14. El Proyecto de Ley debatido y aprobado, con su correspondiente
exposicién de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resoluciéon
o demés actos legislativos, segin corresponda; siguiendo lo establecido
en el Reglamento de Técnica Legislativa; 15. Certificacion de la Secretaria
o Secretario Relator de los dias en que fue debatido el Proyecto de Ley,
Acuerdo, Resoluciéon o demas actos legislativos, segin corresponda; 16.
Nombre y firma de la Secretaria o Secretario Relator; y, 17. Detalle de
anexos, en caso de existir. Se podran incluir como anexos al informe: el
detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las matrices del
tratamiento del Proyecto de Ley y otros documentos o informacién que
las y los asambleistas consideren necesarios. Los informes borradores
seran elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con
su firma de responsabilidad, para la revision de las formalidades por
parte de la Secretaria o Secretario Relator de la Comisién, previo a ser
puesto a consideracién de las y los asambleistas. En caso de realizarse la
consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del Proyecto
de Ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta
prelegislativa.” 1V. Plazo para el tratamiento: El plazo para la
presentacién del informe para primer debate es el determinado en el
articulo 58 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, previamente
citado; por lo que, este informe se presenta dentro del plazo
correspondiente. V. Socializacién y tratamiento del Proyecto de Ley: En
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, el 18 de octubre de 2021 a traves del blog y redes
sociales de la Comisién, se difunde a la ciudadania en general el Proyecto

de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para la adecuacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos
auténomos descentralizados, con la finalidad de recabar aportes y
observaciones por parte de quienes tengan interés en el tratamiento de
dicho Proyecto de Ley o que consideren que sus derechos puedan ser
afectados con el mismo. Paralelamente, de acuerdo al cronograma de
trabajo aprobado por el Pleno de la Comision se recibieron propuestas de

varias instituciones, conforme al siguiente detalle: --------------=---------=-

e i Sesion No.
No. | Persona Cargo/Institucion Fecha.
1. Ingeniero Pablo Iglesias Superintendente de Sesién 34
Paladines Ordenamiento Territorial, Uso 10-11-2021
y Gestion del Suelo.
2. Jaime Salazar Director Juridico del Consorcio de | Sesion 34
Gobiernos Auténomos Provinciales del | 10-11-2021
Ecuador -
Congope.
3. Ingeniero Alex Rojas | Director Ejecutivo de la Sesion 34
Alvarado Asociaciéon de Municipalidades del | 10-11-2021
Ecuador — AME.
4. Doctora Pamela Aguirre | Analista Juridico de Consejo Nacional | Sesion 34
de GobiernosParroquiales Rurales del | 10-11-2021
Ecuador — Conagopare.

Durante el desarrollo de las comparecencias antes detalladas, en lo
principal, se realizaron las siguientes observaciones en relacion al
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para la adecuacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de
los gobiernos auténomos descentralizados. Ingeniero Pablo Iglesias
Paladines, Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo: En lo principal, indicé que la labor de la Superintendencia es
velar por el cumplimiento normativo, por ello no podria emitir un criterio

sobre la extension del plazo previsto en la disposicion transitoria quinta
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de la Lootugs. Se refiri6 a las acciones realizadas como entidad de control,
destacando la accién realizada por la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, tendiente a determinar y esclarecer
cuando concluia el periodo de excepcién al cual hace referencia la
disposicién transitoria quinta; en tal sentido, sefialé que con fecha 1 de
septiembre de 2021, la Procuraduria General del Estado respondi6 a la
consulta formulada por la Superintendencia, indicando de forma
definitiva y vinculante que los gobiernos autéonomos descentralizados
tenian plazo hasta el 13 de septiembre de 2021 para aprobar los PDOT y
PUGS. Informé sobre lo sucedido con el fenecimiento del plazo previsto
en la norma, resaltando que al 13 de septiembre de 2021: 12 provincias
(50%), 82 cantones (37%) y 388 parroquias (47%) pudieron registrar sus
PDOT y PUGS. La Superintendencia no ha cerrado la plataforma ni la
opcién de registro. A la fecha, en adicion a los datos sefialados, han
registrado sus PDOT y PUGS: 2 provincias mas, 34 cantones adicionales
y 39 parroquias mas; siendo un total de 14 provincias, 116 cantones y
427 parroquias que hasta la fecha han registrado sus planes. Indico que
el trabajo de la Superintendencia es velar por que la informacién que
forma parte de los PDOT y PUGS corresponda a los mandatos previstos
en la Ley; por ello se ha emitido una Resolucion encaminada a validar el
registro como taly que la informacién registrada por los GAD cumpla con
lo estipulado en la Ley. Actualmente, se esta procesando la informacion,
y una vez que culmine este proceso, lo que procede es que la
Superintendencia informe a los GAD los errores u omisiones que pueden
haber generado. Senal6 que los GAD provinciales con reportes son 9; los
GAD con registros incompletos que no han presentado toda la
documentacion que se requiere son 5 provincias; y, los GAD provinciales
que no han reportado ningun tipo de informacion son 10. En el caso de
cantones, 51 cuentan con toda la documentacién de forma adecuada y

tienen reportes validos; 57 no cuentan con registros completos y 113 no
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han reportado registros. En sintesis, el 38% de provincias y el 33% de
cantones han cumplido con la emision de PDOT y PUGS de forma
correcta. Con base en la informaciéon presentada, acoté que s€ puede
colegir que los cantones, parroquias y provincias han presentado
dificultades en la formulacién de los PDOT y PUGS. Sugiri6 que se debe
analizar no solo la modificacién del plazo, respecto de lo cual, como
Superintendencia no corresponde emitir un criterio; sino que ademas se
debe fortalecer todo el Sistema de Planificacion, no tnicamente desde €l
ejecutor que es el GAD, sino un fortalecimiento de todo el Sistema, que
involucre al Gobierno que es el que emite la politica publica y el que
determina las reglas del juego. En este sentido el compromiso de la
Superintendencia es continuar trabajando en la capacitacion de los GAD,
como ya se lo ha hecho. Jaime Salazar, Director Juridico del Congope:
En relacion al proyecto de Ley bajo analisis, sefald que es muy adecuado
lo planteado en la exposicion de motivos del mismo, resaltando que
existieron varios decretos de estado excepcion en el contexto de la
pandemia por Covid-19; considera que esto generé un escenario de
inseguridad juridica por cuanto la Disposicién Transitoria Quinta de la
Lootugs establecia que se tiene el plazo de 1 afio desde la finalizacién del

estado de excepcion. La pregunta era, scual estado de excepcion? ed) =

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA YESENA
GUAMANI VASQUEZ, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CINCUENTA

MINTUOS. —ocnmmmmmnmmmmmmmmmmmmmmmms<smemmmmmmmmsssssssssemmm==ossossssoss———so=os

EL SENOR SECRETARIO. “.... Esta era la incertidumbre que se presento
en su momento. Indicé que la propuesta de reforma es positiva, ya que
como lo indicé el Superintendente han existido inconvenientes para la

formulacion de los PDOT y PUGS para los GAD, el incumplimiento en la
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presentacién de los mismos es una infraccion a la Lootugs, por ello
considera oportuna la ampliaciéon del plazo para la presentacion de estos
planes. Como principal sugerencia, sefialé que se debe aclarar desde
cuando se contabilizara el plazo, determinar cual es el estado de
excepcion que se debe considerar para este computo; indicé que es una
buena alternativa considerar el criterio emitido por la Procuraduria
General del Estado. Adicionalmente, resalté la importancia de la Lootugs
para el ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, uso y
gestion del suelo de los GAD; en tal sentido sefialdé que es importante que
se fortalezca y se impulse una adecuacion de las normas a la realidad.
Ingeniero Alex Rojas Alvarado, Director Ejecutivo de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador: Expreso su preocupaciéon por que el
Ejecutivo no ha examinado correctamente aspectos técnicos y juridicos
que recaen sobre la planificacion del territorio. Indicé que ordenar el
territorio es mas complejo de lo que parece, sobre todo cuando existe una
Ley que persigue a los alcaldes, que persigue a al ciudadano, quienes no
conocen que existen los planes de ordenamiento territorial y los planes
de uso y gestién del suelo. Senald que no se han considerado ciertos
aspectos que van mas alla de la visién de un territorio, debido a que el
territorio esta formado de una multicultura y multietnia, y no se han
respetado muchos de estos aspectos. Reconocié que ha existido
incumplimiento por parte de los GAD municipales con la presentacion de
los PDOT; no obstante, indicé que uno de los limitantes es €l tiempo y la
capacidad técnica de los GAD municipales. Cité como ejemplo el caso del
municipio de Pallatanga, un municipio de 12000 habitantes con una
amplia extensioén de territorio, el cual percibe en ingresos menos de un
millén de dolares; sefialé que con €sos ingresos no se puede planificar un
territorio, ni siquiera se puede hacer obras. En virtud de lo indicado,
propuso como AME, reformar la Ley, pero solicité ademas que, dentro de

dicha reforma se considere que la presentacion de los planes sea hasta
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lo seis meses antes de la culminacién del mandato o periodo de cada
alcalde. Doctora Pamela Aguirre, Analista Juridico de Consejo Nacional
de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador-Conagopare: Expresé
que la ampliacion del pazo es necesaria e importante. Agregd que mas
que el tiempo es indispensable el apoyo que se debe brindar a los GAD,
en especial los GAD parroquiales que tienen una naturaleza distinta y
unas limitaciones complejas, para que estos puedan cumplir de la mejor
manera con la presentacion de los PDOT y para que dichos planes reflejen
una estructura y una planificacion orientada a mejorar la calidad de vida
de los habitantes del sector rural. Sefialé que Conagopare esta de acuerdo
con lo planteado por el Proyecto de Ley. Indicé que es importante
determinar claramente desde cuando se contabilizaran los dos afnos que
proponen el Proyecto de Ley. Ademas, indicé que se ha evidenciado que
hace falta acompanamiento a los GAD para que la presentacién de los
planes cumpla con todos los requisitos que establece la Ley. VI. Analisis
del Proyecto de Ley. Los articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de la
Constitucioén de la Repuiblica del Ecuador (CRE), sefialan que los diversos
niveles de gobiernos auténomos descentralizados tienen la competencia
para planificar el desarrollo cantonal, formulando planes de
ordenamiento territorial (PDOT), articuladamente con la planificacién
nacional, provincial y parroquial, regulando el usoy ocupacion del suelo
urbano y rural. Dicha planificacion exige llevar a efecto estudios,
evaluaciones y actualizaciones, con metodologia cantonal y lineas
técnicas de los entes rectores nacionales, a fin de responder a las
dinamicas —incluso de movilidad-, que se presentan a través del tiempo y
dentro de plazos legales. Desde el afio 2010, a la par con el Caodigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Cootad), el Coddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
| (Coplafip), en su articulo 10, dispone al nivel central de gobierno

planificar, a escala nacional, respecto de la incidencia territorial de sus
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competencias exclusivas definidas en el articulo 261 de la CRE, asi como
emitir politica de habitat y vivienda (articulo 373 CRE), ejerciendo
rectoria. El Coplafip establecié el marco rector de los Ministerios para
emitir politica publica de planificacién, reglamentacién' y normas
técnicas, que coadyuven a la articulacién entre niveles de gobierno, con
una Estrategia Territorial Nacional complementaria al Plan Nacional de
Desarrollo y a los PDOT, propendiendo a la coordinacion de los procesos
de planificacién. La garantia prevista en el articulo 31 de la CRE,
relacionada con el disfrute de la poblacién a la ciudad y espacios
publicos, de forma sustentable, conforme a los principios de justicia
social y respeto a las culturas urbanas, con equilibrio entre lo urbano y
rural, esta recogida en el articulo 3 del Cootad (corresponsabilidad y
coordinacién para el desarrollo de las circunscripciones territoriales,
ejercicio de las competencias y fomento del cooperativismo voluntario
para la gestion entre gobiernos), lo que hasta el afio 2016, fue la tnica
motivacién de la planificacién territorial auténoma. En el afio 2016,
promulgada la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (Lootugs) -Ley reglamentaria para el ejercicio de la competencia
de ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo urbano y rural, y su
relacién con otras que inciden en el territorio-, aparece un régimen
especializado en una (1) de las catorce (14) competencias constitucionales
municipales, con enfoque en vivienda, habitat y derecho a la ciudad, que
modificé los principios de la planificacion y ejercicio de las competencias
definidas en el Coplafip y en el Cootad. Una de las modificaciones en la
gestién de los GAD vino con la Disposicién Transitoria Quinta de la
Lootugs, que plantea nuevos plazos en los procesos de planificacién local.
6.1. De los plazos en el Proceso de Planificacion. 6.1.1. Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). El articulo 17 del Coplafip
dispone a los GAD elaborar instructivos metodologicos para la

formulacién, monitoreo y evaluacion de sus PDOT, en concordancia con
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los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion, siendo
la evaluacion indispensable para la actualizacion de dichos planes y para
el disefio de instructivos. En igual sentido, el articulo 48 del Coplafip
establece una vigencia de los PDOT a partir de su expediciéon de
“ordenanzas” (articulo 322 Cootad), siendo obligacion promulgar,
actualizar y difundir los planes al inicio de cada gestion. Los insumos
para la formulacién o adecuacion de los PDOT dependeran de los
instrumentos técnicos-normativos, el tamafio de la poblacién actual
existente, el area de territorio constitutivo de cada Canton, ademas de los
elementos contenidos en las normas de la Estrategia Nacional. 6.1.2. Los
Planes de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS) Por su parte, el articulo 30 de
la Lootugs prevé la vigencia de los PUGS de cada GAD, en un periodo de
12 afios, con posibilidad de actualizarse al principio del periodo de
gestién, conforme los PDOT vigentes y articulados con el Plan Nacional
de Desarrollo. Esto implica que los PUGS, que nacen con la Ley en el afio
2016, deben guardar relaciéon con el modelo de desarrollo y el modelo
territorial deseado, que haran parte de la actualizacion del PDOT. En este
orden, el PDOT debera adecuarse a la estructura e instrumentos
establecidos tanto por la Ley como por las Normas Técnicas Rectoras, y
aprobados en ordenanza Unica (PUGS+PDOT). 6.2. De la necesidad de
una reforma inmediata de la disposicién transitoria quinta de la Lootugs:
6.2.1. La correspondencia entre PUGS y PDOT. En el afio 2016, cuando
la Lootugs entr6 en vigor, se determind, en su disposicién transitoria
quinta, que los GAD adectien sus PDOT y sus ordenanzas en el primer
afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales; es decir,
hasta el 15 de mayo del 2020. Asi mismo, se dispone que, €n el caso de
que los Municipios incumplan con el plazo indicado, seran sancionados
de conformidad con la tipificacion del articulo 106.1 de esta Ley. Mientras
transcurria el plazo mencionado en el parrafo anterior, se declar6 la

emergencia sanitaria a nivel nacional por motivo de la pandemia causada '

Pagina 234 de 256



)
REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766-A

por la enfermedad SARS-CoV-2, o covid-19, cuyo primer estado de
excepcion se decreta el dia 16 de marzo de 2020, mediante Decreto
Presidencial numero 1017. Posteriormente, mediante Decretos
Presidenciales ntimeros 1052, 1074 y 1126, el estado de excepcion se
renovéd ininterrumpidamente hasta el dia 12 de septiembre de 2020.
Mientas transcurria el segundo estado de excepcién, el sabado 16 de
mayo de 2020, la Asamblea Nacional del Ecuador aprobo La Ley Organica
para el Ordenamiento de las Finanzas Publicas, mismo que entré en vigor
el 24 de julio de 2020. El articulo 46 de ese cuerpo legal reformé la
disposicién transitoria quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo (Lootugs). El texto modificado, vigente
hasta la fecha, indica: “Los gobiernos autonomos descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de concluido el
estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia
del Covid-19 (...)”. Es preciso senalar que, al momento de efectuarse la
reforma a la disposicién transitoria quinta de la Lootugs, no se podia
prever que se emitirian posteriores decretos ejecutivos de estado de
excepcion; siendo que, en virtud del respeto al derecho a la seguridad
juridica, consagrado en el articulo 82 de la Constitucion de la Republica,
y en concordancia con el ordenamiento juridico vigente, el Giltimo estado
de excepcién a nivel nacional es aquel decretado el de 14 de agosto de
2021. El mandato legal, si bien buscé aliviar la tarea de los gobiernos
auténomos descentralizados de actualizar los PDOT, PUGS y las
ordenanzas, para que puedan ser adecuados de acuerdo con la realidad
que vive el pais debido a la pandemia de la Covid-19, lamentablemente,
y por los problemas de restriccion de movilidad y de trabajo presencial,
no se logré acoplar a la realidad territorial, pues, para construir los PDOT
y los PUGS se requiere una cronologia técnica y estudios que reflejen

varios elementos, incluso poblacionales y de movilidad en el territorio
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local urbano y rural, asi como insumos para los niveles de gobierno,
con la articulacién a la que obliga el articulo 10 del Reglamento
General a la Lootugs. En este sentido, se vuelve imperativo reformar una
vez mas la disposicién transitoria quinta de la Lootugs, para ampliar el
plazo de adecuacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes de los GAD, para que se pueda
cumplir con dicha labor sin que los gobiernos auténomos
descentralizados recaigan en incumplimientos que puedan dar paso a
procesos administrativos de control y sancién. Adicionalmente, en el
desarrollo de la reforma a la disposicién transitoria quinta, se ha tomado
en cuenta la realidad de los gobiernos autéonomos descentralizados que
ya han presentado sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes dentro del primer afio luego de
concluido el estado de excepcién nacional producido por la crisis
sanitaria como consecuencia de la Covid-19, o posteriormente a €so,
antes de la aprobacién de este Proyecto de Ley, para que también puedan
realizar alcances y correcciones respectivas a lo ya presentado.
Finalmente, en vista de la recomendacién de la Unidad de Técnica
Legislativa de la Asamblea Nacional del Ecuador, de elevar este Proyecto
de Ley a “Ley Organica”, puesto que lo que se esta reformando es, en
efecto, una Ley Organica, se ha procedido a incluir la palabra Orgéanica,
en el titulo del Proyecto de Ley. 6.3. De la Unificacién con el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, presentado por la asambleista
Jessica Castillo Cardenas: Por tratarse de proyectos de ley de la misma
materia y acogiendo la autorizacién dispuesta por el Consejo de
Administracion Legislativa en la Resolucion CAL-2021-2023-215, de 24
de noviembre de 2021, que contempla de ser el caso, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento T erritorial,

Uso y Gestion del Suelo”, presentado por la asambleista Jessica Castillo -
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Cardenas, pueda ser wunificado con los demas proyectos que
correspondan a la misma materia. En el desarrollo del articulado del
presente informe, se ha procedido a recoger los preceptos de ley que cubre
el Proyecto de Ley de la asambleista Jessica Castillo, el cual incluye de
igual manera una extensién del plazo para la presentacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes hasta el segundo afio luego de concluido el estado de
excepcion nacional producido por la crisis sanitaria como consecuencia
de la Covid-19, de esta manera realizando la unificacion entre el Proyecto
de Ley de la asambleista Jessica Castillo y el presente Proyecto de Ley.
VII. Conclusiones: En el analisis del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, para la adecuacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados, esta Comisién ha cumplido con el procedimiento
determinado en la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa. El Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la adecuacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos
auténomos descentralizados, constituye una norma de relevancia para el
pais, puesto que posibilita que los gobiernos auténomos descentralizados
puedan presentar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes de una manera correctay apegada a los
preceptos de ley, tomando en cuenta que su realizacién se ha visto
afectada por la dificil crisis sanitaria como consecuencia de la Covid-19.
Por lo expuesto, se formula el presente informe para primer debate
determinando la pertinencia del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
para la adecuacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial

correspondientes de los gobiernos auténomos descentralizados, el cual
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se enmarca en las normas constitucionales y legales del ordenamiento
juridico ecuatoriano. VIII. Recomendaciones. La Comisiéon de Gobiernos
Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizaciéon del
Territorio: Recomienda y solicita a la Presidenta de la Asamblea Nacional
que el presente informe sea conocido y debatido por el Pleno de la
Asamblea Nacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Se recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional el analisis del informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la adecuacion de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial correspondientes de
los gobiernos auténomos descentralizados, aprobado por la Comision. IX.
Resolucién: Por las motivaciones constitucionales y legales expuestas en
el presente informe, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Cbmpetencias y Organizacion del
Territorio, Resuelve aprobar el presente informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo, para la adecuacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de
los gobiernos auténomos descentralizados, con la siguiente votacion:
siete votos a favor y dos ausencias. X. Asambleista ponente: El
asambleista José Celestino Chumpi Jua, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del T erritorio, serd quien realice la
ponencia del presente informe ante el Pleno de la Asamblea Nacional. XI.
Nombres y firmas de los asambleistas que suscriben el informe para
constancia de lo expresado, suscriben el presente documento las y los
asambleistas miembros de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion

del Territorio. Presidente José Celestino Chumpi Jua. Vicepresidente
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Bertha Patricia Sanchez Gallegos. Miembros de la Comisién: Ludvia
Yesefia Guamani Vasquez, Lenin Daniel Barreto Zambrano, Marlon
Wulester Cadena Carrera, Peter Fernando Calo Caisalitin, Maria de
Lourdes Alarcon Campuzano, Francisco Javier Leon Flores, Gustavo
Enrique Mateus Acosta. Certificacion. En mi calidad de Secretaria
Relatora de la Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio de la Asamblea Nacional. Certifico. Que, €l informe para primer
debate Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para la Adecuaciéon de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, fue conocido debatido y
aprobado en la Sesion Ordinaria Nro. 38 de la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacién del Territorio, desarrollada el 8 de diciembre de 2021.
Que, la mocién de aprobacién del informe para primer debate Proyecto
de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para la adecuacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondientes de los gobiernos
auténomos descentralizados; conto con la siguiente votacion: A favor:
asambleistas Maria de Lourdes Alarcéon, Marlon Cadena Carrera, Peter
Calo Caisalitin, José Celestino Chumpi, Francisco Leon Flores, Gustavo
Mateus Acosta y Patricia Sanchez Gallegos. Siete; en contra: Cero;
Abstencion: cero; en blanco: cero; ausentes: Lenin Barreto Zambrano y
Yesefia Guamani Vasquez. Que, mediante Memorandos No. AN-BZLD-
2021-0069-M y No. AN-GVLY-2021-0060-M, los asambleistas Lenin
Barreto Zambrano y Yesena Guamani Vasquez, respectivamente, al no
encontrarse presentes al momento de la votacion se adhieren con su voto.
A Favor de la aprobacién del informe para primer debate Proyecto de Ley

Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
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Uso y Gestion del Suelo, para la adecuacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados; documentos que se anexan el presente informe.
Abogada Sofia Anasco Aguilar, Secretaria Relatora de la Comisiéon de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion

del Territorio”. Hasta aqui el informe, sefior Presidente.-------------=-----=-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario, se abre el debate,

tiene la palabra el asambleista Celestino Chumpi. --------========-==-====-==

EL ASAMBLEISTA CHUMPI JUA CELESTINO. Sefora Presidenta de la
Asamblea Nacional encargada. Colegas legisladores, muy buenas tardes.
En mi calidad de Asambleista de la provincia de Morona Santiago y
Presidente de la Comisién de los Gobiernos Auténomos reciban mis
cordiales saludos y a la vez aprovechar en esta tarde un cordial saludo a
todos los prefectos, a todos los alcaldes de los doscientos municipios del
pais, a los presidente de los gobiernos parroquiales, de las ochocientas
veintitrés juntas parroquiales de todo el territorio nacional. Quiero en
eéta tarde, sefiora Presidenta, citar el articulo ciento veinte, numeral seis
de la Constitucién de la Republica que de manera clara manifiesta:
expedir, codificar, crear, derogar, reformar leyes a favor del pueblo
ecuatoriano, como es uno de los deberes y atribuciones de este Pleno de
la Asamblea Nacional para lo cual nosotros como legisladores que
conformamos esta Comisién nos habiamos comprometido en trabajar de
esta reforma de la Ley Organica Reformatoria a la Disposicién Transitoria
Quinta a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo. En ese sentido quiero iniciar, sefiora Presidenta, que los articulos
dos sesenta y dos, dos sesenta y tres, dos sesenta y cuatro, dos sesenta
y seis, y dos sesenta y siete de la Constituciéon de la Repuiblica del

Ecuador sefialan que los diversos niveles de gobiernos autéonomos
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descentralizados tienen la competencia de planificar el desarrollo
cantonal, formulando planes de ordenamientos territorial, los PDOT
articuladamente con la planificacién nacional, provincial y parroquial,
regulando el uso y ocupacioén del suelo urbano y rural. En el afio dos mil
dieciséis, promulgada en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, Lootugs, Ley reglamentaria para el ejercicio de
la competencia de ordenamiento territorial, uso gestion del suelo urbano
y rural, y su relacién con otras que inciden en el territorio, aparece un
régimen especializado de una de las catorce de competencias
constitucionales municipales, con enfoque en vivienda, héabitat y derecho
a la ciudad, que modificé los principios de planificacién y ejercicio de las
competencias definidas en el Coplafip y en el Cootad. Una de las
modificaciones en la gestiéon de los GAD vino con la disposicién
transitoria quinta de la Lootugs, que plantea nuevos plazos en los
procesos de planificacion local. En el afio dos mil dieciséis, cuando la
Lotugs entré en vigor, se determind en su disposicién transitoria quinta
que los GAD adecuen sus planes de ordenamiento territorial mas
conocido como los PDOT y sus ordenanzas en el primer ano siguiente del
periodo del mandato de las autoridades locales. Es decir, hasta el quince
de mayo de dos mil veinte. Asimismo, s€ dispone que en el caso de que
los municipios incumplan con el plazo indicado seran sancionados de
conformidad con el articulo ciento seis punto uno de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, mientras transcurria
el plazo mencionado en el parrafo anterior, se declaro la emergencia
sanitaria a nivel nacional por motivos de la pandemia causada por la
enfermedad del Covid 19, cuyo primer estado de excepcion se decreta el
dia dieciséis de marzo de dos mil veinte, mediante Decreto Presidencial
No. 1017, posteriormente Decreto Presidencial No. 1052, 1074, 1176, €l
estado de excepcion se renovo ininterrumpidamente hasta el dia doce de

septiembre de dos mil veinte. Mientras transcurria el segundo estado de
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excepcion, el dia sabado veintiséis de mayo de dos mil veinte, la Asamblea
Nacional del Ecuador aprobé la Ley Organica para el Ordenamiento de
las Finanzas Publicas, mismo que entré en vigor en el dia veinticuatro de
julio de dos mil veinte. El articulo cuarenta y seis de ese cuerpo legal
reformé la disposicién transitoria quinta de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso de Gestion de Suelos, Lootugs. El texto
modificado, vigente hasta la fecha indica: los gobiernos autonomos
descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial v las ordenanzas correspondientes en el primer afio luego de
concluido el estado de excepcién producido por la crisis sanitaria como
consecuencia del Covid 19. Es preciso sefialar, colegas legisladores, que
el momento de efectuarse la reforma de la disposicion transitoria quinta
de la Lootugs, no se podia prever que se emitirian posteriores decretos
ejecutivos de estado de excepcion; siendo que, en virtud del respeto al
derecho a la seguridad juridica, consagrado en el articulo ochenta y dos
de la Constitucion de la Repuiblica y en concordancia con el ordenamiento
juridico vigente, el ultimo estado de excepcién a nivel nacional es aquel
decreto que fue promulgado el dia catorce de agosto de dos mil veintiuno.
Gracias a este efecto juridico es que se termino estableciendo como fecha
maxima de la presentacion de los PDOT y sus ordenanzas ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial hasta el trece de
septiembre de dos mil veintiuno. El mandato legal, si bien buscé aliviar
la tarea de los gobiernos auténomos descentralizados de actualizar los
PDOT, PUGS y las ordenanzas para que puedan ser adecuados de
acuerdo con la realidad que vive el pais debido a la pandemia del Covid
19, lamentablemente, y por los problemas de restriccién de movilidad y
de trabajo presencial, no se logro acoplar la realidad territorial, pues,
para construir los PDOT y los PUGS se requeria una cronologia técnica y
estudios que reflejan varios elementos, incluso poblacionales y de

movilidad en el territorio local urbana y rural, asi como insumos para los
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niveles de gobierno, con la articulacién a la que obliga el articulo diez del
Reglamento General de Lootugs. En este sentido, se vuelve imperativo
reformar una vez mas la disposicién transitoria quinta de la Lootugs,
para ampliar el plazo de adecuacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes de los
gobiernos auténomos descentralizados, esta vez hasta el trece de
septiembre de dos mil veintidés, para que s€ pueda cumplir con dicha
labor sin que los gobiernos autdénomos descentralizados recaigan en
incumplimientos que puedan dar paso a los procesos administrativos y
control y sancién. Adicionalmente, senora Presidenta, en el desarrollo de
la reforma de la disposicién transitoria quinta se ha tomado en cuenta la
realidad de los gobiernos auténomos descentralizados que ya han
presentado sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes dentro del primer afo luego de concluido €l
estado de excepcion a nivel nacional, producido por la crisis sanitaria
como consecuencia del Covid 19. Posteriormente a eso ante la aprobacién
de este Proyecto de Ley para que también puedan realizar los alcances
quienes hayan ya elaborado sus planes de ordenamiento territorial y
correcciones respectivas a los ya presentados. Finalmente, sefora
Presidenta, este Proyecto de Ley Reformatoria es con la finalidad para
evitar, tengo los datos precisos, sefiora Presidenta, hasta el dia doce de
septiembre de veintiuno de las veintitrés prefecturas de las veinticuatro
provincias del pais, solamente diez habian cumplido con este plan de
ordenamiento territorial, de las doscientas veintiun alcaldias, solamente
sesenta y ocho gobiernos municipales han incumplido con este plan de
ordenamiento territorial. Asi como también, de los ochocientos veintitrés
gobiernos parroquiales, cerca de trescientos seis gobiernos parroquiales
han proseguido con el incumplimiento de esta actualizacion de los planes
de ordenamiento territorial. Hasta el dia con fecha corte trece de

septiembre, han incumplido doce prefecturas, ochenta y dos municipios, '
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trescientas ochenta y ocho juntas parroquiales, al verte que si se le
cumple con La ley, si se garantiza el verdadero estado juridico o la
seguridad juridica que claramente establece el articulo ochenta y dos.
Todos los gobiernos seccionales se verian sometidos a una sancion
administrativa lo cual generaria un caos en los gobiernos seccionales. Por
lo tanto, conociendo la situacién que atraviesan los GAD en todo el
territorio nacional era necesario proceder con este planteamiento de la
reforma de esta disposicién transitoria quinta de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, para lo cual dejo planteado para que este Pleno
de la Asamblea Nacional proceda con el debate respectivo a fin de que
con todas las garantias y considerando de que vivimos en un estado de
derechos y justicia social se haga prevalecer de que el cumplimiento de
la Ley es fundamental para establecer este verdadero o real estado de
derecho y justicia social. Y, de esta manera vamos & garantizar los
gobiernos autonomos descentralizados para que de manera clara y
precisa cumplan con sus funciones que estan claramente establecidas en
esta reformatoria que hoy acabo de plantear. Hasta aqui, senora
Presidenta y colegas legisladores, invito a un debate sano, a un debate
dentro de los preceptos de Ley, porque nosotros aqui como legisladores
estamos llamados a reformar leyes, estamos llamados a codificar, a crear
leyes, a eso nos eligieron el pueblo ecuatoriano en cada una de las
provincias, en los cantones, SOmMOS responsables nosotros los
legisladores. En ese sentido, sefor Presidente, termino con mi
intervencion agradeciendo una vez mas a los colegas legisladores que
integran a esta Comision de los gobiernos auténomos, a la colega
legisladora Patricia Sanchez, a la colega legisladora Yesena Guamani, al
colega legislador Lenin Barreto, al colega legislador Marlon Cadena, al
colega legislador Peter Calo, al colega legislador Henry Kronfle, al colega
legislador Francisco Ledn, y al colega legislador Gustavo Mateus, quienes

de manera desinteresada, dejando atras las banderas politicas nos
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hemos comprometido en trabajar por el bien del pueblo ecuatoriano y
sobre todo por el bien de los gobiernos autonomos descentralizados. Muy

buenas tardes, colegas legisladores, buenas tardes, sefior Presidente. ---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DICIEOCHO HORAS VEINTIUN
MINUTOS, =ommm o oo oo s oo oo e e e o oo oomoomo oo om s

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Katiuska Miranda tiene la

LA ASAMBLEISTA MIRANDA GILER KATIUSKA. Buenas tardes, senor
Presidente, companeros asambleistas, medios de comunicacion. Luego
de décadas de proliferaciéon de asentamientos irregulares, el Ecuador
vamos a tener una nueva visién, se invierte en su piramide demografica
o poblacional, en el aflo setenta el treinta y seis por ciento se encontraba
en las zonas urbanas, pero al afio dos mil veinte de acuerdo a nuestras
proyecciones nos acercamos al setenta por ciento de la poblacién que es
eminentemente urbana y la urbanizacion es una tendencia irreversible
en el caso del Ecuador. Entonces nosotros somos un pais eminentemente
urbanizado, en menos de un siglo hemos experimentado una gran
transformacién, pero esa gran transformacién que se ha ido consolidando
en nuestras ciudades ha hecho también que se dé una exacerbacion en
cuanto a las clases sociales y a la exclusion definitivamente en nuestros
territorios. Durante el gobierno de la revolucién ciudadana el pais dio un
paso adelante, cuento cuarenta y dos naciones s¢ convocaron en el
Ecuador, hicimos un gran pacto, el pacto de poder tener ciudades
resilientes y desarrolladas, ONU habitat formé parte de ese gran cambio,

hicimos a través de Naciones Unidas aquello y también la nueva agenda
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urbana para dar cumplimiento al dos mil treinta de los objetivos de
desarrollo sostenible del Ecuador, como principios basicos no dejar atras
a nadie y poder indiscutiblemente romper desigualdades y lograr crear
ese nuevo pais, no con contrastes urbanos, sino con desarrollos
equitativos para el Ecuador. Dentro de esos compromisos se genera la
Ley Organica que estamos discutiendo para sus reformas, en
ordenamiento territorial, uso y gestién del suelo con base en las mejores
practicas tradicionales, pero sin dejar en esas practicas internacionales
de desconocer que este programa era el mas importante para el Ecuador,
no es una construccion fortuita de ninguna Ley que haya nacido asi
nomas. Todos los esfuerzos permitieron que los gobiernos auténomos
descentralizados hagan su primera entrega en el ano dos mil veintiuno,
pero no vamos a olvidar que en este ano también el plan de uso de suelo
confronta la mayor pandemia que da el mundo entero. Esa nueva agenda
urbana como uno de los instrumentos mas importantes que s¢
desarrollan en el Lootugs hace que no todos los municipios de nuestro
pais, gobiernos intermedios como las prefecturas y también los gobiernos
parroquiales tengan los procesos que requeriamos. ¢Y cuales eran €sos
procesos? dos herramientas fundamentales que tenian que
complementarse, los planes de desarrollo y los planes de uso y gestion de
suelo, totalmente también ya desconectados en los tiempos que se
requerian y un rol de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial
creada para este cumplimiento de esta normativa que esta totalmente
desmantelada. Tenemos una Superintendencia sin financiamiento,
desmantelada, por lo tanto, cuales serian los productos que también se
podrian desarrollar, sin los avances significativos que requeriamos con
los planes de uso y gestion de suelo y no tenemos mucho mas que hablar
también del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. ¢Qué sucedid
con el instituto? tenemos un desfase, desde el ano dos mil diez no

tenemos ninguna data actualizada, ninguna cartografia actualizada y
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menos instrumentos que nos permitan estadisticamente generar las
condiciones por parte de quienes tienen la obligacion que es el Ejecutivo
para poder desarrollar estos instrumentos, a pesar de una tormenta muy
perfecta la normativa actual permitiria sancionar también a los gobiernos
auténomos descentralizados y seriamos insensibles como asambleistas
de este pais dejar de desconocer el gran desfase por el que han pasado
nuestros niveles de gobierno para poder confrontar una herramienta de
caracter legal y que es de caracter obligatorio. Sin embargo, la
Superintendencia tampoco hasta este momento ha podido ubicar y
disponer para nadie en el Ecuador de cuales son esos planes de uso y
gestion de suelo para nuestro territorio nacional. Por las razones
expuestas, vamos a hacer y vamos a proponer efectivamente que esa
ampliacion para que haya la complementariedad y el cumplimiento en
sus desfases presupuestarios de planes, programas y proyectos
presentados y mejorando las condiciones de esta propuesta sea la
redaccién del articulo uno, en la que se simplifique y se resulte menos
redundante en la exposicion. El segundo, es hacer el alcance
sancionatorio y de control de la Superintendencia en lo relativo a los
planes de uso y gestion de suelo, es imperativo también comprometer a
un Ejecutivo que ha desmantelado la unica Secretaria que acompafiaba
al Estado ecuatoriano en la vision de planificacién y desarrollo para poder
generar todos los instrumentos y les ha reducido a simples unidades en
nuestros territorios, nuestras provincias ya estan comprobando lo que ya
no es tener aquellas grandes unidades que realmente permitian solventar
lo que estos gobiernos auténomos no podian. Ademas, debemos
comprometer que para el cumplimiento de la nueva agenda urbana, el
Miduvi que es el que preside el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo
proporcione indiscutiblemente la regulacion técnica requerida en todos
los casos para que se evidencie la brecha entre la informacién y las

limitaciones que confrontan nuestros municipios. Que, el Banco de
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Desarrollo también debe facilitar el financiamiento y asistencia técnica
requerida, pero que no sean a los destiempos que han venido sucediendo,
se los requiere en el afio uno y se los entrega en el afio tres cuando la
sancién ya aplica. Que, la Asociaciéon de Municipios del Ecuador y los
gremios de los gobiernos locales sean participes de la construccion
indiscutible de las metodologias para poder afinar dichos instrumentos,
que los promotores inmobiliarios de los usos y gestiones del suelo no
solamente vean las ganancias que es uno de los puntos de mayor
discusién, sino que también sean aquellos articuladores, aquellos socios
territoriales que permitan tener una integracién del territorio desde la
parte social, la composicién econdmica, la composiciéon ambiental y otras.
Que, eliminemos definitivamente la construccioén de zonas de riesgos que
han sido también aprobadas, porque tampoco podemos deslindar las
responsabilidades por parte de nuestros gobiernos auténomos
descentralizados evitando casos como sucedieron en la Gasca, aqui, en
la capital del Ecuador nunca antes visto. Que, los municipios de nuestra
patria también dejen de manejar tanta politica y autoricen
permanentemente invasiones o proliferaciones ilegales que a vista y
paciencia también de nuestras autoridades se han implementado en los
territorios. Eso es uno de los temas fundamentales para los cuales se

generd la superintendencia y esta importante ley. Las construcciones de

ciudades. .. —-—===mmmmmm e oo mmsoseoommoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Cuenta con dos minutos, Asambleista. --------

LA ASAMBLEISTA MIRANDA GILER KATIUSKA. ...Gracias, sefior
Presidentes. Y comunidades prosperas, sostenibles, incluyentes vy
resilientes, es el sueno que todos esperamos COmMO ciudadanos y
ecuatorianos. Vamos a apoyar decididamente todo lo que tenga que ver

con la agenda urbana, los objetivos de desarrollo sostenible que es uno
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de los principios, que incluso los tiene la Asamblea Nacional. Muchisimas
gracias, sefior Presidente. Comparfieras y companeros, por mi provincia,

POT Mi PAIS. ==--==mmmmmmmmmmmmmm oo oo ooooomoomooooomomsomomoossoooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jéssica Castillo tiene la

palabra. -=----m-=mememmm e oo ooooooosoooomssoooooooomosoomemsoooooeoos

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Buenas tardes,
sefior Presidente, colegas asambleistas. Enhorabuena que el dia de hoy
estamos tratando el informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestiéon de Suelo para la adecuacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial correspondientes de los gobiernos auténomos
descentralizados. En la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos Descentralizados, Competencias y Organizaciéon
del Territorio se unificé mi proyecto presentado en la misma linea del
compaiiero Celestino Chumpi. En primer lugar, es preciso sefalar el
objetivo y la necesidad de la reforma a la Lootugs. Debemos tener en
cuenta que los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacién de adecuar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes, pero, el punto central de este trabajo
son los procesos de socializacién en territorio a fin de que los ciudadanos
tengan la participacion y participen de dichos planes, que se pueda
contar con las necesidades reales de cada uno de los territorios y cada
una de la gente. La reforma que se ha planteado para extender el plazo
que tienen los gobiernos autonomos descentralizados respecto a la
adecuaciéon de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial en
virtud de la pandemia a causa del covid-19, ha imposibilitado a cientos
de municipios a nivel nacional a realizarlo. Y, por otro lado, a quiénes si

han cumplido dentro de los plazos, que son un NUMEro muy reducido de
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los GAD, lo hicieron sin tomar en cuenta la participacion de la
ciudadania, es decir, no existié6 ninguna socializacion. Por esta razon el
objetivo de la reforma es brindar a los GAD un plazo con la finalidad de
que puedan realizar los planes de desarrollo, y quienes ya lo hicieron
puedan mejorarlos apegados a los preceptos legales, esto va en funcién y
en beneficio a todo el pueblo ecuatoriano. Con fecha veinticuatro de julio
de dos mil veinte se expidié la Ley Orgéanica para el Ordenamiento de
Finanzas Publicas, que en su articulo cuarenta y seis sustituy6 la
disposicién transitoria quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelos, con el siguiente texto: Los gobiernos
auténomos descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes en el primer
afio, luego de concluir el estado de excepcion producido por la crisis
sanitaria como consecuencia del covid-19. En el caso de realizar alguna
intervenciéon, que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial,
se aprobaran previo al inicio de dicha intervencién. Dicha reforma se
realizé con el fin de que los gobiernos auténomos descentralizados
puedan elaborar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y la
normativa respectiva dentro de un plazo extendido por la situaciéon de
confinamiento que dificultaba el desarrollo y las actividades normales de
cada uno de los municipios. El informe plantea la reforma a la disposicion
transitoria quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, para que los gobiernos auténomos descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes en el segundo afno, esto quiere decir, hasta
septiembre del afio dos mil veintidoés. Las autoridades de los gobiernos
auténomos descentralizados que no cumplan con los planes dentro del
plazo establecido actualmente estan en riesgo de perder incluso hasta su
dignidad. Es importante otorgar una herramienta juridica y legal para

que puedan actuar y adecuar los planes de desarrollo con un proceso de
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socializacién, porque debemos ser conscientes y reconocer que el covid-
19 limité el desarrollo normal de las actividades, y los PUGS deben
contener las necesidades reales de la gente, tanto de la ruralidad y de la
urbana de acuerdo a su ubicacién geografica. No para todos quedara bien
un plan de ordenamiento prestablecido, y por esta razbén, es que como
legisladores debemos subsanar este tema, por lo que debemos realizar
las reformas pertinentes y necesarias, y a otros cuerpos normativos de

igual o menor jerarquia. Gracias, sefior Presidente. ----------===m=--===-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Alexandra

LA ASAMBLEISTA ARCE PLUAS ALEXANDRA. Muy buenas tardes, otra
vez, sefior Presidente y compafieros. Siempre me gusta comenzar mis
intervenciones con algo de historia porque de esa manera se puede tener
un mejor contexto de la situacion que estamos abordando, y en este caso
frente al proyecto de reformas creo que €s necesaria para puntualizar
algunos temas. En el afio dos mil dieciocho en una reforma a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo se
determiné en su disposicién transitoria quinta que los GAD adecuen sus
planes de ordenamiento territorial y sus ordenanzas en el primer afio del
siguiente periodo del mandato de las autoridades locales, es decir, en este
caso en este periodo hasta el quince de mayo del dos mil veinte. En ese
mismo texto se dispone que, en el caso de que los municipios incumplan
con el plazo indicado seran sancionados de conformidad con la
tipificacion del articulo ciento seis, punto uno de esta Ley. Justo en este
punto me gustaria hacer un alto para analizar en cuanto al tipo de
infracciones que se vienen aplicando a partir de la vigencia de esta Ley.
En el caso de Duran a la fecha seguimos un proceso de investigacion por

la presunta venta de areas verdes a través de la aplicacién de un
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instrumento que atenta contra la normativa, pero que sobre todo
atenta contra los intereses de la ciudadania. Hace algunos meses, por
este caso, estuvo compareciendo el superintendente de Ordenamiento
Territorial, y entre sus respuestas a las observaciones planteadas indicé
reiteradamente que la ley no le permite un mayor campo de accion.
Siguiendo la l6gica de un posible resultado de la investigacion planteada
un posible escenario seria la aplicacién a una sancién de una infraccion
leve. Quiero que se entienda bien, companeros legisladores, la venta
irregular de las areas comunales o de las areas verdes podria tener una
multa de apenas cuarenta y dos ddlares cincuenta, no se puede vender
las areas verdes cuando no hay la autorizaciéon de un concejo cantonal,
y el alcalde no puede o las autoridades locales no pueden disponer de
esta venta sin la autorizacién como tal. No cabe resarcir el bien, no cabe
la destitucién del funcionario, por eso es que tenemos funcionarios en
todo el pais que saben que la ley es demasiado permisiva generando
impunidad y dejando a la ciudadania sin estos espacios publicos que por
ley les pertenece. Hago esta observaciéon porque en este Proyecto en vez
de ir generando instrumentos que presionen a los funcionarios publicos
a cumplir con sus responsabilidades lo que se hace es ser mas
permisivos. Para la reforma del dos mil veintiuno se pone un plazo de un
afio a partir de la terminacién del estado de excepcidn, eso fue el veinte
de septiembre del dos mil veinte, pero se eliminaron las sanciones que s€
imponian por el incumplimiento. Ahora tenemos un proyecto, que lo
estan presentando en primer debate ahora, que amplia a dos afios el
plazo para que las autoridades presenten el plan de ordenamiento
territorial, pero no se pone ningin tipo de sancién o amonestacién al
funcionario por no cumplir. Ademas, se deberian tipificar otro tipo de
infracciones que reflejen la complejidad de la administracion publica. Son
muy pocas las infracciones tipificadas, estamos legislando con

demasiada permisividad dando la oportunidad para que las autoridades
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se demoren hasta dos afios en presentar a este Pleno un reglamento, asi
como sucedi6 con el reglamento a la Ley de Pesca que apenas recién salio.
En este punto quisiera llamar a la reflexién a los companeros
legisladores, y también a los servidores publicos que me estan
escuchando: le estamos dando la importancia que se merece a los planes
de ordenamiento territorial en las diferentes ciudades del pais, parece
que no, y es preocupante porque sobre este documento, y recalco, se
deberia sentar toda la planificacién de las ciudades pensando en el
crecimiento a futuro, la dotacién de servicios basicos, la areas de
esparcimiento, las zonas industriales, es decir, que se planifica sobre
todo lo que constituye el derecho ala ciudad. La realidad en nuestro pais
es otra: donde no hay planificacion y orden surgen los asentamientos
humanos irregulares o mejor conocidas como invasiones, grandes zonas
dentro del radio urbano carentes de servicios basicos, carentes de
infraestructura en salud, educacién y otros servicios. Y justamente por
esas caracteristicas de pobreza y carencia es que los grupos que se
manejan al margen de la ley prefieren esas zonas para desde alli organizar
sus actividades delictivas. Por eso, si queremos luchar contra los males
de la inseguridad, la informalidad de la pobreza y queremos que nuestra
sociedad supere los indices de pobreza e ir en los caminos del desarrollo
debemos reiterar la importancia que tienen los planes de ordenamiento
territorial. Termino mi analisis solicitando a los proponentes que revisen
la normativa y se incluyan las sanciones a los funcionarios que no han
cumplido. Agradezco por la atencién, sefor Presidente y a todos los

legisladores. ------=n=-==mmmmommomssmsosommoemmoosmsoosooooonoooososmoosonomoooes

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ricardo Chavez tiene la

palabra, ------=-m-mmmmmmmmmemsmooomsosooooosososmooosmomsomoosoooooTommTTToTS

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ VALENCIA RICARDO. Gracias, Presidente. 4
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Buenas noches ya, companeros asambleistas. Creo que es importante el
debate de esta propuesta. Primero, la iniciativa, y dejar en claro un tema
puntual, Presidente: el principal deber de la Asamblea es respetar y hacer
respetar la ley. Consideramos que si en el informe se emite criterios que
muchos municipios y prefecturas han cumplido con la adecuacion de sus
planes de ordenamiento territoriales porqué otros no han podido hacerlo.
O es: falta de capacidad, sabiduria o simple y llanamente pensaron que
la pandemia nunca iba a pasar. Creemos que se tiene que analizar a
profundidad este tema de la reforma; estamos conscientes de que hay
municipios pequefios que por su capacidad de infraestructura o logistica
no pueden presentar planes de ordenamientos territoriales
inmediatamente, pero no es posible que méas del veinticinco por ciento de
municipios y prefecturas no lo hayan hecho. Entonces, es un analisis que
hay que hacerlo muy a profundidad y hay cierta contraposicion con
norma aqui. Recuerde usted, que si un alcalde o un prefecto no cumplen
su primer ano de gestion su propuesta de camparfia esta sujeta a ser
revocado su mandato, que vamos a hacer con esa postura. Entonces, hay
que analizar ese espacio también companeros. Y otra cosa, Presidente y
comparieros asambleistas, qué esta pasando con la Secretaria de
Planificacion quien es el encargado de evaluar justamente la planificacién
nacional y donde estan articulados los municipios. Qué pasa, Presidente,
los municipios, los alcaldes y prefectos se posesionaron en mayo de dos
mil diecinueve, tenian por norma que hasta el mes de julio tener
socializadas sus prioridades y plasmarlo en diciembre ya en politica
publica porque en base a €so el Ministerio de Finanzas asigna sus
recursos a cada una de estas instituciones. Entonces, hay ciertas
inquietudes que no estan siendo subsanadas en los informes y que
tenemos la gran obligacién como Asamblea, y en esa responsabilidad de
tener una legislacién que sea coherente y que se respeten los tiempos y -

los plazos que se establecen en la norma a los municipios y prefecturas.
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No es posible que cuando se requiera hacer procesos de fiscalizacion son
auténomos, pero cuando tienen que cumplir la norma ahora si salvenme
el pellejo. Aqui hay que ser muy claros y frontales, Presidente y sefiores
asambleistas. Es la responsabilidad de la Asamblea, si: normar, legislar,
en funcion de realidades, pero no podemos volvernos complices
silenciosos ni alcahuetes de ciertos funcionarios publicos que tienen la
responsabilidad de cumplir con la ley. En esto hay que ser muy claros y
categéricos: no vamos a permitir de que con una reforma se pretenda
salvar sin saber cuales han sido los fundamentos de fondo o las
emergencias de fondo para que no hayan podido cumplir con la
normativa vigente. Esto quiero dejarles a ustedes companeros como
inquietud, previo a que analicemos en el segundo debate y podamos
tomar una decisién coherente y que sea ejemplar para los gobiernos
auténomos. Funcionario que no estd en capacidad de administrar un
municipio, una prefectura, que deje espacio a quien si puede hacerlo. No
es posible que se justifique el Covid cuando tenian mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre, y el Covid no estaba
todavia, recuerden que el Covid llega en el dos mil veinte, y qué paso, en
marzo todavia. Entonces qué hicieron durante ese ano, como planificaron
su presupuesto. Esas con las inquietudes que quedan y les dejo a la
reflexién compareras y companeros asambleistas, previo a que se tome
una decisién en el segundo debate. Muchas gracias, Presidente, sefiores

asambleistas. —------m--mmmmmmmmmm e mme oo ooomooommsooomomsoomsssesoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, sus inquietudes y
puntos de vista, por favor, pasarlos a la Comisién para segundo debate.
Se cierra el presente debate. Procedo a suspender la presente sesion, se
han evacuado los dos puntos fundamentales de la misma. Que tengan

una buena noche. ------===m==-mmmmmmmmmmmmooommomooommosooomsooooosomooomoooos

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente, siendo las
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dieciocho horas cuarenta y seis minutos. Una buena noche a las sefnioras

y sefiores asambleistas. —------mmmmm oo

VI

El sefior Presidente suspende la Sesiéon cuando son las dieciocho horas

cuarenta y seis minutos. ---------mmmmmm oo e

. /aaéa/u’ 24 //0”7/
" ABG. GUADALUPE LLORI AB.
- Presidenta de Ta’ Asa blea

ARO SALAZAR PAREDES
General de la Asamblea Nacional

TCS/YMC

Pagina 256 de 256




