REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766
24 DE FEBRERO DE 2022
SUMARIO:
CAPITULOS TEMA
I VERIFICACION DEL CUORUM.
I INSTALACION DE LA SESION.
111 LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DiA.
v HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.
\Y INFORME PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DELEYORGANKMJNHBREGULAELUSOLEGﬁHMO
DE LA FUERZA.

VI SUSPENSION DE LA SESION.

ANEXOS.




CAPITULOS

II

III

REPUBLICA DEL ECUADOR

ambtba Nacional

Acta 766

INDICE:

TEMA

Verificacion del cuérum, -----=-eememmmmmeeecemeceee e
Instalacion de la Sesidn, ----=emmmemcmmmeeeeeeee
Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia. ------
Solicitudes de cambio del Orden del Dia:

Proyecto de Resolucién para solicitar la declaratoria
del estado de emergencia sobre los ecosistemas
vulnerables que actualmente atraviesan déficit
hidrico a nivel nacional. ----===cmcoemeommm
Intervencion de la asambleista:

Placencia Tapia Lucias. --==--~-====-cemom__

Votacion de la mocién de aprobacién de cambio del
Orden del Dia. (Aprobada). ---==-=====mccccooo -

Proyecto de Resolucibn que conmina al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo - TOOTUGS y dispone la comparecencia del
sefior Superintendente de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo ante el Pleno de la Asamblea
Nacional. -------mmmmmm e

Intervencion del asambleista;
Lucero Sisa Rafael. ------==mmmmomm oo

Votacién de la mocién de aprobacion de cambio del
Orden del Dia. (Negada). ~-----=---mmmmmmemmoeeeeeee

PAGINAS

7

10

11

12



IV

VI

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766

Proyecto de Resolucién para llamar a comparecer al
Pleno de la Asamblea Nacional al presidente del
Consejo de la Judicatura. -----=====-mmmmmemomemmee .
Intervencion del asambleista:

Pinto Davila Jorge. ----========--ommmmm e

Votacion de la mocién de aprobacién de cambio del
Orden del Dia. (Negada). ----=========mmmmmmmmm .

Himno Nacional de la Repuiblica del Ecuador. ----
Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de 1la

Fuerza. (Lectura del Informe de la Comisién). ----

Suspension de la Sesion. ------c-emommmmmene e

14

14

15

17

17

71 .L/
\




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica que
Regula el Uso Legitimo de la Fuerza.

2.1. Memorando nimero AN-CSIS-2022-0122-M, 22 de febrero
de 2022, suscrito por el Abg. Javier Andrés Borja Ortiz
Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad
Integral, remitiendo el informe del Proyecto de Ley.

Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las catorce horas veintiséis
minutos del dia veinticuatro de febrero del afio dos mil veintidos, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Guadalupe Llori Abarca. ----=-=-===--======----======sooomooooo-

En la Secretaria actaan el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario

General. —------m=mmmmm oo oo mom oo oos—sooommoomoooos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, senor
Secretario, por favor verifique el cuérum para instalar la Sesion

setecientos sesenta y Seis. --------=--==---=---oo-smmmmmmsooomoosmmososssosoooooos

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, muy buenas tardes.
Sefioras y sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Sefiora Presidenta,
en cumplimiento de su disposicién procedo a verificar el cuérum para la
instalacién de la Sesiéon setecientos sesenta y seis. Sefioras y sefnores
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria

General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Cierre registro, sefior Secretario. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento veintidos asambleistas registrados en la presente

sesion. Por lo tanto, contamos con el cuérum,--------=====---=====------===-s

II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la Sesién setecientos sesentay seis,
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sefior Secretario, por favor dé lectura a la Convocatoria. -------------------
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia sefiora Presidenta.
“Convocatoria. Por disposicién de la sefiora Guadalupe Llori Abarca,
Presidenta de la Asamblea Nacional, de conformidad con el numeral 3 del
articulo 12 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa se convoca a las
y los asambleistas a la Sesion No. 766 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia jueves 24 de febrero de 2022 a las 14HOO en la Sede
de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar
el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica que
Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. 3. Informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo para la Adecuacion de
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial correspondiente de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. 4. Informe para primer
debate del Proyecto de Cédigo Organico Integral Agropecuario. S. Informe
para primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organica
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que incluye al
Voluntariado como Condicién de Medida de Accion Afirmativa. 6. Informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento
de la Consulta Popular y la Participacion Politica; y, 7. Informe para
primer debate del Proyecto de Ley de Emergencia del Agua Potable de los
cantones de Esmeraldas, Rio Verde y Atacames”. Hasta aqui, sefora

Presidenta, el texto de la convocatoria.-------==-------========----------oo-moes

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor informe si se han
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presentado solicitudes de modificacion del Orden del Dia. -----------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, cumplo con informar que
han sido presentadas a través de la Secretaria General en total para esta

sesién cinco solicitudes de cambio del Orden del Dia. ----------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, leer el articulo

ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. ----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al articulo 129 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa: “Del Orden del Dia y los debates. Art. 129.- Notificacion,
lectura y aprobacién del orden del dia.- Las y los asambleistas seran
notificados del orden del dia, con los documentos que sustenten los
puntos para tratar, por lo menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, a través del portal web oficial de la Funcién Legislativa y de
los correos electronicos institucionales. Una vez instalada la sesion del
Pleno de la Asamblea Nacional con el quérum establecido, se dara lectura
al orden del dia propuesto por la Presidenta o el Presidente.
El orden del dia propuesto podra ser modificado, previa peticién escrita
presentada ante la Secretaria General de la Asamblea Nacional con al
menos veinticuatro horas de anticipacién para la instalaciéon de la sesion,
con la firma de al menos el 10 % de las y los asambleistas. Cada
asambleista solo podra apoyar una propuesta de modificacién por sesion.
El ponente podra fundamentar su solicitud por un lapso de hasta tres
minutos. A continuacién, y sin debate, las mociones seran aprobadas o
improbadas, por decisién de la mayoria absoluta del Pleno de la Asamblea
Nacional. Una vez aprobado el orden del dia, este no podré' ser
modificado. En cada sesién podran tratarse hasta tres pedidos de

cambios del orden del dia que seran incorporados conforme su orden de
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presentacién ante la Secretaria General de la Asamblea Nacional.
Si en una sesién no se agota el debate de todos los temas del orden del
dia, los no tratados seran abordados de preferencia en la siguiente sesion.
En ningn caso el plazo para el tratamiento de los puntos pendientes
podra exceder el plazo de treinta dias. Igual procedimiento se observara
en el Consejo de Administracién Legislativa y las comisiones
especializadas, con la salvedad de que sus sesiones seran convocadas
con por lo menos veinticuatro horas de anticipacién a su celebracion,
tratandose de ordinarias y de por lo menos tres horas en caso de sesiones
extraordinarias del Consejo de Administracion Legislativa. Los cambios
de orden del dia en estos casos se presentaran con el apoyo de una
legisladora o legislador integrante del Consejo de Administracién
Legislativa o de las comisiones, hasta doce y dos horas de anticipaciéon
previo a la hora de instalacion de la sesion, respectivamente”. Hasta ahi,
sefiora Presidenta, la parte pertinente del articulo 129 de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa. --------=========-=--m-==-oosoommmoomooommmoo oo on oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, sirvase informar cuales son

los tres cambios del Orden del Dia que han ingresado. ----------------==---

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacién y con
base en la atribucién legal otorgada a esta Secretaria General en el
articulo veinte, numeral once de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
referente a verificar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad
de las solicitudes de cambio del Orden del Dia, de acuerdo con las
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley,
cumplo con poner en su conocimiento y de este Salén Plenario lo
siguiente: Voy a proceder, sefiora Presidenta, para ser mas explicativo a
proyectar el analisis de los requisitos de procedibilidad de los cambios

del Orden del Dia presentados para esta sesién en la pantalla, en todas
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las pantallas del saléon Plenario Nela Martinez. Como informé, sefiora
Presidenta, contamos con cinco solicitudes presentadas hasta el
veintitrés de febrero de dos mil veintidés a las trece con veinticuatro,
teniendo en cuenta que la Ley Organica de la Funciéon Legislativa
establece como un plazo para la presentacion veinticuatro horas antes de
la hora convocada para la sesion, es decir, las dos de la tarde del dia del
dia de hoy jueves veinticuatro de febrero. La primera solicitud de cambio
del Orden del Dia fue presentada por la asambleista Lucia Placencia
Tapia, a fecha veintidos de febrero de dos mil veintidds a las catorce con
cero dos. La segunda solicitud de cambio del Orden del Dia fue
presentado por el sefior asambleista Rafael Lucero Sisa, a fecha veintidos
de febrero de dos mil veintidés a las catorce con cero cuatro. La tercera ‘
solicitud de cambio del Orden del Dia fue presentada por el asambleista
Jorge Pinto, el dia veintidés de febrero de dos mil veintidos a las catorce
con cero ocho. La cuarta solicitud de cambio del Orden del Dia fue
presentada por el asambleista Ricardo Vanegas Cortéazar, el veintidos de
febrero de dos mil veintidés a las dieciséis con cero uno. Por ultimo, la
quinta solicitud de cambio del Orden del Dia fue presentada por €l sefior
asambleista Fausto Jarrin Teran, a fecha veintitrés de febrero a las trece
con veinticuatro. Es decir, sefiora Presidenta, que en un principio las
cinco solicitudes de cambio del Orden del Dia cumplirian con el requisito
de plazo establecido en la ley al ser presentadas con veinticuatro horas
de anticipacién antes de la Convocatoria de la sesién que era a las dos de
la tarde. Ahora, Presidenta, la ley nos establece que por cada sesién se
podran tratar solamente tres solicitudes de cambio del Orden del Dia
conforme su orden de presentacién ante la Secretaria General y un
requisito adicional establece el apoyo con firma de respaldo de por lo
menos el diez por ciento de las y los asambleistas miembros del Plenario,
que siendo ciento treinta y siete los miembros de este cuerpo colegiado

corresponde a catorce firmas de respaldo. En tal virtud, esta Secretaria
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General en ejercicio y en cumplimiento de la funcion establecida en el
articulo once, numeral once del articulo 20 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, ha procedido a revisar las firmas de respaldo
contenidas en las solicitudes de cambio del Orden del Dia presentadas
para esta Sesién que cumplen con el requisito de ser presentadas dentro
de las veinticuatro horas antes de la Convocatoria de la Sesiéon. En tal
virtud, se tiene lo siguiente, sefiora Presidenta: En una primera instancia
voy a informar acerca de los retiros de las firmas de respaldo presentadas
para los cambios del Orden del Dia en virtud del orden de llegada de los
cambios. Para el cambio de la asambleista Lucia Placencia Tapia se
procedié6 al retiro de la firma de respaldo de forma escrita por parte del
asambleista Joao Acufia y por parte de la asambleista Mireya Pazmifo,
es decir, que en un principio fue presentada con diecisiete firmas de
respaldo al quitarle dos por retiro expreso a través de documento escrito,
la solicitud de la asambleista Placencia cuenta con quince firmas de
respaldo y corresponde a la primera solicitud de cambio del Orden del
Dia a ser leido en esta Sesién de acuerdo al marco normativo que rige a
la Funcion Legislativa. En referencia a la segunda solicitud de cambio del
Orden del Dia presentada por el asambleista Rafael Lucero, tenemos los
siguientes retiros de respaldos: el asambleista Augusto Guaman retir6 su
respaldo al cambio del Orden del Dia del asambleista Lucero de manera
escrita; asi también lo hizo el sefior asambleista Fernando Villavicencio.
Respecto a los retiros hay que tener en cuenta ademas que si tenemos
como repetidas las firmas lo cual establece segin la ley, que sélo un
Asambleista podra apoyar una sola solicitud de cambio del Orden del Dia
por sesién. En tal virtud, se han repetido las firmas del asambleista
Xavier Santos, la firma del asambleista Daniel Onofa, la firma de la
asambleista y Vicepresidenta Yesefia Guamani, la firma de la asambleista
Isabel Enriquez y la firma del sefior asambleista Alejandro Jaramillo, es

decir, que si en un momento la solicitud de cambio del Orden del Dia
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presentada por el asambleista Rafael Lucero contaba con veintiséis
firmas de respaldo al no poder ser contadas como respaldos los dos
retiros y las seis firmas repetidas se tiene una resta de ocho firmas, lo
cual nos da un total de diecinueve firmas de respaldo, siendo esta la
segunda solicitud de cambio del Orden del Dia a ser leido en esta Sesion.
A continuacién el tercer, la tercera solicitud del asambleista Jorge Pinto,
tuvo los siguientes retiros de firma de respaldo, el asambleista Xavier
Jurado realizé el retiro de su firma de respaldo, asi también el
asambleista Eckenner Recalde, ademas por firmas repetidas se repite la
firma del asambleista Ramiro Narvaez, la firma de la asambleista
Shyrabel Loor y la firma del asambleista Mariano Curicama, es decir, a
las firmas de apoyo del tercer cambio del Orden del Dia se le restarian
cinco firmas de respaldo, asi que al ser presentada con dieciocho firmas
de respaldo cuenta al momento con catorce firmas de respaldo teniendo
en cuenta que fue presentada con diecinueve y han sido invalidadas
cinco, por tanto, sefiora Presidenta, la solicitud de cambio del orden del
dia del asambleista Jorge Pinto es la tercera y ultima solicitud a ser leida
en esta Sesién como cambio del Orden del Dia presentada en el marco de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa. En tal virtud, sefora
Presidenta, las solicitudes del asambleista Ricardo Vanegas Yy el
asambleista Fausto Jarrin, no pueden ser dadas lectura ni tratadas en
esta Sesion, ya que la ley establece claramente que solo se podran tratar
tres solicitudes de cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta, lo cual
cumplo con informar a usted y a este Plenario. Y con su autorizacion, doy
lectura de la primera solicitud: “Memorando No. AN-PTLS-2022-033M.
Quito, 22 de febrero de 2022. Para: La sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, Guadalupe Llori Abarca. Asunto: Solicitud de cambio del Orden
del Dia. De mi consideracion: Reciba un cordial saludo y €xitos en su
gestion. En mi calidad de Asambleista por la provincia de Loja y segun lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 129 de la Ley Organica de la
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Funcién Legislativa, me permito solicitar a usted comedidamente sefiora
Presidenta, incluya en la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional 766,
el siguiente cambio del Orden del Dia: Proyecto de Resolucién para
solicitar la Declaratoria del Estado de Emergencia sobre los ecosistemas
vulnerables que actualmente atraviesan déficit hidrico a nivel nacional.
Atentamente, suscribe la sefiora Asambleista Lucia Yadira Placencia

Tapia”. Hasta ahi sefiora Presidenta, la primera solicitud de cambio del

orden del dia. -~------=-mmmmmmmmmmm o m oo o oo o——esmooomooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Lucia Placencia, ---------=-=mmmmmm=mmmmm s mmmmmmmmm oo oo s oooooomoooooos

LA ASAMBLEISTA PLACENCIA TAPIA LUCIA. Gracias, sefiora Presidenta.

Me confirman, por favor, si me escuchan, --------------=---------- mmmmmmmmmme
LA SENORA PRESIDENTA. Si le escuchamos, sefiorita Asambleista. -----

LA ASAMBLEISTA PLACENCIA TAPIA LUCIA. Muy amable, gracias.
Buenas tardes, reitero mis saludos, sefiora Presidenta de la Asamblea
Nacional, compaifieros legisladores, legisladoras y a todos quienes nos
observan nuestras actuaciones en esta tarde. Hoy es un dia importante
para establecer prioridades especialmente a los cantones que se han visto
afectados por la crisis climatica en frontera. Compaiieros, las noticias en
los diferentes medios de comunicacién han dado cuenta de la gravedad
por la que estan atravesando algunos cantones de la provincia de Loja,
donde solo en Zapotillo hay mas de setecientas cincuenta y siete familias
de forma directa que han sido afectadas cerca de dos mil hectareas de
cultivos perdidos y cientos de cabezas de ganado que han fenecido. Esta
gran provincia a la que represento, sefiora Presidenta, colegas

legisladores, se encuentra atravesando una fuerte sequia, pero esto no €s
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de hoy sino de afios y hasta el momento sin soluciones que traten este
problema como un problema integral. La presente Resolucién es la voz
de aquel sujeto de derechos que esta reconocido en nuestra Constitucién,
la naturaleza, cuyo objetivo es preservar uno de los ecosistemas mas
vulnerables que pertenecen a la mancomunidad del bosque seco con uno
de los cantones mayormente afectados, Zapotillo y sus parroquias, entre
ellas, Paletillas, Bolaspamba, Mangahurco y Cazaderos, que hoy
requieren atencién urgente. Esto no es un fenémeno aislado, este es un
fenémeno recurrente a nivel nacional que nos involucra a todos a trabajar
en medidas de adaptacién y mitigacion frente al cambio climatico. Hoy es
la provincia de Loja dias atras fue La Gasca en Pichincha, Latacungay la
Amazonia, que demuestra que tenemos la responsabilidad histérica de
despertar de aquella burbuja de inconciencia a la crisis climatica y
empezar a dar respuestas inmediatas mediante politicas publicas de
calidad. Hoy se escucha como una ciudadana mas, me puedo referir para
pedir su apoyo para esta emergencia, que aparte de sufrir las
consecuencias de la periferia geografica tiene que cargar €n su espalda la
sequia mas devastadora en afos. Se que el sefor presidente Guillermo
Lasso, va a escuchar la voz unisona del primer Poder del Estado para
brindar su apoyo en todo sentido y ahora para luchar por los pueblos de
frontera. Anhelo personalmente que sea la frontera sur, esta declaratoria.
del estado de excepcion sobre los ecosistemas vulnerables al cambio
climatico, que actualmente atraviesan un déficit hidrico a nivel nacional,
debe ser prioridad estratégica del Gobierno Central. Por eso, las
diferentes carteras de Estado como el MAE, el MAG y Gestion de Riesgos
deben aplicar medidas con politicas publicas de contingencia y
programas en coordinacién con los gobiernos locales y el Gobierno
Central para que se ejecuten obras referentes al manejo de riego,
proteccién, recursos hidricos, ampliaciéon de canales de riego en la

frontera y alternativas para la mitigacion de los problemas derivados de
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la sequia. Y, finalmente, la parte mas dura es admitir que nuestro planeta
no va a ser el mismo en afos venideros, por lo que nuestras autoridades
nacionales en los ministerios mas importantes en esta lucha frente a la
crisis climatica, deben contar con la identificacién de zonas de
vulnerabilidad al cambio climatico, mecanismos de adaptacion y
mitigaciéon con proyeccién a largo plazo de la crisis que estamos
atravesando, para trabajar no solo por Loja sino por el pais entero.
Mujeres, hombres, nifios, nifias no pueden esperar mas y nosotros
tampoco espero su apoyo estimados colegas. Hasta aqui mi intervencién

sefiora Presidenta, muy amable. -----=--------=--==----=-mmmmmmmoooo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, tome votacion,---------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién procedemos con la votacion en relacién a la primera solicitud
de cambio del Orden del Dia. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor
registrar su participaciéon en sus curules electrénicas, de existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria General y a cada uno de los

técnicos asignados. Muchas gracias. ------=----=--====-==so--soooooomooomooes
LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, tome votacion, --------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento treinta y cinco asambleistas registrados en la
presente sesion. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Lucia Placencia. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor

consignar su voto, muchas gracias, ----------===--==-=-mo---omoossommmoooooos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre votacion, ----------=--
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EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con setenta y tres votos afirmativos, cero votos negativos, cero
votos en blanco y sesenta y dos abstenciones. Por tanto, ha sido aprobada
la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por la asambleista

Lucia Placencia. —---=-=-===mmmmmmmm oo oo s oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, siguiente cambio del Orden
del Dia. ~m--memmm o m oo oo mmmms oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, doy
lectura a la segunda solicitud: “Memorando No. 002-RL-AN, numero de
tramite 415948 dirigido a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional.
Abogada Guadalupe Llori Abarca. De mi consideracion: Con un atento
saludo, por medio del presente en mi calidad de Asambleista por la
provincia del Chimborazo y de conformidad con lo dispuesto en el
segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, solicito cordialmente se procede con la modificacién del
Orden del Dia de la Sesién 766, convocada para el dia jueves 24 de
febrero de 2022, a fin de que se incorpore como punto del Orden del Dia
lo siguiente: Proyecto de Resolucién que conmina al cumplimiento de las
disposiciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo - Lootugs y dispone la comparecencia del sefior
superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
ante el Pleno de la Asamblea Nacional. Para el proceso respectivo se
adjunta las firmas de respaldo. Atentamente, suscribe el sefior
asambleista Rafael Lucero Sisa”. Hasta ahi sefiora Presidenta, la segunda

solicitud de cambio del Orden del Fia. -----------=-===-==-------m-ooommmmmoomes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Rafael LUCET0. ------m======mmmmmmmmm o oo oo oo ooosmmmoosomooosooosooooooo
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EL ASAMBLEISTA LUCERO SISA RAFAEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Buenas tardes, colegas asambleistas. Buenas tardes, pueblo
ecuatoriano. Hace unos dias lei un reportaje de la periodista Doménica
Montasio del medio digital GK.city, publicado con el titular “No culpes a
la lluvia”, en la que sefialé que la respuesta de ciertas autoridades ante
diferentes eventos y emergencias de algunas ciudades siempre e€s la
misma la culpa es de la lluvia. Pero Doménica sentencia lo que es real,
no es culpa de la lluvia y voy a mencionar un parrafo de lo que escribio
«_..si es cierto que estamos enfrentando un invierno intenso, pero no por
eso podemos resignarnos a ver a miles de personas sin hogar, familias
devastadas por la pérdida de sus seres queridos o sufrir las pérdidas de
estructuras destruidas por completo..”. No, no estamos muy equivocados
si creemos que esto es normal y nos acostumbramos a que va a pasar
cada vez que llueva. Por ello, colegas asambleistas, la propuesta que hago
hoy a este Pleno de la Asamblea Nacional, justamente para que no siga
diciendo la culpa es de la lluvia y para que la Funcién Legislativa aporte
con claridad, sobre todo con la verdad desde el ejercicio de nuestra
Funcién Legislativa, para que no nos sigan diciendo que la culpa es de la
lluvia, haciendo parangén al famoso libro “La culpa es de la vaca”. Este
cambio del Orden del Dia propone que la Asamblea Nacional conmine a
las autoridades nacionales y a los gobiernos locales para que cumplan
con las disposiciones legales relativas al Ordenamiento Territorial y a la
Gestién y Uso del Suelo y dispone la comparecencia del sefior
Superintendente de Ordenamiento Territorial, para que informe en este
Pleno sobre sus acciones de control, vigilancia y supervision que ordena
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.
Colegas asambleistas, confio que contaré con su apoyo para dar una
respuesta firme que aporte con un granito de arena para que el pais tenga
mejores respuestas y ojald que mejor que logremos evitar lo sucedido en

La Gasca, lo ocurrido en el canton Rumifiahui, en el cantén La Mana, en
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el cantén Guano de mi provincia, entre otras emergencias lamentables
que hemos sufrido los tultimos meses, con el horizonte de que todos
nuestros cantones y las provincias cuenten con las herramientas de
planificacién y el control necesario para enfrentar el cambio climatico y
mirar el futuro con desarrollo econémico, social, territorial y productivo
que beneficia a los ecuatorianos y ecuatorianas. Colegas asambleistas, al
votar no se olviden que la culpa no es de la lluvia. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, —-=-----m=mmmmmmmmmm o o oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacién, --------------

EL SENOR SECRETARIO: Sefiora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién procedemos con la votacién respecto a la segunda solicitud
de cambio del Orden del Dia. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor
registrar su participacién en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria General y a cada uno de los

técnicos asignados. Muchas gracias. ---------=--=======--==-mmoomoommoooosoeos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre registro y someta a

VOLACIOMN. ~===m=mmmmmmemmm = o e o o o e oo —mo oo smooomoos

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar sefiora Presidenta, que
contamos con ciento treinta y seis asambleistas registrados en la
presente sesién. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la solicitud de cambio de Orden del Dia presentado por el
asambleista Rafael Lucero Sisa. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor consignar su voto, muchas gracias. Sefiora Presidenta, informo que
contamos con sesenta y siete votos afirmativos, cero votos negativos, un
voto en blanco y sesenta y ocho abstenciones. Por tanto, no ha sido

aprobada la solicitud de cambio de Orden del Dia presentada por el
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asambleista Rafael LUCEro. —----=====m===m=mmmmmm s oo oo oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, contintie con el tercer punto
del cambio del Orden del Dia. ~---------=-=--=mmmmmmmmmmommmme oo ommm oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacion doy
lectura a la tercera solicitud de cambio del orden del dia para la presente
sesion: “Memorando No. AN-PDJW-2022-017M. Quito, 22 de febrero de
2022, numero de tramite 415949. Asunto: Cambio del orden del dia. De
mi consideracién: En mi calidad de Asambleista por la provincia de
Pichincha y de conformidad con el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, me permito solicitarle el cambio del Orden del Dia
para la Sesién 766 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para
este jueves 24 de febrero del presente afo en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cantén
Quito, con la finalidad de que se incluya como ultimo punto del Orden
del Dia el siguiente: Proyecto de Resolucion para llamar a comparecer al
Pleno de la Asamblea Nacional al presidente del Consejo de la Judicatura.
Se encontrara adjuntos el Proyecto de Resolucién y las firmas de apoyo
correspondientes. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, suscribe el sefior asambleista Jorge Pinto Davila”. Hasta

ahi sefiora Presidenta, el texto de la tercera solicitud de cambio del Orden

I 5 S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Jorge Pinto. ==---=---==-mmmmmmmsmmmemmemmmoooeoooomsseoooommomoomoooomoommooo e

EL ASAMBLEISTA PINTO DAVILA JORGE. Gracias, senora Presidenta.
Una buena tarde con todos los colegas y con todo el pueblo ecuatoriano.

Pueblo ecuatoriano que esta harto, cansado de la prostitucion que la
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justicia tiene en este momento, cansado de la cloaca en que la justicia de
nuestro pais se ha convertido. La Policia Nacional en un operativo
denominado Mega asad 01 realizado el jueves diecisiete de febrero de dos
mil veintidés desarticula y detiene en Quito a una organizacion delictiva
que estaban vestidos de policias, que tenian las insignias y que se
disponian en ese momento supuestamente a realizar un operativo, los
falsos policias se encontraban en un presunto operativo antidelincuencial
en el sector de Cumanda, calles Piedra y Morales. Las pruebas entregadas
por la Policia Nacional fueron siete motocicletas, diez cascos, dos radios
comunicaciéon, siete chalecos antibalas, dieciocho documentos
personales y ocho teléfonos celulares. La Policia en su informe cita que
este grupo delictivo dedicado a los delitos de: usurpacion y simulacién de
funciones pﬂblicas, usurpacién de uniformes e insignias, falsificacion y
uso de documentos falsos. Qué es lo que hace el juez, sefores
asambleistas, pueblo ecuatoriano, se hace de la vista gorda, como ya es
una costumbre en nuestro pais, un juez mas a la lista de los jueces que
no miran mas alla de lo que le permiten sus gafas o el papel que le pueden
poner delante. El juez de la Unidad Judicial Penal con competencias en
infracciones flagrantes en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, Diémedes Lasso Vaca, escuchen bien el nombre
Diémedes Lasso Vaca, juez que deja libre a delincuentes, ese es el nombre
del juez que declar6 que los nueve de los diez jueces aprehendidos, nueve
de los diez aprehendidos usando motocicletas, uniformes falsos son
inocentes y los deja en libertad. La justicia tiene que responderle al
Ecuador, no podemos permitir que sigan jugando con los intereses y la
seguridad de la ciudadania, sefiora Presidenta. Es por eso que expongo
esto ante todos los asambleistas y espero contar con el apoyo de los ciento
treinta y siete asambleistas. Hoy debatimos en primer debate el Uso
Legitimo de la Fuerza para apoyar a nuestra Policia, Fuerzas Armadas y

Cuerpo de Vigilancia Penitenciario. De qué sirve ese proyecto de ley,
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sefiores asambleistas, si los jueces siguen liberando a los delincuentes.

Gracias, sefiora Presidenta. -----------=----=mmmmmom oo oo oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, someta a votacion, ---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefora Presidenta, en cumplimiento de su
disposicién procedemos a tomar votacién en relacion a la tercera solicitud
de cambio del Orden del Dia. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor
registrar su participaciéon en sus curules electrénicas, de existir alguna
novedad, favor informar a esta Secretaria General y a cada uno de los

técnicos asignados. Muchas gracias. ------=-=-=---==---=r===soooomomoooo-ommooo
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre registro, sefior Secretario. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ciento treinta y cuatro asambleistas registrados en la
presente sesi6n. Se pone a consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la solicitud de cambio del Orden del Dia presentado por el
asambleista Jorge Pinto Davila. Sefioras y sefiores asambleistas, por

favor, consignar su voto. Muchas gracias.

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, cierre votacién. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Seiior operador presente resultados, por favor.
Me permito informar, sefiora Presidenta, que contamos con cincuenta y
siete votos afirmativos, un voto negativo, cero votos en blanco y setenta
y seis abstenciones. Por lo tanto, no ha sido aprobada la solicitud de

cambio de la Orden del Dia presentada por el asambleista Jorge Pinto

DAVIlA, ==mmmmm = mmm oo e e s oomm—eoosomooos

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, incorpore el cambio del

Pagina 16 de 71




REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambtba Nacional

Acta 766

Orden del Dia aprobado a continuaciéon de los puntos convocados para

eSta SESION. ——-mmmmmm e e oo oo —mm o
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, continuamos con €l primer
punto del Orden del Dia. -------======-==m-m=m=mmmooomooommmmooomooomomoo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.

Primer punto del Orden del Dia. “Himno Nacional de la Republica del

EcUadOr”. ——--=mmmmmmm oo e oo ommsmooooommoeo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-ccmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmmmmmmmmesmmssoosoomasoomn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, continte con el siguiente
punto del Orden del Dia. ---=----==-=-=mn==s=rmmmmmomseosmosoormoomsoooooomommos

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
Segundo punto del Orden del Dia: “Informe para Primer Debate del

Proyecto de Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza”. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, sirvase dar

lectura del informe. -----======mmmmcmmmmmmmmmmmmoooommoooommmmssmooomoooomoo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, doy
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lectura del informe correspondiente: “Memorando Nro. AN-CSIS-2022-
0122-M. Quito, D.M., 22 de febrero de 2022. Para: Sra. Abg. Esperanza.
Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional. Sr. Abg.
Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General. Asunto: Informe Ley
de uso Progresivo de la Fuerza. De mi consideracién: Reciba un cordial
saludo, por disposicion del Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional, Econ. Ramiro Narvaez Garzén y de conformidad al
articulo 58 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, adjunto al
presente sirvase encontrar el Informe para Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica de Uso Legitimo de la Fuerza aprobado en la Sesion 93 del
91 de febrero de 2022, particular que comunico para los fines
pertinentes. Con  sentimientos de distinguida  consideracion.
Atentamente, suscribe el abogado Javier Andrés Borja Ortiz. Secretario

Relator. 1. Objeto del Informe ...”. -=-=----=---===r==-ms=oommmommomsmmmmonoooos
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, contintie con la lectura. ---

EL SENOR SECRETARIO. “... El presente informe tiene como objeto
poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el texto del
Proyecto de Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, que
unifica tres iniciativas que han sido objeto de tratamiento por parte de la

Comision de Soberania, Integracién y Seguridad Integral ...”. ------=-=----
LA SENORA PRESIDENTA. Continue con la lectura, sefor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. “...en 21 sesiones ordinarias y, en donde se ha
recibido en comisiéon general a 51 representantes institucionales,
gremiales y sociales. Expone, en sintesis, el debate que ha realizado la

Comisiéon de Soberania, Integracion y Seguridad Integral respecto al
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contenido de la figura legal que se propone regular en base al equilibrio
necesario entre el respeto a los derechos humanos, €l orden publico, la
seguridad ciudadana, el cumplimiento del deber legal y la proteccion a la
integridad de las servidoras y servidores de las fuerzas de seguridad. 2.

Antecedentes ...”. ~m-m-mmmmmmmmm oo o— oo om—mssooooosooeos

LA SENORA PRESIDENTA. ... Se solicita que por favor, ... estamos en la
lectura del informe, ...en su momento se le dara. Senor Secretario,

continte con la lectura. Continte la lectura, sefior Secretario. ------------

EL SENOR SECRETARIO. “... 2.1. Informacién sobre la presentacién del
proyecto, calificacion, notificaciéon y avocacion de conocimiento por parte
de la Comisién. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-1763-M de 15
de junio de 2021, el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario General
de la Asamblea Nacional, notificé la Resolucién CAL-2021-2023-010 de
fecha 14 de junio de 2021, en la que el Cbnsejo de Administracion
Legislativa decidié aprobar la distribucion de proyectos de ley y de
instrumentos internacionales tanto para la Comisién de Soberania,
Integraciéon y Seguridad Integral, como para la Comisién de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana, conforme el detalle constante en el
Anexo Unico. En Sesiéon Nro. 003 realizada el 11 de junio de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral aprobé su Plan de Trabajo para el periodo junio 2021
- mayo 2023 mediante €l cual, en su punto 4.1., priorizd el tratamiento
de la Ley Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de
la Fuerza. En Sesiéon Nro. 005 realizada el 23 de junio de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién y
Seguridad Integral conformé la Subcomisién para el tratamiento de la Ley
Organica sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza,

integrada por los asambleistas Geraldine Weber, Jorge Pinto, Maria
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Aquino, Patricia Nufiez y Rodrigo Fajardo. En reunién realizada el dia 27
de agosto de 2021, la subcomisién designé como coordinadora a la
Asambleista Geraldine Weber. En Sesién Nro. 43 realizada el 01 de
octubre de 2021, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracion y Seguridad Integral aprobé el Plan de Trabajo General de la
Subcomisién para el tratamiento del “Proyecto de Ley Organica sobre €l
Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza”, con 8 votos
afirmativos. En Sesién Nro. 57 realizada el 17 de noviembre de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral avocé conocimiento del “Proyecto de Ley Organica
sobre el Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza’
presentado por el ex asambleista César Solérzano Sarria, y recibié al
proponente de la ley para que fundamente su iniciativa legislativa.
Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-3870-M de 21 de noviembre de
2021, el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario General de la
Asamblea Nacional, notificé la Resolucién CAL-202 1-2023-092 de fecha
18 de noviembre de 2021, en la que el Consejo de Administracion
Legislativa califica el “Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal,
Proporcional, Adecuado y Necesario de la Fuerza” presentado por el
Asambleista César Ernesto Litardo Caicedo, mediante Memorando Nro.
AN-LCCE-2021-0012-M de 28 de abril de 2021; y, dispone remitir el
Proyecto de Ley a la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional a fin de que
inicie su tratamiento y para que, de ser el caso, lo unifique con los demas
proyectos que se encuentren en conocimiento de la Comisiéon que
correspondan a la misma materia. En Sesién Nro. 59 realizada el 24 de
noviembre de 2021, la Comision Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon y Seguridad Integral avoco conocimiento del “Proyecto de Ley
Organica para el Uso Legal, Proporcional, Adecuado y Necesario de la

Fuerza” presentado por el ex Asambleista Cesar Litardo Caicedo y recibio
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al proponente de la ley para que fundamente su iniciativa legislativa. Con
fecha 24 de noviembre de 2021, el Secretario de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral
solicité aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza
unificados, a los siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-
0373-0 al Dr. Jonathan Ramos, Director de Patrocinio de la Agencia
Metropolitana de Transito. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0374-0, a la
Magister Maria Dolores Mifio, Abogada en libre ejercicio. Con fecha 01 de
diciembre de noviembre de 2021, el Secretario de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral
solicito aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza
unificados a los siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-
0377-0, al Ph.D. Alex Valle, Coordinador de la Maestria en Derecho con
mencién en Estudios Judiciales, en la Escuela de Derechos y Justicia del
IAEN. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0378-0, al Doctor Gabriel Armas
Pérez, Docente la Universidad Central del Ecuador. Con fecha 02 de
diciembre de noviembre de 2021, el Secretario de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad
Integral, solicité aportes y observaciones a los proyectos de uso de la
fuerza unificados a los siguientes expertos: o Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2021-0383-0, al Magister Luis Avila, experto constitucionalista. Con
Oficio Nro. AN-CSIS-2021-0377-0, a la Sefiora Marcela Soledad Estrella
Gutiérrez, experta. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-4104-M de
11 de diciembre de 2021, el abogado Alvaro Salazar Paredes, Secretario
General de la Asamblea Nacional, notificé la Resolucion CAL-2021-2023-
049 de fecha 8 de diciembre de 2021, en la que el Consejo de
Administracién Legislativa califica el Proyecto de Ley que Prohibe el Uso
de la Fuerza con Apoyo de Animales Adiestrados presentado por la
Asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo, mediante Memorando

Nro. AN-HNMP-2021-0095-M de fecha 05 de noviembre de 2021; vy,

Pagina 21 de 71




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 766

dispone remitir el Proyecto de Ley a la Comisiéon Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral de la
Asamblea Nacional a fin de que inicie su tratamiento y para que, de ser
el caso, lo unifique con los demas proyectos que se encuentren en
conocimiento de la Comision que correspondan a la misma materia. *Con
fecha 03 de enero de 2022, el Secretario de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral solicito
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a
las y los titulares de las siguientes instituciones: Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0010-O al Seflor General de Brigada Sp. Luis Bolivar
Hernandez Pefiaherrera, Ministro de Defensa Nacional. Con Oficio Nro.
AN-CSIS-2022-0011-O a la Doctora Alexandra Blanca Vela Puga,
Ministra de Gobierno. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0012-O a la
General Tannya Varela Coronel, entonces Comandante General de la
Policia Nacional. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-005-O al Sefior Coronel
Fausto Antonio Cobo Montalvo, Director General del Centro de
Inteligencia Estratégica. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-006-0 al Sefior
General Pablo Efrain Ramirez Erazo, Director General del Servicio
Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y
a Adolescentes Infractores -SNAI-. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-009-O
a la Abogaba Maria Bernarda Ordéfez Moscoso, Secretaria de Derechos
Humanos. Oficio Nro. AN-CSIS-2022-004-0 al sefior Francisco Cevallos
Tejada, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de
Intérgeneracional. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-003-O a la magister
Nelly Piedad Jacome Villalva, Secretaria Técnica del Consejo Nacional
para la Igualdad de Género. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-002-0 a la
doctora Silvana Stefanie Zufiga Chico Secretaria Técnica del Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0001-O al magister Patricio Ramén Santi Anchundia

Coordinador General Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad de
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Pueblos y Nacionalidades. Con fecha 05 de enero de 2022, el Secretario
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral, solicité aportes y observaciones a los proyectos de
uso de la fuerza unificados a las siguientes instituciones: Con Oficio Nro.
AN-CSIS-2022-0008-O a la doctora Vivian Tatiana Escobar Haro,
delegada presidenta del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades. Con comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-0009-M al
doctor [fiigo Francisco Alberto Salvador Crespo, Procurador General del
Estado. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0010-M al doctor Angel
Benigno Torres Machuca, Defensor Publico General encargado. Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-00011-M al abogado Pablo Anibal
Jurado Moreno, Presidente del Consorcio de Gobiernos Auténomos
Provinciales del Ecuador (CONGOPE). Con comunicacién Nro. AN-CSIS-
2022-00012-M al ingeniero Franklin Alejandro Galarza Guzman,
Presidente de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (AME). Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0013-M a la ingeniera Yilda Ivonne
Rivera Cavagnaro, Presidenta del Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE). Con comunicacion
Nro. AN-CSIS-2022-0014-M, al sefior Washington Antonio Silva Silva de
la Comisién Nacional para la Implementacion del Derecho Internacional
Humanitario. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0015-M, al sefior
licenciado Armado Bolivar Freire Vélez, Director Ejecutivo de la Comision
de Transito del Ecuador. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0015-0, a la
Doctora Diana Salazar Méndez, Fiscal General del Estado. Con Oficio
Nro. AN-CSIS-2022-0016-0, a la doctora Maria del Carmen Maldonado
Sanchez, Presidenta del Consejo de la Judicatura. Con comunicaciéon
Nro. AN-CSIS-2022-0016-M, a la magister Andrea Paola Colombo
Cordero, Directora General del Servicio Nacional del Ecuador. Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0017-M, al ingeniero Angel Amarildo

Lema Londo, Presidente de la Comisién Nacional de Cuerpos de Agentes
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de Control Municipales y Metropolitanos. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-
0017-0, al sefior Eber Alfredo Arroyo Jurado, Comandante General del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito. Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0018-M, al abogado Marcelo Gaston
Toro Vargas, Representantes de la Asociacién Servidores Penitenciarios
del Ecuador -ASPE. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-020-M, al
doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas, Presidente de la Corte Nacional de
Justicia. Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0021-M, a los
asambleistas integrantes de la Comisién De Garantias Constitucionales,
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad. Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0022-M, al magister Juan Sebastian
Arias Guaman, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Competencias. Con fecha 07 de enero de 2022, el Secretario de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién y
Seguridad Integral, mediante comunicaciéon Nro.AN-CSIS-2021-027-M,
solicitd aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza
unificados, al doctor César Marcel Coérdova Valverde, Defensor del
Pueblo. Con fecha 10 de enero de 2022 el secretario de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad
Integral, solicité aportes y observaciones a los proyectos de uso de la
fuerza unificados a los siguientes expertos: Con comunicacién Nro. AN-
CSIS-2022-0032-0, al Doctor Jorge Washington Sosa Meza, abogado en
libre ejercicio. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2021-0381-0, al Doctor
Mario Miranda, experto. Con comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0031-0,
al Doctor Romel Gustavo Jurado Vargas, abogado en libre gjercicio. Con
fecha 11 de enero de 2022, el Secretario de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral, solicito
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a
las siguientes instituciones y expertos: Con comunicacion Nro. AN-CSIS-

2022-0035-M, al coronel (S.P.) Guillermo Giovanny Tamayo Herrera,
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integrante del Concilio de Naciones Unidas por la vida y la Verdad. «Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0036-M, al sefior Kristian Holge,
Representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga en
Ecuador. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0037-M, al sefior Mario
Miguel Miranda Maya, representante del Centro Observatorio
Internacional de Derechos Humanos Ecuador. Con comunicacién Nro.
AN-CSIS-2022-0038-M, al doctor Roque Fabian Soria Vasco, Presidente
Nacional de la Cruz Roja Ecuatoriana. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-
2022-0039-M, al sefior Rubén Santiago Salvador Achi, Presidente de la
Federaciéon Nacional de Trabajadores de la Seguridad Privada del
Ecuador. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0040-M, al Ph.D.
Gonzalo Medieta, Rector de la Universidad de las Américas. Con
comunicacion Nro. AN-CSIS-2022-0041-M, al Ph.D. Jorge Hernan Baeza
Regalado, Decano de la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Internacional. Con comunicacién Nro.
AN-CSIS-2022-0042-M, al abogado Juan José Alencastro Moya, Director
Ejecutivo del Centro Benjamin Ferencz sobre uso de la fuerza. *Con
comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0043-M, al doctor Angel Plutarco Orna
Pefafiel, Colegio de Abogados de Pichincha. Con comunicacién Nro. AN-
CSIS-2022-0044-M, al seftor Ralf Reinhold Oetzel, integrante de la GIZ-
Ecuador. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-2022-0045-M, al doctor
Constantin Groll, Director de Friedrich Ebert Stiftung. Con oficio Nro.
AN-CSIS-2022-0037-0, al doctor Kléber Daniel Ponton Cevallos, Decano
de la Escuela de Seguridad y Defensa del Instituto de Altos Estudios
Nacionales. Con comunicaciéon Nro. AN-CSIS-2022-0046-M, al doctor
Felipe Eugenio Burbano de Lara Correa, Director de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Con comunicacién Nro. AN-CSIS-
2022-0046-M, a la ingeniera Cristina Alexandra Alarcon Rodas, vocera
de Proteccién Animal Ecuador -PAE-. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-

0038-O al magister Fernando Eduardo Arroyo Avilés, vocero del
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Movimiento Animalista Nacional del Ecuador. *Con Oficio Nro. AN-CSIS-
2022-0036-0, a la Magister Maria Belén Corredores, experta. *on fecha
24 de enero de 2022, el Secretario de la Comision Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral, solicit6
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a
las siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0048-0, al
Magister Pablo Encalada, Abogado en libre ejercicio. Con Oficio Nro. AN-
CSIS-2022-0053-0, a la Doctora Estefany Cristina Cevallos, Abogada en
libre ejercicio. Con fecha 31 de enero de 2022, el Secretario de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién y
Seguridad Integral solicité, mediante Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0060-0,
aportes y observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados al
abogado Nicolas Salas, docente y abogado en libre ejercicio. Con fecha 07
de enero de 2022, el Secretario de la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracién y Seguridad Integral solicito, mediante Oficio
Nro. AN-CSIS-2022-0069-0, aportes y observaciones a los proyectos de
uso de la fuerza unificados al abogado Ramiro José Garcia Falconi,
docente universitario y abogado en libre ejercicio. Con fecha 08 de febrero
de 2022, el Secretario de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion y Seguridad Integral solicits, aportes y
observaciones a los proyectos de uso de la fuerza unificados a los
siguientes expertos: Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0072-0, a la abogada
Maria del Mar Gallegos, docente universitaria y abogada en libre gjercicio.
Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0075-0, al sefior Byron Osejo, Mayor de la
Policia Nacional del Ecuador. Con Oficio Nro. AN-CSIS-2022-0075-0O, al
sefior Carlos Flores, Mayor de la Policia Nacional. En Sesion Nro. 79
realizada el 21 de enero de 2022, la Comision Especializada Permanente
de Soberania, Integracién y Seguridad Integral, avoco conocimiento del
Proyecto de Ley que prohibe el uso de la fuerza con apoyo de animales

adiestrados, presentado por la sefiora asambleista Marcela Priscila
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Holguin Naranjo y recibi6 a la proponente de la ley para que fundamente
su iniciativa legislativa. La Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en
sesién No. 59 realizada el dia miércoles 24 de noviembre de 2021 decidié
unificar el Proyecto de Ley Organica para el Uso Legal, Proporcional,
Adecuado vy Necesario de la Fuerza presentado por el ex asambleista
César Ernesto Litardo Caicedo, con el Proyecto de Ley Orgéanica sobre el
Uso Progresivo, Adecuado y Proporcional de la Fuerza presentado por el
Asambleista César Solérzano. Posteriormente, en Sesion No. 79 realizada
el 21 de enero de 2022, se unificé a los mencionados proyectos el Proyecto
de Ley que prohibe el uso de la fuerza con apoyo de animales adiestrados,
presentado por la sefiora asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo.
La Comisién Espeéializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, en sesién No. 85 realizada
el dia miércoles 01 de febrero de 2022 decidid, la “aprobacion de cambio
de nombre del Proyecto de Ley Organica sobre el Uso Progresivo,
Adecuado y Proporcional de la Fuerza como se lo conoce hasta el
momento por el nombre "Proyecto de Ley Organica para regular el Uso
Legitimo de la Fuerza', conforme mocién presentada por el asambleista
Jorge Pinto Davila y aprobada por la Comision. En las sesiones Nro. 90
realizada el 14 de febrero de 2022, 91 y 92 realizadas el 16 de febrero de
2022, la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion y
Seguridad Integral analiz6 y debatié los textos del proyecto de Ley
Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. Mediante Memorando
Nro. AN-CSIS-2022-0116-M de fecha 20 de febrero de 2022, el secretario
de la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, abogado Javier Andrés
Borja, por disposiciéon del sefior presidente de la Comisién, economista
Ramiro Narvaez Garzon, remite a las y los legisladores de la Comision, el

borrador del Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
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que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. En Sesién Nro. 93 de fecha 21
de febrero de 2022, la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional, conoci6,
debatié y aprobé el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica que Regula €l Uso Legitimo de la Fuerza y con 8 votos de 9
asambleistas presentes. 2.2. Referencia general de las principales
observaciones realizadas por las y los asambleistas y las y los ciudadanos
que participaron en el tratamiento. Durante el proceso de socializacion
del Proyecto de Ley, se recibi6é en comision general a 51 personas entre
asambleistas ponentes; representantes, delegadas y delegados de
instituciones; expertas y expertos nacionales y extranjeros; v,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, las mismas que se
sintetizan a continuacién: 2.2.1. Observaciones institucionales y
ciudadanas recibidas en comisién general. La Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion y Seguridad Integral, dio inicio al
proceso de socializacién del presente proyecto de Ley a partir del 17 de
noviembre del afio 2021. Proceso de socializaciéon que culminé el 11 de
febrero de 2021. La Comisién, en 21 sesiones, recibié en comision
general, a un total de 51 representantes institucionales, gremiales, de
organizaciones de la sociedad civil, de la academia y expertas y expertos
nacionales e internacionales. Las principales observaciones realizadas
durante el debate giraron en torno a los siguientes aspectos: 1. Objeto de
la ley. En este aspecto las observaciones se refirieron a la necesidad de
comprender que una ley de uso de la fuerza no puede ser para ampliar
las potestades a las servidoras y servidores de seguridad, sino para
“regular” el uso de la fuerza como mecanismo del Estado quien goza del
monopolio legitimo de la fuerza. Al respecto, varios aportes sehalaron la
necesidad de distinguir entre una ley que regule el uso de la fuerza y la
necesidad de politica publica amplia e integral en materia de seguridad

ciudadana. 2. Ambito y sujetos de la ley. Las observaciones giraron en
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relacién con el ambito de la ley, los sujetos a los que haga referencia y la
necesaria delimitacién y regulacion en funcién de las atribuciones
constitucionales y legales conferidas a la Policia Nacional, a las Fuerzas
Armadas, al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria y a las demas
entidades complementarias. 3. Estandares y parametros internacionales
y nacionales en el uso de la fuerza. Los aportes institucionales y
ciudadanos destacaron la necesidad de elaborar un proyecto de ley que
respete los estandares del Sistema Universal de los Derechos Humanos,
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y la Sentencia de la
Corte Constitucional No. 33-20-IN/21 y acumulados, de 05 de mayo de
2021 que establece los criterios y parametros minimos que debe observar
la Asamblea Nacional en la elaboracién del presente proyecto de Ley. 4.
Principales preocupaciones y alertas ciudadanas. Las ciudadanas y
ciudadanos, expertas y expertos presentaron mayores observaciones en
relacién a los siguientes temas: a. Uso de la fuerza en contextos de
protesta social; b. Uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas; c.
Uso de la fuerza en contextos de privacién de libertad; d. Uso de la fuerza
con animales adiestrados y medios méviles; e. Los principios que debe
observar el uso de la fuerza; f. Necesidad de clarificar en qué
circunstancias se puede hacer uso de la fuerza; g. Regulaciones que el
Parlamento debe considerar respecto al uso de la fuerza letal; h.
Capacitacién y adecuada dotacién a las servidoras y servidores; 1.
Mecanismos claros de entrega de informes y registros; j. Control de porte,
dotacioén y registro de armas; k. Asistencia en salud integral y patrocinio
a servidoras y servidores; 1. Investigaciones, responsabilidades y
reparacion a las victimas. m. Necesidad de realizar algunas precisiones
técnicas respecto a nociones como multitudes violentas, armas con
potencial letal, entre otras. En la siguiente tabla, se resumen las
principales observaciones presentadas por los distintos actores

institucionales, académicos y ciudadanos: -----------==--=--=-m==oommommommos
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Tabla 1 Observaciones recibidas en comisioén general

Observaciones recibidas en comisiéon

general
Participante ;
en comisién ' _ . Resumen de
general observaciones
Sesiéon N° 057
Fecha:
17/11/2022

Link: https://fb.watch/aM6Q2WolLkM/
e Sedala que el proyecto fue trabajado con la Defensoria del Pueblo y busca

César

) regular el uso de la fuerza.
Solérzano, e Destaca caracter excepcional del uso de la fuerza con potencial letal
proponente P p ’

e Sujetos: Policia Nacional. Destaca rol excepcional de las FFAA en apoyo a la
Policia Nacional

s Cita Codigo de Conducta de la ONU: se podra usar la fuerza cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempetio de sus
tareas.

e El objeto de la Ley es la aplicacion del Uso progresivo, adecuado y
proporcional de la fuerza en el momento, en que cualquier movilizacién,
manifestacién social o pacifica se tornen violentas, para mantener la pazy el
orden publico.

» El proyecto toma en cuenta la legitimidad, la proporcionalidad y la rendicion
de cuentas.

e Desarrollo obligaciones de los servidores (verificar medios menos lesivos,
proteccion y asistencia especial, brindar seguridad en manifestaciones)

e Derechos de los servidores (formacién y capacitacién, negarse a obedecer
érdenes, recibir asistencia médica y psicologica; derecho al debido proceso y
patrocinio)

e Casos de uso de la fuerza: neutralizar y reducir la amenaza o resistencia.

¢ Uso de armas de fuego: 1. En defensa propia o de otras personas, en caso de
riesgo actual, real, ilegitimo o inminente de lesiones graves; 3. Para evitar el
cometimiento de un delito que principalmente afecte la vida.

e Uso de ganado equino para control de la seguridad, mantenimiento de la
paz y restablecimiento del orden publico.

Sesién N° 059
Fecha: 24/11/202
Link: shorturl.at/fyCDU
Universidad «  El desarrollo y construccién de la norma debe observar el apego a la
Central Constitucién de la Republica del Ecuador y los Instrumentos Internacionales
de los Derechos Humanos.
« El presupuesto fundamental de la construcciéon normativa debe ser los
derechos humanos.
«  En cuanto al uso de la fuerza los fines son: el mantenimiento del orden
publico, seguridad ciudadana y la proteccion de derechos constitucionales.
«  Cita el Dictamen Nro. 5-19-EE/19 - Corte Constitucional.
. Observa que es necesario analizar el ambito del Proyecto del asambleista CL.
+  La CIDH ha determinado que: 1. el marco juridico que regula eluso progresivo
de la fuerza, garantiza la vida. Siendo que la vida no es un derecho absoluto.
Si bien no puede ser menoscabado para ello existe la legitima defensa. 2. El
Estado debe brindar el equipamiento necesario a los funcionarios.. 3.-
Capacitacién a dichos funcionarios
«  El uso de la fuerza también reafirma la vigencia de la norma, reafirma el
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Estado constitucional de derechos.

Observancia del principio de humanidad.

Analiza los principios de legalidad. La comisiéon debe realizar una
diferenciacién clara entre racionalidad y proporcionalidad ]
La sentencia ha establecido los parametros para atender este principio de
proporcionalidad.

En cuanto a la capacitacion es uno de los elementos nucleares y esenciales
para el uso progresivo de la fuerza, la dotacién adecuada y suficiente objetiva
para el actuar mediante la fuerza la seleccién y capacitacion del personal que
actuara en funciéon del uso progresivo de la fuerza. Aqui un aspecto
fundamental y es que la privacién de la vida es de ultima ratio asi como el
derecho penal.

La actual agresion ilegitima, no puede hablarse de actual agresion ilegitima en
pasado nunca.

Sesién N° 064
Fecha:
03/12/2021

Link: https://fb.watch/aM7Til7_f6/

Dr. Gabriel
Armas
Pérez,

experto en
derecho

procesal y

docente de la

Universidad

Central del

Ecuador.

Se modifique el nombre del proyecto para sea “Ley Organica para Regular el

Uso Legitimo de la Fuerza”.

Observa el titulo preliminar. Capitulo I. Objeto, ambito, aplicabilidad y

principios. Sugiere desglosar el articulo en varios literales, Haciendo énfasis

en el literal b: Proteger y respetar la vida, la integridad fisica y demas

derechos humanos de las personas; c) Defender la dignidad humana,

seguridad, libertades y bienes de las personas.

Art. 2: Sefiala que debe eliminarse a los bomberos porque en la practica no

hacen uso de la fuerza, tienen otro rol.

Art. 3: Sugiere se incluya al final “medios de disuasion, conciliacién o

negociacion antes de recurrir al empleo de la fuerza’.

Sefiala que la Comisién debe analizar: la actuaciéon de las FFAA, Es claro que

la actuacién de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional se la debe

realizar solamente en Estados de Excepcién, eso esta claro. Sin embargo,

FFAA cumple actividades permanentes como el control de fronteras y el

control de armas, en donde necesariamente tendra que hacer uso de la fuerza.

Art 4: sugiere se incluyan 4 principios. “Racionalidad, Imparcialidad,
Igualdad y no

discriminacién, excepcionalidad”

Art. 5: Sugiere algunas definiciones que son fundamentales: Amenaza letal

inminente, arma, equipo letal, equipo no letal, fuerza legitima, la proteccién

interna, Intervenido o “presunto infractor”, entre otras.

Art. 6: Principios del uso, legal, proporcional, adecuado y necesario de la

fuerza.- legalidad, necesidad, proporcionalidad, precaucion, rendicién de

cuentas.

Se prohiba expresamente tratos crueles, inhumanos o degradantes, y la
tortura.”

Presenta textos alternativos a varios articulos en: Uso legal, proporcional,
adecuado y necesario de la Fuerza ante multitudes, uso de armas de fuego
con municién letal,

cumplimiento del deber legal, orden ilegitima, prohibicién del uso excesivo
de la fuerza, criterios de oportunidad y racionalidad, niveles del uso de la
fuerza, niveles de resistencia y agresion del intervenido o intervenidos y/o
multitudes, el empleo de animales de adiestramiento humano, empleo de
medios méviles, uso de la fuerza

en situaciones de crisis, capacitacién, asistencia psicologica, patrocinio.

Cita el caso Zambrano Vélez contra Ecuador: el uso de la fuerza por parte de
los cuerpos estatales debe estar definido por la excepcionalidad.
Solo se hara uso de la fuerza cuando se hayan agotado todos los demas

medios.
En cuanto a la reparacién, sefiala la Corte que los estados deben establecer
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Dr. Mario
Miguel
Miranda
Maya,
Presidente del
Centro
Observatorio
Internacional
de Derechos
Humanos
Ecuador

un marco legal que disuada cualquier afectaciéon a la vida, de ahi que la
legislacion interna debe establece pautas claras para la utilizacién de armas
de fuego, armas letales por parte de los agentes estatales.

Siguiendo los principios del empleo de la fuerza: legalidad, necesidad,
proporcionalidad y proteccién de la vida. Estas directrices deben ser de
conocimiento de los funcionarios mediante la capacitacién. No basta conocer
las disposiciones, sino también entrenamiento adecuado y los elementos de
juicio. Esto reafirma el estado de derecho y los derechos humanos.

Dentro de los principios que se afiada el principio de dignidad humana, el
principio de igualdad y no discriminacion, el principio pro ser humano,
garantia del debido proceso, responsabilidad y el principio de rendicién de
cuentas.

Art. 20: Puntualizar cuéles son las entidades que pueden hacer uso potencial
de la fuerza letal.

Art. 27: el empleo de caninos tiene que estar bajo la responsabilidad del
servidor, que haya corresponsabilidad.

Art. 45: En la parte de requisitos de informes, al final, se debe establecer que
los servidores en caso de ser necesario se someteran a peritaje para la
comprobacién de los hechos presentados en los informes correspondientes.
Art.48 si no tenemos un proceso legislativo que aborde la capacitaciéon como
un hecho primordial no tendremos eficiencia.

No podemos olvidar, la memoria histérica de nuestro pueblo y todos aquellos
casos por abuso de la fuerza policial, pero tampoco podemos olvidar que esla
Policia la que necesita un marco juridico para actuar. Ultimamente hemos
visto a policias denunciados por delincuentes.

No podemos olvidar que han existido casos de ejecuciones extrajudiciales,
abuso de la fuerza; por eso es clave dotar a la policia de un marco claro y
preciso.

La Ley debe incluir los aspectos técnicos, muchas veces no contempla los
aspectos técnicos. En otros paises, los patrulleros tienen camaras para ver
qué ha pasado.

Necesitamos transparentar para que las organizaciones de la sociedad civil
puedan observar.

La intencién de toda regulacion del uso progresivo de la fuerza, es garantizar
la vida.

Dra. Marcela
Soledad
Estrella
Bucheli,
abogada

especialista
en Derecho
Penal.

“Propone que sea Ley Organica Uso legal, adecuadoy progresivo de la fuerza.”
Cita sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha
mencionado en su jurisprudencia que en los casos que resulte necesario el
uso de la fuerza, su uso debe implicar aspectos de proporcionalidad, los
medios y el método empleados deben ser acordes con la resistencia ofrecida
y el peligro existente.

Asi, los agentes deben aplicar un criterio y uso diferenciado.
Y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacién, resistencia

o agresion por parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello,
légicamente, emplear tacticas de negociacién, control o uso de la fuerza,
segun corresponda y bien, sefial6 el doctor respecto de los diferentes niveles
que abarca.

Basicamente, la progresividad abarca criterios de predictibilidad,
justificacién y mesura.

En cuanto a las concordancias, es importantisimo que se abarquen también
criterios de Corte Interamericana, de Cortes Internacionales de derechos
Humanos y en general, pues todos los tratados de caréacter internacional,
CRE, COESCOP, Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados de
Cumplir la Ley, entre otros.

Presenta propuesta de estructura de la Ley.

Sesion N° 075
Fecha:
12/01/2022

Link: https://fb.watch/aM8FOEm3Az/
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Este marco proviene en 1955 en NNUU en el primer congreso sobre la
prevencion del delito y la delincuencia. En 1979 NNUU expide el Codigo de
Conducta para os Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. En 1990
NNUU expide los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas
de fuego. De ahi viene un tema importantisimo.

Se refiere al caso Didgenes Mendoza contra Ecuador, la policia abaled a un
nifio, asumi6 una sospecha. Un caso similar del sefior Joaquin Hernandez,
en los cuales la policia solicité que el vehiculo pare y como no par6 abrieron
fuego.

De este tipo de caso de abuso de la fuerza Ecuador tiene casos: Restrepo,
Tibi, Suarez Rosero, Zambrano Vélez, al menos unas 8 0 9 sentencias en el
que se determina abuso de la fuerza publica, es decir, hubo procedimientos
de la policia que terminaron en ejecuciéon extrajudicial o tortura.

Cuando comienza a discutirse el término uso progresivo de la fuerza, no se lo
empieza a abordar como un “derecho” de uso de la fuerza, porque no es un
derecho, es una competencia y las competencias son reguladas. NNUU
empieza hablar del uso progresivo de la fuerza para limitar el uso de la fuerza
publica, para limitar no para extenderlo.

Me da la impresién que en estos proyectos de ley lo que se quiere es ampliar
el uso de la fuerza publica. Cuando el término que viene del abuso de la
fuerza publica acufiado por NNUU y luego por el Sistema Interamericano,
que tenia como sentido limitar.

No podemos abordar el proyecto para ampliar. Se quiere incorporar a la FFAA
de manera complementaria, cuando el estandar internacional es excepcional.
La experiencia del Ecuador, a la manera en que la fuerza publica ha actuado
es de las peores y le ha significado mucho dinero al Ecuador por la falta de
procedimiento.

Si vamos a abordar un proyecto de ley sobre uso de la fuerza, la idea es que
el articulado restrinja, no que permita. La competencia debe estar regulada.
No podemos extender el marco de actuaciéon de la fuerza publica, sobre la
base de estigmas. No podemos presumir que el ejercicio de un derecho
humano como el de

la manifestacién se convierte en enemigo del Estado o se la considere como
un

Dr. Romel
Gustavo
Jurado
Vargas,

Especialista

en Derecho
Penal y

profesor de la

Universidad

Central del
Ecuador

En primer lugar, es necesario definir el enfoque o marco que guiara ese
proyecto unificado. Sefiala que el enfoque conceptual del proyecto del ex
asambleista Litardo es la seguridad del Estado. Por otra parte, aunque con
ciertas contradicciones el enfoque conceptual del proyecto del As. Solérzano,
es desde un enfoque de derechos.

Recomienda se adopte el enfoque de derechos.

Los dos proyectos tienen problemas en técnica juridica, temas de l6gica y
comprensién. La ley debe establecer conductas juridicas, derechos, debe
establecer titulares de derechos y obligaciones, asi como las consecuencias en
caso de incumplir la norma.

Centro de las observaciones: cada norma debe establecer el alcance del
derecho o los derechos relativos al uso progresivo de la fuerza, debe establecer
quienes son los titulares del derecho al uso de la fuerza.

Hay obligaciones que los instrumentos internacionales establecen respecto a
normal el rol de las entidades de seguridad: respeto: implica la expresa
prohibicién normativa del deber que tienen los funcionarios de respetar los
derechos humanos de la CRE; obligacién de proteccioén implica que el Estado
tiene que prevenir la violacion de derechos (medidas educativas,
comunicacionales u otras que eduquen; en caso que se vulneren, los
ciudadanos deben contar con medidas para investigar y reparar; y, la
obligacién de promocién: para la plena aplicaciéon de los derechos y
cumplimiento de la norma.

No le parece que deba usarse canes para controlar manifestaciones. No se
regula con claridad el dafio que pueden hacer a los ciudadanos. Considera
que esta practica debe ser definitivamente despejada. Debe considerarse los
riesgos a los que estos animales estan expuestos.
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El Proyecto del As Litardo busca regular el uso de la fuerza en todas las
fuerzas incluso descentralizadas, lo que ofrece la posibilidad de hacer una
regulacién amplia e integral.

potencial enemigo del Estado. Salgamos de ese esquema y debemos tratarla
presuntivamente como parte de las garantias que el Estado debe proveer.
La fuerza no letal también tiene que estar regulada también.

Llama la atencién de algan articulo de este proyecto de ley que habla de
manera genérica de cémo debe actuar la policia frente a una multitud. Que
haya una multitud no significa que sean una amenaza

Esto forma parte de un derecho humano a la libre expresion a la asociacion.
Y en este marco, la Policia debe estar limitada, debe estar limitada siempre.
La delincuencia y criminalidad no se la puede abordar desde una ley de uso
progresivo de la fuerza.,

Sesiéon N° 077
Fecha:
14/01/2022

Link: https://fb.watch/aM9f-6p2 E/

Dr. Diego
Regalado
Almeida,
Subprocurad
or General
del Estado

.

2 Proyectos presentados por César Litardo y Solorzano.

El Proyecto en analisis debe garantizar el respeto a los DDHH.

Debe regular la potestad del empleo de la fuerza, su finalidad y las
circunstancias en las que debe usarse.

Establezca y norme la posibilidad del uso de fuerza letal, en particular de
armas de fuego garantizando el respeto a la vida.

Determine lineamientos para la rendicién de cuentas por las acciones en las
que se lleve a cabo el uso de la fuerza.

El marco para el desarrollo del Proyecto de ley debe considerar los momentos
determinados por la Corte IDH. 1)Acciones preventivas. 2)Acciones
concomitantes a los hechos. 3)Acciones posteriores a los hechos.

Para tener visién amplia y armonia entre los mandatos y las atribuciones de
la Policia y FFAA.

ACCIONES PREVENTIVAS: Incorporar lineamientos que permitan contar con
un marco legal que determine de forma detallada los medios de control previos
al uso de la fuerza. ENTREGA DE EQUIPOS Y CAPACITACION: capacitaciones
continuas desde el proceso de formacién de los agentes y tener un enfoque de
DDHH, internacionales y civiles. ENTIDADES: La ley solo podra garantizar el
uso de armas de fuego cuando haya lesiones. Regular con mayor especificidad
en la ley los casos en los que procede el uso de armas de fuego y las
limitaciones.

PARTICIPACION FFAA: Estados de excepcién y control de protestas violentas
o disturbios internos y calamidad publica sin que la Policia Nacional pueda
responder.

DIFERENCIAR DELITOS CON PROTESTAS: Los Estados y miembros policiales
no violen el derecho a la protesta social.

ACTUACIONES POSTERIORES: Reformular los articulos 44 y 19 de los
proyectos de ley a fin de cumplir con lo dispuesto por la Corte Interamericana.
resistencia ejercida por el sujeto y debe de tratarse del uso diferenciado de la
fuerza. Este nivel de fuerza se mide en funcién del grado de resistencia,
cooperaciéon y/o

agresién del individuo que se pretende, en este caso puntual, controlar o
neutralizar.

Sesién N° 079
Fecha:
21/01/2022

Link: hitps://fb.watch/aM6B0-RJ31/

Presenta Proyecto de Ley que Prohibe el Uso de la Fuerza con apoyo de
Animales Adiestrados, recoge las inquietudes ciudadanas, que los animales no
deben ser utilizados como herramientas disuasorias, ya que los mismos son
agredidos y lastimados.

No es deber ni de los caballos ni de los perros adiestrados agredir, peor ser
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agredidos, son seres sintientes que se estresan y no deberian ser mal
utilizados.

El informe de amnistia Internacional sobre el derecho a una Reunién Pacifica
de marzo de 2019, en el capitulo 5 sobre el uso de la fuerza indica que "Si los
caballos brindan una ventaja en términos de viabilidad y visién general de la
multitud, pueden ser intimidantes y existe el riesgo de los caballos galopen
contra manifestaciones a los manifestantes entren en panico y provoquen una
estampida causando lesiones graves”

También se aclara que los perros tienen un factor disuasorio durante las
manifestaciones , y ayudan a controlar las protestas, pero esto no siempre es
correcto, los perros no pueden diferenciar entre manifestantes pacificos y
personas involucradas en actos violentos, por lo que pueden producirse
lesiones graves injustificadas.

Legislacién comparada, en varios paises existen ya proyectos de ley para
limitar la participacién de animales adiestrados en uso de la fuerza, en CHILE,
se modifica la ley sobre proteccién de animales; COLOMBIA, se busca que los
perros y caballos no sean utilizados en la disuasion de las protestas, PERU la
participacién de animales adiestrados para disuasién de las protestas fue
prohibido por la Corte Suprema de Justicia.

La propuesta. Incluir un capitulo después del articulo 7 del COESCOP, sobre
los Animales adiestrados, determinando tanto la utilizacién del ganado equino
y de los canes, que son de propiedad de la policia. Asi mismo propone incluir
las prohibiciones que iria después del articulo 7 del COESCOP, con su texto:
Se prohibe el uso de animales por parte de la Policia Nacional para el
restablecimiento del orden publico o intervencién y control en ocupaciones
arbitrarias en aquellos casos que puede verse afectado su bienestar.

Los animales solo apoyaran a la fuerza publica en funciones como el registro
de personas e implementos y en el desplazamiento de uniformados en zonas
rurales.

Evitar que los animales sean expuestos a proyectiles y elementos contundentes
durante las manifestaciones y protestas.

Se ha demostrado que mientras mas penas existan, hay mas hacinamiento
en las carceles, y esto deriva en delincuencia intra muros y extra muros.
Destaca obligacion del Estado de cumplir estandares internacionales.

Sesién N° 081
Fecha:
26/1/2022

Link: https://fb.watch/aVBwkPYa _f/

Abg.
Alexandra
Vela
Puga,
Ministra
de
Gobierno

CONTEXTO INTRODUCCION AL USO DE LA FUERZA, se analiza Conceptos
Generales (Uso de Violencia y Uso de la Fuerza)

Se analiza el uso progresivo de la fuerza, la normativa internacional. -

Se analiza la Convencién Americana de los Derechos Humanos Art.4, Art.5)
Principios: Legalidad, Necesidad y Proporcionalidad, se realiza un analisis del
uso del arma de fuego, de las reuniones ilicitas, de un sistema de informes,
asunciéon de responsabilidades, apoyo psicologico

EL USO PROGRESIVO DE LA FUERZA EN ECUADOR: COESCOP, COIP, LSEP,
Estatutos y Reglamentos (se menciona 2: acuerdos ministeriales 1699-18 de
agosto del 2010 y el 4472-10-2014)

Hay instrumentos internos para el uso progresivo de la fuerza, se analiza el
procedimental en la policia nacional y una contradiccion Normativa entre: CRE
(Art. 1,3,158,163,160,188), LEYES (COESCOP Art. 6, 7, 59, 120, 27 , COIP:
Art: 30 31, 32, 33, LSPE ) Y REGLAMENTOS (AM 44 72-RULAPF (Art.10), AM
116 (Tecnologias no letales).

Se enfatiza el problema de la tenencia de armas en la ciudadania caso playita,
los problemas de la policia tiene son miltiples, la necesidad es primordial, los
programas de capacitacion integral continua.

En el 2021, 51.552 policias capacitados para el uso progresivo de la fuerza,
solo menciona una sentencia No 33-20-IN/21 y Acumulados — Aplicables al
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Menciona que el objetivo es el proyecto de Ley. No las multiples preguntas que
son objeto de esta.

Se necesita el marco juridico referente a la seguridad nacional, objetivo es
trabajarde manera conjunta en el interés de la seguridad de la ciudadania.

El proyecto presentado por el Ejecutivo1 es de caracter emergente, tiene 46

articulos, se incluye solo 8 disposiciones legales indispensables para el uso

progresivo de la fuerza, actualmente solo existe normas de acuerdos

ministeriales, por lo que es necesario elevar a ley, para una posibilidad de

accién y apoyo conjunto entre la policia nacional y fuerzas armadas.

Senala que el Proyecto del As. César Litardo fue trabajado por la Policig
Nacional.

Universidad
Andina
Simén
Bolivar,
Azuay, de
Especialidade
s Espiritu
Santoy
Central del
Ecuador

¢Cuales son la gran mayoria de los privados de libertad de nuestro pais? Los
presos son por delitos contra el patrimonio y los micro traficantes de droga.
Todos, absolutamente todos ellos, relacionados con la pobreza. Todos. No es
que la pobreza, el pobre, es delincuente, de ninguna manera, pero la pobreza es
un factor criminégeno.

Entrando ya en materia de las leyes que se estan discutiendo aca, las leyes
sobre el uso progresivo de la fuerza y particularmente el enviado del dia de
ayer por el presidente de la Republica, que tiene que ver con estos temas de
seguridad. Pero este problema de seguridad ciudadana relacionado con la
criminalidad no es un problema de leyes.

Tenemos que, y creo que han sido imprudentes muchas autoridades publicas,
muchos medios de comunicacién diciendo que tenemos un marco normativo
que protege la delincuencia. Eso no es verdad.

Nuestro sistema normativo, nuestro sistema de justicia, esta diseflado para
sancionar al infractor.

¢Qué tiene nuestro sistema normativo respecto del uso progresivo de la fuerza?
Tenemos el Codigo Organico Integral Penal, que prevé la legitima defensa desde
siempre y el estado de necesidad, y el cumplimiento legal del deber.

Luego tenemos el informe anual del 2015 de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, en donde se prevén los principios de legalidad, estricta
necesidad y proporcionalidad en la accién de los de las fuerzas del orden.
Tenemos el COESCOP del afio 2017. Tenemos la sentencia de la Corte
Constitucional del afio 2021.

Todos, el del presidente, el del ex asambleista César Litardo y el ex asambleista
César Solérzano recogen los tres principios. Absoluta necesidad, que quiere
decir, que tiene que no existir otro mecanismo para usar la fuerza, si tenemos
otro mecanismo para usar la fuerza y principalmente armas letales, entonces
recurrimos a ese mecanismo.

La legalidad, que tienen que estar habilitada por la norma para poder actuar
los policias, ellos, la Policia Nacional tiene la suficiente regulacion normativa
para hacerlo y la proporcionalidad. Hay que utilizar los medios necesarios para
repeler laagresion,

Ab. Estefany

Ambito: Manifesté que en este articulo se esta limitando esta ley organica solo
al contexto de manifestaciones pacificas que puedan tornarse violentas, asunto
complejo, porque en ellas existen distintos niveles de resistencia.

Lo adecuado es que se regule el uso de la fuerza en absolutamente todas las
operaciones en las cuales intervenga la Policia Nacional.

La seguridad ciudadana no es algo se tenga que controlar, sino que se debe
cuidar y velar, y quien debe hacerlo es la Policia Nacional.

En el art.2. Objeto: Destacé la referencia a la “rendicién de cuentas”.

Cristina En el art. 3 Sujetos: Sefiala que se pretende dar a las FFAA la misma categoria
Cevallos que a la Policia Nacional, contrariando a la Constitucién de la Republica, yendo
Izquierdo, ademas contra de los parametros internacionales en DDHH.
Mgs. en Las FFAA no pueden tener la facultad de usar la fuerza en ninguno de sus
Investigacion niveles, en contra de ciudadanos.
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Las FFAA, al igual que la Policia Nacional, estan jerarquizadas y capacitadas
en DDHH, pero en definitiva estan formadas para matar. La Policia Nacional
forma a sus servidores para proteger la seguridad ciudadana y el orden
publico, y velar por el bienestar de los ciudadanos sean o no infractores.

En el art. 4. Principios: Literal a) Respeto absoluto y proteccién a la vida e
integridad personal: Indic6é que este principio pone limitaciones estableciendo
que no se podra usar la fuerza letal., y que la fuerza letal no esta prohibida ni
por la ley ecuatoriana ni por la normativa internacional, pero lo que falta es la
capacitacion de los servidores policiales para que sepan cuando pueden usar
la fuerza letal.

Explicé que no es correcto usar la fuerza letal contra un ciudadano que esta
robando un celular, sino solo cuando esté en riesgo la vida, como bien juridico.
En una manifestacion es mucho mas complejo saber qué tipo de fuerza
emplear, ya que una marcha pacifica puede tornarse violenta en cuestién de
segundos y habra

distintos niveles de resistencia.

Puede darse el caso de que si se necesite el uso de la fuerza letal, y que deba
hacérselo en contra de la accién u omisién que esta afectando al bien juridica
vida. No se puede prohibir.

Literal b) Pro ser humano. - En el Uso de la Fuerza, la practica es mas compleja
que la teoria, porque los policias no siempre van a poder hacer un uso progresivo
de la fuerza, lo que significa poco a poco. Se puede pasar de un nivel 1 al nivel
5 en cuestién de segundos al estar en riesgo el bien juridico vida. Lo que si
deberian hacer siempre es un uso de la fuerza que sea necesario, legal y
proporcional.

Literal f) Proporcionalidad y Progresividad. - No siempre el uso de la fuerza va
a ser progresivo, pero siempre tiene que ser proporcional. Tiene que haber un
nivel de resistencia y un nivel de uso de la fuerza a aplicar, pero a su vez esta
resistencia o agresion no va a ejercerse solo a los policias, sino contra un
tercero. No es solo para aplicarse en relacion con los servidores policiales.
Literal g) Excepcionalidad. - Manifesté que el uso de la fuerza es uno solo y
tiene sus distintos niveles. Solo con la presencia policial se entiende que ya
existe una presién, igual en las manifestaciones, o ante posibles infracciones
penales
Literal h) Absoluta necesidad. - Sefialé que en este literal contradice a la
Constitucién, al COIP y a los parametros internacionales de DDHH, y sobre
todo se afecta el derecho de todos los ciudadanos.

Literal i) Responsabilidad. - Dijo que los ciudadanos conocen el contrato social
con el estado ecuatoriano y las conductas penalmente relevantes, por lo que
se sabe que se puede hacer y que no, los funcionarios policiales atin mas.
Considera que el principal problema de ellos es la falta de capacitacién.

Sesion N° 082
Fecha:
28/01/2022

Link: hitps://fb.watch/aVBABQ6{nH/

Sr. Grab.
(S.P.) Luis
Bolivar
Hernandez
Peiiaherrera,

Hace conocer brevemente los antecedentes para la implementacién del uso de la
fuerza progresiva, e indica que es necesario tomar en cuenta la Sentencia de
la Corte constitucional N°, 33-20IN21 y acumulados del 5 de mayo del 2021,
y el voto concurrente emitido por el Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, en relacién al Acuerdo Ministerial No. 179 del Reglamento del Uso
Progresivo, Racional y Diferenciado de la Fuerza por parte de los Miembros de
las Fuerzas Armadas, en donde la Corte Constitucional declara la
Inconstitucionalidad de forma mas no de fondo el contenido del Reglamento
antes mencionado, cuando corresponde Gnicamente hacerlo por medio de Ley
Organica, de igual manera la Corte Constitucional establece en la misma
Sentencia como estandares minimos a ser observados los siguientes:

Que los Legisladores tomen en consideracion: Los criterios desarrollados en la
presente sentencia. La normativa prevista en el Derecho Internacional de
Derechos Humanos, aplicable a la regulacion del uso progresivo de la fuerza.
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El rol complementario y excepcional de las Fuerzas Armadas, en esta materia.
Que el uso progresivo de la fuerza debe estar limitado por los principios de
legalidad, absoluta necesidad, proporcionalidad y humanidad.

En la misma Sentencia declara la inconstitucionalidad por el fondo, el articulo
innumerado posterior al 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. Por
considerarlo contrario a la naturaleza de las Fuerzas Armadas previstas en el
Art. 158 de la constitucién de la Republica del Ecuador y que este guardaba
relacién con la complementariedad de las acciones de las Fuerzas Armadas a
la Policia Nacional, para precautelar la proteccion interna, el mantenimiento y
control del orden puiblico y la seguridad ciudadana.

En el voto salvado emitido por el Juez Constitucional Enrique Herreria, indica
que pese a eliminarse el articulo innumerado después del 11 de la LSPE, aclara
que eso no significa un debilitamiento o reduccién de las potestades de las
Fuerzas Armadas, permaneciendo vigentes facultase tales como: La defensade
la soberania e integridad territorial (Art, 158 de la Constitucién) La proteccion
de zonas de seguridad de

fronteras, areas reservadas de seguridad y sectores estratégicos de la
seguridad del Estado, (Art. 41 y 43 de la LSPE) El control de produccion,
comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas,
explosivos y afines, (letra n Art. 16 LODN). La colaboracién en tareas
humanitarias durante desastres naturales y otras contingencias, (Art. 34 LSPE
y disposicién general sexta LODN). El apoyo en procesos electorales (Art. 16
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia. El apoyo complementario a la Policia
Nacional en el mantenimiento del orden publico durante estados de excepcion
(Art. 35 LSPE) Otras facultades propias de las Fuerzas Armadas ya previstas
en laley.

Observaciones: El 24 de enero del 2022 el Ministerio de Defensa remiti6 a la
Comisién de Soberania Integracién y Seguridad Integral, las acotaciones y
recomendaciones a ser consideradas dentro de la estructura del proyecto de
Ley de Uso Progresivo de la Fuerza, en cuyo contenido de sede considerar lo
siguiente: Que el alcance de la norma defina cuales son las instituciones
facultadas para hacer uso de la fuerza. Que esta Ley debe regular el accionar
de las Fuerzas Armadas, en todas las operaciones que ejecuta en el
cumplimiento de su misién constitucional y en apoyo a otras Entidades del
Estado y no inicamente en Estados de Excepcion. Que, a mas de los principios
de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, se incluya el de
humanidad. Que se estructuren titulos a capitulos especificos para cada
institucion, en los que se describan las particularidades en cuanto al personal,
material, medios y procedimientos a emplear. Que se considere disposiciones
relacionadas con la capacitacién, entrenamiento, seguimiento, evaluacion y
salud integral.

Que se incluya el derecho al patrimonio institucional para el funcionario en
contra de quien se instaure un proceso judicial o administrativo por haber

hecho uso

Sra. Tlga.
Carola
Soledad

Art. 19 de la Ley Armas, Municiones, Explosivos y Accesorios: La Policia Militar
Aduanera (Actual Cuerpo de Vigilancia Aduanera del SENAE) puede tener o
portar armas de fuego, cumpliendo la normativa establecida.

Art. 258 COESCOP, que de conformidad el Cuerpo de Vigilancia Aduanera es
el Organo de Ejecucion Operativa del SENAE, al ambito de esta ley se
constituye como una institucion complementaria de seguridad, de caracter
civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada.

Acuerdo Ministerial 096, el armamento dispondra el permiso de tenencia de
armas a nombre institucional del SENAE y su uso se sujetara a lo establecido
en los documentos administrativos internos que faculten el empleo de estas
armas, en los dias y misiones correspondientes, debiendo detallar el tipo de
armas con su numero de serie y el nombre del personal con la misién que va
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a cumplir.

Muestran un archivo fotografico para representan a lo que se enfrentan a
diario el Cuerpo de Vigilancia Aduanera, agresiones, incluso hasta llegamos a
tener bajas porque la delincuencia se va contra estas personas que deberian
estar armadas y que lamentablemente no pueden defenderse y que por un vacio
en la ley, lamentablemente hasta hace poco hasta el 18 de enero no habia una
cobertura plena en el COESCOP al Cuerpo de Vigilancia Aduanera, tuvimos
que trabajar rapidamente con el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Trabajo, para completar todo lo que hacia falta desde el afio 2017 hasta la
fecha de la documentaciéon que habilitaba en forma plena al COESCOP como
marco juridico sobre el Cuerpo de Vigilancia Aduanera,

Las observaciones de la Aduana es incluir directamente:

Art. 1 Incluir expresamente a las entidades cuyo ambito de aplicacién
corresponde a ley, entre las se debe mencionar a las entidades
complementarias de seguridad.

Art. 3 Incluir en el ultimo parrafo a las Entidades Complementarias de
seguridad de la Funciéon Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos, como servidores publicos
encargados de hacer cumplir la ley.

Art. 5 Cambiar las siguientes definiciones: Uso de la Fuerza.- Son los medios
legitimos, necesarios y justificables, a los que recorre la Fuerza Publica y las
Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, para
contrarrestar acciones de acciones de agresividad, o resistencia.

Uso ilegal de la fuerza.- Se refiere al abuso de poder por parte de la fuerza
publica y las entidades complementarias de seguridad, Fuerza Publica
y las Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, en
cuanto a los medios o maneras de ejercer su potestad.

Proyecto del sefior Solérzano habla de los animales utilizados en estas
actividades, no sé si ustedes conocen el Cuerpo de Vigilancia Aduanera tiene
una escuela de canes donde se los entrena para hacer la detencién de
mercaderias, entonces es importante que también se le habilite para utilizar
esta figura y por eso hemos hecho esta observacién para incluir al final de este
articulo.

En el texto del proyecto de ley enviado por el Presidente de la Republica no se
recoge tampoco a las instituciones complementarias de seguridad, por eso se
sugiere se

afiadan referencias en los articulos citados en el texto.

Sesién N° 083
Fecha:
28/01/2022

Link: https://fb.watch/aVByLWkXz4 /

Abg,. Patricio
Ramén Santi
Anchundia,
delegado de la
Secretaria
Técnica del
Consejo
Nacional para
la Igualdad de

El Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, es la
entidad responsable de asegurar el pleno ejercicio de derechos, igual y no
discriminacién, de personas pertenecientes a comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.

Solicita a la Asamblea Nacional y en especial a la Comisién tres
consideraciones importantes, en primer lugar lo que manifiesta la
Constitucién, convenios y tratados internacionales, los 21 derechos
contemplados en el Art. 57 y las competencias establecidas en el art. 156.

En segundo lugar, que las propuestas presentadas deberian promocionar estos
derechos en el estado conjunto plurinacional e intercultural, especificamente
considerar la jurisdiccién de los gobiernos comunitarios que obliga a coordinar
acciones entre las instituciones del orden con las autoridades de pueblos y
nacionalidades, cuando se trata de salvaguardar el control territorial.

En tercer lugar sefiala que concomitante a la particularidad de los pueblos y
nacionalidades, dentro de este instrumento borrador se puede identificar una
parte difusa en todo el contexto que haria entender que esta ley podria estar
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afectando a ciertos derechos de la ciudadania en general, de manera particular
al Art. 66 numeral 6 de la Constituciéon, numeral 13, esta posicién difusa
también se la encuentra en el uso del término resistencia tomando en cuenta
el Art. 94 de la misma Constitucién derecho a la resistencia.

Con estos antecedentes solicitan que el tratamiento de esta nueva ley y otras
propuestas relacionadas al tema se haga un esfuerzo para garantizar los
derechos colectivos, especificamente los jurisdiccionales, asi como el derecho
que garantiza alos ecuatorianos el derecho a la libre expresion, a la libertad de
manifestacién, a la asociatividad y de manera particular a la resistencia,
posiblemente se deba utilizar un glosario para poder entender y delimitar el
contexto de la palabra resistencia dentro de la ley con el fin que no quede difuso
y medio abierto, finalmente manifiesta que estos

criterios vertidos verbalmente los van hacer llegar de manera formal por escrito
a la Comisién. En esta intervencién no se presentan preguntas.

Dra. Shady
Carolina
Heredia
Santos,

Proteccion
Animal
Ecuador
- Capitan

(S.P.)
psicdlogo

Patricio Ratl
Galiano

Borja,
Director del
Centro
Working Dogs
k9

Indica que su propuesta se funda en la ciencia del bienestar animal para una
formacién acorde a los avances de los trabajos cientificos y morales de la
sociedad, consideraciones técnicas para prohibir el uso de animales en el
control de manifestaciones violentas en el Ecuador.

Las propuestas sociales y manifestaciones violentas exponen a los animales a
situaciones desconocidas y estresantes que ponen en riesgo su integridad
fisica y mental, es un riesgo innecesario que compromete el bienestar de los
mismos.

Presenta un video grabado en una manifestacién en Londres donde se puede
ver la reaccién de un caballo en medio de una manifestacién violenta.

Otra consideracién importante es que los animales no son armas, éticamente
no es lo correcto.

Manifiesta que en las protestas de octubre del 2019 la Alianza de Derechos
Humanos denuncia la violacién a los derechos humanos por el uso de
animales en las protestas,

Segundo Inocencio Tucunvi Vega habria fallecido en medio de gases y caballos
montados por policias, es parte del reporte verdad, justicia y reparacién.

En la legislaciéon nacional se establece que los caballos y perros forman parte
de la fauna urbana protegida en el CODA y clasificada como animales
destinados a trabajo, Art. 139 y 145.

Legislacion comparada: pone como ejemplo la legislacién de Peru, Chile,
Colombia y Reino Unido en Colombia mediante una resolucién se declaré nula
la palabramontada por lo que prohibe €l uso de animales para el control en
manifestaciones, en Chile se encuentra en tramite una ley que prohibiria el uso
de animales en manifestaciones por lo que no somos el tinico pais con el mismo
objetivo, en Colombia también se ha presentado un proyecto de ley en agosto
del 2021 refiriéndose al uso de animales como un acto de crueldad para ellos,
en Reino Unido también se ha propuesto debido a la violencia que sufren los
animales por exponerlos en manifestaciones violentas.

Objetivos de la propuesta: Garantizar el bienestar animal y el cumplimiento de
la normativa nacional, mediante la inclusién de la prohibicién del uso de
animales en protestas.

Precautelar la seguridad de policias y manifestantes garantizando la
proteccién de los DDHH.

Mantener espacios seguros mediante el acompailamiento adecuado de
animales para actividades que no pongan en riesgo su integridad fisica y
estado mental.

La propuesta seria se prohibe el uso de animales por parte de la Policia
Nacional en protestas sociales y manifestaciones violentas. No se podra utilizar
a los animales como escudos y armas, ademas solicitan a los miembros de la
Asamblea se garantice una

definicion precisa de que es una manifestacion violenta y cuales son la
consideraciones tomando en cuenta el tema de la resistencia. j
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Aclara que no esta en contra del accionar de la policia al contrario indica que
es una de las profesiones mas dificiles y bonitas que existe por el servicio a la
comunidad.

Tampoco estan en contra del uso de la fuerza con animales, pero realiza una
diferenciacién técnica que puede servir como argumento, los animales son
muy ttiles en el cumplimento de la funcién de la Policia y de hecho se utilizan
en gran parte del mundo, pero hay actividades en que los animales estan
gustosos de estar junto al hombre es por eso que el actualmente dirige un
centro llamado Working Dog, porque usa los instintos de lo que al animal le
gusta hacer y el animal lo hace encantado junto al hombre en un trabajo 50%
el animal 50% el hombre, por ejemplo a nivel mundial los perros ayudan a
detectar personas perdidas, ayudan a detectar personas sepultadas en caso de
catastrofes, a capturar delincuentes, por eso es que no estan en contra de la
utilizacién de la fuerza con animales porque son muy uUtiles para rastrear
delincuentes, para detectar sustancias, papel moneda, restos humanos,
explosivos, es decir los animales son y seguiran siendo muy utiles para las
fuerzas de laley.

Pero cuando entramos en una protesta social o una manifestacién violenta el
animal ya no esta haciendo uso de sus impulsos naturales, sino que al igual
que los humanos el sistema nervio central se suspende y empieza a funcionar
el sistema nervioso periférico y nos pone en modo de supervivencia, la inica
diferencia es que los seres humanos tenemos la razén que nos permite
ponernos a buen recaudo y los animales no.

Estan expuestos a quemaduras, pinchazos, cortes, golpes. También aclara que
el prohibir el uso de animales en manifestaciones violentas desde su punto
de vista técnico, no le quita fuerza la Policia desde ningtn concepto.

Sesidon N° 084
Fecha:
01/02/2022

Link: https://fb.watch/aVBtsbAxwx/

Diego
Fernando
Gordillo
Narviez

Jaime
Salazar
Tamayo,
delgados del
Presidente
del

CONGOPE

Dres. Diego Fernando Gordillo y Jaime Salazar Tamayo, comparecieron en
representacion del Sr. Ab. Pablo Jurado presidente del CONGOPE, ambos
comparecientes se refirieron a los proyectos de Ley indicando que conforme a
lo que dispone el art. 163 de la CRE y 41 del COOTAD, los GAD provinciales
no tienen la competencia de la seguridad ciudadana.

Que su competencia tinica y exclusivamente es de coordinaciéon y que el estado
es el responsable de la seguridad ciudadana.

El uso progresivo de la fuerza es un tema muy complejo y que desde la
perspectiva de la seguridad ciudadana sugieren que en esta ley se imponga una
TASA DE SEGURIDAD, que les permita a los GAD provinciales financiar
programas de seguridad.

Vigilancia del Ecuador porque también realiza procedimientos en temas de
control de transito.

Mgs. Nicolas
Michael Salas
Parra,

Hay conceptos fundamentales que se ven no solamente desde el ambito penal
o la criminologia sino de lo que se llama politica criminal.

La politica criminal es la respuesta que da el Estado al fenémeno delictivo.
Casi no existe politica criminal entendida como la coordinacién entre todas las
instituciones para hacer un frente comun como respuesta al fenémeno
delictivo.

El delito es un fenémeno sumamente complejo y no responde a una sola causa,
como el narcotrafico, el lavado de activos, violencia de género, delitos contra la
propiedad, entre otros.

No se puede dar respuesta de la misma forma a todos los delitos.

Con respecto a los 2 proyectos de los ex Asambleistas Cesar Solorzano y Cesar
Litardo, se debe considerar que el Comité Internacional de la Cruz Roja, varios
fallos de la Corte Interamericana de DDHH que obligan al Ecuador adaptar su
normativa a estandares internacionales del uso de la fuerza, incluso la misma
Corte Constitucional ya establecié varios parametros para el uso de la fuerza.
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Esta el concepto de legalidad de la fuerza, necesidad de la fuerza |
proporcionalidad.

Mas alla de que estas normas se incorporen, hay un siguiente momento, la
Asamblea Nacional, no solo debe enviar el mensaje a la sociedad de que
necesitamos la vigencia de esta norma, sino que se debe generar una obligacién
a todos los funcionarios de las entidades involucradas sean capacitados y
puedan hacer el uso progresivo de la fuerza.

El proyecto de ley del sefior Presidente de la Republica: En el articulo 10 se
propone crear un Consejo Nacional de Politica Criminal como respuesta al
fenémeno delictivo, a mi criterio se deben regular ciertos aspectos, para que
no quede solo en ciertas reflexiones que no sean acogidas de quienes integran
este Consejo. por ejemplo, en el art. 10.2 se establece que este Consejo debera
emitir un informe, sin embargo, me hago algunas preguntas: ¢Este informe
sera vinculante? . Por otro lado, es necesaria la coordinacion interinstitucional,
en las estadisticas y en las fuentes de la informacion.

En otra inquietud es que el plan de politica criminal que se proponga deberia
tener una periodicidad. No se establece quién hara seguimiento a este Plan de
Politica Criminal. En este sentido, este plan puede quedar en buenas
intenciones, si no se la regulariza y se le establece minimos estandares de
obligatoriedad hacia las conclusiones que se den.

El ultimo inciso que se quiere incorporar se refiere a que “se parte de la
presuncién de que el uso de la fuerza fue legal, proporcional, y progresivo. Aqui
hay un problema , se presume que todos los ciudadanos son inocentes hasta
que se demuestre lo contrario, aun se realiza una presuncién de que siempre
hacen uso de la fuerza de la forma, legal, proporcional, y progresivo. Esto es
peligroso, pues se puede generar una extralimitacion del ejercicio del poder no
punitivo del uso de la fuerza.

Otras observaciones al proyecto del Ejecutivo.

Dr. Wilson
Alfredo
Tenorio

Mina,
Presidente del

Colegio de

Médicos del
Guayas

Estan a favor de la Ley Organica para el uso legal, proporcional, adecuado y
necesario de la fuerza para mitigar, para reducir y neutralizar las amenazas,
riesgos, resistencia, agresion o ataque.

Médicos han sido victimas de la delincuencia, agresiones y amenazas en los
sectores urbanos marginales de las diversas localidades del pais.

Hace referencia a algunos articulos de la presente Ley Organica donde sugiere
se incorpore a este cuerpo legal a los profesionales de la salud en su rama
correspondiente

También solicita un restricto apego a los derechos humanos, robustecer y
fortalecer a la fuerza policial, apoyo integral de salud.

Abg.Juan
José
Alencastro
Moya,
Director
Ejecutivo del
Centro
Benjamin
Ferencz sobre
el Uso de la
Fuerza.

¢Contra quién se puede utilizar la fuerza? La fuerza es contra la persona que
genera en el agente o en el funcionario de hacer cumplir la ley la necesidad de
utilizar la fuerza.

Un proyecto nos habla del uso de la fuerza contra las multitudes, esto abre la
puerta a arbitrariedades por ejemplo mafana yo estoy cruzando una
manifestacién con la que no tengo nada que ver en la que no queria
encontrarme pero el transporte publico ya no estaba funcionando y por lo tanto
he tenido que cruzar por este espacio, sialguien se porta violento o si hay
alguien que tiene un arma, el abrir la puerta para que la multitud sea el
objetivo-

La utilizacién de la fuerza debe distinguir entre quienes deberian generar esta
respuesta y quienes no.

El utilizar la expresién de multitudes en realidad genera un riesgo tremendo
porque no necesariamente todos los que van a estar involucrados en dia de
mafiana en un disturbio van a generar el uso de la fuerza, esto es muy
importante.

Luego tenemos al equipamiento por eso hacia la diferencia entre el policia y el
funcionario militar, el equipamiento no es el mismo por eso la corte
interamericana nos ha dicho que se genera un riesgo, no es lo mismo tener
una dotacién de un arma de fuego de bajo calibre que tener un fusil de asalto
que es el equipamiento de las fuerzas armadas.
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Capacitacion y entrenamiento y esto es muy importante lo hemos visto en los
proyectos, no solo en el uso de la fuerza sino en cémo utilizar la fuerza ética
policial, estrategia de investigacion, derechos humanos, ahora se habla del
tema de género, mediacién, persuasién y negociacion el agente policial que
conoce estos elementos no digo en todas las circunstancias no quiero
generalizar se puede evitar el uso de la fuera si se contiene dentro de su
formacion estos momentos

Momentos del uso de la Fuerza (durante). El uso del arma de fuego es muy
delicado de cualquier proyecto que se presente al pleno de la Asamblea.
Defensa propia de terceros, evitar delitos graves, resistencia grave a la
autoridad e impedir una fuga cuando en realidad no existan otros mecanismos
segln el sistema universal porque en realidad si nosotros aterrizamos en el
caso interamericano el estandar sube, y al Ecuador el interamericano le obliga,
este es el minimo estandar, no hay otro escenario en el que se pueda utilizar el
arma de fuego bajo los estandares del sistema interamericano.

Momentos del uso de la Fuerza (después). Mucho se habla del informe y hago
hincapié de un informe tunico del funcionario que hizo uso de la fuerza, esto
genera dos problemas: Que el sistema de informes es desde que inicié la fuerza
de quiénes se encontraron junto a ély de sus superiores. Se hace un sistema
de informes porque es la Unica manera de cruzar la informacion y saber que
efectivamente la persona nos esta contando la historia que es o si tenemos
brechas en la historia.

Luego tenemos ¢l tema de responsabilidades, nunca queremos llegar alli pero
tenemos que mencionarlo si es que una persona después del sistema del
informe da muestras de que pudo haber utilizado de forma excesiva
desproporcional inadecuada de la fuerza entonces habra que aplicar todo un
sistema de responsabilidad, otras legislaciones tienen la responsabilidad del
superior en el Ecuador no lo tenemos lo cual es de dificil aplicacién por €l
codigo organico integral penal no existe una forma de responsabilidad indirecta
en el cédigo penal ecuatoriano.

El superior en muchas ocasiones tiene mas responsabilidad, que jal6 el gatillo
del arma, que utilizo el gas lacrimégeno de una forma inadecuada, qué utiliza
un vehiculo como lamentablemente hemos visto en paises vecinos, un vehiculo
policial para agredir a ciudadanos, a veces son ordenes que no estan obligadas
a cumplir pero que se cumplen.

Y entonces el superior también deberia responder, justamente por €so vemos
con buenos ojos que se haya eliminado la responsabilidad para el inferior que
decide obedecer una orden evidentemente ilicita.

También es grato ver que sea considerado el apoyo psicolégico y psicosocial a
quien haya utilizado el arma de fuego. Para que el funcionario pueda volver a
sus labores y llevar una vida normal después de haber utilizado la fuerza
puede ser una cuestion sumamente traumatica

Aparte del apoyo psicologico después del uso de la fuerza necesitamos de forma
muy favorable que exista el apoyo legal. El patrocinio legal para el servidor
policial esto es algo fundamental.

Finalmente hago mencién sobre las armas de fuego parece que hay un error al
hablar de armas letales y no letales, el arma por si sola no es letal la doctrina
nos habla de potencialmente letal, el arma es letal segan sea utilizada
nuestra recomendacién concreta es utilizar esta expresion de arma
potencialmente letal para aquellas qué tienen una posibilidad de dejar de
generar un dafo al derecho a la vida. Por eso hay que hablar de armas
potencialmente letales y armas de fuego en un apartado distinto.

De un lado el arma de fuego se utiliza en defensa propia o de terceros en caso
de peligro inminente de muerte o de lesiones muy graves y ademas el arma
de fuego deberia en la medida de lo posible estar precedido de identificacion y
de advertencia.
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Ab. Sylvia
Fernanda
Bonilla, ex
presidenta
de la
Comision
Ecuménica
de Derechos
Humanos

EL 68 % de casos de la Comisién de la Verdad corresponden a uso abusivo de
la fuerza por parte de Policia Nacional y Fuerzas Armadas.

Se refiere a la Constitucién de 2008 que tiene como antecedentes las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en particular
caso Zambrano Pasquel, la Corte dijo que las Fuerzas Armadas no estan
entrenados para controlar a la poblacién civil. Luego de sancionar al Estado,
en la Mesa 3 de la Constituyente se debatid, separando la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, la nueva concepcién de las FFAA y de la PN debe definirse en
funcién de este objetivo, frente a la amenaza de factores externos y factores
internos respectivamente.

Cita que en afio 2014 se realizé una reforma a la Ley de Seguridad Pablica del
Estado la misma que fue declara inconstitucional.

Cita la Sentencia de 5 de mayo de 2021 de la Corte Constitucional que declara
inconstitucional la reforma de complementariedad de las FFAA a la LSPE, lo
que es inconstitucional. Las fuerzas armadas no pueden tener un rol més alla
de lo que les da un estado de excepcién.

Las carceles no pueden ser considerados como zonas estratégicas.

Se cuestiona el proyecto de Ley del Ejecutivo, por inconstitucional: en cuanto
a rol de las FFAA y el tratamiento de los centros de rehabilitacion social.

Se ha hecho interpretaciones abusivas en el proyecto de Ley, viendo a la
poblacién civil como enemigo.

Se refiere a las competencias de las FFAA, como el de control de armas, lo que
debe estar limitado para lo que se propone en este momento. Debe evitarse el
uso abusivo.

En esas facultades (armas, recintos electorales, armas, fronteras) o uso de las
fuerzas armadas, no puede existir el uso de la fuerza.

Se tiene que extremar el limitar ain mas el rol de las FFAA en este sentido
Caso Alvarado Espinosa (2018), solo de manera temporal, excepcional y
extraordinaria (En un estado de excepcion).

(i) Extraordinaria: de manera que toda intervencion se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso;

(ii) Subordinada y complementaria: a las labores de las corporaciones civiles,
sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las
instituciones de procuracién de justicia o policia judicial o ministerial;

(iii) Regulada: mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la
fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta
necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacién en la materia; y,

(iv) Fiscalizada: por organos civiles competentes, independientes y
técnicamente capaces.

Respecto al criterio o principio de humanidad, este tiene el objetivo de limitar
el principio de necesidad y se tiene que prohibir expresamente las medidas de
violencia que no son necesarias. No se puede hacer uso de armas de dotacién
cuando no hay una amenaza a la vida.

No se puede dar el mismo tratamiento a la poblacion civil en protesta u otra
poblacién que estd armada.,

Lic. Billy
Rodman
Navarrete
Benavides
9
Secretario
Ejecutivo
del Comité

La inseguridad no se soluciona con la expedicién de una ley. Se cuestiona
enfoque securitista de las acciones gubernamentales.

Se sefiala que estas visiones de reposicionamiento de la necesidad de fortalecer
las instituciones de seguridad tienen antecedentes incluso en presiones de
gobiernos extranjeros y presiones corporativas.

Asocia esta politica a la lucha contra las drogas, con ejemplo de lo que fue en
su momento el Plan Colombia. a) Erradamente el gjecutivo intenta vender la
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idea de que la Policia no tiene herramientas legales para enfrentar la
delincuencia, cuando si las tiene. b) La inseguridad es una problematica social
que aborda varias disciplinas, jamas debe entenderse como un problema que
solo le compete a la fuerza publica. c) El restrictivo enfoque de seguridad
ciudadana y la falta de enfoque de Derechos Humanos puede generar
problemas sociales mucho mas graves. Como la criminalizacion de la pobreza,
la represion, el hacinamiento en céarceles y/o las ejecuciones extrajudiciales.
Cuestiona el proyecto del Ejecutivo en cuanto a la presuncién de inocencia en
la fuerza publica. Ley de fuga, no existe. Una persona que huye no representa
una amenaza para la vida ni del policia, ni de tercera persona y deberia
suscitar alarmas.

Los procedimientos policiales deben ser especialmente sensibles. Las
disposiciones deben ser rigurosas.

Obligaciones Internacionales en Materia de Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos: La politica de seguridad ciudadana incumple la obligaciéon de
proteccién del derecho a la vida cuando: 1. Estado no adopta las medidas de
proteccion eficaces frente a las acciones de particulares que pueden amenazar
o vulnerar el derecho a la vida de las personas que habitan en su territorio 2.
Cuando sus fuerzas de seguridad utilizan la fuerza letal fuera de los
parametros internacionalmente reconocidos. (Es por eso la necesidad de la
implementacién de los parametros del uso progresivo de la fuerza)

Parece ser que, en el proyecto de Ley presentado por el gjecutivo, se retrocede
al mal entendido espiritu de cuerpo.

Obligaciones de investigar: 1. La jurisprudencia de la Corte IDH, afirma la
OBLIGACION de los Estados de INVESTIGAR las conductas que afecten los
Derechos de las personas (Integridad Personal -casos de tortura y vida -en
casos de gjecucionesextrajudiciales)

2. Es por eso, que la politica de “PATROCINIO EN INVESTIGACIONES Y
PROCEDIMIENTOS PENALES” a los Policias por parte del Estado donde se
presuman agresiones a Dbienes juridicos como VIDA o INTEGRIDAD
PERSONAL INCUMPLE LA OBLIGACION DE INVESTIGAR VIOLACIONES A
DERECHOS HUMANOS.

Cita el caso 2003 de caso de Fybeca y lo de las masacres en la perimetral. Debe
revisar aquello que estuvo ocurriendo en este entonces y como se actud.
Militarizacién y seguridad ciudadana: Corte IDH, “100. La Comisién desea
insistir en una de sus preocupaciones centrales en relacién con las acciones
implementadas por los Estados Miembros en el marco de su politica sobre
seguridad ciudadana: la participaciéon de las fuerzas armadas en tareas
profesionales que, por su naturaleza,. corresponde exclusivamente a las
fuerzas policiales. En reiteradas ocasiones, la Comision ha sefialado que, dado
que las FFAA carecen de entrenamiento adecuado para el control de la
seguridad ciudadana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y
respetuosa de los derechos humanos combatir la inseguridad, la delincuencia
y la violencia en el ambito interno”.

Sefiala que es necesario devolver a la Policia Nacional su potente rol, no
desnaturalizando su misién. Sefiala, por ejemplo, necesidad de depuracién por
posibles infiltraciones, incluso con la participacion ciudadana. Deberia
fortalecerse la misién de las instituciones.

4) La protesta no puede ser identificada como “violenta” se debe individualizan
la violencia, pero jamas generalizar.

Relator de las Naciones Unidas para el Derecho a la Asociacién y Reunion
Pacifica enfatizé que “la policia tiene el deber de distinguir entre manifestantes
pacificos y agentes provocadores. La presencia de unas pocas personas que
cometen actos de violencia dentro y alrededor de una protesta no autoriza a la
policia para etiquetar como violenta a la manifestacion completa. No concede
al Estado carta blanca para utilizar la fuerza en contra o detener
indiscriminadamente a todos. Mas bien, estos elementos violentos se deberian
aislar de la protesta y ser tratados acorde al estado de derecho.
Conclusiones 1. La Comisién debe rechazar la idea de que va a brindar
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herramientas legales a la Policia para enfrentar la inseguridad, creer eso es
desconocer €l ordenamiento juridico ecuatoriano existente y deslindar de
responsabilidad al ejecutivo en ejecutar una politica de seguridad
interdisciplinaria. 2. Las obligaciones que tiene el Estado en materia de
Derechos Humanos , exige que el mismo tenga una posicién de INVESTIGAR
las potencias vulneraciones a Derechos Humanos como la tortura, ejecuciones
extrajudiciales o el uso desproporcionado de la fuerza. Que exista un
presupuesto para “patrocinar legalmente a policias” no solo inobservaria dicha
obligacién, sino que es contraria a la igualdad de armas en los procesos
judiciales. 3. La militarizacién de zonas corresponde a una decisién
desproporcionada contra la Constitucién y los instrumentos internacionales
de Derechos Humanos. 4. Los estandares internacionales en DDHH nos
recomiendan no catalogar de “violenta” a una protesta, sino de individualizar
la violencia en las protestas. A fin de cumplir con la obligacién positiva, sobre
garantizar la protesta y; la negativa, sobre no interferir.

Sesion N° 087
Fecha:
07/02/2022

Link: https://fb.watch/b2riVGWp-w/

Dr. Ivan
Patricio
Saquicela
Rodas,
presidente de
la Corte
Nacional de
Justicia

Observa temas relacionados con el Proyecto del Ejecutivo. Respecto al Proyecto
de Ley de Uso de la Fuerza, unificado:

En el pentltimo considerando, se hace referencia a la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 5 de julio de 2006, en el caso
Montero Aranguren y otros vs Venezuela.

Se deberia obviar este insumo de los considerandos, en virtud de que la medida
de reparacién dispuesta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos no
es ordenada al Estado ecuatoriano, sino a Venezuela

Articulos 1 y 2: Se aborda el objeto y &mbito del proyecto de ley, se indica que
las instituciones para las cuales seria de aplicacion obligatoria este cuerpo
normativo son la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, las Entidades
Complementarias de Seguridad de la Funcién Ejecutiva y las Entidades
Complementarias de Seguridad de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

Se sugiere que el ambito de la ley deberia abarcar tan solo a aquellas
instituciones que estan intimamente ligadas con el ejercicio de la fuerza puablica
y el control de la violencia de parte de los ciudadanos, como lo son la Policia
Nacional, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria.

Igualmente se deberia excluir del ambito de la ley a instituciones como €l
Cuerpo de Vigilancia Aduanera, el Cuerpo de Vigilancia de la Comisién de
Transito del Ecuador, el Cuerpo de Control Municipales o Metropolitanos, el
Cuerpo de Agentes Civiles de Transito y el Cuerpo de Bomberos, en virtud de
que su naturaleza es diferente.

En el proyecto final se podrian armonizar y concentrar en menos articulos las
disposiciones relativas a los: a) Procedimientos institucionales b) Niveles del
uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza de los servidores
publicos y ¢} Niveles de resistencia y agresion de los intervenidos y/o
multitudes; en razon de que son numerosas y reiteran casi en su totalidad el
mismo contenido

Dra. Karin
Jaramillo en
representacié

n del
presidente de
AME,
ingeniero
Franklin

Sefiala que debe revisarse: Régimen de Competencias: Arts. 260 CRE.

Revisar el COOTAD en cuanto a las funciones en control del orden publico.
Los agentes de control municipales son el érgano operativo para prevencion,
estos agentes cumplen funciones, no competencias.

Art. 567 del COOTAD. Art. 597 del COOTAD. Ventas ambulantes son un
tema de ordenamiento territorial.

Ninguno de los proyectos distingue las competencias de las funciones.
Agentes de control con enfoque disuasorio y preventivo. Se basan en principios
distintos. La capacitacién es distinta inclusoen derechos humanos. Unos 5
afios, otros 1 afio y medio en el mejor de los casos.
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Galarza y del
Ing. Alex
Rojas,
director
ejecutivo

Las competencias exclusivas son de titularidad. Cualquier concurrencia son
de titularidad de cada uno y para generar esta concurrencia, la actuacion es
en el marco

de las competencias. En caso de que un GAD desea asumir competencias debe
tener recursos humanos, financieros, estructurales.

Yo no me puedo inventar una competencia, porque las competencias estan
dadas.

Sugiere la realizacion de mesas técnicas.

Respecto al proyecto de Ley del Ejecutivo, sefiala que no se esté respetando el
régimen de competencias)

Cita Sentencia 33-20-IN/21 y acumulados Otro de los elementos que no se
han considerado son los niveles del uso de la fuerza: legalidad, marco legal que
contemple la “forma de actuacién de dichas actuaciones”.

Elementos de la sentencia: intensidad de la amenaza, la forma de proceder de
los individuos, las condiciones del entorno y todo esto vinculado. “En
situaciones de paz todos los agentes deben distinguir entre las personas que
por sus acciones constituyen una amenaza y entre quienes no representan esa
amenaza, y enfocarse en las primeras”. No basta solo establecer los niveles.
Articulo 3. Sujetos. - La Policia Nacional, es la institucion del Estado facultada
constitucionalmente a través de sus servidoras y servidores policiales, para
ejercer el uso de la fuerza en salvaguarda de la seguridad ciudadana, el orden
publico, la proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional.

De manera excepcional, bajo la responsabilidad y por disposicion del
Presidente o Presidenta de la Republica los miembros de las Fuerzas Armadas
podran apoyar a la Policia Nacional en el control de la seguridad ciudadana,
mantenimiento de la paz y el orden publico, para lo cual se someteran a las
disposiciones de esta ley. Para efectos de esta Ley se denominaran a las
servidoras y servidores de las diferentes entidades sefialadas previamente,
como servidoras o servidores publicos encargados de hacer cumplir la ley.
Proyecto de Ley del As. Litardo: Articulo 1. Objeto.- La presente Ley tiene por
objeto regular el uso legal, proporcional, adecuado y necesario de la fuerza
como facultad privativa del Estado, para su ejercicio a través de la Policia
Nacional, de las Entidades Complementarias de Seguridad de la Funcién
Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos; y por parte de las Fuerzas Armadas, en el caso de estas
ultimas, dnicamente en el contexto de estados de excepcién; con el fin de
proteger los derechos de las personas, sus bienes; y, garantizar el orden publico
y la seguridad ciudadana. Estan fuera de contexto como el uso de animales de
la fuerza y el uso de medios méviles. '
Cuestiona el Art. 35. Los GAD tendrian que entregar armamento, municiones
y dejar de lado sus competencias legales propias.

Victor Hugo
Garcia de la
Liga
Argentina por
los Derechos
Humanos

Respecto al Proyecto del As. Solérzano: Cita los articulos 158 y 163 de la CRE.
Considera que debe delimitarse como serd la aplicacion de la Ley a nivel
penitenciario.

Sefiala que debe aplicarse el principio del estado de derechos. Cada poder del
Estado debe tener competencia limitada.

Para lidiar con protestas en el ambito penitenciario o agregarse los parametros
que se enuncian a la ley de ejecucién penal. No se puede hacer unaanalogia
de una protesta al aire libre y una a nivel penitenciaria.

Sefala que en otros paises la proporcionalidad es un tema que en los centros
rehabilitacién se toma muy en serio. Debe cuidarse evitar que participen las
FFAA o animales adiestrados.

En el derecho penitenciario existe el principio de legalidad ejecutiva. Cada
aspecto de la ejecucion penitenciaria debe estar regulado en ese ambito
especifico del ambito penitenciario.

Respecto al Proyecto del As. Litardo

La intervencion de las FFAA en el contexto de actividades civiles constituye
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una restriccién de derechos y es regresivo.

Es muy importante que la Ley delimite de qué forma se hara una investigaciéon
sobre protestas en los centros de rehabilitacion.

Cita Ley Organica General de Policia en Espana, que desde 1979 prohibe el
uso de la fuerza “en el desempefio de sus funciones de vigilancia los
funcionarios de instituciones penitenciarias no pedréan utilizar armas de fuego”
Desmilitarizacioén es un requisito de la gestién penitenciaria.

La llamada masacre de Adalen; evento que marcé la definitiva “retirada” de lag
Fuerzas

Armadas suecas de cualquier funcién penitenciaria (1931). )
CONCLUSIONES: La ley se enfoca en las fuerzas de seguridad y la intervencion
de las FFAA, cuando deberia hacerlo a las personas que se encuentran
cumpliendo una condena, si es que responde a una necesidad de regulacién
que se sefala como consecuencia de esta falta de regulacion.

Las condiciones de aplicacién de medidas que involucren la aplicacién de
medidas coercitivas deben regularse en la ley de ejecucién penal y no en
“legislacion extravagante”.

Si se quiere tener una regulacion respetuosa de los DDHH que se invocan en
los proyectos en debate, deben excluirse a las FFAA de la ejecucion de la pena.
Esta tltima es una de las grandes deudas de las democracias latinoamericanas
que sigue generando problemas, por ejemplo, en paises como Argentina, donde
la intervencion de servicios penitenciarios militarizados conlleva una serie de
costos econémicos de consideracién (por €j. las violaciones a los DDHH generan
responsabilidad internacional en la Corte IDH).

José Luis
Legarreta,
Defensor
Pablico Penal
y miembro de
la Asociacién
Americana de
Juristas,
Argentina

José Luis Legarreta, Defensor Publico Penal y miembro de la Asociacién
Americana de Juristas, Argentina.

La situacién carcelaria es similar en nuestros paises y no exclusivamente del
Ecuador.

Un 80% de la poblacién carcelaria que responde a situacion de delitos
menores. Muchos que se encuentran sin condena o bajo el régimen de la
prisién preventiva y esto es muy peligroso. Esto obliga a desviar la mirada ante
el poder judicial y la intervencion de esta funcién del Estado. Esto nos lleva a
que la poblacién carcelaria va aumentando de manera critica.

De ese 80% la gran mayoria son jévenes pobres. Hay una superpoblacion. La
ONU plantea que se puede tolerar una superpoblacion del 12% y tenemos
hasta un 300%. Pero este incremento de la poblacién carcelaria es
desenfrenado.

Esta poblacién no tiene un correlato con el incremento de los agentes
penitenciarios.

Es lamentable que toda solucién se enfoque en ampliar el poder punitivo.

Hay que racionalizar el uso de la fuerza.

Despojar de irracionalidad a este debate. No se puede degradar a las fuerzas
armadas y romper el Estado de Derecho.

Cita masacre de 1978, un caso que fue declarado lesa humanidad.

Sefiala que debe trabajarse en los aspectos estructurales por sobre la
ampliacién del poder punitivo.

Elisa Franco
Sentis

Romina
Ampuero
Pérez del

Observatorio
de Derechos
Humanos y

Sefala que como observatorio se han identificado dos problemas cuando se
trata de abuso policial en contexto de protestas sociales: falta de transparencia
respecto al actuar de los miembros policiales y respecto a la capacitacién en
derechos humanos.

Cita mandato internacional de la capacitacion acorde a los derechos humanos.
Cita documento de Directrices para la APBUAF FEHCL, sefiala que es
necesario que los funcionarios tengan que ser capacitados.

Resalta articulo 47 y 48 que los funcionarios deben tener una capacitacion y
en derechos humanos, sin embargo, se sefiala que la informacién va a hacer
por la misma policia. Y que no sea un organismo ajeno.

Sefiala que se debe constatar el proyecto a la luz de los estandares
internacionales.

Sefiala que el proyecto no especifica la responsabilidad, quiénes son los
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Violencia
Policial, Chile

responsables, en caso de uso ilegitimo de la fuerza. Tampoco se indica las
medidas de investigacién idéneas.

Seriala caso chileno de uso desproporcional de la fuerza por parte de
Carabineros. Las investigaciones han sido muy lentas.

Este proyecto tampoco tiene ninguna via idénea para que se establezcan las
investigaciones en caso de incumplimiento.

En ninguna parte se hace mencién del derecho y necesidades de las victimas.
Algo que sefalan los Principios Béasicos de los FEHCL.

Romina Ampuero

Hace mencién a los efectos de una mala regulacién del uso de la fuerza que
puede tener frente a la poblacioén civil.

Sefiala algunas alertas: a) las manifestaciones pacificas en ningan caso
resisten eluso de la fuerza. Es necesario clarificar el ejercicio complementario
y disuasivo de las fuerzas armadas; b) Preocupacién respecto a conceptos
respecto a las multitudes; y,

¢) el principio de intencionalidad. Cuando van actuar, cémo comunicar a la
poblacién los limites que se estan poniendo.

La unificacién de los principios a todas las fuerzas es compleja, debido a la
especificidad de la formacion. Esto reviste varios riesgos.

Los presupuestos situacionales deben ser especificados.

Debe cuidarse en la norma cualquier concepto que se preste para alguna
ambigliedad, que tiene implicancia en la sociedad civil.

Otra alerta en relacién con los protocolos administrativos. La eficacia de la
norma radia en: prevencién, investigacion y sancién de cualquier ilicito que se
pueda cometer. Ahi nosotros vemos una debilidad en que no se establece los
protocolos.

Observa que no se estad poniendo al centro la situacién de las victimas, la
celeridad de la justicia. Pregunta: ¢Quiénes tienen en el fondo la facultad de
uso de armamentos letales, no letales, qué tipo de armas?

Rosa Andrea
Bolaiios
Arellano,
Fundacién
Regional de
Asesoria en
Derechos
Humanos
INREDH,
Ecuador

Se evidencia contradiccién en los principios con los verbos transitivos:
neutralizar, contener, disipar.

Debe existir conceptualizacién de fuerza directa, fuerza progresiva, riesgo
permitido, intensidad, amenaza, grave inminencia, conforme al Diccionario de
Derecho Internacional de los Conflictos Armados.

Cita la sentencia de la Corte Constitucional: régimen de excepcionalidad de lag
FFAA.

Diferenciar entre coordinacién y complementariedad.

Cuestiones de fondo: principios de responsabilidad y proporcionalidad en
sentido estricto.

Alarma: armamento letal, potencialmente letal, uso de animales adiestrados
Cumplimiento del deber legal, causa de justificacion.

Principio de responsabilidad.

El riesgo de cometer ilicitos en el uso de la fuerte es alto. Por ello, la necesidad
de prevenir y evitar la impunidad en caso de uso excesivo de la fuerza.

Mar Pérez
Aguilera,
Coordinacién
Nacional de
Derechos
Humanos,
Peru.

Sefiala algunas sugerencias concretas sobre algunas consideraciones a
incorporar en la norma, de acuerdo con los estandares internacionales.

Se incorpore los derechos de las victimas, un mecanismo administrativo.

Hay que considerar que hay familias que han perdido a un familiar, o personas
que han quedado discapacitadas. Un mecanismo administrativo que no exija
sentencia penal de reparacién.

En caso de operaciones de orden publico, se suele tapar los numeros de los
efectivos. Deben llevar ntimero de gran tamafio que se les pueda identificar. El
anonimato es una condicién psicolégica que favorece violaciones de derechos
humanos.

Deben gravarse todas las comunicaciones entre los efectivosdesplegados en
territorio y los centros de comando para determinar responsabilidades de
mandos y autoridades politicas en caso de vulneraciones de derechos

humanos.
El registro de las operaciones policiales debe ser obligatoria, no potestativa. Se
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recomienda incorporar cAmaras en los uniformes de los efectivos, como medida
preventiva. Y puede servir de protecci6n a los policias que han hecho adecuado
uso de la fuerza.

En escenarios de protesta social se han visto escenarios de violencia sexual: se
incluya un protocolo para prevenir la violencia sexual durante las operaciones.
No solo basta establecer de manera genérica que la Policia esté entrenada. Se
debe establecer un sistema para medir el impacto de esas capacitaciones.

Se habla de la necesidad de hacer informes luego de que se hace uso de la
fuerza. Una practica que Chile: estos informes o evaluaciones post facto deben
tener un enfoque

técnico y no solo disciplinario y sancionador. El enfoque técnico, permitiria
que exista una comisién independiente que evalle si las intervenciones fueron
realizadas en debida forma. Caso de agentes fallecidos por hipotermia en Peru.
Analisis post facto de las intervenciones policiales.

Tener en cuenta que los marcos legales claros y precisos, son importantes para
la ciudadania y la propia policia, porque le dan un marco claro.

Asi como la regulacién es importante, la publicidad de estas regulaciones
también. Por ejemplo, los manifestantes necesitan tener claridades de los
procedimientos que llevara adelante la policia.

Sefiala caso de desconfianza de la ciudadania en el caso peruano, debido a
ineficacia en la lucha contra la delincuencia y la corrupcion. Sefiala que
fortalecer la policia seria también combatiendo la corrupcién, fomentando su
profesionalizacién.

Necesidad de incorporar cuotas para ciudadanos de pueblos y nacionalidades y
mujeres dentro de la Policia. Fortalecer mecanismos para sancionar la
violencia de género. Sefiala que esto no tiene relacién directa con el proyecto
de ley, pero van en la linea de fortalecer a la policia.

Sesién N° 088
Fecha:
9/02/2022

Link: https://fb.watch/b3Rz1-hNso/

Ramiro José

Garcia .

Falconi, .
Abogado y

Doctor en .

Derecho Penal
y Procesal por |
la Universidad
de Sevilla,
Subdecanoc de |
la Facultad de
Jurisprudenci |
a, Ciencias
Politicas y
Sociales de la
Universidad
Central del
Ecuador

Ninguno de los proyectos contempla lo establecido en la sentencia de la CC, de
05 de mayo en referencia al principio de humanidad. Se debe usar la fuerza
solo sobre las primeras.

Ninguno de los proyectos trata de poner limites.

Pareceria que se esta tratando de excusar a las fuerzas militare y policiales
cuando usan las armas contra civiles.

Se recomienda tomar en cuenta los requisitos establecidos por la Corte IDH.
Especificar las circunstancias en que tales funcionares pueden usar las
armas.

Prohibir el empleo de armas de fuego que puedan causar lesiones graves o la
muerte.

Ningunos de los proyectos hacen mencién a lo establecido a la Corte
Interamericana, en caso Zambrano Velez, en el sentido de que ninguna
legislacion es suficiente si los Estados no cumplen con la capacitacion.

As. Solorzano, no tiene técnica legislativa ademas de confundir objeto y
ambito, usa sindénimos equivocos.

Finalmente, no hace responsable al Estado de dotar de los distintos tipos de
armas de modo que puedan hacer un uso diferenciado.

Litardo: incluye a varias entidades, esto hace extensivo el ambito de la ley. La
Corte IDH ha manifestado que pueden aplicar el uso de la fuerza que ejercen
funciones de policia, especialmente de detencion y arresto.

Este proyecto no hace distincion entre las instituciones, tenia que ponerse las
circunstancias especificas de los agentes penitenciarios. Sobre este tema,
sefiala que, aunque el Estado tiene la obligacién, no puede desbordare el uso
de la fuerza dentro de los centros penitenciarios. Lo ideal seria seguir la
recomendacién del uso de la fuerza y ademas en casos excepcionales.

Proyecto enviado por Guillermo Lasso, va en la linea de garantizar mayor
impunidad cuando las fuerzas del orden ejerzan un uso de la fuerza.
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Lo primero que deberia preocupar al legislativo: es que la legislacion sea
constitucional y que se adapte a los estandares de los derechos humanos.

Seifiora Maria
del Mar
Gallegos

Ortiz,

Abogada de los

Tribunales y

Juzgados de la

Republica por

la Universidad

de

las Américas;
Master of

Criminology
por la
Universidad
de Melbourne

y Especialista

en Derecho
Penal por la
Universidad
Andina Simén
Boliva

No se esta descubriendo nada nuevo. Pero entiende la parte simbélica.

Hay que poner en contexto las actuaciones policiales: todo delito tiene una
norma que es tipica, juridica y culpable. Luego paso a la imputacion de la pena.
Antijuridicidad: de manera formal es la contrariedad de la conducta al derecho.
La acci6én es antijuridica, lo que debera observarse es que la conducta tiene o
no una causa de justificacién.

El caso del proyecto de ley, el articulo 30.1. ya contempla la causa de
justificacién. Significa que la conducta no es antijuridica pero que en estos
casos se encuentra justificada.

El Art. 30.1 es bastante clara.

El fundamento de la causa de justificacién reside en la ponderacién de intereses.
Requisitos esenciales: competencia legal 158, 158, 162 de la CRE; supuestos
de derechos legalmente previsto; requisitos in esenciales, forma concreta de
ejecucion de este uso de la fuerza.

Respecto a lo simbélico: sentimiento de que sus actos estan revistos de apoyo.
Comparto el proyecto del As. Guillermo Lasso, es el mas completo, pero con
algunas observaciones.

Art. 8: Lo del principio de inocencia innecesario y es obvio.

FFAA, las fuerzas armadas pueden participar bajo ciertas condiciones,
excepcionalidad.

Aumentaria el art. 21 sobre multitudes, clarificando que no es en contra de la
protesta social.

Incluir los articulos sobre el uso de animales adiestrados y empleo de medios
moéviles.

Integrar lo del apoyo psicolégico.
Reparacion integral, qué pasa si la institucién de termina si se hizo uso de la

fuerza.

Seiior Kléber
Daniel Ponton
Cevallos,
Doctor en
Ciencias
Sociales
Decano de la
Escuela de
Seguridad y
Defensa del
Instituto de
Altos Estudios
Nacionales.

Sefiala la necesidad de nuevo modelo de gobernanza policial en contextos
globales.

Me preocupa el discurso que sefiala la debilidad de las instituciones
policiales frente a la delincuencia.

La violencia debe entenderse como manifestacién de la relacién entre violencia
y poder soberano.

Se dio paso a las instituciones especializadas para implementar castigos.

La sensibilidad social frente a la violencia ha variado.

La carcel se constituye en el espacio para ejercer poder de forma civilizada.
Frente a esto el concepto de violencia legitima: en torno al monopolio de la
fuerza, articulado a la autoridad el Estado, el poder y autoridad del Estado se
construye sobre la ley.

Cualquier institucién que faculte el abuso de la fuerza estariamos hablando de
situaciones paramilitares.

Plantea este debate sobre las reformas del concepto policial: se han generado
recomendaciones sobre qué hacer en materia policial.

No veo en los cuerpos legales sistemas de accountability.

En contexto de la democracia, la reforma policial debe entenderse de la mano
de la democracia.

Control del uso de la fuerza y supervisién civil. Policia basada en evidencias.
Necesidad de establecer controles externos a la Policia Nacional y rendicién de
cuentas.

Otras ausencias: hay serie de mecanismos que no se ven como el uso de armas
no letales. Muchos de los eventos sobre abusos, se pudieron evitar en el uso de
armas no letales. Este es un gran paraguas que nos pondrian en un gran
debate, con muchos matices.

Una policia que mas mata no es mejor policia. Una mejor policia es la que
pueda reprimir el delito con menor nimero de bajas, como sefial de su
profesionalizacién.

La video vigilancia y control policial nos ha puesto a reflexionar, esta capacidad
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de escrutinio de los ciudadanos. El trabajo de la policia es un trabajo que
empezar a tener la paradoja de los vigilantes que son vigilados. Aqui hay un
fragil ecosistema que se viene generando, la sociedad de las imagenes
(voyerismo informativo), esta también la gente que se organiza frente a malas
practicas policiales.

Deberia considerarse los factores de riesgo. Si algo debiera escrutarse, es el
trabajo de investigacion criminal. Algo que se ha venido deteriorando en el
trabajo de lapolicia.

Sesion N° 089
Fecha:
14/02/2022

Link: https://fb.watch /bbu-JeOAPy/

Seifior Hugo
Marcelo Espin
Tobar,
Abogado de los
Tribunales de
Justicia de la
Republica y
Especialista
en Derecho
Procesal
Penal por la
Universidad
Técnica
Particular de
Loja

Todos los proyectos hacen énfasis en la frase de FUERZA PUBLICA, la
Constitucién de 2008 establecié que son garantes de derechos.

No se puede considerar en igualdad de condiciones los equipos para FFAA para
la Policia Nacional y para las entidades complementarias.

Cualquier proyecto debe tener la necesidad de apoyar la supervivencia de los
funcionarios encargados. Corren riesgo para su integridad, para su vida y
su salud emocional y mental. Todo proyecto debe propender a elevar su
condicién de supervivencia

Grandes falacias, en todas las normas se ha confundido entre armas letales y no
letales. No HAY ARMAS NO LETALES. El uso indebido de tester también puede
causar la muerte, lo mismo las armas que se emplean para disuadir
manifestaciones. El uso indebido de equipos puede causar la muerte.

No podemos decir que existe ausencia de legislacion.

Parametros de la democracia, derechos humanos, respecto a la dignidad con
apego irrestricto de la ley.

Art.. 163 para el juzgamiento de las acciones de policias y FFAA debe existir
jueces especializados.

Art. 20.1 ya delimita las acciones subsumidas en materia judicial. Toda accién
de defensa va a ser motivo de investigacién. Lo que nos debe preocupar la
existencia de normas clara para la aplicacion por parte del juzgador.
COESCOP: delimita actividades funciones especificas, principalmente para el
trabajo de orden judicial.

Métodos analizados para tener una doctrina propia acorde a los principios que
se estén estableciendo en esta ley.

Existe una responsabilidad a los mandos. Es importante que el juzgador
judicial tenga los elementos para la aplicacion de la Ley.

Todo procedimiento debe tener 3 elementos: a) responsabilidad administrativa
disciplinaria; b) responsabilidad civil y penal. Por eso debe tener informe bajo
el principio de personalidad en la comision del delito y también de
responsabilidad subsidiaria.

« CAPACITACION, no puede ser solo temas doctrinarios CAPACITACION y
EVALUACION para el uso de armas de fuego para que no exista el uso
indebido

Sernor
Santiago
Humberto
Andrade
Mayorga,
Doctor en

Alerta que el paradigma que debe guiar debe ser del estado Constitucional.
Alerta de que tener jueces especializados en estas materias sean los que
conocen en este caso es aprovechar una situacién puntual para para volver a
tribunales especializados militares.

La violencia es estructural, no como un hecho puntual, respecto a una sola
fuerte u origen. Esta falta de vision histérica de lo que esta ocurriendo se esta
fijando como una verdad instalada.

El uso progresivo de la fuerza no es un derecho, es un mecanismo que tienen
los policias y militares para proteger la vida y la integridad. Se esta queriendo
instalar como falacia, como principio.

La CC ha establecido ciertos limites por los cuales este mecanismo debe ser
utilizado.

Otra falacia: que es necesario una ley, la corte dijo que un proyecto de ley
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Jurisprudenci
ay
Especialista y
Magister en
Derecho
Procesal por
la Universidad
Andina Simén
Bolivar

que esta tratandose debe incorporar ciertos principios.

Delimitaciones del art. 30.1. Claramente esta establecido la forma en que
debe entenderse.

Las reformas que pretende el Ejecutivo no son normas técnicas, sino
declarativas. Si el encargado de responder y dirigir la politica ptiblica, hay
que ver si es responsable.

Por eso creo que el trabajo legislativo es doblemente responsable, porque le
corresponde asumir un trabajo técnico.

Si no se tiene un diagnéstico adecuado de la produccién de datos. Una
norma nunca va a poder dar la solucién.

Respecto a las estadisticas que presenta el Ejecutivo, son estadisticas
distintas de la fiscalia. Ostensiblemente distintas. Implican desdén o apuro.
Se esta generando un sesgo que no va a dar solucién con el tiempo a los temas
de violencia.

Art. 19 del Proyecto del Ejecutivo que reforma el 30.1. Se parte de la
presuncion que el uso de la fuerza fue legal, proporcional y progresivo. Lo que
le interesa es el derecho a la verdad. No se puede asumir que todo fue hecho
de manera correcta.

Se concatena con el Art. 24 cuando dice que, en todos los procesos penales, €l
Fiscal tiene que, ademas, debe contar con un informe. Pareceria que
siempre para el :

conocimiento de un acto, siempre se necesitaria una presuntiva. Eso es
contrasentido al derecho penal, el derecho penal debe reducir el margen de
influencia al objeto de investigacion, reduciendo cualquier tipo de sesgo. Hay
que evitar que el derecho penal sea parcializado, contrario a la norma
Constitucional.

Justificar que otros paises tiene protocolos, usos tecnolégicos, estos paises
Estados Unidos y Canada. Estos paises no forman parte del sistema
interamericano.

Cita sentencia Montero Aranguren, ¢Qué implica en cuanto al uso progresivo
de la Fuerza? sobre todo cuando se use, tenemos que capacitar a quienes van
a aplicar la ley, como se va a capacitar, cuanto se va a capacitar.

La amenaza ya no esta a fuera, esta adentro. La seguridad ciudadana debe estar
atada a la complementariedad, que pasa los limites de la excepcionalidad.

Seiior Mayo
de Policia
Carlos Ivan
Flores
Gonzilez; y,
Seiior Mayor
de Policia
Byron
Alberto Osejo
Becerrar

Sefala que a la Policia le corresponde proteger los derechos.
De qué va a servir estos proyectos: que se otorgue un marco legal para que se
regule.

Que todo el uso de la fuerza sea acorde a la Ley. Si reforzamos y
complementamos con este proyecto, vamos a tener una respuesta positiva a la
ciudadania y la proteccién a la seguridad.

Esos procedimientos policiales deben ser clarificados.

El proyecto del As. Litardo se asemeja mucho a los procedimientos que
tenemos. El habla de la diferencia en el uso de la fuerza entre intervenidos.
Nosotros para actuar debemos enmarcarnos en la legalidad, necesidad y
proporcionalidad. Legalidad: medios sean legales, que el objetivo sea legal, que
la reglamentacion sea adecuada.

El uso de las fuerzas armas con potencial letal, deben ser de Policia, FFAA, y
seguridad penitenciaria.

Qué es lo que pasa si en alguno de los procedimientos que tienen las entidades
complementarias, en relacion en sus funciones, esto deberia se normado.

Las FFAA pueden hacerlo, de manera excepcional.

Este proyecto ayudara que el funcionario sepa cuando mismo debe hacer uso
de la fuerza, a través del principio de pensamiento légico (principio de
racionalizar)

Uso de animales: no existe ninguna normativa que prohiba o faculte su uso.
Capacitacién, cita la sentencia Zambrano Vélez versus Ecuador. Si nosotros
damos cumplimiento desde el 2010, qué mejor que en este proyecto de ley
también se instaure

la capacitacién como normativa internacional.
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Agente
Giovanny
Edmundo

Lozada

Niafez de la
Policia
Municipal del
GAD
Municipal de
Ambato

Agente
Edwin
Junior Ortiz

Lugo del GAD
Municipal de
Atacames

Deberia permitirse que los funcionarios encargados de cumplir la Ley cumplan
con el equipo autoprotector. Lo que estamos solicitando es mayor seguridad,
proteccién, apoyo, enmarcados en las competencias y funciones de los Arts.
268 y 269 del COESCOP asignan a nuestros cuerpos.

Sobre la capacitacién e ingreso para FEHCL. Para nosotros la promulgacién
del COESCOP en diciembre de 2017 significé y significé una oportunidad de
mejora, ser mejores profesionales, de capacitarnos.

Nosotros como agentes tenemos una normativa para la capacitacion en uso
del equipamiento, sin capacitacién y dotacién seria un riesgo.

Se requiere escuelas de capacitacion, existencia una sola malla académica.
Sefialan que el proyecto del As. Litardo seria méas integral.

Sefiala que como Agentes de control su labor es compleja. Que tiene contacto
directo con la ciudadania. Que con el COESCOP se estan vulnerando sus
derechos.

Solicita que se haga un llamado de atencion a los alcaldes que hacen caso
omiso al COESCOP.

Sefiala que muchos servidores han sido separados.

Que hasta ahora no cambia la denominacién de los agentes de control.

Segundo
Marco Vinicio
Parra,
Sargento de
Policia

Comenta su situacién particular, y un hecho puntual en el que estuvo en
riesgo su vida y la vida de las personas.

Senala que se necesita la ley.

Sugiere que con la utilizacién de métodos cientificos se puede determinar la
forma en que actian los policias.

Pedimos: seguridad juridica, respaldo legal, presuncién de inocencia, existe
desconocimiento de los operadores de justicia.

Se debe fortalecer la coordinacién para las distintas actividades que se
realicen.

Policia
Municipal
Roberto
Carlos
Montafio
Marquez del
GAD
Municipal
de Yantzaza

Sefiala que esta normativa que se tramita en la Comisién es importante, pero

deben ser fusionadas de manera eficiente.
Sefiala que se inclinan por el proyecto del As. César Litardo que se apega mas

a las necesidades de la seguridad ciudadana.
Sefiala necesidad de mayor coordinacién con la Policia Nacional como

entidades que complementan su accionar.

Vivian Isabel
Idrovo Mora,
abogada,
Coordinadora
de la Alianza
de
Organizacione
s por los
Derechos
Humanos.

Respecto a la protesta social destaca los estandares internacionales que exigen
que los agentes tengan el maximo nivel de tolerancia hacia agresionesno letales.
La prohibicién del porte de armas se ha probado como la mejor manera de
reducir que las protestas se tornen en violentas.

La Comisién desaconseja usar armas que puedan causar dafios. Debe
buscarse neutralizar a los grupos violentos y que la policia tenga todos los
elementos para responder.

Lo que esta en el proyecto del As. Litardo sobre la planificacion y protocolos

seria adecuado.
La identificacién de las personas que realizan los operativos en contextos de
protestas. No es el objetivo reestablecer el orden sino garantizar el derecho a

la protesta.
La capacitacion e investigacién imparcial debe ser una prioridad en el proyecto

deley.
Es un reto de la Asamblea dotar de herramientas a los funcionarios para que

puedan cumplir su trabajo, tener claridades y cumplir con el respeto a los
derechos humanos.

2.2.2. Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito

Durante el proceso de socializacion se recibi6 una docena de
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comunicaciones por escrito con observaciones generales y puntuales a
los proyectos de Ley unificados. La Comisién conoci6é observaciones por

escrito de cuatro expertos, 7 entidades publicas y 1 organizacion de la

sociedad civil, conforme consta del siguiente detalle: Tabla 2

Observaciones institucionales y ciudadanas remitidas por escrito.

REMITENTE SINTESIS DE LINK DEL DOCUMENTO
FECHA OBSERVACIONES ,
‘DOCUMENTO
e Presenta una amplia y | hitps://drive.g oogle.com/driv

Dr. Gabriel
Armas Pérez,

completa revision de los textos
del proyecto de ley con textos

e/folders/ lw- OYJ- gMwD IXWL2F
IPEfYzkVIiovs 8YI

experto en alternativos.
derecho
procesal y
docente de la
Universidad
Central del
Ecuador.

Abg. Marcela |e Propone estructura del pro- | https://drive.g oogle.com/driv
Estrella yecto de Ley e/folders/1w- OYJ- gMwDIXWL2F
Buchelli o Se refiere a estandares de la | IPFfYzkVIlovs 8YI

Corte Interamericana de Dere-
03/12/2021 chos Humanos.
¢ Presenta observaciones sobre
la delimitacién de la aplica-
bilidad dela Norma
e Observaciones sobre concor-
dancias y conexidad.
Alex Valle e Realiza observaciones de | https://drive.g oogle.com/driv
Docente forma e/folders/1w- OYJ- gMwDIXWL2FE
Universitar ¢ Ratifica que el proyecto no 1PFfYzkVIlovs 8YI
io puede ser amplio e integrar a
IAEN/PUC todas las Entidades Comple-
E mentarias.
e Cita Sentencia de la Corte
03/12/2021 Constitucional de 05 de mayo

de 2021

Cuestiona la nocién de
“multitud activa con agresion
letal”

Observa lo relativo al uso de
animales y medios méviles.

Romel Gustavo

Sefiala necesidad de precisar
el enfoque o marco conceptual.

https:/ /drive.g cogle.com /driv
e/folders/1w- OYJ- gMwD1XWL2F

Jurado Enfoque de derechos vs. | IPFfYzkVIlovs 8YI
Enfoque de seguridad publica.
12/01/2022 ¢ Realiza observaciones de téc-

nica juridica.

Obligaciones del Estado desde
el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos: obliga-
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cién de respeto, obligacién de
protecciéon y obligacién de
promocién. ‘

Centro de
Inteligenci
a
Estratégica

Oficio Nro.
CIES- CIES-
0004-2022- OF

18/01/2022

e Uso de la Fuerza: Es impor-

Remite consideraciones al “Pro- | https://drive.g cogle.com/file/
yecto de Ley Organica Sobre el | d/10wHAvSUG p7AwDhQZT E
Uso Progresivo, Adecuado y | EZupzr63Rs9x p/view?usp=s haring
Propor-cional de la Fuerza”

e “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son institu-
ciones de proteccion de los
derechos, libertades y garan-
tias de los ciudadanos. Las
Fuerzas Armadas tienen como
misién fundamental la defensa
de la soberania y la integridad
territorial. La proteccién inter-
na y el mantenimiento del
orden publico son privativas
del Estado y responsabilidad
de la Policia Nacional”

Rol de las Fuerzas Armadas:
Defensa de la soberania e inte-
gridad territorial.

Proteccién interna y mante-
nimiento del orden publico: el
empleo de las FFAA en la
dispersién de masas, distur-
bios interiores, tensiones inter-
nas, sofocacién de motines u
otras actividades similares
debe evitarse siempre que sea
posible.

Emplec de la Fuerza en la
seguridad integral del Estado:
La vigilancia, el control y
proteccién del territorio, espe-
cialmente la proteccién de zo-
nas de seguridad de fronteras
(terrestres, maritimas y
aéreas)15 es la cooperacién
mas importante de las FF.AA.
para la seguridad integral.

En cuanto al empleo de las
FFAA en la seguridad y orden
publico es en casos excep-
cionales y por un tiempo de-
terminado, sustentados legal y
legitimamente y por decisién
politica. El empleo de las FFAA
debera realizarse siempre den-
tro de un estado de excepcién,
en estricto apego de la ley.
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tante considerar la partici-
paciéon de las FFAA y Policia
Nacional y el empleo de la
fuerza ante acciones de grupos
o elementos hostiles, que ame-
nacen la vida e integridad per-
sonal o el riesgo actual, real,
ilegitimo e inminente de lesio-
nes graves o de muerte,

Es importante considerar la
participaciéon de las FFAA y
Policia Nacional y el empleo de
la fuerza ante acciones de gru-
pos o elementos hostiles, que
amenacen la vida e integridad
personal o el riesgo actual,
real, ilegitimo e inminente de
lesiones graves o de muerte.

Servicio
Nacional
de Aduana
del
Ecuador

Oficio Nro.
SENAE-
SENAE-

2022-0092-
OF

21/01/2022

En el articulo 13 debe incluirse
un parrafo donde se permita al
Cuerpo de Vigilancia Aduane-
ra actuar en primera instancia
haciendo uso legal, proporcio-
nal, adecuado y necesario de la
fuerza utilizando todos los me-
dios legales y necesarios para
controlar el orden publico;
hasta cuando se reciba el apo-
yo de la Policia Nacional.
Incluir: " A excepcion del Cuer-
po de Vigilancia Aduanera que
podra utilizar canes con
adiestramiento humano en
cumplimiento de sus funcio-
nes y responsabilidades debi-
damente certificados como
ejemplares idéneos para inte-
rvenir en las operaciones para
las cuales han sido entrena-
dos."

Definicién del uso de la fuerza.

https://drive.g oogle.com/driv

e/folders/1w- QYJ- gMwD 1 XWL2F

IPFfYzkVIilovs 8YI

Ministerio de
Defensa
Nacional

Oficio Nro.
MDN- MDN-
2022-0110- OF

27/01/2022

Objeto de la Ley.

Ambito de la Ley.- Propone se
incluya a todas las entidades
complementarias, excepto los
bomberos.

Aplicacién.

Principios del uso de la fuerza:
legalidad, precaucién, necesi-
dad, proporcionalidad, huma-
nidad, rendicién de cuentas.
Definiciones: amenaza, distur-
bios internos, fuerza, neu-
tralizacién, operaciones milita-
res, riesgo, seguridad, uso de
fuerza, uso progresivo de la
fuerza, violencia.

Instituciones encargadas de
hacer cumplir la ley: Fuerzas

htips://docs.g cogle.com /spr
eadsheets/d/1 XCkkBVQOLA61v
7HiWdjVOch- TKsePalUh /edit
?usp=drive_w eb&ouid=1039
207772398371

44764 &rtpof=t rue
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Armadas, Policia Nacional,
Entidades Complementarias
de la Funcion Ejecutiva,
Entidades Complementarias
de los Gobiernos Auténomos.

s Procedimientos para el uso de
la fuerza

e Amenazas letales inminentes
Registro de las y los servidores.
Grabaciones de audio, image-
nes de video o fotografia.

e Parte o informe

e Medios a ser empleados para
la aplicacién del uso de la
fuerza.

s Capacitacién, entrenamiento,
seguimiento, evaluacién y
salud integral.

e Patrocinio.

Fiscalia e Se recomienda eliminar el | hittps://drive.g oogle.com/driv
General del contexto de movilizaciones o | e/folders/15h W1-
Estado manifestaciones como unico | 9Ktlzetw3ID6K slqnpAivVYrDk9

fundamento de regulacién. | rPusp=sharing
Senala que el ambito de aplica-

Oficio No. cién debe ser mas amplio.
FGE- DSP- e QObserva la definicion de armas
2022- letales.
000757-0 e Observaciones de términos
01/02/2022 empleados.

¢ Hacer mencién a las causas de
justificacién del COIP

e Texto alternativo relativo al

uso de armas de fuego con

municion letal.

Advierte que los organismos | https://drive.g oogle.com/driv

Procuraduria internacionales recomiendan a | e/folders/1w- OYJ- gMwDIXWL2F
General del los Estados, regular de manera | [PFfYzkVIlovs 8Y1
Estado adecuada el empleo de la fuer-
za, a través de un ordena-
Oficio No. miento juridico claro que per-
mita garantizar el derecho a la
17532 seguridad juridica y las garan-
tias ciudadanas que recoge
01/02/2022 nuestra Constitucién.

La seguridad ciudadana y el
orden publico estan interrela-
cionados y constituyen el mar-
co en el cual las personas,
cumplen sus actividades y
viven en paz y armonia.

En consecuencia, el estandar
internacional es que las Fuer-
zas Armadas por excepcion
intervienen para la proteccién
interna del estado y mante-
nimiento del orden publico, y
en tal virtud es adecuada la
prevencién del proyecto de ley
en el sentido de que las
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Fuerzas Armadas aplicaran el
uso legal, proporcional, ade-
cuado y necesario de la fuerza
en apoyo a la Policia Nacional
Unicamente en estado de
excepciéon y de acuerdo con lo
previsto en dicho cuerpo legal.
La propuesta busca equiparar
las actividades tanto de la
Policia Nacional como de las
Fuerzas Armadas, a pesar de
contemplar el caracter excep-
cional desde la declaratoria del
estado de excepcién,

Consideraciones sobre la | https://drive.g oogle.com/driv

.. biologia de los caballos. e/folders/1w- QYJ- gMwD1XWL2F

Proteccion e Se indica que los caballos, | I[PFfYzkVIlovs 8YI
Animal como seres sintientes, son
Ecuador sensibles a ruidos agudos y a
la liberacién de hormonas
Tramite Nro. relacionadas con el estrés en
414948 respuesta a ruidos fuertes y
repentinos, como el ruido de
01/02/2022 una multitud, sirenas, dispa-

ros, petardos, bombas, molot-
ov, vehiculos antimotines.
Precisan los riesgos asociados
al uso de animales en protes-
tas sociales.

Casos relevantes: Estados
Unidos, Perd, Londres.
Incluye datos de Policia Mon-
tada.

Propone prohibicién de ani-
males por parte de la Policia
Nacional en protestas sociales
y manifestaciones violentas.
Principios: legalidad, necesi- | https://drive.g oogle.com/driv

Ministerio de dad, no discriminacién, rendi- | ¢/folders/1rIX gvv88BIJYeQp
Gobierno cién de cuentas y precaucién. | YmRKC neaR- 1vphB7?usp=s haring
s Cita necesidad de integrar
Oficio Nro. instrumentos internacionales
MDG- MDG- y nacionales, asi como, la Sen-

2022-0142- OF tencia de la Corte Constitu-
cional de 05 e mayo de 2021.
Precisa que la competencia de
la proteccién interna y man-
tenimiento del orden publico,
segin la Constituciéon de la
Republica, en el Art. 158, son
competencias exclusivas de la
Policia Nacional, mas no de las
entidades complementarias de
seguridad establecidas en el
COESCOP.

Imprescindible una definicién
especifica al tratamiento res-
pectivo para el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Peni-

04/02/2022
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tenciaria que, dentro de sus
misiones y con el propésito de
proteger la vida de personas
privadas de la libertad, po-
drian acceder a la regulacién
del uso progresivo de la fuerza.
El uso de la fuerza por parte de
las instituciones encargadas
de hacer cumplir la ley, re-
quiere consideraciones adicio-
nales para las armas de fuego,
entre ellas:

a) Garantizar la provisién de
una formaciéon adecuada y
continua sobre el uso de ar-
mas de fuego a los miem-
bros de la fuerza policial.
b) Establecer protocolos cla-
ros para su uso correcto y
velar por el cumplimiento de
todos los protocolos, incluidos
los que indican cémo actuar
tras el uso de armas de fuego.
¢) Establecer protocolos y
procedimientos claros para
informes detallados sobre el
uso de armas de fuego

El marco legislativo en materia
de uso de la fuerza debe ser
completo, claro, inequivoco,
aplicable y compatible con las
leyes de derechos humanos y
las normas internacionales.

Presidente de
la Corete
Nacional de
Justicia

Oficio No. 166-
P- CNJ-2022
07/02/2022

Se refiere al Proyecto de Ley
Organica de Seguridad Inte-
gral y Fortalecimiento de la
Fuerza Publica.

Observa los principios basicos
sobre el uso de la fuerza.
Senala necesidad de reforzar el
procedimiento.

Observa la exposicion de
motivos que puede ser com-
plementada con cifras y datos.
La intervencion de las FFAA en
control de seguridad ciudad-
ana, mantenimiento de la paz
y orden publico en estado de
excepcion.

El ambito de la ley deberia
abarcar tan solo a aquellas
instituciones que estan inti-
mamente ligadas con el
ejercicio de la fuerza publica y
el control de la violencia de
parte de los ciudadanos, como
lIo son la Policia Nacional, las
Fuerzas Armadas y el Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia

https://drive.g oogle.com/driv

e/folders/1lw- QYJ- gMwDI1XWL2F

IPF{YzkVIlovs 8Y1
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Penitenciaria

2.2.3. Observaciones de las sefioras y sefiores asambleistas de la
Comisién. Las sefioras y sefiores asambleistas de la Comision
participaron de manera activa durante el tratamiento de este proyecto de
Ley. Sus inquietudes y las respuestas a estas, asi como, sus reflexiones,
constan en resumen en la matriz de sistematizacién, que se anexa al
presente. Las y los legisladores que integran la Comisién, han expresado
mayor preocupacién sobre algunos aspectos y para el efecto han
remitido, ademas, obserVaciones por escrito, que se sintetizan en la tabla
siguiente: Tabla 3 Observaciones de los integrantes de la Comision

remitidas por €SCrito -----=----===-=m==mmssmmmmosemoommmsoomoooosoooooossmmoooes

Documento

Fecha Asambleista Tema

Nro. AN-JBXA- i Propone texto de articulo de “Asistencia
2022- 0013-M de Xavier Jurado Psicologica al servidor policial por uso de la

04/02/2022 Bedran fuerza”.
Nro. AN-NRSP- Patricia Nafiez Observaciones y aportes a la construccion del
2022- 0021-M de Ramos proyecto de Ley Organica sobre el Uso
11/02/2022 Progresivo, Adecuado y Proporcional de la
Nro. AN-NRSP- Fuerza que fueron trabajados por un grupo de
2022- 0025-M de abogados expertos en construccién normativa
18/02/2022 con enfoque de Derechos Humanos, los

abogados: Mgt. Jenny Vargas ex Directora del
Mecanismo de Tortura, tratos crueles e
inhumanos de la Defensoria del Pueblo del
Ecuador. Dr. Edmundo Vaca Burneo ex
Director Nacional de Analisis Normativo e
Incidencia en Politica Publica de la Defensoria
del Pueblo del Ecuador.

Respecto a la definicién de “multitud violenta”
solicita que se clarifique que no aplica enj
contexto de protesta social.

Respecto al Art. 26 (uso de fuerza letal en
contextos de protesta social) Solicita revisar y
analizar este inciso de forma mas profunda, es
un texto preocupante que le da la potestad al
servidor publico con un espacio de subjetividad
demasiado amplia, para determinar quién es
un presunto delincuente, dentro de una
protesta social, y usar la fuerza letal dentro del
contexto de protesta social de forma discre-
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cional. Presenta propuestas de disposiciones
transitorias respecto a: plan de capacitacion
para la Policia nacional y FFAA; inventario
detallado de armas de dotacién, municiones,
equipos, implementos, uniformes y medios
para el cumplimiento de funciones.

Nro. AN-WMG-
2022- 0010-M de
15/02/2022 Nro.
AN-WMG-2022-

0011-M de
16/02/2022
Nro. AN-WMG-

2022-0012-M
de
16/02/2022

Geraldine Weber
Moreno

Sugiere se establezca en uso de la fuerza no
letal para cada institucion de seguridad
complementaria siempre y cuando los agentes
de cada institucién actiien solos en un
operativo.

Solicita se clarifique que el uso del arma letal
es ante extremos en los que peligre la vida.
Sefiala que no se debe incorporar las
disposiciones sobre la protesta social (Art. 24
del borrador de texto)

Sobre la prohibicién de fuerza letal en contextos
de protesta social, sefiala que en ciertas
circunstancias debe estar autorizada.

Senala que debe incorporarse rol e intervencion
de las FFAA en centros carcelarios como
Guayaquil y Latacunga

Comité Nacional de Politica Criminal.

Que la actuacion de las FFAA no esté
supeditada a decision del presidente de la
Republica.

Propone texto de uso de la fuerza en contextos
de crisis en los centros de privacion de libertad
por parte de las FFAA. (Nocién de estado de
emergencia factica). Sefiala que lo ideal seria
que otra autoridad ordene la intervencion pues
con este texto se estaria involucrando al Jefe de
Estado en situaciones que podrian compro-
meter su responsabilidad con determinadas
demandas internacionales ante la Comisién y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos,
por presuntamente atentar contra los derechos
humanos de determinadas personas.

Nro. AN-PDJW-
2022- 0016-M de
16/02/2022

Jorge Pinto

Propone reforma a la Ley de Seguridad Publica y
del Estado en relacién con los siguientes temas:

Declaratoria de estado de emergencia.

Casos para la declaratoria de estado de
emergencia

Duracién del estado de emergencia.

Cooperacién y colaboraciéon de los agentes
durante estado de emergencia.

Se sustenta en la necesidad de tener vias
institucionales dentro del régimen ordinario,
que faciliten la cooperacién entre todas las
entidades que integran el Sistema de Seguridad
Publica y del Estado, especialmente Fuerzas
Armadas y Policia Nacional.

Debe entenderse como una via institucional
que permita atender situaciones emergentes
que no constituyen auin un estado de
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excepcién, busca robustecer la manera en c6mo
el Estado puede responder ante diversas
emergencias en el régimen ordinario.

2.3. Detalle de la socializacion realizada por la Comisién. La Comision de
Soberania, Integracién y Seguridad Integral, durante un total de 21
sesiones, socializo, analizé y debati6 el presente proyecto de Ley, para
cuyo efecto se realizé las siguientes convocatorias: Tabla 4 Socializacion

y sesiones de la Comision. ------=-=--==-==-mnmmmsmsssmssoosooosossemoommoomeooos

SESION FECHA PUNTOS TRATADOS
No. 57 e Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
17 de noviembre SOBRE EL USO PROGRESIVO, ADECUADO Y
de 2021 PROPORCIONAL DE LA FUERZA”, presentado por el ex as.
César Solérzano.
Comisién General:
o César Fausto Solérzano Sarria.
No. 59 e Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
24 de noviembre PARA EL USO LEGAL, PROPORCIONAL, ADECUADO Y
de 2021 NECESARIO DE LA FUERZA”, presentado por el ex as. César
Litardo Caicedo.
Comisién General:
e César Litardo Caicedo.
No. 61 Comision General: )
25 de noviembre o Magister Jonathan Ramos, Docente de la catedra de
de 2021 Derecho Penal de la Universidad Central del Ecuador y
Director de Patrocinio de la Agencia Metropolitana
de Transito del D.M. Quito.
No. 64 Comisién General:
03 de diciembre « Doctor Gabriel Marcelo Armas Pérez, experto en Derecho
de 2021 Procesal Penal y docente de la Universidad Central del
Ecuador.
« Alex Ivan Valle Franco, Ph.d, experto en Derecho Penal y
docente del IAEN y la Pontificia Universidad Catélica del
Ecuador.
Comisién General:
No. 65 o Doctor Mario Miguel Miranda Maya, Presidente del Centro
03 de diciembre Observatorio Internacional de Derechos Humanos Ecuador.
de 2021 « Doctora Marcela Soledad Estrella Bucheli, abogada en libre
ejercicio, especialista en Derecho Penal.
No. 75 Comision General:
12 de enero de e Senor doctor Romel Gustavo Jurado Vargas, experto.
2022 « Sefior abogado Jorge Washington Sosa Meza, abogado en
libre ejercicio.
No. 77 Comisién General:
14 de enero de o Senor doctor Diego Regalado Almeida, Subprocurador
2022 General del Estado.
o Magister Maria Belén Corredores Ledesma, experta en
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Derecho Penal.

« Avocar conocimiento del “PROYECTO DE LEY QUE PROHIBE

No. 79 EL USO DE LA FUERZA CON APOYO DE ANIMALES
21 de enero de ADIESTRADOS”, presentado por la sefiora asambleista
2022 Marcela Priscila Holguin Naranjo.
Comision General:
¢ Asambleista Marcela Priscila Holguin Naranjo
No. 80 Comision General:
21 de enero de o Abg. Christian Andrés Nieto Salamea - Director Nacional de
2022 Promocién y Monitoreo de la Transparencia Activa,
Defensoria del Pueblo del Ecuador
Comisiéon General:
No. 81 o Sefora abogada Alexandra Vela Puga, Ministra de Gobierno
26 de enero de o su delegado;
2022 o Senor General de Distrito Carlos Fernando Cabrera Ron,
Comandante General de la Policia Nacional,
e Magister Pablo Encalada Hidalgo; v,
o Magister Estefany Cristina Cevallos Izquierdo
Comisién General:
No. 82 o Sefior General de Brigada (S.P.) Luis Bolivar Hernandez
28 de enero de Pefiaherrera, Ministro de Defensa Nacional
2022 . Sefiora Tecnoéloga Carola Soledad Rios Michaud,
Directora General del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador.
Comisién General:
« Patricio Sandi, Secretaria Técnica del Consejo Nacional para
No. 83 la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades o su delegado;
28 de enero de « Doctora Shady Carolina Heredia Santos, Coordinadora de
2022 Campanas Corporativas de Proteccién Animal Ecuador; y,
¢ Capitan (S.P.) psicélogo Patricio Raul Galiano Borja, Director
del Centro Working Dogs k9.
Comisién General:
No. 84 e Jaime Salazar Tamayo y Diego Gordillo, Consorcio de
01 de febrero de Consejos Provinciales del Ecuador -CONGOPE.
2022 ¢ Sr. Christian Pefiaherrera, representantes de la Asociaciéon
Servidores Penitenciarios del Ecuador -ASPE.
Comisidon General:
« Sefiora Prefecto Comandante Sandra Marilu Cornejo
No. 85 Martinez, Comandante General Encargada del Cuerpo de
01 de febrero de Uniformados de la Comisién de Transito del Ecuador.
2022 ¢ Magister Nicolas Michael Salas Parra, Socio de GRUND
Abogados y catedratico Universitario. -
« Doctor Wilson Alfredo Tenorio Mina, Presidente del Colegio
de Médicos del Guayas
o Abogado Juan José Alencastro Moya, Director Ejecutivo del
Centro Benjamin Ferencz sobre el Uso de la Fuerza.
No. 86 Comisiéon General: ‘ N ‘
: « Abogada Sylvia Fernanda Bonilla Bolafios, ex presidenta de
07 de febrero de la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos e integrante
2022 de la Alianza de Organizaciones de Derechos Humanos;

« Licenciado Billy Rodmann Navarrete Benavides, Secretario
Ejecutivo del Comité Permanente por la Defensa de los
Derechos Humanos.

Comision General:
« Doctor Ivan Patricio Saquicela Rodas, presidente de la Corte

Nacional de Justicia.
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o Ingeniero Franklin Alejandro Galarza Guzman, presidente
de la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas y Karin

No. 87 Jaramillo, funcionaria técnica.
07 de febrero de e Victor Hugo Garcia de la Liga Argentina por los Derechos
2022 Humanos.

o José Luis Legarreta, Defensor Publico Penal y miembro de la
Asociacién Americana de Juristas, Argentina.

+ Elisa Franco Sentis y Romina Ampuero Pérez del
Observatorio de Derechos Humanos y Violencia Policial,
Chile.

¢ Rosa Andrea Bolafos Arellano de la Fundacién Regional de
Asesoria en Derechos Humanos INREDH Ecuador.

o Mar Pérez Aguilera, Coordinacién Nacional de Derechos
Humanos, Peru.

Comisidén General:

No. 88 o Doctor Ramiro José Garcia Falconi, Abogado en libre
09 de febrero de ejercicio y docente.
2022 o Magister Maria del Mar Gallegos Ortiz, Abogada en libre

ejercicio y docente.

« Kléber Daniel Ponton Cevallos, Decano de la Escuela de
Seguridad y Defensa del Instituto de Altos Estudios
Nacionales.

Comisién General:

o Sefior Hugo Marcelo Espin Tobar, Abogado en libre ejercicio.

e Senor Santiago Humberto Andrade Mayorga, Doctor en

Jurisprudencia y Abogado en libre ejercicio.

Mayor de Policia Carlos Ivan Flores Gonzalez.

11 dé\l i(?e.bizro de s Mayor Byron Alberto Osejo Becerra
0022 ¢ Oficial Marco Parra
+ Inspector Angel Amarildo Lema Londo, Giovanny Lozada,
Edwin Ortiz, Roberto Montafio de la Comisién Nacional de
Cuerpos de Agentes de Control Municipales y Metropolitanos.
o Sefiora abogada Vivian Isabel Idrovo Mora, Coordinadora de
la Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos.
No. 90 » Debate de los textos del Proyecto de Ley Organica de Uso
14 de febrero de Legitimo de la Fuerza
2022
No. 91 e Debate de los textos del Proyecto de Ley Orgéanica de Uso
15 de febrero de Legitimo de la Fuerza
2022
No. 92 o Debate de los textos del Proyecto de Ley Orgéanica de Uso
16 de febrero de Legitimo de la Fuerza
2022
No. 93 Coaprobacion del Informe para Primer Debate del Proyecto de
21 degfggrgero de Ley Organica de Uso Legitimo de la Fuerza

0.4. Asistencias de las legisladoras y legisladores de la Comision. A
continuacién, se agregan las asistencias de las y los sefiores legisladores,

durante el proceso de socializacién y tratamiento del Proyecto de Ley,
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previo al informe para primer debate. Tabla 5 Asistencia de las

legisladoras y legisladores junio-noviembre, --------==----=---m-mmmmoomeoooo-

CONVOCATORIAS No. 03| No. | No.43 | No.57| No.59 | No.61 | TOTAL
05 ASISTENCIAS

MES: Junio 2021 Octubre| Noviembre 2021
2021

FECHA/ 11 23 1 17 | 24 25
Asambleista

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Maria Aquino P P P P P P

Rodrigo Fajardo P P P X P P Asistencias: 5
Alterno:

Ausencias: 1
P Asistencias: 5
Alterno:

Ausencias: 1

Augusto Guamaéan P X P P P

Asistencias: 4
Alterno:
Ausencias: 2

Xavier Jurado P P P X X P

P Asistencias: 5
Alterno:
Ausencias: 1

Patricia Nifiez P P P - P X

P P P P P P Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Jorge Pinto

P P P Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo P P P

P Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Geraldine Weber P P P P P

P P P P Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Ramiro Narvaez P P

Tabla 7: Asistencia de las legisladoras y legisladores enero 26 - febrero
07

CONVOCATORIAS | No. 81 | No. 82 | No. 83 | No. 84 | No. 85 | No. 86 r

MES: Enero 2022 Febrero 2022 TOTAL
ASISTENCIAS
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FECHA/
Asambleista

26

28

28

01

01

07

Maria Aquino

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Rodrigo Fajardo

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Augusto Guaman

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Xavier Jurado

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Patricia Nunez

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Jorge Pinto

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Geraldine Weber

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Ramiro Narvaez

Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:

Tabla 8 Asistencia de las legisladoras y legisladores
febrero 7- febrero 21

CONVOCATORIAS | No. 87 | No. 88 | No. 89 |No. 90| No. 91 | No. 92 | No. 93 TOTAL
ASISTENCIAS
MES: Febrero 2022
FECHA/
Asambleista o7 09 11 14 16 16
Maria Aquino P P P P P P Asistencias:
Alterno:
Ausencias:
. . Asistencias: 6
Rodrigo Fajardo P P P P P P Alterno:
Ausencias:
Augusto Guaman P P P P P P Asistencias: 6
Alterno:
Ausencias:
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P Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Xavier Jurado P P P P P

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Patricia Nunez P P P P P P

Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Jorge Pinto P P P P P P

P Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

José Luis Vallejo P P P P P

P Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Geraldine Weber P P P P P

P P P P Asistencias:
P Alterno:
Ausencias:

Ramiro Narvaez P P

LA SENORA PRESIDENTA. No se ha violentado ningiin procedimiento,
hoy he ordenado que se contintie con la lectura del informe y por lo tanto,

les llamo al orden. -=-----===-===-memmmmmmmmm s mmmmmomem o oommmms oo ooomommoooommes

EL SENOR SECRETARIO. “... 3. Base Constitucional y Legal para el
Tratamiento del Proyecto de Ley. 3.1. Constitucion de la Republica del
Ecuador. El numeral 3 del articulo 120 de la Constitucion de la
Republica, determina que la Asamblea Nacional tiene las siguientes
atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir, codificar, reformar y derogar las
leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”. El articulo
136 de la Norma Suprema al referirse a los requisitos de los proyectos de
ley, determina: Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia
y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se proponga y
la expresioén clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara. (E1
resaltado nos corresponde). En relacion con el procedimiento
parlamentario, la Constitucién establece en el articulo 137: Art. 137.- El

proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente
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de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley,
ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la Asamblea y
se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision
que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las
ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del
proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan ser afectados
por su expedicién, podran acudir ante la comisién y exponer sus
argumentos. (...) 3.2. Ley Organica de la Funciéon Legislativa. La Ley
Organica de la Funcién Legislativa sefiala: Art. 57. Tratamiento del
proyecto de ley. Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comision
especializada dispondra a la Secretaria o al Secretario Relator, informe
su recepcion a las y los integrantes de la comisién y convoque para su
conocimiento e inicio de su tratamiento. Avocado conocimiento del
proyecto de ley, la Presidenta o el Presidente de la comision dispondra se
informe del inicio del tratamiento y apertura de la fase de socializaciéon a
las y los demas legisladores de la Asamblea Nacional y a la ciudadania, a
través del portal web y demas canales comunicacionales que disponga la
Asamblea Nacional y la comisién. 3.3. Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales. El articulo 8, nimero 8, del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes Yy
Ocasionales, establece que son funciones del Pleno de las comisiones: 8.
Discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la
aprobacion del informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente
de la comisién especializada tendra voto dirimente. Los informes de los
proyectos de ley seran aprobados por las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales y, contendran los parametros minimos

definidos como formato en el articulo 30 del referido Reglamento. 4. Plazo
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para el tratamiento del Proyecto de Ley. El articulo 58 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, determina: Art. 58.- Informes para primer
debate. Las comisiones especializadas, dentro del plazo maximo de
noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del
proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al Presidente de la
Asamblea Nacional su informe con las observaciones que juzguen
necesarias introducir. Dentro del referido plézo, se considerara un tiempo
no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los
ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o
que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicién, acudan ante la comisién especializada y expongan sus
argumentos. En ningin caso, la comisién especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. (...)Por lo expuesto, las
comisiones especializadas permanentes u ocasionales tienen la
obligaciéon de presentar el Informe para primer debate en el plazo de 90
dias desde el inicio del tratamiento del Proyecto de ley, plazo que se ha
respetado en el presente proyecto de Ley. 5. Andlisis y razonamiento
realizado por los miembros de la Comision. 5.1. Consideraciones
orientadoras de la Comisién y disquisiciones preliminares. El amplio
proceso de socializacién del Proyecto de Ley permiti6 identificar algunos
criterios orientadores que guiaron la reflexion y debate de la Comision,
en procura que elaborar y presentar al Pleno de la Asamblea Nacional,
un proyecto de Ley que recoja las distintas visiones y que se circunscrita
en el ideal normativo de garantia de derechos, constitucionalidad y
control de convencionalidad, pero también sentido de pertinencia y

oportunidad... “. ==----semmmommmm oo oo o oo mooooooomoees
LA SENORA PRESIDENTA. En el momento oportuno se les dara. ---------

EL SENOR SECRETARIO. “... 5.1.1. Observancia irrestricta al Bloque de
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Constitucionalidad. La expresion “bloque de constitucionalidad” proviene
del derecho francés cuando en 1971 se incorpora en su Constitucién
normas previas a su expedicion. La razén para hacerlo fue establecer una
forma de incluir derechos fundamentales, distintos a los expresamente
establecidos en su texto, y que gocen de la misma naturaleza y fuerza
que aquellos sefialados originalmente en el texto constitucional. Mas
tarde, esta nocién seria incorporada en otros paises europeos hasta
finalmente llegar a América en la década de los 90 del siglo pasado en el

Derecho constitucional colombiano...”. ====cemmmmmmmmmmee

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, se suspende la

oy o) s Bt T —

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta. Siendo las

quince horas treinta y tres minutos, se suspende la sesién. ---------------

VI

La senora Presidenta suspende la Sesién cuando son las quince horas

treinta y tres minutos. —===-m=mmmm oo oo

/ ,'f,.// Cécie” ((/ e 7b/(j/ /‘/
ABG. ’G ADALUPE LLORI ABARCA

N

—Présidénta de la Asamblea Nacional

ey

ABG ARO SALAZAR PAREDES
-t/ Secretario General de la Asamblea Nacional
LR
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