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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de sustanciacién del juicio politico en contra de la
seiiora magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de
Bancos de conformidad a lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 83 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

2.1 Memorando Nro. AN-CFCP-2022-0035-M, 07 de febrero de
2022, suscrito por el abogado Santiago Becdach Espinosa,
Secretario Relator de 1la Comision Especializada
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico, remitiendo
el informe de la Comision. ‘

2.2 Memorando Nro. AN-PCDS-2022-0015-M, 15 de febrero de
2022, suscrito por el abogado Darwin Stalin Pereira
Chamba, asambleista por la provincia de El Oro, remitiendo
la mocién de no acoger informe de la Comision de
Fiscalizacion y llamar a juicio politico a la Superintendente
de Bancos.

2.3 Memorando Nro. AN-VVFA-2022-0011-M, 15 de febrero de
2022, suscribe el seifior Fernando Alcibiades Villavicencio,
asambleista, remitiendo la mocién de archivo del
llamamiento a juicio politico.

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica de
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales.

3.1 Memorando Nro. AN-CRIM-2021-0178-M, 28 de diciembre
de 2021, suscrito por la abogada Maria Teresa Velastegui
Morales, Secretaria Relatora de la Comision Especializada
Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana, remitiendo el informe de la Comision.

Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico- LOSEP,
sobre el Régimen de Pensiones Vitalicias de Expresidentes y
Exvicepresidentes de la Repiblica.
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4.1. Memorando Nro. AN-CTSS-2021-0211-M, 20 de noviembre
de 2021, suscribe, el abogado Jairo Augusto Jarrin,
Secretario Relator de 1la Comision Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
remitiendo el informe de la Comision.

5. Resumen Ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

6. Voto electrénico.

7. Listado de asambleistas asistente a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta
minutos del dia quince de febrero de abril del afio dos mil veintidés, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Guadalupe Llori Abarca. ---------=-=====mmmmmommmmoocmmmm oo

En la Secretaria actuan el abogado Alvaro Salazar Paredes y el doctor
Carlos Iglesias, Secretario General y Prosecretario General de la

Asamblea Nacional, respectivamente. --------=--=====m--mmmmmmmmeomooom oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.
Sefior Secretario, por favor, verifique el cuérum para instalar la Sesion

setecientos sesenta y cuatro. --------------=o------omomomommmom oo oo oo omoo oo

EL SENOR SECRETARIO. Seniora Presidenta, muy buenos dias. Sefioras
y sefiores asambleistas, muy buenos dias. Sefiora Presidenta, en
cumplimiento de su disposicion, procedemos con la constatacion del
cuérum para la instalaciéon de la Sesién setecientos sesenta y cuatro.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus
curules electronicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta
Secretaria General y a cada uno de los técnicos designados. Muchas

QIACIAS. =m-===mmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Cierre registro, sefior Secretario. --------~-----

EL SENOR SECRETARIO. Me permito informar, sefiora Presidenta, que
contamos con ochenta y cinco asambleistas registrados en la presente

Sesion. Por tanto, contamos con el cudrum. ----==-=--=====--==m=mommmoooooooe )
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II

LA SENORA PRESIDENTA. Se instala la Sesién setecientos sesenta y

cuatro. Sefior Secretario, por favor, dé lectura a la Convocatoria. ---------
III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon, sefnora Presidenta.
“Convocatoria:  Por disposicion de la sefiora abogada Guadalupe Llori
Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional,. de conformidad con el
numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 764 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 15 de
febrero de 2022, a las 09:00, de la manana en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Informe de sustanciacién del juicio politico en contra de la sefiora
magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 83 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. 3. Informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales
Internacionales. 4. Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico LOSEP
sobre el Régimen de Pensiones Vitalicias de expresidentes y
exvicepresidentes de la Republica”. Hasta aqui, sefora Presidenta, el

texto de la Convocatoria. -=--=----===m==mmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor, informar si se han

presentado solicitudes de modificacién del Orden del Dia. -------------=---
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EL SENOR SECRETARIO. Sefora Presidenta, cumplo con informar que

no contamos con solicitudes de cambio del Orden del Dia para la presente

LA SENORA PRESIDENTA. Entonces, iniciemos con el primer punto del
Orden del Dia. ——===mmmmmmmmmm oo oo e oo oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta. “I.

Himno Nacional de la Republica del Ecuador”. --------------=n-mmmmomcmmmmomo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---cnmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mmm oo s oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, continuemos con ¢l

siguiente punto del Orden del Dia. ------==-==-mmmmmmmooommommmmmme oo oo oo oo oe

A"/

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefiora Presidenta. “2. Informe
de sustanciacion del juicio politico en contra de la sefiora magister Ruth
Arregui Solano, Superintendente de Bancos de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 83 de la Ley Orgéanica de la Funcion

Legislativa”. ------=mmmmmm s oo oo om oo ommmmmoo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura del informe. -----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, doy
lectura del informe correspondiente. “Memorando Nro. AN-CFCP-2022-
0035-M. Quito, Distrito Metropolitano., 07 de febrero de 2022. Para: 4
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Sefiora abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca Presidenta de la
Asamblea Nacional Asunto: Presentacion de informe Comisién
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico Solicitud de
Juicio Politico Superintendente de Bancos. De mi consideracion: Luego
de enviar un afectuoso saludo, en virtud de lo establecido en el articulo
82 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, toda vez que ha concluido
la actuacién de la prueba el 28 de enero del 2022 y toda vez que su
autoridad autorizé la prérroga para la presentacion del informe de juicio
politico a la sefiora Superintendente de Bancos mediante Memorando
Nro. AN-SG-2022-0374-M de 02 de febrero del 2022 el cual menciona:
"(...) se cumple con poner en su conocimiento que en atencién a lo
establecido en el articulo 82 de la Ley Orgéanica de la Funciéon Legislativa,
se ha autorizado una prorroga de hasta cinco dias, siendo la fecha
maxima de presentacién del referido informe el dia lunes 07 de febrero
de 2022". Por lo que dentro del plazo constitucional y legal establecido;
me permito adjuntar el informe de solicitud de juicio politico en contra
de la sefiora magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos,
solicitado por el asambleista Darwin Pereira mediante Memorando Nro.
AN-PCDS-2021-0003-0, de 13 de octubre de 2021 y notificado a la
Comision Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico
mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-3567 de 27 de octubre del
2022 que contiene Resolucion Nro. CAL-2021-2023-162. Solicitud
conocida y calificada mediante Resoluciéon Nro. CEPFCP-2021-2023-010
de 08 de diciembre del 2021, de conformidad a lo establecido en la
Constitucién y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, aprobado
en Sesién Ordinaria No. 2021-2023-079, llevada a cabo el 06 de
febrero del 2022, resuelto mediante Informe Nro. CEPFCP-2021-2023-
005-JP; con cinco (5) votos a favor, cero (0) votos de abstencion,
cuatro (4) votos en contra y cero (0) votos blancos. De igual manera

me permito adjuntar mediante el siguiente link, el proceso completo
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de esta solicitud de juicio politico sustanciada por esta Comision.
https://ldrv.ms/u/slAqS34C diG7Wgo808SlkkDIedl6fplw?e=Br{bFK.

Con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, documento

firmado electrénicamente, abogado Santiago Becdach Espinosa,
Secretario Relator. Objeto. Informe sobre la sustanciacion de juicio
politico en contra de la magister Ruth Arregui Solano, Superintendente
de Bancos. 2. Antecedentes. 2.1. Solicitud presentada por el asambleista
Darwin Stalin Pereira Chamba. 2.2. Solicitud presentada por el
asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba. Mediante Memorando Nro.
AN-PCDS-2021-0003-0, de 13 de octubr¢ de 2021, dirigido a la abogada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional,
el asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba presenté la solicitud de
juicio politico en contra de la economista Ruth Patricia Arregui Solano,
Superintendente de Bancos, con sus respectivos anexos. Que mediante
Memorando Nro. AN-SG-2021-3567 de 27 de octubre del 2022-M, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional notifica el contenido de
Resolucién Nro. CAL-2021-2023-162 en la cual menciona los distintos
actos juridicos que sustentan este antecedente: “(...) Que, mediante
Memorando Nro. AN-SG-2021-3467-M de 19 de octubre de 2021, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional notificé a la Unidad de
Técnica Legislativa el contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-147
adoptada en la Sesién CAL 032-2021 de 18 de octubre de 2021, misma
que en su articulo 1 dispone: “Articulo 1.- Avocar conocimiento del Oficio
Nro. AN-CPDS-2021-0003-0O de fecha 13 de octubre de 2021, ingresado
a esta Legislatura en la misma fecha y signado con numero de tramite
410638, suscrito por el asambleista por la provincia de El Oro y Primer
Vocal del CAL, Darwin Pereira Chamba, que contiene la “solicitud de
juicio politico en contra de la sefiora magister Ruth Arregui Solano,
Superintendente de Bancos”; y, en tal sentido requerir a la Unidad de

Técnica Legislativa la emision del informe técnico-juridico no vinculante
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de cumplimiento de requisitos respecto de la solicitud en referencia, que
debera ser remitido en el plazo maximo de tres dias, de conformidad con
lo establecido en el segundo inciso del articulo 80 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa.”; Que, mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-
2021-0369-M de 20 de octubre de 2021, la Unidad de Técnica Legislativa
remitio el informe de la solicitud de juicio politico No. 014-JP-UTL-AN-
2021, respecto de la “solicitud de juicio politico en contra de la sefiora
magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos”, presentada
por el asambleista por la provincia de El Oro y Primer Vocal del CAL,
Darwin Pereira Chamba, mismo que en su parte pertinente determina
que: “Que la solicitud de enjuiciamiento politico presentada por el
asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba, con el numero de firmas de
respaldo necesario, en contra de la sefiora magister Ruth Arregui Solano,
Superintendente de Bancos, cumple con todos los requisitos establecidos
en los articulos 78 y 79 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y
Articulo 131 de la Constitucion de la Republica (...)". De las referidas
solicitudes se destaca la siguiente informacién: 2.3. Asambleista
proponente: Asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba. 2.4.
Funcionario cuestionado: Magister Ruth Patricia Arregui Solano actual
Superintendente de Bancos, quien ejerce el cargo desde abril de 2019, a
la presente fecha. 2.5. Numero de asambleistas firmantes: A la solicitud
del asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba se adjuntan 35 firmas de
respaldo. 2.6. Causal del juicio politico: La solicitud de enjuiciamiento
politico se propone al amparo de lo establecido en el articulo 131 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y, de los articulos 78, 79 y 81
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. De la referida solicitud se
destacan las siguientes causales: 2.6.1. Incumplimiento de funciones y
fundamentos de derechos enunciados por el asambleista Darwin Stalin
Pereira Chamba. Dentro de los fundamentos de derecho expuestos en la

solicitud de juicio politico propuesta por el asambleista Darwin Stalin
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Pereira Chamba, constan los articulos 1, 75, 76, 213, 225, 226, 227, 308,
309, 310, 424, 425 y 426 de la Constitucion del Ecuador; articulos 62,
63, 69, 71 y 275 del Codigo Organico Monetario y Financiero; articulo 29
de la Ley de Seguridad Social; articulo 2, numeral 210 del libro II, Normas
de Control para las Entidades del Sistema de Seguridad Social; vy,
articulos 115 y 179 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas. 2.6.2. Calificacién del Consejo de Administraciéon Legislativa de
la solicitud de juicio politico planteado por el asambleista Darwin Stalin
Pereira Chamba. Mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-3567-M, de 27
de octubre de 2021, el abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes,
Secretario General de la Asamblea Nacional, notificé el contenido de la
Resolucién CAL-2021-2023-162, que el Consejo de Administracion
Legislativa aprobé en la Sesion No. 034-2021, en la cual se resolvio: “(...)
Articulo 1.- Conocer el Memorando Nro. AN-SG-UT-2021-0369-M de 20
de octubre de 2021, suscrito por el Coordinador General de la Unidad de
Técnica Legislativa, mediante el cual remite el informe técnico-juridico no
vinculante de cumplimiento de requisitos respecto del Oficio Nro. AN-
CPDS-2021-0003-0 de fecha 13 de octubre de 2021, ingresado a esta
Legislatura en la misma fecha y signado con nimero de tramite 410638,
que contiene la “solicitud de juicio politico en contra de la sefiora Magister
Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos”, presentada por el
asambleista por la provincia de El Oro y Primer Vocal del CAL, Darwin
Pereira Chamba. Articulo 2.- Dar inicio al tramite de la “solicitud de juicio
politico en contra de la sefiora Magister Ruth Arregui Solano,
Superintendente de Bancos” contenida en el Oficio Nro. AN-CPDS-2021-
0003-0 de fecha 13 de octubre de 2021, ingresado a esta Legislatura en
la misma fecha y signado con numero de tramite 410638, presentada por
el asambleista por la provincia de El Oro y Primer Vocal del CAL, Darwin
Pereira Chamba, en virtud de que se ha verificado que el requerimiento

cumple con lo sefialado en el articulo 131 de la Constitucién de la
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Republica y en los articulos 78 y 79 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa; es decir, cuenta con las firmas de respaldo de al menos una
cuarta parte de las y los miembros de la Asamblea Nacional, esta
presentada ante la Presidenta de la Asamblea Nacional en el formulario
correspondiente donde se declara que las firmas son veridicas y que
corresponden a sus titulares, y, contiene el anuncio de la totalidad de la
prueba que se presentara, acompafando la prueba documental
disponible al momento. Articulo 3.- La Presidenta de la Asamblea
Nacional remitira, en un plazo méximo de tres dias, a través de la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, la solicitud de juicio politico
en contra de la sefiora magister Ruth Arregui Solano, Superintendente
de Bancos contenida en el Oficio Nro. AN-CPDS-2021-0003-0O de fecha
13 de octubre de 2021, ingresado a esta Legislatura en la misma fecha y
signado con numero de tramite Nro. 410638, presentada por el
asambleista por la provincia de El Oro y Primer Vocal del CAL, Darwin
Pereira Chamba, junto con la documentacién de sustento, al Presidente
de la Comision de Fiscalizacién y Control Politico, para que se avoque
conocimiento y se sustancie el tramite, de conformidad con lo dispuesto
en el cuarto inciso del articulo 80 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. “Dada y suscrita en la ciudad de Quito, a los veinticuatro dias
del mes de octubre de dos mil veintiuno. (...)” 2.7. Calificacién de la
solicitud de juicio politico por la Comisién de Fiscalizacién y Control
Politico. En la Sesién Ordinaria No. 2021-2023-071, llevada a cabo el
miércoles, 08 de diciembre 2021, la Comisién de Fiscalizacion y Control
Politico de la Asamblea Nacional, aprobé de forma unanime la Resolucion
CEPFCP-2021-2023-0010 con el siguiente articulado: Articulo 1.-Avocar
conocimiento de la solicitud de juicio politico, planteado en contra de la
magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos, ingresada en
Memorando Nro. AN-PCDS-2021-0003-0, de fecha 13 de octubre del

2021, presentada por el asambleista Darwin Pereira Chamba, que segin
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sus acusaciones consta como responsable politico por el incumplimiento
de funciones que le asignan la Constitucién de la Republica del Ecuador
y la Ley; y, mediante Resoluciéon CAL-2021-2023-0162 y Memorando Nro.
AN-SG-2021-3567-M, de fecha 27 de octubre del 2021, notificada a la
Comisiéon de Fiscalizacion y Contro-I Politico el mismo dia. Articulo 2.-
Garantizar el derecho al debido proceso, la seguridad juridica y el derecho
a la legitima defensa, de conformidad a las normas constitucionales y en
concordancia con el tiltimo inciso del articulo 81 de la Ley Orgénica de la
Funcion Legislativa. Por lo que, se dispone a notificar a la sefiora magister
Ruth Arregui Solano; Supérintendente de bancos, con la presente
resolucién y adjuntar la respectiva solicitud de juicio politico junto a la
documentacién de sustento, a fin de que, en el plazo de quince (15) dias,
presente su contestacion a las acusaciones politicas realizadas, ademas
de las pruebas de descargo que considere pertinentes. Asi mismo, se le
solicita sefalar su respectivo domicilio y correo electrénico para futuras
notificaciones. Articulo 3.- Disponer que se notifique de la presente, al
asambleista Darwin Pereira Chamba, de conformidad a lo establecido en
el articulo 81 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa para que dentro
del plazo de quince (15) dias presente las pruebas que sustenten sus
afirmaciones. Articulo 4.- Actuar, agregar al expediente todas y cada una
de las pruebas testimoniales y documentales presentadas y solicitadas
en la respectiva peticion de juicio politico suscrito por el asambleista
Pereira. 2.8. Notificaciones. En cumplimiento de la Resolucion No
CEPFCP-2021-2023-0010, de 08 de diciembre de 2021, emitida por la
Comisién de Fiscalizacién y Control Politico, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
el abogado Santiago Becdach, Secretario Relator de la Comision, notifico
a las partes procesales con el inicio del proceso de solicitud de
enjuiciamiento politico, con el siguiente detalle: A. Mediante Oficio Nro.

AN-CFCP-2022-0001-0, de 03 de enero de 2022, se notifico a la magister
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Ruth Patricia Arregui Solano, Superintendente de Bancos, en €l que se
indica: “(...) acomparfio la solicitud de enjuiciamiento politico y la
documentacion de sustento en digital mediante link de Onedrive (que me
permito detallar en lineas inferiores); para que en el plazo de quince dias
presente su contestacion a las acusaciones politicas realizadas y las
pruebas de descargo que considere pertinentes.(...)”. B) Mediante
Memorando Nro. AN-CFCP-2022-0001-M, de 03 de enero de 2022, se
notifico al Asambleista, en el documento se indica: “(...) procedo a
notificar a usted sefior Asambleista; con el inicio la solicitud de juicio
politico, acatando lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley ibidem,
acompanio la solicitud de enjuiciamiento politico y la documentacion de
sustento en digital mediante link de Onedrive (que me permito detallar
en lineas inferiores); para que en el plazo de quince dias presente su
contestacion a las acusaciones politicas realizadas y las pruebas de
descargo que considere pertinentes. (...)”. 2.9. Comparecencias

solicitadas como prueba de cargo por el Asambleista solicitante. ---------

Narda Solanda Goyes Quelal
Karina del Cisne Ponce Silva

Cristain Leén Ortiz

José Xavier Paredes Coque

Alfonso Bario Victor

Jorge Alcibiades Tello Morales

Juan Manuel Hijuelos Ulloa

Orfa Graciela Bustamante

Maria Giselle Loor Moncayo

Anibal Arturo Medina Carranco
Daniel Francisco Montenegro Estrada

— | = =

1.10 Documentacion solicitada como prueba de cargo por el Asambleista
solicitante. Dentro del presente proceso propuesto en contra de la
magister Ruth Patricia Arregui Solano, Superintendente de Bancos, las
pruebas documentales fueron presentadas junto con la solicitud de

Pagina 10 de 283




'REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

juicio politico por el Asambleista, en copias debidamente certificadas.
2.11. Docﬁmentacién solicitada como pruebas de descargo por la
autoridad sujeta a juicio. Dentro del presente proceso propuesto en
contra de la magister Ruth Patricia Arregui Solano, Superintendente de
Bancos, las pruebas documentales de descargo han sido presentadas de
acuerdo con siguiente detalle: Oficio No. SB-DS-2022-0027 de 18 de
enero de 2021, anexo legal y anexos del 01 al 18 incluyendo prueba
audiovisual. Oficio No. SB-DS-2022-0045 de 28 de enero de 2021 y
anexos del 01 al 05 incluyendo 3 videos. Documentacion de soporte
remitida por las pruebas testimoniales a consecuencia del requerimiento
de los sefiores asambleistas miembros de la Comision. 2.12.
Comparecencias solicitadas como prueba de descargo por la autoridad

sujeta a JuiCio, —==--==mmmmmmmm oo oo oo m oo

Luis Antonio Lucero
Edward Fabricio Freire Gaibor
Amparo Espinoza Zambrano
Octavio Bueno Félix

Karina Macias

Gabriel Oyague

Arturo Morales Delgado

Evelin Gloria Torres Fernandez
Francisco Xavier Mite Rendon
10 | Mauricio Alarcén

11|Claudia Vega

12 |Ana Cristina Hernandez Salcedo

CIIENITO RIS I EN NI =
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3. Base legal para el tratamiento del juicio politico.

e CFYCP notifica
“Solicitud de . il
Respuesta y Actuacién de

lprueba. MM 4

hudio Politico Aprobacién informe UTL - “Califica CFYce § presentacion

anynciode . § - porel CAL.

“opruebas o § dé la pruebaa -

las partes

3.1. Cumplimiento de los requisitos de juicio politico. Para que un juicio
politico sea procedente debe cumplir con todos los requisitos y
formalidades sefialados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
como lo establece el articulo 131, asi como también en la Ley Organica
de la Funcién Legislativa: Solicitud de al menos una cuarta parte de los
miembros de la Asamblea Nacional. Por incumplimiento de las funciones
que les asignan la Constitucion y la ley. En contra de las ministras o
ministros de Estado, o de la méaxima autoridad de la Procuraduria
General del Estado, Contraloria Geheral del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades
que la Constitucién determine. Durante el ejercicio de su cargo y hasta
un afio después de terminado. En la presente solicitud de juicio politicd
en contra de la magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de
Bancos, en la Sesién Ordinaria No. 071-2021, llevada a cabo el miércoles
08 de diciembre de 2021, la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico
de la Asamblea Nacional, de forma unanime, aprobé la mocién para

calificar la solicitud de juicio politico con la siguiente resolucion: ...)
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Articulo 1.-Avocar conocimiento de la solicitud de juicio politico,
planteado en contra de la magister Ruth Arregui Solano, Superintendente
de Bancos, ingresada en Memorando Nro. AN-PCDS-2021-0003-0, de
fecha 13 de octubre del 2021, presentada por el asambleista Darwin
Pereira Chamba, que segin sus acusaciones consta como responsable
politico por el incumplimiento de funciones que le asignan la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley; y, mediante
Resoluciéon CAL-2021-2023-0162 y Memorando Nro. AN-SG-2021-3567-
M, de fecha 27 de octubre del 2021, notificada a la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico el mismo dia. Articulo 2.- Garantizar el
derecho al debido procesd, la seguridad juridica y el derecho a la legitima
defensa, de conformidad a las normas constitucionales y en concordancia
con el ultimo inciso del articulo 81 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa. Por lo que, se dispone a notificar a la sefiora magister Ruth
Arregui Solano; Superintendente de bancos, con la presente resolucion y
adjuntar la respectiva solicitud de juicio politico junto a la
documentacién de sustento, a fin de que, en el plazo de quince (15) dias,
presente su contestacion a las acusaciones politicas realizadas, ademas
de las pruebas de descargo que considere pertinentes. Asi mismo, se le
solicita sefalar su respectivo domicilio y correo electrénico para futuras
notificaciones. Articulo 3.- Disponer que se notifique de la presente, al
asambleista Darwin Pereira Chamba, de conformidad a lo establecido en
el articulo 81 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa para que dentro
del plazo de quince (15) dias presente las pruebas que sustenten sus
afirmaciones. Articulo 4.- Actuar, agregar al expediente todas y cada una
de las pruebas testimoniales y documentales presentadas y solicitadas
en la respectiva peticiéon de juicio politico suscrito por el asambleista
Pereira (...)” 3.2. Tramite del juicio politico. Una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos para dar tramite a la solicitud de juicio

politico, de conformidad con articulo 131 de la Constitucién de la
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Republica del Ecuador; y, los articulos 78 al 85 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, cumpliendo con los principios juridicos del debido
proceso y seguridad juridica, se da el tramite para la sustanciacion del
juicio politico al Superintendente de Bancos. 3.3. Competencia del juicio
politico. El articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece, como una de las garantias basicas que conforman el derecho
al debido proceso, es el ser juzgado por un juez natural; es decir "Sélo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente". El
espiritu de esta garantia corresponde a que en cualquier procedimiento
cuyo fin es establecer la responsabilidad de cualquier orden (civil, penal,
administrativa, politica) debe ser realizado por jueces o autoridades
competentes, independientes e imparciales. En este sentido, ser juzgado
por el juez natural significa que la autoridad que determinara sobre los
derechos y obligaciones de una persona debe tener la competencia para
este fin, previamente reconocida en la Constitucion o en la Ley como una
de sus atribuciones o facultades. La competencia es el conjunto de
atribuciones y potestades que tiene un o6rgano administrativo o
institucion publica, por mandato constitucional o legal, que define el
ambito y limites de sus actuaciones. La competencia es uno de los
conceptos que sustenta el principio de legalidad reconocido en el articulo
226 de la Constitucién de la Republica. Con la definicibn antes
enunciada, como el ambito de actuaciones para un érgano publico, se
debe precisar que la competencia para un juicio politico se determina por
las formas en las que se distribuye la misma, en razén de la materia,
territorio, personas y tiempo. Debido a la materia, conforme lo establece
el articulo 131 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, le
corresponde a la Asamblea Nacional la facultad de conocer, tramitar y
resolver los juicios politicos, ya que ninguna otra autoridad o institucion
publica puede ejercer el control politico. 3.4. Del debido proceso. El

derecho al debido proceso confirma la legalidad y la correcta aplicacion
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de las leyes y es considerado un derecho humano que protege la dignidad
humana. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos desarrolla
algunos principios del debido proceso y apuntan hacia un “garantismo
proteccionista” del ciudadano frente a un poder de caracter judicial,
politico y administrativo. Un justo equilibrio entre el ciudadano y el
Estado es la garantia de evitar arbitrariedades e inseguridades. El
articulo 8 de la Convencién Americana desarrolla extensamente el
derecho general a la defensa, tanto en lo penal como en toda materia
sancionadora o que pueda desembocar en la supresién o restriccion de
derechos subjetivos de las personas. El debido proceso como garantia
constitucional estd ampliamente desarrollado en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica, y asi mismo los tratados internacionales
sobre derechos humanos suministran otros requisitos basicos minimos
que deben estar presentes dentro del concepto de debido proceso. A pesar
de que el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias
Judiciales”, su aplicacién no se limita a los recursos judiciales en sentido
estricto, “sino el conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales”, frente a cualquier tipo de proceso en el cual
necesite una defensa o ser oido, cualquier proceso donde se deba
garantizar el derecho a la defensa. Esto ya estd contenido en el caso
Ivcher Bronstein vs. Pertii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6
de febrero de 2001. Serie C No. 744, parrafol02; caso Yatama vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 23 de junio de 2005. La Funcién Jurisdiccional es parte de
la Funcién Judicial pero no obstante, existen otras instancias, entidades
y poderes que pueden ejercer funciones del mismo tipo, por lo que,
cuando la Convencién se refiere al derecho de toda persona a ser oida por
un “juez o tribunal competente” para la “determinacién de sus derechos”,
esta expresién se refiere a cualquier autoridad publica, sea

administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones (
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determine derechos y obligaciones de las personas. Esto ya se ha
discutido y resuelto en el Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama,
sentencia de 2 de febrero de 2001, parrafo 124; Caso Ivcher Bronstein vs.
Peri, sentencia de 6 de febrero de 2001, parrafo 104; Condicién Juridica
y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003, parrafo 126; Caso Palamara Iribarne
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 22 de noviembre
de 2005, parrafo 164; Caso Lopez Alvarez vs. Honduras, sentencia de 1
de febrero de 2006, parrafo. 1489; Caso Claude Reyes y otros vs. Chile,
sentencia de 19 de septiembre de 2006, pérrafo. 126; Caso Apitz Barbera
y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela,
sentencia de 5 de agosto de 2008, parrafo. 46; Caso Fernandez Ortega y
otros. vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010, parrafo. 17511;
Caso Rosendo Cantii y otra vs. México. Excepcién Preliminar, sentencia
de 31 de agosto de 2010, parrafo. 159; Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia
vs. Bolivia. Fondo, sentencia de 1 de septiembre de 2010, parrafo. 165;
Caso Vélez Loor vs. Panama4d, sentencia de 23 de noviembre de 2010,
parrafo.108 y 141; Caso Barbani Duarte y Otros vs. Uruguay, sentencia
de 13 de octubre de 2011, parrafo. 118; Caso del Tribunal Constitucional
(Camba Campos y otros) vs. Ecuador, sentencia de 28 de agosto de 2013,
parrafo. 166; Caso Yvon Neptune vs. Haiti, sentencia de 6 de mayo de
2008. La Corte Constitucional de Ecuador, en Sentencia No. 330-15-SEP-
CC, establecié que el debido proceso, consagrado en el articulo 76 de la
Constitucién de la Republica, constituye un derecho de proteccion
elemental, siendo el conjunto de derechos y garantias, asi como las
coridiciones de caracter sustantivo y procesal, que deben cumplirse en
procura de que quienes son sometidos a procesos en los cuales se
determinen derechos y obligaciones, gocen de las garantias para ejercer
su derecho de defensa y obtener de los organos judiciales y

administrativos un proceso exento de arbitrariedades. La Corte

Pagina 16 de 283




PR

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el caso Tribunal
Constitucional vs. Peru, sefialé que, cuando el Congreso lleva a cabo un
juicio politico, el Funcionaria Cuestionada debe contar con las garantias
de ser juzgado por un o6rgano competente, independiente e imparcial y
que actue en los términos del procedimiento legalmente previsto para el
conocimiento y resolucion del caso que se le somete. Este alto tribunal
también dispuso, en Baena Ricardo vs. Panama consideré que el debido
proceso debe cumplirse también en procesos administrativos
sancionatorios, como lo son los juicios politicos. El debido proceso, es
catalogado en Ecuador éorho un derecho de proteccién y la Corte
Constitucional lo ha definido de la siguiente manera: “El debido proceso
se materializa en las garantias basicas que permiten el desarrollo de un
procedimiento que de un resultado justo, equitativo e imparcial, a fin de
procurar el respeto a los derechos de toda persona que afronta un
proceso, al reconocimiento al derecho a recibir un trato igual y el 6rgano
jurisdiccional de utilizar la ley para su defensa, y para el correcto
juzgamiento, asi como para lograr la plena satisfaccion de los intereses
individuales de las partes, observando el tramite propio de cada
procedimiento, segiin sus caracteristicas y el agotamiento de las etapas
previamente determinadas por el ordenamiento juridico”. Por su parte,
con relacion al Derecho a la Defensa, este también es catalogado en
Ecuador como un derecho de proteccién, puede ser visto como un
derecho auténomo y es garantia del debido proceso. Ha sido definido por
la Corte Constitucional de la siguiente forma: “el derecho a la defensa se
constituye en el eje central del debido proceso, a través del cual se
procura el establecimiento de condiciones minimas para salvaguardar la
vigencia de sus derechos. Para ello, toda persona se encuentra facultada
para acudir ante los organismos jurisdiccionales competentes a efectos
de presentar las pruebas pertinentes, debatirlas y contradecirlas.” 4.

Incumplimiento de funciones. 4.1. Sobre el ejercicio de las competencias
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y atribuciones en lo publico. Véscovi seflala que es la orbita juridica en
la cual puede ejercer el poder publico que se le ha otorgado al 6rgano
correspondiente (Enrique Véscovi, Teoria General del Proceso, 133). El
doctor Luis Vargas Hinostroza sefiala que la competencia es la capacidad
funcional genérica derivada de la ley que otorga el Estado a una
institucién administradora de justicia a una persona, para que pueda
realizar los actos que le permite efectuar el mandato legal dentro del
marco de sus funciones. En conclusion, por la competencia se le otorga
atribuciones para actuar, y justamente esta capacidad funcional esta
distribuida entre los 6rganos del Estado y sus respectivos funcionarios.
la competencia viene dé la ley, porque esta es una aptitud oficial de
derecho publico (doctor Luis Vargas Hinostroza, Competencia y
Jurisdiccién Notarial). 4.2. La administracion publica. La administracién
publica es la gestién que se lleva a cabo en los organismos, instituciones
o entes publicos, que reciben del poder politico los recursos necesarios
para atender los intereses o asuntos de los ciudadanos, de sus acciones
y sus bienes, generando bienestar comun, siguiendo un orden juridico.
El concepto se deriva del latin ad que significa ir o hacia, y ministrate que
quiere decir servir. La administracién publica comprende elementos de
caracter técnico (sistemas, procedimientos), politico (politicas
gubernamentales) y juridico (normas juridicas). “(...) La ordenacion del
Estado obedecié también a criterios técnicos. A la funcién de gobierno le
nacié una nueva dimensién: la administrativa. Gobernar fue, desde ese
momento, la doble operacién de conducir personas y administrar cosas.
Los nuevos principios que rigieron el campo gubernativo se plasmaron
en un sistema de normas llamado Derecho Administrativo. Esto produjo
un cambio en la naturaleza del gobierno, que se convirtié en una funcién
crecientemente técnica y especializada, desempefiada por personas
dotadas de conocimientos especificos. (...)” En el ambito politico se

entiende por administracion —administracién publica— la funcion de
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manejar los asuntos econdémicos y logisticos del Estado o el conjunto de
los organos jerarquizados que asumen esta funcion” (Maria Sofia
Corciulo, La nascita del régimen parlamentare in Francia: la prima
restaurazione, Gieffré, Milan, 1977, pagina 98, Cfr. Garcia Morillo,
Responsabilidad Politica y Responsabilidad penal). La administracion
publica -caracterizada como la actividad del Estado tiene su origen
existencial, asi como su legitimidad'y justificacién, en la perpetuacion y
desenvolvimiento de la sociedad. El funcionario o servidor publico que ha
incurrido en incumplimiento de funciones (competencias, potestades,
atribuciones, facultades, etc.), cuando su accionar no se ajusta a los
parametros y limites de la norma que la habilita, ni cumple los fines para
los cuales se otorga el ambito de su actuacion, el cual, no puede ser otro,
de cumplir con el bien comun. 4.3. Principios de la administracién
publica. (...) son los pilares fundamentales que sirven de base a la
actividad administrativa, se encuentran determinados en el
ordenamiento juridico y por ser instrumentos de la justicia estan sujetos
a cambios que obedecen a las nuevas y cambiantes condiciones de la
sociedad a la que protegen y garantizan sus derechos. Como bien lo
puntualiza el doctor Patricio Durango en la obra citada “(...) los principios
juridicos nos entregan el marco de referencia de la institucionalidad, nos
permiten entender la legitimidad del obrar administrativo ({...).
Conociendo que la base fundamental del Derecho Administrativo es el
control del poder estatal frente a sus administrados para que se regule el
accionar y los limites que como entidades estatales puedan ejercer hacia
la ciudadania. Estos poderes se ejercen por medio de quienes son
funcionarios o servidores publicos esperando que cumplan con las
atribuciones que le han sido conferidas sin que exista una extralimitaciéon
de este poder. Principios de la administracién publica: a. Dignidad
humana; b. Igualdad ante la ley; c. Seguridad juridica; d. Legalidad; e.

Proporcionalidad; f. Autotutela administrativa; g. Jerarquia; h.
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Especialidad; i. Permanencia; j. Eficaéia; k. Eficiencia; 1. Calidad; m.
Desconcentraciéon; n. Descentralizacién; o. Coordinacién; p.
Participacion; q. Planificacion; r. Transparencia; y, s. Evaluacion. 4.4.
Responsabilidades de los funcionarios publicos. La responsabilidad
administrativa se produce cuando se incurre en una falta de servicio
cometida por el agente transgrediendo las reglas de la funcién publica y
las sanciones pueden ser: amonestacion, suspension, cese o exoneracion.
En la responsabilidad administrativa lo que se censura es el
incumplimiento a una serie de normas administrativas de caracter
juridico. La responsabilidad administrativa se vincula con los requisitos
de ética que las normas vlegales y convenciones internacionales imponen,
y nuestra Constitucién de la Republica contiene normas que establecen
las responsabilidades como ciudadanos ecuatorianos y como
funcionarios publicos. 4.5. Sobre el acceso a la informacién. Constitucion
de la Republica: Articulo 18.- Todas las personas, en forma individual
o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir, intercambiar, producir
y difundir informacién veraz, verificada, oportuna, contextualizada,
plural, sin censura previa acerca de los hechos, acontecimientos y
procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder
libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las
privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas.
No existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente
establecidos en la ley. En caso de violacién a los derechos humanos,
ninguna entidad publica negara la informacion. Articulo 227.- La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién. Ley organica de transparencia
y acceso a la informacién publica: Articulo 1.- Principio de Publicidad de

la Informacién Publica. - El acceso a la informacion publica es un derecho
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de las personas que garantiza el Estado. Toda la informacién que emane
o que esté en poder de las instituciones, organismos y entidades,
personas juridicas de derecho publico o privado que, para el tema materia
de la informacién tengan participaciéon del Estado o sean concesionarios
de éste, en cualquiera de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; las organizaciones de
trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, instituciones de
educacion superior que perciban rentas del Estado, las denominadas
organizaciones no gubernamentales (ONG), estan sometidas al principio
de publicidad; por lo tanto, toda informacién que posean es publica, salvo
las excepciones establecidas en esta Ley. 5. Responsabilidad Politica. 5.1.
Antecedente y concepto de juicio politico. A. El expresidente Rodrigo
Borja Cevallos en su libro “Enciclopedia de la Politica” explica que es un
procedimiento politico-judicial para hacer efectiva la responsabilidad de
los gobernantes en el sistema republicano de gobierno. B. Dice Borja
Cevallos que los antecedentes de la figura del juicio politico se remontan
al aflo 1641, cuando en Inglaterra el Parlamento sometié a juicio y
condend y ejecuté a Thomas W. Strafford, el ministro del rey. Este
procedimiento, que desde entonces se denominé impeachment, se
incorporé a las normas y costumbres constitucionales inglesas y formé
parte de la larga lucha por la supremacia politica entre el Parlamento y
la corona. Su plasmaciéon juridica se dio con la Constitucion
norteamericana de 1787. Como ocurrié con las principales instituciones
politicas —el Estado de Derecho, la divisién de poderes, el habeas
corpus, el sistema legislativo bicameral, la facultad de veto del jefe del
Estado, los partidos politicos— el origen histérico del juicio politico fue
inglés, su lucubracion tedrica francesa y su aplicacion practica
norteamericana. C. La Corte Constitucional en Dictamen No. 001-17-DJ-
CC establecié que el enjuiciamiento politico de las maximas autoridades

de las instituciones del Estado por parte de la Asamblea Nacional
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constituye la mas representativa muestra del ejercicio de las potestades
de fiscalizacién y control politico de la Funcioén Legislativa en los
regimenes presidencialistas. Es, asimismo, una de las expresiones de los
principios de responsabilidad, juridicidad y separacion de funciones, que
caracteriza a los Estados de derecho contemporaneos. D. El maximo
tribunal de justicia constitucional establecié que a pesar de que la
institucién en cuestion lleve el nombre "juicio", su naturaleza, objeto,
alcance y efectos no corresponden exactamente a la de un procedimiento
jurisdiccional propiamente dicho. Por esta razdn, la responsabilidad
politica a la que estan sometidas las autoridades que pueden ser objeto
de un enjuiciamiento politico -la que se traduce en una eventual mocion
de censura y destitucion-es distinta e independiente de otras
responsabilidades de orden penal, civil o administrativo. No obstante, al
constituir un procedimiento en el que estan en discusion los derechos y
obligaciones del servidor enjuiciado, es necesario que la autoridad que lo
lleve a cabo -sin dejar de atender a su caracter eminentemente politico-,
garantice las condiciones basicas para que el imputado pueda ejercer su
defensa y que se respeten todos los derechos constitucionales y
humanos. E. En el caso ecuatoriano, el Constituyente establecio la
facultad de la Asamblea Nacional para proceder al enjuiciamiento politico
de varias autoridades (...) Por su parte, el articulo 131 establece dicha
facultad respecto de: ... las ministras o ministros de Estado, o de la
maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contrataria
General del Estado, Fiscalia General del Eétado, Defensoria del Pueblo,
Defensoria Publica General, Superintendencias, y de los miembros del
Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de
la Judicatura y Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, y
de las demas autoridades que la Constitucion determine... F. En el marco
de un juicio de tipo "politico" (...) es evidente que el principal protagonista

en el desarrollo del mismo es el érgano de control politico, en este caso,
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la Asamblea Nacional. De conformidad con los articulos 131 de la
Constitucién de la Republica y 78 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, la Asamblea Nacional puede proceder al enjuiciamiento
politico a la magister Ruth Patricia Arregui Solano, Superintendente de
Bancos, por el supuesto incumplimiento de las funciones que le asigna
la Constitucion de la Republica y la Ley durante el ejercicio de su cargo
y hasta un afio después de terminado. Para proceder a la censura se
requiere de las dos terceras partes de votos afirmativos de los miembros
de la Asamblea Nacional, y la censura produce la inmediata destitucion
de la antedicha autoridad. Si de los motivos de la censura se derivan
indicios de responsabilidad penal, debe disponerse que el asunto pase a
conocimiento de la autoridad competente. De manera que, para que
proceda el enjuiciamiento politico en contra de la sefiora magister Ruth
Patricia Arregui Solano, Superintendente de Bancos, se determinara
responsabilidad especifica, de acuerdo con los incumplimientos
expuestos. No obstante, cabe realizar algunas precisiones a fin de
esclarecer el alcance y finalidad de un juicio politico, con el objeto de
distinguir correctamente la responsabilidad politica (sustancia del juicio
de valor en el enjuiciamiento politico) de la responsabilidad juridica; de
modo que, la falta de claridad conceptual no obnubile el razonamiento
practico y las conclusiones que pudiesen razonablemente obtenerse de
las actuaciones hoy cuestionadas de la sefiora magister Ruth Patricia
Arregui Solano, Superintendente de Bancos. La Constitucion de la
Republica de Ecuador establece con claridad que la Asamblea Nacional
tiene la atribucién y el deber de fiscalizar todas las actuaciones de los
funcionarios publicos del mas alto nivel, de ahi la nocién constitucional
del juicio politico configurado en el articulo 131 anteriormente referido;
el cual se encuentra debidamente desarrollado en los articulos 78 y
siguientes de la Ley Organica de la Funcién Legislativa de manera que,

la responsabilidad politica en nuestro pais se deriva de las desviaciones

Pagina 23 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR
Acta 764

o arbitrariedades que se cometen en el desempefio de las funciones para
las cuales el funcionario publico fue elegido o designado. Por lo que, en
Ecuador, si bien el enjuiciamiento politico a la magister Ruth Patricia
Arregui Solano, Superintendente de Bancos, depende de la
determinacién y verificacién del incumplimiento de las funciones
asignadas constitucional y legalmente, el juicio de valor en el que la
Asamblea Nacional debe justificar su decisidon para imponer la censura
politica, es puramente politico, no solo juridico, esto es, sobre la base de
la sola desconfianza que generan las actuaciones del funcionario publico
sujeto al juicio y no solo sobre el dafio o las consecuencias legales de su
comportamiento; actuaciones que obviamente se encontraran al margen
del ordenamiento juridico nacional, dado el incumplimiento negligente o
deliberado de las funciones asignadas constitucional y legalmente, tal
como lo dispone el articulo 131 de la Constitucién de la Republica;
Articulo 81 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa la Asamblea
Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico. , a solicitud de al
menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las
funciones que les asignan la Constitucién y la ley, de las ministras o
ministros de Estado, o de la méaxima autoridad de la Procuraduria
General del Estado, Contraloria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica General,
Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades
que la Constitucion determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta
un afo después de terminado. 6. Comparecencias: De conformidad con
lo expuesto en el punto 2.8 del presente informe, el asambleista
proponente Darwin Stalin Pereira Chamba, solicité 11 comparecencias
de las cuales se presentaron 10; por otra parte, de acuerdo con lo

establecido en el punto 2.11, la magister Ruth Arregui, en su calidad de
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funcionaria cuestionada, solicité 12 comparecencias, las mismas que se
presentaron en su totalidad. Dichas comparecencias se adjuntan al
presente informe en el Anexo 1. 7. Alegaciones y elementos presentados
por el Asambleista solicitante. Mediante Oficio No. AN -PCDS-2021-0003-
O de 13 de octubre de 2021, el asambleista Darwin Pereira presenta como
alegato al incumplimiento de Funciones ocho hechos que se detallan a
continuacién: 7.1. Caso Madera. Mediante Resolucién No. SB-1NJ-2021-
1117, de fecha 04 de junio del 2021, la Superintendencia de Bancos,
califica la habilidad legal del magister Jorge Enrique Madera Castillo,
previo a la designaci()n como representante principal de la Funcién
Ejecutiva ante el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Cabe resaltar que dicha calificacién se realizd con
inobservancia de los requisitos de legales minimos establecidos en la
Codificacion de las Normas de la Superintendencia de Bancos, Libro II
"Normas de control para las entidades del sistema de seguridad social",
Titulo II "De la calificacién de las autoridades del Sistema Nacional de
Seguridad Social", articulo 2, numeral 10. Con fecha 21 de junio de 2021,
mediante Oficio Nro. AN-CAL-V1-2021-0008-O, en mi calidad de
Asambleista de la Republica del Ecuador por la Provincia de El Oro y
Primer Vocal del Consejo de Administracion Legislativa, solicité¢ a la
sefiora magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos,
informacion referente a la designacién del magister Jorge Madera
Castillo, como representante principal de la Funcion Ejecutiva ante el
Corisejo Directivo del IESS; especificamente: Copia certificada de la
Resolucién Nro. SB-2021-1095 con el informe juridico correspondiente €
incluido toda la documentacioén que sirvié de soporte para emitir la citada
resolucién. Copia Certificada de la Resolucién Nro. SB-INJ-202 1-1117 de
04 de junio de 2021 incluido toda la documentacion que sirvié de soporte
para emitir la citada resolucion. Copia Certificada de la Resolucién No. |

IG-DNSS-2003-512 A de noviembre del 2003 incluido toda la
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documentacién que sirvié de soporte para emitir la citada resolucién.
Copia Certificada de la Resolucién No. IG-DNSS-2004-134 de febrero
2004 incluido toda la documentacién que sirvié de soporte para emitir la
citada resolucion. Dicha solicitud seria respondida mediante Oficio Nro.
SB-1G-2021-()I()6-O, de fecha 24 de junio de 2021. Dentro de la
informacién proporcionada en anexo al Oficio Nro. SB-1G-2021-0106-0,
reposa copia certificada del Memorando Nro. SB-DTL-2021-1335-M,
suscrito por el abogado Jorge Andrés Ulloa Najera, experto en Asesoria
Legal y dirigido al abogado Luis Antonio Lucero Romero, Director de
Tramites Legales. En dicho documento se determina que, una vez
revisado el expediente del senor Jorge Madera Castillo, cumple con los
requisitos previstos en la normativa correspondiente; asi como también,
gue no se encuentra incurso en las prohibiciones constantes en el
articulo 2, de la Codificacion de las Normas de la Superintendencia de
Bancos, Libro II "Normas de control para las entidades del sistema de
seguridad social", Titulo II "De la calificacién de las autoridades del
Sistema Nacional de Seguridad Social". De esta manera, la verificacién
sobre no encontrarse incurso en las prohibiciones de la normativa
correspondiente se evidencié de la siguiente manera: [...] Como se
evidencia, en el examen realizado por la Superintendencia de Bancos de
las prohibiciones en que no debia estar incurso el postulante, respecto al
numero 10 del Articulo 2 de la Codificacién de las Normas de la
Superintendencia de Bancos, Libro II, Titulo II; la prohibiciéon a los que
hayan sido destituidos o sancionados por los o6rganos competentes
publicos o privados; se respalda en una declaracién juramentada
realizada por el magister Jorge Madera Castillo, ante el Notario Tercero
del Cantén Ibarra. En este contexto, la declaracion juramentada rendida
por el magister Jorge Madera Castillo, ante el Notario Tercero del Cantén
Ibarra; que consta en el Anexo 2, fojas 19-159, al Oficio Nro. SB-1G-2021-

0106-0, de forma taxativa, en la parte pertinente indica lo siguiente: "Yo, -
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ingeniero Jorge Madera Castillo, portador de la cédula de ciudadania Nro.
100094134-2, de estado civil casado de 64 afios de edad, de profesion
Administrador de Empresas, con domicilio en la calle Venancio Gémez
Nro. 441 y Cristobal Gomez de esta ciudad de Ibarra, en pleno uso de mis
facultades, fisicas y mentales, sin presiéon ni coaccién de ninguna
naturaleza, por mi propia voluntad, tengo a bien formular la siguiente
declaracién juramentada: Que con el Objeto de obtener la calificacién por
parte de la Superintendencia de Bancos, para la designacion de miembro
del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS,
declaro que: Me encuentro habilitado para ejercer el comercio; no me
encuentro en mora por obligaciones patronales o personales del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS ni del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social; no soy parte procesal en litigios
seguidos por o en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS, o en alguna entidad depositaria del ahorro previsional; no he sido
sentenciado por defraudacién a entidades publicas o privadas; no me
encuentro inhabilitado para el desempefio de una Tincién publica, a
consecuencia de resolucién judicial; no he sido declarado inhabil por
causas supervinientes; no he sido destituido o sancionado por los
organos competentes publicos o privados; no tengo intereses propios y
no represento a terceros en la propiedad, la direccién o la gestion de las
empresas adjudicatarias administradoras del ahorro previsional, las
entidades aseguradoras u otras personas que integran el sistema
nacional de seguridad social (...) ". (Lo resaltado me pertenece). Es decir,
el ingeniero Jorge Madera Castillo, declara bajo juramento, con la
finalidad de ser calificado por la Superintendencia de Bancos, que nunca
ha sido destituido, ni habria sancionado por o6rganos competentes
publicos o privados. Sin embargo, entre la informacién reportada por la
misma Superintendencia de Bancos, es posible verificar que el sefor

ingeniero Jorge Madera, fue objeto de una sancién por parte del

Pagina 27 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Samblea Nacional

Acta 764

organismo competente; conforme se detallard en los parrafos siguientes.
La Superintendencia de Bancos, mediante Resoluciéon No. IG-DNSS-
2003-512, de fecha 27 de noviembre del 2003, la impone una sancion
pecuniaria a titulo personal de USD$400 (cuatrocientos) dolares al sefior
Jorge Enrique Madera Castillo; dicha documentaciéon consta como anexo
3, fojas 3-18, al Oficio Nro. SB-IG-2021-0106-O. Debo enfatizar que, la
sancion determinada por la autoridad competente se sustenta en una
auditoria realizada por la Superintendencia de Bancos, que mediante
Oficio No. DNSS-2003-582, de fecha 24 de noviembre de 2003, establecié
que existié un evidente incumplifniento no solo a la normativa expedida
por el organismo de control, Resolucién Nro. SBS-2002-706, sino a la
normativa del IESS, Resolucién Nro. CI 144 de la excomision
Interventora, y al Instructivo de Procedimientos para la concesion de
créditos quirografarios emitido por el exdirector General del IESS por
parte de todas las areas involucradas en la concesién y otorgamiento de
créditos. Para la Superintendencia, estos incumplimientos a los distintos
cuerpos legales causan que no se haya cumplido con el principio
constitucional de que las inversiones del IESS deben realizarse con
sujecién a las normas de eficiencia, seguridad y rentabilidad. Por estos
motivos, el 6rgano competente, la Superintendencia de Bancos, segun lo
determinaba el articulo 305 de la Ley de Seguridad Social y el articulo
134 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, vigentes a
la fecha de la sancién; es la que impone la sancién pecuniaria al -en ese
entonces Director General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Por otra parte, es necesario sefialar que el sefor Jorge Madera Castillo
fue removido de su cargo de Director General del IESS, por el Consejo
Directivo del mismo organismo, mediante sesién reservada celebrada el
24 de septiembre de 2004, segin Acta No. C.D. 088, y notificado el mismo
dia mediante Oficio No. 11000000.1221; segun lo informa la
Superintendencia de Bancos en Oficio No. SB-1G-2021-()267-0, de fecha
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30 de septiembre de 2021. Luego de que se ha repasado con
minuciosidad los hechos en torno a la calificacion por parte de la
Superintendencia de Bancos, del ingeniero Jorge Madera Castillo, previo
a la designacion como representante principal de la Funcion Ejecutiva
ante el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;
es factible establecer con meridiana claridad el incumplimiento de
funciones por parte de la magister Ruth Arregui Solano, Superintendente
de Bancos, en los términos que enseguida paso a detallar: El Estado
ecuatoriano ha adoptado el modelo de Estado co'nstitucional de derechos
y justicia, social, democratico e independiente; lo que se traduce en varios
aspectos, entre los que se destacan: i) supremacia de las disposiciones
constitucionales; ii) normas constitucionales de directa e inmediata
aplicacién; y, iii) rigidez constitucional. La supremacia o jerarquia
superior de las disposiciones constitucionales se entiende segun lo
determinado en los articulos 424 y 425 de la Constitucion de la Republica
(CRE), que establecen la superioridad jerarquica de cada una de las
normas contenidas en la carta suprema ecuatoriana. De la misma
manera, el articulo 426 de la norma referida, taxativamente sefiala que
los derechos y garantias constitucionales son de directa e inmediata
aplicaciéon; consecuentemente, todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a las disposiciones constitucionales. En este
sentido, la Superintendencia de Bancos como un organismo técnico de
derecho ptblico, que encuentra su fundamento constitucional en lo
dispuesto en el Titulo IV, capitulo quinto, Funcién de Transparencia y
Control Social, articulo 213 de la CRE, debe cenirse o sujetarse a lo que
determinan los articulos constitucionales. Siendo wuna institucion
publica, que forma parte del Estado, ejercera solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Adicionalmente, tendra el deber de coordinar acciones para el

cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
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dercchos reconocidos en la Constitucion. Segun el articulo 213 de la
Constitucién de la Republica, las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley;
por lo tanto, el Cédigo Organico Monetario y Financiero (COMYF), ha
establecido las funciones especificas de la Superintendencia de Bancos,
seguin lo dispuesto en el articulo 62 del texto legal citado. Debo resaltar
que, el numeral 30 del articulo en referencia, no permite limitar las
funciones a las descritas textualmente en la redaccién taxativa que se
encuentra en el articulo 62; por el contrario, las funciones especificas de
la Superintendencia de Bancos se pueden encontrar en otros textos
legales, en que, el legislador ecuatoriano las haya determinado. Este el
caso de lo que se dispone en el tltimo inciso del articulo 29 de la Ley de
Seguridad Social, referente a los requisitos, prohibiciones e
inhabilidades, para ser integrante del Consejo Directivo del IESS; que
categoéricamente dispone: ... ) Corresponde a la Superintendencia de
Bancos y Seguros la verificacién del cumplimiento de los requisitos
previos a la designacién, asi como la declaracion de impedimento para el
ejercicio del cargo cuando incurrieren en alguna de las prohibiciones o
inhabilidades sefialadas en este articulo”. Consecuentemente, en texto
legal aludido, se evidencias dos funciones interdependientes para la
Superintendencia de Bancos; la primera, consistente en la verificacion
del cumplimiento de los requisitos previos a la designacion; mientras que
la segunda, corresponde a la declaraciéon de impedimento para el ejercicio
del cargo, cuando el organismo hubiere observado que el postulante
incurrié en el alguna de las prohibiciones o inhabilidades senalados en
la normativa. En este contexto;, en la normativa ecuatoriana se ha
establecido requisitos y prohibiciones para ser designado miembro titular
o alterno del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social (IESS), me refiero a la Codificacion de las Normas de la
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Superintendencia de Bancos, especificamente en el Libro II, "Normas de
control para las entidades del sistema de seguridad social"; Titulo II, "De
la calificacién de las autoridades del sistema nacional de seguridad
social". Las prohibiciones establecen una limitacién para la designacion
y se establecen en los 14 numerales del articulo 2 del referido cuerpo
normativo. En el caso in examine, €l numeral 10, establece como
prohibicién de forma taxativa: "Los que hubieren sido destituidos o
sancionados por los 6rganos competentes publicos o privados"; en este
sentido, la prohibicion en referencia es clara y precisa por lo que no
requiere interpretacion, conforme lo determina el articulo 18 numeral 1
del Codigo Civil. Como se ha podido evidenciar en el desarrollo de la
presente argumentacioén, el ingeniero Jorge Madera Castillo, fue
calificado por la superintendencia de bancos, para la designaciéon como
representante principal de la Funciéon Ejecutiva ante el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; esta calificaciéon, trata de
tomar como sustento para el cumplimiento de los requisitos y
prohibiciones que acredita el ingeniero Jorge Madera Castillo, incluso
una declaracién juramentada; que en la parte referente al cumplimiento
del numeral 10 del articulo 2 de la Codificacién de las Normas de la
Superintendencia de Bancos, ha declarado "No he sido destituido o
sancionado por los érganos competentes publicos o privados". En tal
virtud, la Superintendencia de Bancos acoge en todas sus palabras la
mencionada declaracién juramentada; inobservando la referida
prohibicién e incumpliendo su funcién de declaracién de impedimento
para el ejercicio del cargo, al ingeniero Jorge Madera Castillo, cuando el
mismo fue sancionado por la misma Superintendencia de Bancos,
mediante Resolucién No. IG-DNSS-2003-512, de fecha 27 de noviembre
del 2003; quien le impone una sancién pecuniaria a titulo personal de
USD$ 400,00 délares. En este contexto, cabe preguntarse ¢La sancion

pecuniaria determinada en la Resolucién No? IG-DNSS-2003-512, de
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fecha 27 de noviembre del 2003, es una sancién dispuesta por un érgano
competente? La respuesta a esta interrogante se contesta con la
argumentacioén que realiza la misma Superintendencia de Bancos en la
parte de las conclusiones, al imponer la correspondiente sancion
pecuniaria. Presumiendo que la Superintendencia no haya sido el érgano
competente para sancionar el incumplimiento de las disposiciones legales
que le correspondia al entonces director del IESS, ¢Quién era el 6rgano
que debia sancionar? ¢Por qué el director del IESS sancionado no invoco
como causal la incompetencia de la Superintendencia de Bancos para
imponer la sancién pecuniaria? Otro puntb que' es necesario dilucidar,
corresponde a la pretendida juStificacién de que la sancién impuesta al
ingeniero Jorge Madera Castillo se circunscribe a lo determinado en el
numeral 14, del mismo articulo 2 de la Codificaciéon de Normas de la
Superintendencia; el que determina lo siguiente: "Haber sido sancionado
durante los tres ultimos afos por responsabilidades administrativas o
civiles, por los érganos de control previstos en la Constituciéon de la
Republica". El criterio que la Superintendencia de Bancos adopta sobre
la sancién contra el ingeniero Madera, durante los anos 2003 y 2004,
consiste en que, evidentemente se trata de un acto emitido por el
organismo de control determinado constitucionalmente; sin embargo,
dicho acto se emitié mucho antes de los tres Ultimos afios exigidos por la
norma; en consecuencia, no se verifica la incurrencia en el tipo de
prohibicion previsto normativamente. Sin embargo, este criterio omite el
primer inciso del referido articulo 2, que, de forma categorica e
imperativa, determina: "No podran ser designados miembros del Consejo
Directivo, quienes se encuentren incursos en uno o mas de las siguientes
prohibiciones (...)". La Superintendencia agota su analisis sobre las
prohibiciones indicando que la sancién impuesta al ingeniero Madera,
supera el limite temporal dispuesto en el numeral 14; por lo tanto, esa

calificacién excluiria del analisis a la determinada en el numeral 10 del
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citado articulo; la obligacion de la Superintendencia es la verificacion no
so6lo de una prohibicién, sino de que no se incurra en una o las demas
que prescritas en la normativa. Aunado a lo anterior, el articulo 76,
numeral 7, literal I de la Constitucion de la Republica, impone a todas
las autoridades el deber de motivar sus resoluciones. La
Superintendencia de Bancos no ha motivado su conclusion respecto a
que la sancién impuesta al ingeniero Jorge Madera en el afio 2003 y
2004, no deba ser considerada como una sancion impuesta por una
autoridad competente y que Unicamente se circunscriba al tipo descrito
en el numeral 14 del articulo 2 de la Codificacién de la Superintendencia
de Bancos. La resolucién que califica al ingeniero Madera para la
designacion de miembro del Consejo Directivo del IESS, no indica de
forma razonada, coherente y comprensible, las razones por las que se
deba considerar que no ha incurrido en la prohibicién del numeral 14.
En conclusién, la Superintendente magister Ruth Arregui Solano,
incumplié con su funcién de verificacion del cumplimiento de los
requisitos previos a la designaciéon, asi como la declaracion de
impedimento para el ejercicio del cargo cuando incurrieren en alguna de
las prohibiciones o inhabilidades sefialadas en este articulo, para ser
integrante del Consejo Directivo del IESS; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Seguridad Social. En
concordancia, con lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2 de la
Codificacién de las Normas de la Superintendencia: Los que hubieren
sido destituidos o sancionados por los 6rganos competentes publicos o
privados; asi como, el numeral 30 del articulo 62 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero. 7.2. Caso Big Money. Un caso de conmocion a
nivel nacional fue el relacionado con la captacién ilegal de dinero en la
ciudad de Quevedo, provincia de Los Rios. Se trata del afamado caso "Big
Money", junto a la cabeza de dicha em-presa, reconocido como Miguel

Angel Nazareno Castillo o "Don Naza', como muchas personas lo
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conocen. Esta empresa, junto con su representante, habia iniciado con
una modalidad de negocio de captacion ilegal de dinero, que ofrecia a sus
clientes el retorno del 90 % de intereses en un plazo de siete dias, luego
de que ingresaran una suma de dinero como "inversién". Dicha actividad
operé en la ciudad de Quevedo, pero su incidencia y connotaciéon se
evidencié a nivel nacional; de esta forma, el ilegal negocio de captaciéon
de dinero realizd actividades a la vista inerte de las autoridades, como la
Superintendencia de Bancos, hasta el dia 30 de junio del 2021, cuando
Fiscalia procediera a allanar varios inmuebles relacionados con el caso.
El caso "Big Money" no pasé desapercibido a la opinién publica; los
diarios y medios de informacién a nivel nacional, reportaban lo que
cotidianamente sucedia en torno a esta ilegal forma de "inversion". A
continuacioén, se trascriben algunas de las publicaciones que los diarios
realizaran a nivel nacional. Con fecha 14 de julio del 2021, mediante
Oficio Nro. AN-CAL-V1-2021-0018-0, solicité a la Superintendencia de
Bancos, remita la siguiente informaciéon: Copia certificada de la
documentacion que soporte las acciones desplegadas contra el ciudadano
Miguel Angel Nazareno Castillo, quien publicamente ha estado realizando
captacion de recursos de terceros en la Ciudad de Quevedo; a través del
nombre comercial Big Money, actividades financieras reservadas a las
entidades del Sistema Financiero Nacional, segiin lo dispuesto en el
Codigo Organico Monetario y Financiero". Con fecha 22 de julio de 2021,
la Superintendencia de Bancos, mediante Oficio Nro. SB-1G-2021-0139-
O, contesta a mi solicitud, indicando algtin tipo de informacién sobre el
tema; sin embargo, la informacion proporcionada resulta escueta y no da
cuenta de la grave problematica que vivié la ciudadania de Quevedo,
sobre todo, de la funcién, competencia, responsabilidad y rol que debia
asumir la Superintendencia de Bancos, frente a la captacién ilegal de
dinero, que venia efectuando una entidad que no contaba con la

autorizacién correspondiente del érgano de control. La Superintendencia -
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de Bancos, en su oficio de contestaciéon a mi solicitud, indica que ha
realizado la inspeccién correspondiente que motivé el inicio de un proceso
sancionador. En este contexto, sefiala que procedié a notificar, mediante
tres boletas colocadas en el supuesto domicilio del investigado, el inicio
del proceso administrativo contra el seflor Miguel Angel Nazareno
Castillo. Entre las acciones que destaca la Superintendencia, luego de
tener conocimiento sobre los supuestos hechos de captacion ilegal de
dinero en la ciudad de Quevedo, esta la inclusiéon de "Big Money" en ¢l
listado de las entidades financieras no autorizadas por el ente de control
correspondiente; asi como la remisién del Oficio Nro. SBPJ-2021-0154-O
de 29 de junio de 2021, a la Fiscalia General del Estado. Por otra parte,
dicho organismo indica que, como parte de la proteccion a los derechos
de los usuarios financieros, ha emprendido de forma permanente,
incluso, antes de los hechos registrados en la ciudad de Quevedo, las
campafas comunicacionales con el objetivo de informar y alertar a la
ciudadania sobre supuestas entidades financieras que no son
autorizadas por la Superintendencia de Bancos para ofertar productos o
servicios financieros. Frente a estas afirmaciones por parte del 6rgano de
control de las instituciones financieras a nivel nacional, resulta
imperativo cuestionarse algunos aspectos. En primer lugar, respecto a
las inspecciones que supuestamente hubiera realizado el organismo de
control, no se evidencia si las mismas se realizaron in situ y/o extra situ;
asi como tampoco, fecha, hora y conclusiones de las citadas
inspecciones. Se afirma el inicio de un proceso sancionador, pero no se
indica contra quién o quiénes se ha iniciado dicho proceso; es decir, si la
Superintendencia de Bancos, en el gjercicio de sus facultades como la de
solicitar en cualquier momento y a cualquier entidad sometida a su
control, la informacién que considere pertinente, sin limite alguno;
recabé informacién sobre el o los supuestos involucrados, ¢por qué no se

indica con exactitud quién o quiénes supuestamente habrian participado
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en dichos actos? En el caso de la remision de la informacién a la Fiscalia
General del Estado, mediante Oficio Nro. SB-PJ-2021-0154-0, de fecha
29 de junio del 2021, se puede evidenciar que el mencionado oficio
responde ala solicitud de informacion realizada por el Fiscal de la Unidad
de Antilavado de Activos, dentro de la Investigacion Previa No.
120501821060338; que en lo pertinente, indica lo siguiente: "(...) los
ciudadanos Nazareno Castillo Miguel Angel con cédula de ciudadania No.
1205299058, Bustamante Quintero Gabriela Jhoanna con cédula de
ciudadania No. 0503936981, y Big Money con RUC No. 1205299058001,
no se encuentran en el catastro de las entidades autorizadas por la
Superintendencia de Bancos, ni han sido autorizadas para ejecutar
operaciones activas, pasivos contingentes o de servicios financieros o de
cualquier actividad financiera dispuesta en el articulo 194 del Caédigo
Orgéanico Monetario y Financiero, incluido la captacion de dineros del
publico". En este sentido, la Superintendencia de Bancos no cumpli6 con
su responsabilidad de notificar a la Fiscalia General del Estado, sobre
los presuntos infractores de la prohibicién general determina en el
articulo 275 del COMYF, sino que, seria la misma Fiscalia quien solicitara
informacién sobre determinados ciudadanos. De la misma manera, la
informacién que remite el érgano de control a Fiscalia, se puede decir es
de mero tramite; porque se circunscribe a detallar que las personas que
detalla fiscalia, no cuentan con la autorizacion para realizar operaciones
financieras. Lo anterior evidencia que la Superintendencia de Bancos, no
ejerci6 sus funciones, competencias y facultades para proveer la
informacion suficiente acerca de las actividades ilicitas y de conocimiento
publico realizadas por "Big Money", tal como lo establece el COMYF. La
Superintendencia de Bancos, dentro del caso "Big Money", destaca
también las campanas comunicacionales para dar alertar e informar a la
ciudadania sobre supuestas entidades que no son autorizadas para‘/

realizar operaciones financieras por parte del érgano de control. La
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entidad, en el caso concreto, manifesté lo siguiente: "(...) En relacién con
el caso especifico de la supuesta entidad que capta dinero "Big Money",
la Superintendencia de Bancos, ratifica su misién de proteccién al
usuario financiero, pese a que como se explicé anteriormente ha
mantenido su estrategia comunicacional constante desde antes que
sucediera este caso, donde emprendié una serie de acciones a fin de
alertar e informar a la ciudadania frente a este tipo de "entidad" y la forma
en la que supuestamente opera". Sin embargo, la funcién especifica del
organo de control, determinada tanto a nivel constitucional como legal,
es mucho mayor a la de "campanas comunicacionales". El Ultimo inciso
del articulo 275 del COMYF, con claridad meridiana dispone que los
organismos de control dispondran la suspensiéon inmediata de las
actividades, el cierre de oficinas, notificara a la Fiscalia General del
Estado y dispondra cualquier otra medida precautelatoria tendiente a
proteger los intereses de las personas; en este contexto, cabe preguntarse
qué medida precautelatoria, sin perjuicio de la notificacién realizada a la
Fiscalia, realizé la Superintendencia en beneficio de los intereses de las
personas que fueron victimas de la actuacién de "Big Money". Aunado a
lo anterior, la legislacion establece que, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal, quienes transgredan la prohibicion del
articulo 254, seran sancionados con una multa que va entre los
quinientos y dos mil quinientos salarios basicos unificados; en el
presente caso, hasta la fecha en que se presenta la solicitud de juicio
politico, la Superintendencia de Bancos, ha dispuesto la multa
correspondiente a la persona o personas que estan involucradas en "Big
Money". Por estas consideraciones, la consecuencia légica de la omision
del cumplimiento de las obligaciones que le competen a la
Superintendencia de Bancos es la adecuaciéon a la causal para el
correspondiente juicio politico, determinada en la Constituciéon de la

Republica y en la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 7.3.
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Instituciones dedicadas a Actividades Financieras sin autorizacién de la
Superintendencia de Bancos. Adicionalmente al caso "Big Money", la
Superintendencia de Bancos en el Oficio Nro. SB-IG-2()21-139-0O, de
fecha 22 de julio de 2021, en respuesta a mi solicitud con Oficio Nro. AN-
CAL-V1-2021-0018-0, de fecha 14 de julio de 2021, en el que consulte
acerca de la documentacién que soporte las acciones desplegadas contra
el ciudadano Miguel Angel Nazareno Castillo; textualmente ha sefialado
que: ...) este organismo de control ha actuado de manera permanente con
el objetivo de informar y alertar a la ciudadania sobre "supuestas
entidades financieras" que | no se encuentran autorizadas por la
Superintendencia de Bancos para ofertar productos o servicios
financieros ( ... )". De esta manera, este organismo informa que desde el
ano 2019, desde anteriores administraciones, se han realizado
"campafias comunicacionales" que tenian como objetivo informar sobre
supuestas entidades financieras que no contaban con autorizacion del
organismo de control. A efecto de evidenciar dicha actividad, en el mismo
documento se anexa el siguiente cuadro: [...] En el cuadro expuesto en el
parrafo anterior, es posible evidenciar que la Superintendencia de
Bancos, a cargo de la magister Ruth Arregui Solano, conocia no exclusiva
y Unicamente el caso "Big Money" y "Quevedo Inversiones"; sino que,
incluso el mismo trimestre informa sobre otras supuestas entidades que
estarian operando sin contar con el respectivo permiso del ente
regulador. La informacién acerca de las pseudo entidades financieras se
mantiene desde el aflo 2019; es decir, la Superintendencia de Bancos
conocia e informaba a la ciudadania sobre la existencia de dichas
entidades. En el mismo trimestre que el caso "Big Money", se encuentran
ademas otras entidades como: "Kapital Reléase Club KRO"; "Rapidcredit";
"Credi Antorcha"; "Financiera Once de junio Ltda."; y, "Quevedo

Inversiones". En el II Trimestre del afio 2021, se informa sobre las,

siguientes entidades: "Financiera Sucre”, "Bitcoin"; "Forex"; "Mtcoin"; ¥
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"Xapo"; "Royals Club"; "Money Free Club'; "Elite Argoty"; y, "Capital
Merchant Limited". A confesién de parte, relevo de prueba, pues
inverosimilmente la magister Ruth Arregui Solano, confiesa
expresamente su incumplimiento de funciones puesto que, conociendo
sobre los mencionados casos, no haya procedido conforme a su
obligacién constitucional y legalmente determinada en el articulo 275 del
COMYF. La obligacién se circunscribe al hecho de ejercer su capacidad
de ente administrativo sancionador en contra de las personas naturales
o juridicas que se encuentren ejerciendo como entidades financieras sin
la correspondiente autorizacién. Es dificil concebir que, si incluso en un
caso que ha producido conmocién al interior del territorio ecuatoriano,
como es "Big Money", hasta la presente fecha no se haya procedido a
sancionar a una sola persona, conforme lo determina el ordenamiento
juridico; de la misma manera, en los demas casos, no existe referencia a
una sola sancion que la Superintendencia de Bancos haya ejecutado en
contra de alguno de las empresas o personas naturales, incumplimiento
de esta forma lo expresamente determinado por la Constitucion y la ley.
La Superintendente de Bancos pretende justificar su actuacion
negligente por el incumplimiento en su funcion como méaxima autoridad
para determinar responsables e imponer las sanciones correspondientes
en los casos en que conocia con anterioridad, unicamente con la
indicaciéon de que ha realizado las correspondientes ‘campafias
comunicacionales" y que ha advertido a la ciudadania, a través de los
canales oficiales y via internet. De esta forma, el ente regulador aludido
afirm6 que sus publicaciones via internet acerca de las instituciones
financieras que no cuenta con autorizacién correspondiente, han
obtenido un numero de "visualizaciones": "Desde enero de 2020 hasta
junio de 2021, se obtuvo un total de 261.7 15 visualizaciones”. Lo anterior
significa que, durante cada mes desde el afio 2020 hasta junio del 2021,

las visualizaciones oscilaron entre las 14.539. En este contexto, es valido
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preguntarse ¢Cuantos usuarios conforman el sistema financiero? Y de
ellos ¢cuantos tienen acceso a internet o las tecnologias de
comunicacién? ¢Cémo puede la Superintendencia de Bancos determinar
que con las campafias comunicacionales via internet se alcanza, por lo
menos, a la gran mayoria de usuarios del sistema financiero? La
obligacién de la Superintendente no es Unicamente la de alertar a la
ciudadania, sino también la de establecer responsables y de sancionar,
conforme lo determina el articulo 275 del Codigo Organico Monetario y
Financiero. El articulo 62 numeral 5 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, expresa con claridad que entre las funciones que tiene la
Superintendencia de Bancos se encuentra la de inspeccionar y sancionar
a las personas naturales o juridicas que no forman parte de la economia
popular y solidaria y que ejerzan, contra lo dispuesto en el Codigo,
actividades financieras reservadas a las entidades del Sistema Financiero
Nacional, especialmente la captacién de recursos. En concordancia con
lo dispuesto en el articulo 69, numeral 2, que dispone como obligacion
del Superintendente la de dirigir las acciones de vigilancia, auditoria,
supervisiéon y control de competencia de la Superintendencia. Por lo
tanto, no existe justificativo para el incumplimiento de funciones
deliberado por parte de la primera autoridad de la Superintendencia de
Bancos. 7.4. Renegociacion de deuda entre usuarios y la Banca Privada.
Segun lo dispuesto en los articulos 204, 213, 308 y 309 de la
Constitucién de la Republica; el articulo 3 de la Ley Organica de la
Funcién de Transparencia y Control Social; los articulos 59, 60 y 62 del
Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, la Superintendencia de Bancos
es un organismo técnico de derecho publico, con personalidad juridica;
parte de la Funcién de Transparencia y Control Social, con autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. Por tal motivo,

su funcién consiste en la "vigilancia, auditoria, intervencién, control y |

supervision de las actividades financieras que ejercen las entidades
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publicas y privadas, de los sectores financieros publico y privado y del
sistema de seguridad social, con el propoésito de que estas actividades se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. En estos
propositos la SB clienta con personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa”. Debido a las
funciones y atribuciones de la Superintendencia de Bancos, €l control a
las entidades bancarias y las operaciones financieras con los clientes de
la banca a nivel nacional resultaba imperativo en el actuar oficioso
del 6rgano de control. En este sentido, el Plan Estratégico Institucional
(PEI) para el periodo 2019-2024, aprobado mediante Resolucion
Nro. SB-CGPMC-2019-00()4-0, de fecha 18 de octubre 2019; que guia
el accionar del 6rgano de control, expone entre sus pilares estratégicos:
[. Estabilidad del sistema financiero y proteccién a los depositantes; 2.
Supervisiéon financiera eficaz y efectiva, preventiva y prospectiva
basada en riesgos; 3. Marco regulatorio eficiente e innovador para los
sistemas controlados; 4. Sistema financiero inclusivo, basado en la
innovacién, proteccién al consumidor y educaciéon financiera; S.
Institucionalizacién de la Superintendencia mediante el fortalecimiento
del juicio experto, capacitaciéon innovadora y el ejercicio de su autonomia.
Consecuentemente, la entidad citada, tenia la potestad, obligacion y
responsabilidad de actuar con miras a la proteccion de los derechos de
los depositantes y clientes de la banca privada. En Ecuador desde el afo
2018, es posible evidenciar las falencias del sistema financiero, que son
aprovechados especificamente por la banca privada. Segun el informe
sobre el Tratamiento dado por la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y Control de la
Asamblea Nacional, respecto a las denuncias de débitos realizados por
las instituciones financieras por servicios no financieros, la banca
privada, se adjudic() por comisiones por servicios no financieros alrededor

de 33,7 millones de délares Unicamente durante el afio 2017. Este dato
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pone en perspectiva como las instituciones financieras, especificamente
la banca privada, puede obrar con la Unica intencién de favorecerse a
costas de los depositantes. Durante la dificil situacién que atravesé el
pais a consecuencia de la pandemia Covid-19, se determinaron algunas
medidas de politica econémica, entre las que se cuentan las Resoluciones
Nro. 569-2020-F de 22 de marzo de 2020, junto con las Resoluciones
Nro. 582-2020-F de 08 de junio de 2020 y Nro. 588-2020-F de 02 de julio,
que modificaron a la primera; expedidas por la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera. De esta forma, en dichas
resoluciones se dispuso el "Diferimiento Extraordinario de Obligaciones"
con un plazo para que los clientes se acojan voluntariamente a dicho
diferimiento, el mismo que se extendia a ciento ochenta dias. Se trata de
un proceso mediante el cual las entidades del sector financiero publico y
privado podian refinanciar, reestructurar o novar operaciones de crédito,
a solicitud de los clientes o por iniciativa directa de las entidades
financieras, previa notificacién al cliente. Para ello, ademas se debia
atender lo siguiente: "Los pagos y cuotas de capital e intereses por
concepto de obligaciones financieras diferidas extraordinariamente no
causaran intereses moratorios, gastos, recargos ni multas durante el
periodo o plazo acordado con el deudor; las reestructuraciones y
refinanciamientos no implican la existencia de una nueva operacién
crediticia, por lo tanto, no se afectan con los tributos, contribuciones ni
otros gravamenes". Entre las funciones que se determinan en el Codigo
Organico Monetario y Financiero para la Superintendencia de Bancos, se
encuentra la de controlar que las entidades del sistema financiero pablico
y privado cumplan con las decisiones adoptadas por la Junta de Politica
y Regulacion Monetaria y Financiera. Sin embargo, la Superintendente
de Bancos, al responder mi solicitud de informacién mediante
Memorando Nro. SB-INCSFPR-2021-0495-M, de fecha 18 de junio del

2021, manifest6 que: "(...) Producto de las supervisiones antes sefialadas
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a las operaciones de crédito de una muestra estadisticamente valida, se
evidenci6 que: 2 de los 27 bancos privados y publicos cobraron en las
operaciones reprogramadas, la contribucién a Solca; I de los 27 bancos
cobro gestion de cobranza; 4 de los 27 bancos cobraron intereses por
mora sobre capital de operaciones diferidas; y, I de los 27 bancos debid
retornar a las condiciones normales de los créditos que fueron diferidos
por iniciativa propia de la entidad bancaria, debido a que los clientes
pagaron las cuotas en los plazos establecidos regularmente." De lo
expuesto anteriormente, se puede colegir que la actuacion especifica de
ciertas entidades financieras, que conforman la banca publica y privada,
fue la de omitir el cumplimiento de las resoluciones emitidas por la Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera; lo que se tradujo en la
vulneracién de los derechos de los usuarios del sistema financiero. La
obligacién de la Superintendencia era la de asegurar que se cumplan
tales disposiciones; es decir, que la banca cumpla con no cobrar intereses
moratorios, gastos, recargos ni multas durante el periodo o plazo
acordado con el deudor; situacién que no fue advertida ni prevenida y
sancionada por la Superintendencia. En este caso, la Superintendente de
Bancos ha manifestado que dichas situaciones fueron regularizadas
como consecuencia de los diferentes procesos de supervisién focalizada;
sin embargo, al verificarse el incumplimiento de las resoluciones citadas
por parte de la banca, no se ha establecido la sancién correspondiente
conforme lo determina el mismo Codigo Organico Monetarioy Financiero.
En este caso, el no observar las normas de la Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera es considerado una falta muy grave,
que debia ser sancionada por la Superintendente de Bancos, de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 263.1 del
COMYF, incumpliendo una vez mas sus funciones. Consecuentemente,
pese a contar con los elementos suficientes que acreditaban la

inobservancia de las resoluciones emitidas por la Junta de Politica y
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Regulacién Monetaria y Financiera, por parte de la banca publica o
privada, la Superintendente de Bancos magister Ruth Arregui Solano,
tampoco ha dispuesto el procedimiento correspondiente para determinar
la falta y la correspondiente sancién por dicha inobservancia; en otras
palabras, incumple con lo determinado en el numeral 27 del articulo 62
del COMYF, que faculta la imposicién de sanciones previstas en el mismo
codigo. 7.5. Reclamos y quejas por fraude informatico y sustraccion de
dinero de las cuentas en las Instituciones Financieras de la Banca
Privada. Sin duda alguna, otro tema de impacto a nivel nacional lo
constituye los continuos reclamos y quejas de los usuarios de la banca
(sobre todo de la banca privada) que son victimas de un sistema
financiero caracterizado por las multiples falencias que redundan en la
pérdida del patrimonio de quienes han puesto su confianza en dichas
entidades. Por tal motivo, mediante Oficio No. AN-CALV 1-2021-0023-0,
de fecha 07 de agosto del 2021, insisti a la Superintendencia de Bancos
para que refiera informacién de forma especifica sobre los reclamos y
quejas de los usuarios del sistema financiero a la banca privada, desde
el 30 de abril 2019 hasta el 30 abril 2021. En su respuesta, el organismo
de control afirma que durante ese lapso se han atendido 6.717 tramites
y que 3.535 corresponderian a tramites atendidos durante la pandemia
de Covid-19. Resulta necesario senalar que la Superintendencia de
Bancos ha indicado que cada reclamo obedece a una casuistica
particular y tratan sobre diferentes productos y/o servicios financieros;
motivo por el cual, realizan el tratamiento del caso especifico, con apego
al debido proceso. Cuando se consulta a la Superintendencia de Bancos
sobre los estandares y mecanismos de prueba que utiliza para dar tramite
a los reclamos o quejas por parte de los usuarios, que servirian para
determinar la responsabilidad de la entidad bancaria, responde que lo
primero es garantizar los derechos. Por ello, el organismo de control

empieza por correr traslado a la institucién denunciada para que remita
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la prueba de descargo, con la debida motivacién. Una vez que cuenta con
la respectiva respuesta de la institucion financiera, procede a disponer
las solicitudes de prueba y ordena la evacuaciéon de las diligencias y la
presentacién de informacién. Adicionalmente, la Superintendencia
recalca que, para la determinacion de la responsabilidad bancaria en los
casos de fraude informatico, se observan las normas de Control para la
Gestion del Riesgo Operativo, que se detallan en el Capitulo V, Titulo IX,
Libro I, de la Codificacién de Resoluciones de la Superintendencia de
Bancos, que impone a las instituciones financieras contar con los debidos
controles ante posibles eventos de fraude. De esta manera, €l referido
6rgano de control, en virtud de la aplicacion de la norma de la
Codificacién de Resoluciones, indica que es obligacion de las entidades
financieras establecer, implementar, operar, monitorear, mantener y
mejorar un sistema de gestiéon de seguridad de la informacién. Frente al
cuestionamiento acerca de si la Superintendencia de Bancos ordend la
devolucién de dinero a los usuarios financieros que, habiendo indicado
por escrito o por cualquier medio tecnolégico, la pérdida, sustraccion o
robo de cheques, tarjeta de crédito, débito o similares y que la institucion
financiera inobservd; se verifica como el ente de control evade su
responsabilidad. En este caso, la Superintendencia de Bancos, teniendo
como funcién principal "Velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las entidades sujetas a Sil control y, en general, vigilar
que cumplan las normas que rigen su funcionamiento termina por
indicar que: se informa que de conformidad con el articulo 157 del COMF
los usuarios financieros podran interponer quejas o reclamos ante la
propia entidad, organismo de control o al Defensor del Cliente o plantear
cualquier accién administrativa, judicial o constitucional para exigir la
restitucién de sus derechos vulnerados y la debida compensacién por los
dafios y perjuicios ocasionados”. Ciertamente la atribucion de los clientes

del sistema financiero para acudir a la propia institucién para ejercer su
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derecho a reclamar es un derecho que se reconoce a nivel constitucional
y legal; sin embargo, esta atribucion no es excluyente de la capacidad del
ente rector para vigilar que las instituciones financieras, especificamente
la banca privada, no se aproveche de los usuarios. De esta manera, la
Superintendencia indica que Uunicamente, durante el periodo
comprendido entre abril 2019 y mayo 2021, ha recibido y atendido un
total de 64 tramites que se relacionan con las siguientes casuisticas:
retiros no realizados por el cliente cajeros automaticos, consumos no
realizados por el cliente en tarjeta de crédito, y, pago de cheque no girado
por el titular. En este caso es valido preguntarnos ¢Los casos conocidos
y resueltos por la Superintendencia de Bancos desembocaron en una
alguna sancién para la banca privada que incurrié en dicha falta? Si la
Superintendencia de Bancos afirma que entre las politicas con que
cuenta la institucién se encuentran las determinadas para el Control
para la Gestion del Riesgo Operativo, que se detallan en la Codificacion
de Resoluciones de la Superintendencia de Bancos, que impone a las
instituciones financieras contar con los debidos controles ante posibles
eventos de fraude; entonces, su funciéon era la de iniciar el
correspondiente proceso para sancionar la falta cometida por la banca
privada o publica, conforme lo establece el numeral 2 del articulo 261 del
COMYF. Por otra parte, el mismo organismo menciona que de
conformidad con el articulo 157 del COMF los usuarios financieros
podran interponer quejas o reclamos ante la propia entidad, organismo
de control o al Defensor del Cliente o plantear cualquier accion
administrativa, judicial o constitucional para exigir la restitucion de sus
derechos vulnerados y la debida compensacion por los dafios y perjuicios
ocasionados. Es decir, los usuarios podrian acudir en primer lugar a la
propia entidad para hacer valer sus derechos frente al reclamo que
tuvieran. En este caso, se menciona la figura de los "Defensores del |

cliente" que son las personas a quienes la misma institucion financiera
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los asigna para que conozcan sobre los reclamos, quejas € inconvenientes
que tengan los clientes en el uso de los servicios que brinda la entidad
del sistema financiero; sin embargo, ello no implica una garantia de que
efectivamente los diversos problemas que denuncian los usuarios sean
atendidos con la debida diligencia que se requiere. La Superintendencia
de Bancos, agota su discurso en la existencia de normas que imponen
ciertas pautas que deben observar irrestrictamente las instituciones del
sistema financiero; pero, de forma deliberada, no menciona cual es su
funcion especifica frente a la falta de cumplimiento de dichas normas por
parte de las entidades a quien debe vigilar y controlar. Resulta
incomprensible como la autoridad del 6rgano de control, insinGia que, con
la sola existencia de las normas y la autodeterminacién de las entidades
financieras para cumplir con dichas normas, se garantiza los derechos
de los usuarios y clientes. Es necesario que la Superintendente de Bancos
comprenda que los derechos se constituyen en limite al poder; es decir,
el control que debe efectuar dicho organismo se traduce en la Unica
garantia de los derechos de los usuarios. Si el control que esta obligado
a ejercer el mencionado 6rgano no lo ejecuta, los usuarios no podrian
hacer prevalecer sus reclamos. Para evidenciar que hace falta mas que la
existencia de normas y la voluntad de las entidades del sector financiero,
para que se garanticen los derechos de los usuarios de la banca; asi como
también, el clamor de los perjudicados para que sus casos sean resueltos,
no por la misma entidad, como lo ha dicho la Superintendente de Bancos;
sino por el ente que tiene la funcién constitucional y legal de garantizar
el cumplimiento de la normativa correspondiente; a continuacion se
adjuntara las fotos y publicaciones de los medios de informacion y redes
sociales, donde se verifica lo que a viva voz se conoce en la cotidianidad,
los continuos abusos de la banca privada: Colectivo perjudicados
victimas Banco de Pichincha. [...] Las denuncias que se evidencian en las

imagenes precedentes son una minuscula muestra de todos los reclamos
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que a nivel nacional se han presentado en contra de las instituciones
financieras; sobre todo, en contra de la banca privada. La
Superintendencia de Bancos, mediante Oficio Nro. SB-1G-20210129-0,
de fecha 14 de julio de 2021, reporta que, desde el 30 de abril del 2019
al 31 de mayo de 2021, el numero total de reclamos receptados por las
entidades financieras bancarias privadas ascendié a 280.613 casos. Es
decir que, durante el primer afio de pandemia en Ecuador, los usuarios
de la banca privada se vieron compelidos a tomar acciones individuales
frente al abuso con que estaban actuando las instituciones financieras
de la banca privada; aunado a la omisién mal intencionada de las
autoridades, que, a vista y paciencia de lo ocurrido, fueron simples
observadores de los acontecimientos, incumpliendo con su funcién
constitucional y legal, como ente de control de dichas entidades.
Aunado a lo anterior, en referencia especifica a los perjudicados del
Banco de Pichincha, mediante informacién otorgada por la propia
Superintendencia, se conoce que existen 95 casos de denuncias por
fraude electrénico, a quienes auin no se les ha provisto de la solucion
correspondiente para su vaso por parte de la institucién bancaria citada.
Las funciones de la Superintendente de Bancos son muy claras en cuanto
a que es el encargado/a de dirigir las acciones de vigilancia, auditoria,
supervisién y control de competencia de la Superintendencia; asi como
también de ejercer todas las funciones que le asigne la ley. Por lo tanto,
si dicho organismo, frente a las denuncias de miles de usuarios del
sistema financiero, independientemente de las que el organismo conocid
y resolvid, sino que también se hicieron publicas por los medios de
comunicacién y tecnologia; no cumplié con su rol de Vigilar,A auditar,
supervisar y controlar el accionar de la banca; incluso iniciando el debido
proceso sancionador mediante la determinaciéon del cometimiento de una
falta prevista como tal en el COMYF; entonces nos encontramos ante un

claro incumplimiento de funciones . 7.6. Pagos por Convenios de
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Cooperacién Técnica. La Superintendencia de Bancos con fecha 05 de
septiembre del 2019, firma el Memorando de Entendimiento para
Actividades de Cooperaciéon entre la Superintendencia de Bancos del
Ecuador (SB) y el Toronto Leadership Centre (TC) "MOU" cuyo propésito
se dirigia a lograr los objetivos de eficiencia y eficacia de la supervision
prudencial en el sector bancario en Ecuador. De esta forma, al amparo
del MOU, numeral 11, el o6rgano de control firmé convenios de
cooperacién técnica para implementar una serie de actividades que
incluyeron obligaciones especificas y reciprocas; entre las que se cuenta
el pago de una suma de dinero por los servicios recibidos y que a
continuacién se detallan: [...] De lo anotado anteriormente, se puede
colegir que la Superintendencia de Bancos terminé por cancelar por los
talleres recibidos en virtud de los convenios de cooperacion internacional
que habria firmado dicho 6érgano, una suma de dinero total de
$202.850,0() (doscientos dos mil ochocientos cincuenta dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica) sin IVA. Con fecha 07 de agosto de
2021, mediante Oficio Nro. CAL-V1-2021-0023-O, solicit¢ a la
Superintendencia de Bancos, se remita los datos relacionados con el
Informe de Rendicién de Cuentas correspondiente al afio 2020, publicado
en la pagina web oficial del organismo de control, en el que se incluia el
Oficio Nro. SB-DS-2021-0362-O de fecha 05 de mayo de 2021, que
resalta la implementacién de mejores practicas a través de la asistencia
técnica de organismos como el Toronto Centre Leadership y el Treasury's
Office of Technical Assistance (OTA). Especificamente solicité se indicara,
entre otras cosas, lo siguiente: I) la normativa utilizada para realizar un
proceso de esta naturaleza sin seguir los lineamientos de contratacion
publica; 2) se certifique si el monto anual y total utilizado en los
"convenios de cooperacioén técnica" han sido con recursos publicos; 3) se
indique las razones por las cuales las 9 asistencias técnicas recibidas no

fueron contempladas en el PAC institucional de los afios 2019, 2020 y
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2021; 4) el nimero de membresias que la Superintendencia de Bancos
ha adquirido con recursos publicos; 5) se detalle el proceso de
contratacion publica y modalidad utilizada para la contratacion de dichas
membresias; y, 6) la copia certificada del Plan Anual de Contratacion
debidamente firmado en el que consten las contrataciones publicas
realizadas para las membresias. Estas interrogantes fueron contestadas
por la Superintendente de Bancos, mediante Oficio Nro. SB-IG-2021-
0239-0, de fecha 20 de agosto de 2021; que, en lo principal, se resume
en lo siguiente: (...) Como es de conocimiento g¢neral, los convenios de
asistencia y/o cooperacion técnica son aquellos que vinculan a
organismos técnicos que buscan sumar sus esfuerzos con el proposito de
cumplir un objetivo comun, como es en el caso de Toronto Centre
Leadership y la Treasury & Technical Assistance OTA). Para cumplir con
el mandato legal y constitucional establecido en el Articulo 226, la SB se
enmarca dentro de las mejores précticas internacionales acorde lo
dispone el articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 6
COMF, ya que como organismo con capacidad regulatoria, normativa y
de control, acoge como marco referencial los estdndares técnicos
internacionales relacionados con el ambito de su competencia para la
expedicion de normativa y para el ejercicio de sus funciones, sujetandose
estrictamente a la jerarquia normativa establecida en la Constitucion de
la Republica del Ecuador, es decir la Superintendencia de Bancos en uso
de su capacidad constante en el Articulo 69 numeral 4 del Codigo antes
sefialado, tiene la plena capacidad legal de ejecutar convenios ya scan
estos gratuitos u onerosos siempre y cuando cumpla los objetivos
institucionales de vigilancia, auditoria, intervencién y control de las
actividades bajo su control (...). Hay que considerar que sobre la base de
la normativa contenida en la Constitucién de la Republica en el Articulo
226 en concordancia con los Articulos 60, 69 numeral 4 y 71 inciso final

del Cédigo Organico Financiero, la Superintendencia de Bancos a través
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de su Superintendente como representante legal tiene toda la atribucion
de suscribir actos y negocios juridicos, contratos y convenios que
requiera la gestién institucional lo cual incluye y_ valida la suscripcion
de los convenios con Toronto Centre Leadership y la Treasury's
Assistance OTA, asi como las membresias vigentes hasta la presente
fecha, sin que sea necesaria la intervencién o aprobacién de otra
institucién publica. Mas atin cuando la CRE el Articulo 234 dispone que
el Estado garantizard programas de desarrollo de capacidades con
instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos. ("El
Estado garantizara la formacion y capacitacion continua de las servidoras
y servidores publicos a través de las escuelas, institutos, academias y
programas de formacién o capacitacion del sector publico; y la
coordinacién con instituciones nacionales e internacionales que operen
bajo acuerdos con el Estado) (...). En tal virtud, la Superintendencia de
Bancos en su calidad constitucional de organismo técnico de control con
autonomia, presupuestaria, administrativa y normativa tiene la plena
capacidad de realizar convenios de cooperacién institucional con otros
organismos técnicos que por su naturaleza juridica unica se encuentran
fuera del pais, siendo estos entes los unicos con la capacidad técnica,
operativa y de capacitacién suficiente para respaldar la gestion de control
a cargo de este organismo, por lo cual dichos actos se encuentran
debidamente amparados en las disposiciones legales y constitucionales
analizadas (...). Cabe indicar que los criterios juridicos antes expresados
se encuentran debidamente analizados y sustentados en el Memorando
No. SB-INJ2021-0944-M emitido por el sefior Intendente Nacional
Juridico de esta institucion (...). En este sentido, el Procurador General
del Estado, mediante Oficio No 06844 de 27 de noviembre de 2019 y
Oficio Nro. 08725 del II de mayo de 2020, dirigidos ambos a la sefiora
Superintendente de Bancos, se pronuncié de forma reiterada sobre la

autonomia administrativa y financiera de esta institucién de control,

Pagina 51 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

indicando: '(...) las contribuciones que pagan las instituciones financieras
sometidas al control de la Superintendencia de Bancos, de conformidad
con la disposicion General décima del COMF, estan destinadas a
financiar el presupuesto de dicha entidad de control". Por lo que, los
ingresos por contribuciones que le corresponden a la Superintendencia
de Bancos (SB) provienen de los depositantes, afiliados, pensionistas y
contribuyentes y se asignan en el presupuesto por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a la Superintendencia de Bancos (Conforme
al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Superintendencia de Bancos que consta en la Resolucién No. SB-2017-
893 no existe ninguna unidad administrativa que mantenga como
responsabilidades y atribuciones el desarrollo de convenios de
cooperacion técnica internacional especializado en supervisién basada en
riesgos (...) Lo hasta aqui mencionado se ratifica con el criterio juridico
expresado en el Memorando Nro. SB-INJ-2021-0944-M en el cual el
Intendente Nacional Juridico expone: "(...) sobre la base de la normativa
contenida en la Constitucién de la Republica en el Articulo 226 en
concordancia con los Articulos 60, 69 numeral 4 y 71 inciso final del
Codigo Organico Financiero, la Superintendencia de Bancos a través de
su Superintendente como representante legal, tiene toda la atribucion de
suscribir actos y negocios juridicos, contratos y convenios que requiera
la gestion institucional, lo cual incluye y valida la suscripciéon de los
convenios con Toronto Centre Leadership (... ). Mas atin cuando la CRE
el Articulo 234 dispone que el Estado garantizara programas de
desarrollo de capacidades con instituciones nacionales e internacionales
que operen bajo acuerdos." (...) Como usted lo menciona son convenios
de cooperacién técnica internacional, por tanto, no requieren procesos de
contratacién publica, razén por la cual no fueron incluidos en el Plan
Anual de Contrataciones (PAC) conforme certificacién que se adjunta |

emitida por la Direccién de Contratacién Publica (...). Como parte del
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proceso de reinstitucionalizacién, la Superintendencia de Bancos ha
renovado siete membresias con organismos internacionales que datan de
1968 en el caso de CEMLA, ALIDE de 1978, ASBA de 1999, CISS de 2006,
OISS de 2010 y AFI de 2020 con la finalidad de fortalecer el juicio experto,
capacitacion innovativa y el ejercicio de su autonomia (...). Las
renovaciones se han realizado con recursos provenientes de los ingresos
por contribuciones que le corresponden a la Superintendencia de Bancos
(SB) provenientes de los depositantes, afiliados, pensionistas y
contribuyentes y se asignan en el presupuesto por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) a la Superintendencia de Bancos {(...). Como
se ha sefialado y documentando de manera contundente desde el punto
de vista legal y técnico la renovaciéon de membresias no constituye un
proceso de contrataciéon publica. Adicionalmente se solicita revisar la
certificacién emitida por la Direccion de Contratacion Publica. Ademas
del criterio juridico del Intendente Nacional Juridico que consta en el
Memorando Nro. SB-INJ-2021-0944-M y referido en las anteriores
preguntas (...) (lo subrayado me pertenece). Lo que la Superintendencia
de Bancos ratifica textualmente es su potestad, como ente auténomo
administrativa y financieramente, para suscribir acuerdos y convenios.
En este contexto, afirma la validacién de la suscripciéon del convenio con
Toronto Centre Leadership; ademaéas, enfatiza que al tratarse de un
"convenio de cooperacioén técnica internacional" no era posible incluirlos
en el Plan Anual de Contratacién (PAC) de la institucién, conforme lo ha
certificado la Direccidén de Contrataciéon Publica de la misma institucion.
Sin embargo, la Superintendente de Bancos no ha explicado en qué
manera cumple con la obligaciéon contenida en el articulo 115 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: "Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva

certificaciéon presupuestaria". La interrogante en este caso seria si la
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Superintendencia de Bancos no incluyé el pago por los servicios
derivados del convenio de cooperacion técnica internacional en el PAC,
¢ccomo obtuvo la certificacion presupuestaria para el pago los valores que
se generaron en aplicacién de dicho convenio? Es necesario recalcar que
la afirmacion que realiza la Superintendencia de Bancos referente a que
los recursos con los que se financié el pago de los talleres recibidos
producto del convenio de cooperaciéon internacional son asignados por €l
Ministerio de Finanzas de las contribuciones provenientes de los
depositantes, afiliados, pensionistas y contribuyentes; no deja de ser
cierta. Sin embargo, el érgano de control no debe dejar de observar lo que
determina el articulo 3 de la Ley de la Controlaria General del Estado,
respecto a que no importe de que fuente emanen los ingresos de la
institucion, siempre seran reconocidos como recursos Publicos. Resulta
inverosimil que, en un Estado Constitucional de Derecho, que se
caracteriza por el sometimiento de todos los entes y servidores publicos
a las disposiciones constitucionales y legales, se pretenda sostener por
parte de la Superintendente de Bancos magister Ruth Arregui Solano,
que, al tratarse de un ente auténomo administrativa y financieramente,
entonces los recursos publicos asignados, pueden ser utilizados
antojadizamente, porque ademas dicha autoridad publica esta facultada
para suscribir cualquier tipo de acto, contrato o convenio. La
Superintendente utiliza de forma descontextualizada, deliberada y
evasiva la figura de la "autonomia", cuando afirma que los convenios en
los que se cancela una suma de dinero con recursos publicos escapan a
cualquier procedimiento de contratacién; es decir, inobserva la normativa
que exige a las autoridades y servidores publicos, en el uso de los
recursos publicos, que se circunscriban a las correspondientes normas
que regulan la contratacién de cualquier servicio. En el presente caso, la
autoridad principal de la Superintendencia de Bancos ha pagado la

cantidad de $202.850,00 délares, con fondos publicos, intentando
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esconderse bajo la figura del convenio, para privilegiar a una empresa
internacional como Toronto Centre Leadership, evadiendo Ilas
regulaciones de contratacién publica. Con este tipo de acciéon no
solamente incumple con las funciones encomendadas legalmente, sino
que, al mismo tiempo genera un perjuicio econémico al Estado
ecuatoriano. 5.6.6. La Superintendente de Bancos, magister Ruth
Arregui Solano, no ha indicado en qué parte de la normativa vigente en
el territorio ecuatoriano, se autoriza a los funcionarios publicos
revestidos de autoridad, la utilizaciéon de los recursos pUiblicos sin que se
sometan a algun tipo de control. Es necesario enfatizar que el articulo
226 de la Constitucion de la Répﬁblica, determina que todo organismo
del Estado, asi como los funcionarios publicos que actiien en virtud de
una potestad publica, ejerceran inicamente las atribuciones que les sean
asignadas en la Constitucion y la ley. Que en mi calidad de asambleistas
he realizado en forma objetiva y técnica juridica un proceso de
investigacién para reunir los elementos de pruebas suficientes para poder
interponer el juicio politico en contra de la magister Ruth Arregui Solano,
Superintendente de Bancos, por cuanto han incumplido sus funciones.
Que la Asamblea Nacional tiene la obligacién de ejercer el control politico
y ante lo evidente de los incumplimientos en sus funciones magister Ruth
Arregui Solano, Superintendente de Bancos, solicito se dé inicio al juicio
politico en contra de la mencionada funcionaria publica para que luego
de que ejerza su legitima defensa, sean censurada y destituida de su
cargo independientemente de las sanciones penales y administrativas
que correspondan ante los jueces ordinarios competentes, si el caso asi
lo amerita. 7.7. Falta de control y vigilancia de las actividades del Sistema
Financiero. Es inadmisible e insultante al intelecto de la ciudadania
ecuatoriana la forma complaciente en que actia la primera autoridad del
organo de control y vigilancia de las actividades del sistema financiero.

En un siglo caracterizado por el avance tecnolégico y herramientas
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técnicas que podrian contribuir a garantizar la proteccion de los derechos
de los usuarios del sistema financiero, se encuentre actuaciones de la
autoridad que se dirigen en sentido contrario, es decir, a satisfacer los
intereses de cierto sector privilegiado de la banca privada. La autoridad
que regenta la Superintendencia de Bancos, que tiene como funcion
principal la de dirigir acciones de vigilancia, auditoria, supervision y
control de competencia de dicho organismo, tendria que garantizar que
cualquier decisién que adopte en el ambito de su competencia, se dirija
a precautelar los derechos de todos los usuarios del sistema financiero.
Siendo su funcién principal la de vigilancia, auditoria y control, tendria
la obligacién de verificar todas y cada una de las actuaciones, facticas o
normativas, en las que se ventilen temas financieros, los mismos que se
podrian traducir en la inclusién de medidas desproporcionadas y
restrictivas del patrimonio de los usuarios, para favorecer ilegitima y
arbitrariamente a la banca privada. Una de estas actuaciones tendientes
a favorecer a la banca privada, mediante la sigilosa y complice
intervencién de la autoridad principal del ente de control financiero, es la
que se produjo en el afio 2019, por efecto de la Resolucion No. 486-2018-
F de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera (de aquel
entonces), que tuviera como antecedente y sustento el proyecto
presentado por el Superintendente de Bancos encargado, Juan Carlos
Novoa (nombrado por el CPCCS-Transitorio), mediante Oficio No.SB-DS-
2018-0292-0O de 16 de noviembre de 2018. La citada resolucion acepta
el proyecto de reforma a las "Normas que regulan la segmentacion de la
cartera de crédito de las entidades del sistema financiero nacional" y a la
"Calificacion de activos de riesgo y constitucion de provisiones por parte
de las entidades de los sectores financieros publico y privado bajo control
de la Superintendencia de Bancos" que establecen las definiciones de los
segmentos de cartera de crédito para el sistema financiero nacional; '

modificando los parametros de definicion del microcrédito, que era
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considerado como el crédito que se otorga a las personas y empresas con
ingresos o ventas anuales inferiores a los 100.000 USD, para considerarlo
como el crédito que se otorga a las personas y empresas con ingresos o
ventas anuales inferiores a los 300.000 USD. Cabe resaltar que el
proyecto presentado por la Superintendencia de Bancos a la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera no nace de la iniciativa
directa de dicho ente, sino que, tiene como origen la solicitud de la banca
privada, tal como el mismo organismo de control lo sefala en el
Memorando SB-INRE-2018-0477-M, de 14 de noviembre de 2018, que
indica que la solicitud fue presentada por el Banco de Guayaquil
mediante Oficio No. UR-2018135, de 27 de septiembre de 2018. Es decir,
la Superintendencia de Bancos acoge favorablemente lo solicitado por el
Banco de Guayaquil y sin mediar justificaciones ni considerar el analisis
del impacto negativo y pernicioso a los usuarios de la banca, estructura
un proyecto que dirige para su tratamiento y posterior Resolucién a la
Junta; con lo que, se evidencia la posicion servil de dicho ente, frente a
las protervas intenciones de la banca privada. El efecto de la Resolucion
No. 486-2018-F, se traduce en perjuicio a los clientes de microcrédito y
crédito Pymes. Las empresas y personas naturales que tenian un nivel
de ventas entre 100.000 USD y 300.000 USD que, en su momento,
podian acceder a un crédito a una tasa de interés maxima de 11,83%,
con la reforma, llegaron a pagar tasas de hasta 30,50% de interés anual
por los créditos que solicitaban a los bancos; es decir, se incrementé de
forma desproporcionada, injustificada, ilegitima y arbitraria, en 18,67%
los intereses a los usuarios; lo que implica la metida de mano a los
bolsillos de los usuarios de la banca, teniendo que cancelar mas dinero
producto del incremento de los intereses en esta "nueva categorizacion”
del segmento del crédito. Por el contrario, la banca privada evidencié una

ganancia que pas6 de los 554 millones de délares en €l 2018 a los 616 |

millones de doélares en el afio 2019. Adicionalmente, se evidencia un
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inusitado incremento que "favorece" el microcrédito durante el afio 2019
cuando se ejecutd la referida resolucion, segin como lo determina el
Banco Central del Ecuador en el Informe de Evolucion de las Operaciones
Activas y Pasivas del Sistema Financiero Nacional de diciembre del 2020,
en el cuadro de Evolucion del Monto de Operaciones Activas por
Segmento: [...] De la lectura de la evolucién del monto de operaciones
activas por segmento, se verifica que Unicamente durante el afio 2019, el
microcrédito llegd a representar el 13,9% de la estructura total del crédito
a nivel nacional. En este contexto, durante el afio en que tuvo vigencia la
resolucién que establecia la categorizacion del microcrédito por debajo de
los 300.000 délares, el segmento tuvo un incremento que llegé hasta los
4.455.1 millones de ddlares, para posterior a ese afio, donde ya no tenia
efecto la resolucion aludida, disminuya a 3.506, 9 millones de délares; lo
que implica una reduccién en el monto para este segmento de casi mil
millones para el afio 2020. La causa para esta reduccion en los montos
de microcrédito por parte de las instituciones financieras es que
evidentemente ya no obtendrian las mismas ganancias por el pago de
intereses mas elevados a mayor numero de usuarios. Si se retornaba a la
anterior categorizacion de menos de 100.000 doélares para la
categorizacién de microempresas, significaba que el niimero de usuarios
entre los 100.000 a menos de 300.000, quedaria excluido del pago de
intereses de hasta al 30,50%, lo cual indica que a la banca privada ya no
le interesaba colocar capital si ya no iban a obtener mas ganancias. La
Superintendente de Bancos frente a su funcién y responsabilidad de
investigar, auditar, vigilar y controlar a las entidades del sector
financiero; asi como la de proteger los derechos de los clientes y usuarios
financieros; pese a existir la respectiva denuncia realizada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, hasta ahora no ha hecho
publica la cifra exacta de ingresos que los bancos privados obtuvieron en

2019 por efecto de la Resolucion 486-2018-F. En este contexto, la
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Superintendente de Bancos, incumple de forma reiterativa su funcion
constitucional y legal. 7.8. Irregularidades e Ilegalidades dentro del
concurso para completar las Vacantes de Defensores del Cliente a Nivel
Nacional. Sobre la primera convocatoria al concurso: Mediante
Resolucién Nro. SB-2020-0753 de fecha 19 de agosto de 2020, la
Superintendencia de Bancos expidi6 la "Norma de Control del Defensor
del Cliente de las entidades financieras publicas y privadas controladas
por la Superintendencia de Bancos"; norma que reguld en concurso en
referencia. El articulo 7 literal €) de la Norma de Control establece que
los postulantes a defensores deberan cumplir con los siguientes
requisitos: "Acreditar experiencia laboral minima de tres (3) afios en areas
relacionadas a: riesgo operativo, mediacion y resolucién de conflictos,
atenciéon al usuario, auditoria, asesoria juridica, patrocinio y/o
funcionamiento del sistema financiero". El articulo 16 de la Norma de
Control establece que los méritos de los preseleccionados seran
calificados con base a los siguientes criterios: (a) Se otorgaran cinco
puntos por cada afio completo de experiencia laboral. El puntaje maximo
es de 15 puntos. (b) Se otorgara un punto cada capacitaciéon brindada en
los campos afines a los descritos en el literal e) del articulo 7 de la Norma
de Control. El puntaje maximo es de tres puntos. (c) Se otorgara cero
coma cinco puntos por cada capacitacion recibida en los campos afines
a los descritos en el literal €) del articulo 7 de la Norma de Control, y
siempre que los cursos recibidos superen las 40 horas. El puntaje
méaximo es de cuatro puntos. Mediante Resolucién Nro. SB-2020-0925
de fecha 29 de septiembre de 2020, la sefiora Superintendente de Bancos
dispuso el inicio del concurso de méritos y oposicién para la postulacion,
seleccion y designacion de los defensores del cliente de las entidades
financieras controladas a nivel nacional (primera convocatoria). Con
fecha 05 de octubre de 2020, la Comision Calificadora de la

Superintendencia de Bancos emiti6 los parametros generales del
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concurso. Los parametros generales establecian los requisitos y forma de
acreditacion de los méritos: (a) El postulante requeria experiencia laboral
en los campos de riesgo operativo, mediacién y resolucion de conflictos,
atencion al usuario, asesoria juridica, patrocinio y/o funcionamiento del
sistema financiero. Para comprobar esta experiencia se requeria el
historial laboral o las declaraciones de impuesto a la renta, y las
certificaciones laborales. (b). El postulante requeria acreditar
capacitaciones brindadas o recibidas. Para comprobar este particular, se
requerian los certificados originales o fotocopias notariadas de los cursos,
seminarios o talleres brindados o recibidos. Estos debian referirse a los
campos de riesgo operativo, mediacion y résolucion de conflictos,
atenciéon al usuario, asesoria juridica, patrocinio y/o funcionamiento del
sistema financiero. De esta manera, 115 ciudadanos ecuatorianos
presentaron sus postulaciones para completar las vacantes de defensores
de las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Portoviejo, Loja y Manabi.
Tras haber superado la fase de verificaciéon de requisitos, asi como la
impugnacién ciudadana, 70 postulantes fueron declarados como idéneos
y preseleccionados dentro del I concurso. Conforme lo determinado en la
Norma de Control correspondia el inicio de la etapa de méritos. El articulo
17 de la Norma de Control establecia que: "Una vez concluida la etapa de
méritos, la Direccién de Administraciéon del Talento Humano en el
término de cinco (5) dias emitira el correspondiente informe motivado en
el que contengan el puntaje de cada preseleccionado. "La Comision
Calificadora conocera el informe de la etapa de méritos y dispondra la
publicacién de este en la pagina web institucional; y, la notificacién a los
preseleccionados en el término de dos (2) dias". Con fecha 29 de
diciembre de 2021, los postulantes fueron notificados con el listado
definitivo de preseleccionados del concurso, y se informé que en las
proximas semanas se llevaria a cabo la calificacién de méritos. La

Superintendencia de Bancos viol6 el derecho a la seguridad juridica de
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los preseleccionados, incumplié lo determinado en el articulo 17 de la
Norma de Control, y a partir de este hecho inici6 el cometimiento de
ilegalidades con las terminaron por excluir a candidatos que no eran del
agrado de la sefiora Ruth Arregui, Superintendente de Bancos. El dia 12
de enero de 2021, se notificé a los postulantes con la convocatoria a la
evaluacién teérico-técnica. Los preseleccionados fueron convocados para
rendir la prueba de oposicion sin que antes se les haya hecho conocer los
resultados de méritos. En frontal violacion a los principios de legalidad y
debido proceso, jamas se notificé informe motivado de la etapa de
meéritos. Con fecha 28 de enero de 2021, la Coordinacién General de
imagen Corporativa y Comunicacién de la Superintendencia de Bancos
(6organo administrativo o unidad de gestién interna inexistente de
acuerdo con el Estatuto organico de gestiéon organizacional por procesos
de la Superintendencia de Bancos, y por tanto actuacién con vicios
insubsanables de incompetencia) comunicé los resultados finales sobre
el concurso de méritos y oposicién. Dentro del portal web institucional
https:/ /www.superbancos.gob.ec/bancos/concurso-demerecimientos-

conformacion-banco-elegibles/, constan los documentos "Informe Final
de Resultados" y "Puntajes Finales". Para sorpresa de los postulantes, al
revisar el informe final de resultados, se encontré que, en enero de 2021,
es decir tres meses después de haber postulado, la Superintendencia de
Bancos modificé las reglas de juego del concurso y generoé criterios que
no estaban contemplados en la Norma de Control o los Parametros
Generales. En la parte considerativa del informe final de resultados se
sefialaba: "Mediante Acta No. 007-2021, la comision calificadora, dispone
a la direccion de Talento Humano la revisién nuevamente de los setenta
(70) expedientes de los candidatos preseleccionados, mediante el cual se
dispone considerar los siguientes criterios para calificacion de los
méritos: 1. Se revisara que los certificados laborales cumplan con la

experiencia necesaria en las areas relacionadas con las Tinciones que
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desempefiaran los defensores al cliente. 2. Se revisaran las
capacitaciones considerando aquellos que se relacionen con tematicas
acordes a las funciones que desempenaran los defensores al cliente". La
Superintendencia de Bancos queria garantizar que Unicamente accedan
al cargo postulantes que tengan experiencia en el sistema financiero
nacional o que hayan sido defensores del cliente. En suma, sus amigos y
los amigos de la banca. El organismo de control violé la seguridad
juridica, la certidumbre que se debe’ tener sobre qué reglas le sera
aplicables a una persona, y aplico de forma retroactiva y en expresa
violacién al Codigo Civil criterios extemporaneos y realizados para sus
candidatos preferidos. Repito estos criterios fueron extemporaneos y
petroactivos. La consecuencia de la aplicacién de dichos criterios de
manera extemporanea, redundo en la exclusién de los candidatos que,
simple y sencillamente, no eran del agrado del organismo de control; por
lo tanto, no se pudieron completar las vacantes a defensores del cliente.
El concurso apenas logré completarse con uno o dos defensores del
cliente en las ciudades de Guayaquil y Quito. La Superintendencia de
Bancos decidié abrir una nueva convocatoria. Mientras tanto, los
defensores del cliente que debian salir hace varios meses atras
continuaron prorrogados en funciones y percibiendo un ingreso bastante
superior al determinado en la actual Norma. Todo ello a expensas de los
depositantes y de los recursos de todas y de todos. Sobre la segunda
convocatoria al concurso: Mediante Resolucién Nro. SB-2021-0447 de
fecha 25 de febrero de 2021, la sefiora Ruth Arregui, Superintendente de
Bancos dispuso el inicio del segundo concurso de méritos y oposicion
para la postulacién, selecciéon y designacién de los defensores del cliente
de las entidades financieras controladas a nivel nacional. Este concurso
se sujetd a la misma normativa que ya fue mencionada. En los meses de
mayo y junio de 2021, 192 ciudadanos presentaron sus postulaciones

para completar las vacantes de Defensor del Cliente a nivel nacional. La
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Superintendencia de Bancos declaré idoneos a 100 postulantes, y sefialo
que durante esta etapa se habia verificado cada uno de los documentos,
requisitos, documentacién y declaracién juramentada de los postulantes,
contando inclusive con veeduria ciudadana. A continuacién, se inicié con
la etapa de impugnacién ciudadana, la cual duraria hasta el dia 18 de
junio de 2021, conforme lo determinado en el articulo 15 de la Norma de
Control. El 22 de junio de 2021, esto es vencida la etapa de impugnacion,
se notifico con la extension del plazo de impugnaciones. La
Superintendencia de Bancos viol6 el Codigo Organico Administrativo,
pues existe expresa prohibiéién legal para ampliar un plazo o término
vencido 16; por lo tanto, se vulner¢ flagrantemente los principios de
legalidad, juridicidad y preclusién establecidos en el citado Codigo, asi
como también, lo dispuesto en la propia Norma de Control del 6rgano de
control y vigilancia del sistema financiero. Mediante correo electrénico de
fecha 14 de julio de 2021, la Superintendencia de Bancos notifico los
resultados de la etapa de méritos, mediante informe No. SB-DATH-2021-
150-1 de fecha 13 de julio de 2021. Con el puntaje obtenido en la etapa
de méritos y el de la prueba de oposiciéon, 3 preseleccionados de Ibarra,
2 de Loja, 33 de Quito, 18 de Guayaquil, 1 de Machala y 2 de Portoviejo
fueron considerados dentro del banco de elegibles, final y definitivo de la
Superintendencia de Bancos. Lo que correspondia, de acuerdo con la
Norma de Control, era la designacién meritocratica de los postulantes
conforme la calificacién de riesgo de cada entidad financiera y el puntaje
obtenido. Sin embargo, la Superintendencia de Bancos en total
contradicciéon al procedimiento correspondiente, no realizd6 la
designacién, ampli6 el cronograma de forma extemporanea para
nuevamente ejecutar ilegalidades y concretizar una designacion a dedo.
De acuerdo, al cronograma inicialmente planteado por la
Superintendencia de Bancos la designaciéon de los nuevos defensores |

debia realizarse hasta las 23h59 del 17 de septiembre de 2021. La
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Superintendencia sorprendié al pais modificando el cronograma a pesar
de esta extemporaneidad y que el tiempo ya habia vencido. El organismo
de control‘nunca notificé a los postulantes ganadores del concurso con
la modificaciéon del cronograma (como si lo hizo por ejemplo para la
ampliacién del plazo de impugnacion). Ello en expresa violacion al Codigo
Organico Administrativo, en desmedro de la transparencia del concurso,
y quitandole eficacia a todas estas actuaciones, pues la codificacion
referida ordena la notificacién del acto para que pueda surtir efectos.
Para concretizar la ilegalidad, y sostener que supuestamente estaba
actuando correctamente seflalé que habia modificado el cronograma el
ultimo dia que correspondia la designacion (el 17 de septiembre de 2021).
No obstante, debe revisarse las fechas y horas en las que se convoco a la
referida sesidon, pues adolecen de nulidad, pues de acuerdo con el COA
las mismas deben ser notificadas con 24 horas de antelacion y con
indicacion del orden del dia. Esto no se habria cumplido, €l ejemplo
tangible es el Oficio Nro. SB-DANE2021-0496-0 de fecha 17 de
septiembre de 2021, en el que se convocaba con apenas unas cuantas
horas de antelacién a la Fundacién Ciudadania y Desarrollo, y en el que
no consta ningun orden del dia. La modificacién ilegal realizada por la
Superintendencia de Bancos ampliaba una semana el cronograma y tenia
como objetivo verificar las declaraciones juramentadas de los
postulantes. Ello a pesar de que la etapa estaba concluida (precluida),
que previamente se habia realizado la verificacion con veeduria
ciudadana y que esta etapa no estaba contemplada en la Norma de
Control (por tanto, una nueva violaciéon al derecho a la seguridad juridica,
al principio de preclusién y al principio de legalidad). A pesar de esta
modificacién ilegal y de las violaciones referidas, el concurso debia
concluir con la designacién de defensores el 24 de septiembre de 2021.
Los postulantes nuevamente tuvieron que esperar hasta ese dia para

obtener alguna respuesta del organismo de control; sin embargo, como
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lo que sucede hoy con el caso de Banco Pichincha C.A., la
Superintendencia de Bancos no dijo nada. Podria decirse que la
Superintendencia de Bancos responde al aforismo "primeros en la
ilegalidad, ultimos en la eficacia", caso contrario deberiamos preguntarle
a los cientos de consumidores con reclamaciones pendientes y en el
olvido del organismo de control. El dia 27 de septiembre de 2021, de
forma sorprendente la Superintendencia notificé la designacion de
defensores del cliente a nivel nacional, que terminé por excluir a 23
postulantes que contaban con los mejores puntajes. La exclusion de los
postulantes mejores puntuados se dio sin ninguna notificacion o
fundamento, sin habérseles permitido ejercer el derecho a la defensa, con
una etapa finalizada, con caducidad de la potestad Administracién
Publica para pronunciarse por el vencimiento del plazo. La citada
resolucion no mencionaba ni fundamentaba nada acerca de la exclusion.
Una sustancial violacién al debido proceso, el derecho a la defensay a la
motivacién de todos los actos que emanan del poder publico. Solo
después de dos semanas en los que los postulantes denunciaron por
redes sociales las ilegalidades del organismo de control, Ila
Superintendencia de Bancos informo6 las razones de la exclusién de los
candidatos mejores puntuados. Unicamente en este pais, un organismo
se da el lujo de excluir a los candidatos ganadores para luego explicar las
razones y tapar las ilegalidades. El dia 06 de octubre de 2021 los
concursantes que de forma ilegitima y arbitraria fueron excluidos
recibieron la notificacién de las razones de descalificacidon del concurso.
La Superintendencia de Bancos informaba de esta manera que dichos
concursantes incurrian en la prohibicién de "ser clientes de las entidades
financieras en las que prestamos servicios como defensores del cliente".
Para cerrar con broche de oro todas las ilegalidades, la Superintendencia
de Bancos aplicé una prohibiciéon que corresponde a quienes ya han sido

designado defensores, siendo inaplicable dicha prohibicién, puesto que
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los concursantes nunca han sido designados como defensores. En
conclusion, este concurso y sus ilegalidades son una muestra mas para
iniciar un enjuiciamiento politico a la Superintendente de Bancos pues
demuestra y denota la ilegalidad y arbitrariedad con la que actuia,
muestra un escenario mas de desprotecciéon a usuarios financieros y
defensores. El articulo 312 de la Constitucién de la Repuiblica determina
que "cada entidad integrante del sistema financiero nacional tendra una
defensora o defensor del cliente, que sera independiente de la instituciéon
y designado de acuerdo con la ley". Lo que significa que la designacion de
tales funcionarios para cada entidad del sistema financiero no esta
supeditada al antojadizo.criterio'de la Superintendencia de Bancos, sino
que se constituye en obligacién para precautelar los derechos de los
usuarios del sistema financiero; de conformidad a lo categérica y
expresamente sefialan los articulos 157 y 159 del Coédigo Organico
Monetario y Financiero. Por estos motivos, la sefiora Ruth Arregui Solano,
Superintendente de Bancos incumple con su funcién constitucional y
legal de controlar y supervisar el cumplimiento de la ley y de las
disposiciones de la Junta, en referencia a la designacién de los defensores
de clientes en cada entidad financiera, como mecanismo de proteccion de
los derechos de los clientes y usuarios financieros, en obediencia a lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 62 del Cédigo Organico Monetario
y Financiero. Que este enjuiciamiento politico sea el ejemplo de que ain
existe una institucionalidad que controla, que garantiza el Estado de
derechos y que le dice no al autoritarismo, al entreguismo ciego a la
banca y a sus emisarios.” 8. Derecho a la defensa de la funcionaria
cuestionada. Mediante Oficio No. SB-DS-2022-0027-0 de 18 de enero de
2022, signado con el tramite No. 414513, la Superintendente de Bancos
contestd y presentd los descargos correspondientes, a las causales
contenidas en la solicitud de juicio politico planteado en su contra, por

parte del asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba. Como “Informacion :
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de contexto”, la Superintendente indica que: “La actual administracion,
a mi cargo desde el 30 de abril de 2019, se apega de forma irrestricta al
marco legal aplicable, a los instrumentos de gestion desarrollados a la
interna de la institucién, como lo son el Plan Estratégico Institucional
2019 - 2024 (formulado y emitido durante mi gestién) y los Planes
Operativos Anuales, cuyo cumplimiento de monitorea de forma
constante, entre otros; y, se sujeta al Presupuesto Anual aprobado por €l
Ministerio de Economia y Finanzas. Es decir que, institucionalmente la
Superintendencia de Bancos e individualmente la Superintendente,
actuan apegadas al marco juridico vigente y sus facultades, funciones y
actuaciones se circunscriben en la observancia y fiel cumplimiento de
aquellas.” Sobre los casos cuestionados por el asambleista Darwin
Pereira, la Superintendente presenta “...las precisiones y acotaciones que
son necesarias de hacer frente al modo que cada uno de los casos ha sido
formulado.” 8.1. Hecho 1: Caso Jorge Madera. En relacién con la
calificacién que realizdé la Superintendencia de Bancos al sefior Jorge
Enrique Madera Castillo, para que integre el Consejo Directivo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social quien, a decir del asambleista
Darwin Pereira, habria estado incurso en la prohibicién contenida en el
literal f) del articulo 29 de la Ley de Seguridad Social, segun €l cual no
pueden ser miembros de este Consejo, quienes se encuentren impedidas
por otras disposiciones legales, “...resultado entonces que la norma
especifica aplicable al caso es el articulo 2 del Capitulo I, del Titulo 1I, del
Libro II, de la Codificaciéon de Normas de la Superintendencia de Bancos,
que bien lo refiere y transcribe el asambleista Darwin Stalin Pereira
Chamba, en la pagina 19 del Oficio AN-PCDS-2021-0003-O de 13 de
octubre de 2021 (Anexo Nro. 03).” Al respecto, la Superintendente sefiala:
“Que la norma en cuestidn hace una clara diferencia entre “érganos
competentes” y “6rganos de control”, en cuanto que, al disponer que “No

podran ser designados miembros del Consejo Directivo, quienes se '
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encuentren incursos en uno o mas de las siguientes prohibiciones:”
taxativamente los diferencia a unos y otros al formular dos distintos
numerales, y refiriéndose a los primeros (6rganos competentes) en €l 2.10
del citado articulo 2. (“Los que hubieren sido destituidos o sancionados
por los érganos competentes publicos o privados;”), mientras que a los
segundos (6rganos de control), también con mencién expresa, dedica la
disposicién contenida en el numeral 2.14. (“Haber sido sancionado
durante los tres ultimos afios por responsabilidades administrativas o
civiles, por los 6rganos de control previstos en la Constitucion de la
Repuiblica”), todo en concordancia con el articulo 213 de la Constituciéon
Politica de la Republica.” Cita, la Superintendente, el contenido del
articulo 213 de la Constitucién, en el sentido de que “las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas (...)”; por lo que, en su criterio, la Superintendencia de Bancos
esta considerada como uno de los entes de control. Indica también que
“(...) en términos de derecho publico, la “remocién” y la “destitucién” son
figuras absolutamente distintas, puesto que la “remociéon” no tiene
caracter punitivo y solo se inscribe en el ambito del manejo de recursos
humanos, siendo asi, entonces, que Madera no fue sancionado al ser
removido, sino que solo fue sujeto de una decisién perteneciente al
ambito de administracién de recursos humanos, exenta de todo caracter
de pena. Esto, al tenor de los literales e) y f) del articulo 47 de la Ley
Organica del Servicio Pablico, que sefiala que: “La servidora o servidor
publico cesara definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:
(...) €) Por remocién, tratandose de los servidores de libre nombramiento
y remocién, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento
provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el

»»
.

puesto. La remocién no constituye sancién; f) Por destitucion; (...)
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Sefiala también, que “(...) si en cambio, el sefior Madera efectivamente
fue sancionado por la Superintendencia de Bancos, con una multa de
US$400.00, dictaminada en su calidad de 6rgano de control, tal sancién
se produjo en 2003, esto es hace 18 anos, en circunstancias en que la
norma no es aplicable al caso, esto es el numeral 2.14. del citado articulo
2, pues el impedimento en cuestién solo rige en el caso de “Haber sido
sancionado durante los tres ultimos afios por responsabilidades
administrativas o civiles, por los 6rganos de control previstos en la
Constituciéon de la Republica”.” Sobre la calificacién del sefior Madera, la
Superintendente manifiesta que “(.. .)résulta claro que él no se encontraba
inmerso en las prohibiciones establecidas en el articulo 2 del Capitulo I,
del Titulo II, del Libro II, de la Codificaciéon de Normas de la
Superintendencia de Bancos y que, por lo mismo, la Superintendencia de
Bancos, en su momento, actud correctamente, en derecho, de buena fe 'y
en cumplimiento de sus funciones especificas, al calificar como idénea la
candidatura del referido sefior Madera para formar parte del Consejo
Directivo del IESS.” Respecto de la falta de motivacién de la Resolucion
mediante la cual se califico al sefior Madera, alegada por el asambleista
Pereira, se indica que la misma “...) se sustenta en un informe juridico
preparado y aprobado por la Direccion de Tramites Legales de la
Superintendencia de Bancos, contenido en el Memorando SB-DTL-2021-
1337-M, que a su vez forma parte del expediente de la Resoluciéon SB-
INJ-2021-1117 de 04 de junio de 2021, de la Intendencia Nacional
Juridica (Anexo Nro. 04) en el que se detalla el examen realizado al sefior
Madera.” Segun la Superintendente, “Comente un yerro el asambleista
Darwin Stalin Pereira Chamba ya que olvida, que el cuerpo de las
resoluciones tiene dos partes, la primera que corresponde a la
“motivacion” y la segunda que es una consecuencia de la primera y es la
“resolutoria”, de manera que, en la primera deben contenerse los |

“respaldos” juridicos y técnicos que motivan la segunda parte que es la ’
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resolutoria. Al decir “respaldos” me refiero a las invocaciones legales y los
informes técnicos que sustentan la materia de que se trata, los mismos
que no requieren ser reproducidos en su integridad en el texto de las
Resoluciones, basta con que se citen los informe y/o referencias
necesarias, tal es el caso que nos ocupa. El deber de motivaciéon esta
suficientemente cubierto con el mencionado informe, el cual sirvio de
sustento para al Superintendente de Bancos al momento de emitir la
calificacién.” Agrega que, sobre este caso puntual, respondié a las
consultas que le hicieran en la comparecencia que realizé6 ante la
Comisiéon Especializada Permanente de Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacién y Control, el 21 de julio de 2021; uno de cuyos puntos a
tratar, fue precisamente la solicitud del asambleista Darwin Pereira,
relacionada con la calificacién de habilidad legal del ingeniero Jorge
Madera Castillo. Concluye la Superintendente “Con claridad me he
ratificado que la calificacién efectuada por la Superintendencia de
Bancos al ingeniero Madera se hizo en apego estricto de lo dispuesto en
el articulo 29 de la Ley de Seguridad Social, mas atin, en lo que respecta
al literal f., que sefala que no pueden ser miembros del Consejo Directivo
del IESS, aquellas personas que se encuentren impedidas por otras
disposiciones legales, es asi que no existe ninguna disposicion legal que
determine otra inhabilidad. Lo que el solicitante pretende es mal
interpretar normas de aplicacién secundaria que estan por debajo de
leyes jerarquicamente superiores, especificamente el sefialado literal f)
del articulo 29 de la Ley de Seguridad Social.” 8.2. Hecho 2: Caso Big
Money. Respecto de los diversos incumplimientos alegados por el
asambleista Pereira, en los que habria incurrido la Superintendencia de
Bancos sobre el caso denominado “Big Money”; la Superintendente,
sefiala que es preciso enmarcar las competencias y acciones de la
entidad, en lo que determina el articulo 308 de la Constitucion; articulos

60, 62 numero. 5, 143, 144, 254 y 275 del Cédigo Organico Monetario y
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Financiero. En este sentido, y sobre la base de la normativa citada, la
Superintendente recalca el hecho de que la entidad que representa es un
organismo eminentemente técnico de “(...) vigilancia, auditoria,
intervencién y control, en las actividades financieras que ejecuten las
entidades publicas y privadas del Sistema Financiero Nacional.” Asi,

tanto la autorizaciéon emitida por los organismos de control para operar

[11

en el sistema financiero nacional, cuanto la ejecuciéon de “..una

supervision basada en riesgos que es la que ejecuta la Superintendencia
de Bancos, constituyen las mejores herramientas con que cuenta la
entidad para actuar en el ambito de los Sistemas sujetos a su control;
instrumentos que se ven limitados frente a los actores no autorizados,
visto que su identidad es desconocida, utilizan fachas para delinquir, su
conducta y acciones son antijuridicos, delictivos y en la gran mayoria de
casos, clandestinos (crean portales electrénicos falsos, numeros
telefénicos irregulares, etc.).” Resalta el hecho de que la accién penal es
de caracter publico y que “(...)enfrentar a las entidades autorizadas, en
términos infalibles y de total cobertura, impone contar con habilidades y
competencias solo dables en entidades publicas tales como la Policia
Nacional y la Fiscalia General del Estado, que son las que, por ley y
disponibilidad de recursos, deben adquirir, actualizar y perfeccionar sus
conocimientos y capacidades de pesquisa, inteligencia criminolégica e
intervencién con acciones de campo.” Indica que la competencia de la
Superintendencia de Bancos comprende la inspecciéon ex post de las
entidades autorizadas, en virtud de lo que establece el articulo 275 del
Codigo Orgéanico Monetario y Financiero. En lo relacionado con las
acciones especificas ejecutadas por la Superintendencia de Bancos, sobre
el caso “Big Money”, se destacan las siguientes: Oficio SB-PJ-2021-0154-
O de 29 de junio de 2021, mediante el cual la Procuraduria Judicial de
la Superintendencia de Bancos, notifico a la Fiscalia General del Estado,

de modo formal, que Big Money, no se encontraba autorizada para ejercer
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actividades financieras; Memorando SB-DNAE-2021-0322-M de 05 de
julio de 2021, con el que la Direccién Nacional de Atencién y Educaciéon
al Ciudadano, emitié un Reporte de Verificacion de Informacién sobre las
entidades no autorizadas, entre las cuales consta Big Money; Inicio del
proceso sancionador No. SB-IRG-2021-0536 al sefior Miguel Angel
Nazareno Castillo, quien operaba bajo la razén social “NAZARENO S. A.”;
mismo que fue notificado “mediante boletas pegadas en la edificacién en
la que funcionaba su operacién, de acuerdo con la informacién publicada
hasta la fecha.”; Informe de seguimiento al caso Big Money, emitido por
la Direcciéon Regional de Control Privado 1 de Guayaquil, de 19 de julio
de 2021; Resolucién SB-IRG-2021-0667 de 17 de agosto de 2021, con la
que la Intendencia Regional de Guayaquil, confirmé que el sefior Miguel
Angel Nazareno Castillo, realizaba actividades de captacién de dinero sin
autorizaciéon de la Superintendencia de Bancos, imponiéndole una multa
de US$200,000.00; Resoluciéon SB-IRG-2021-0667 de 26 de agosto de
2021, con la que se dispuso la entrega del expediente a la Unidad
Antilavado de Activos 02 de la Fiscalia General del Estado, para el
ejercicio de la accién penal correspondiente. Segiin la Superintendente,
mediante Oficio No. SB-1G-2021-0139 de 22 de julio de 2021, se contestd
su requerimiento de informacién sobre los procedimientos
administrativos llevados a cabo sobre el caso “Big Money”; y senala: “Es
evidente, en ese caso, que el Solicitante parece ignorar las disposiciones
contenidas en el articulo 72 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
que establecen que “Seran escritos y reservados los informes de
auditoria, inspeccion, analisis y los documentos que el Superintendente
califique como tales (...)”.” Sobre la reserva de la informacién, se cita una
absolucién de consulta realizada por el Procurador General del Estado
con Oficio No. 15565 de 8 de septiembre de 2021, cuya parte medular
sefiala que: “(...) la Superintendencia de Bancos puede entregar

informacién sujeta a reserva, siempre que el requerimiento se motive en
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procesos de fiscalizacién y control politico. En tal caso, la informacién
que se entregue se trasladara con igual proteccion de sigilo y reserva, so
pena de sancién y sin perjuicio de la responsabilidad penal consiguiente,
y los solicitantes asumen, a su vez, la responsabilidad inherente de
mantenerlos, conforme lo previsto en los articulos 272 y 354, inciso final,
del Coédigo Organico Monetario y Financiero.” Con base en este
pronunciamiento, la Superintendente considera que “(...) los informes
emitidos por la Superintendencia de Bancos con relacién al caso Big
Money son reservados y no pueden ser difundidos publicamente, por lo
que Unicamente cabe entregarlos en el marco de un proceso de
fiscalizacion y control politico ejercitado por la Comisiéon Especializada
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico, lo que no ocurrié en €l
caso de los requerimientos realizados individualmente por el Solicitante.”
Seriala la Superintendente que no es posible ejercer un previo in situ de
las actividades financieras no autorizadas; pues lo que procede, dice, en
estos casos “es iniciar un proceso administrativo sancionador,
comunicando simultaneamente del particular a la Fiscalia General del
Estado, para que se sigan los procedimientos de ley. Esto es precisamente
lo que ha sucedido con el caso de “Big Money”.” Afiade la Superintendente
“Ya ha sido presentada la evidencia de que la Direccién Regional de
Control Privado 1 de Guayaquil, emitié6 el 07 de julio de 2021 un
informe en el que se determiné que el sefior Miguel Angel Nazareno
Castillo (alias “Don Naza”) operaba bajo la razén social Nazareno S. A,
con el R.U.C. Nro. 1205299058001. Ese mismo dia se dio inicio al
proceso sancionador correspondiente, signado con el ntmero SB-IRG-
2021-0536, y se procedié a notificar al sefior Nazareno mediante
boletas pegadas en la edificacion en la que funcionaba su operacion, de
acuerdo con la informacién publicada hasta la fecha. Para este propésito
se realizé6 una coordinacion al mas alto nivel entre la General Tannya

Varela, Comandante General de la Policia Nacional, y la suscrita
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Superintendente de Bancos, a efectos de contar con la proteccién debida
al abogado Edward Fabricio Freire Gaibor, funcionario designado para
realizar la notificacién. Con Resolucion SB- IRG-2021-536, de 7 de julio
del 2021 se dispuso en el articulo 4, la suspénsién inmediata de las
actividades y el cierre de las oficinas donde funciona Big Money, conforme
lo previsto en el tercer inciso del articulo 275 del Coédigo Organico
Monetario y Financiero, como una medida precautelatoria tendiente a
proteger los intereses de las personas. Con Resolucion SB-IRG-2021-
0667 de 17 de agosto de 2021, la Intendencia Regional de Guayaquil
impuso una multa de US$200,000.00 (doscientos mil 00/ 100 délares de
los Estados Unidos de Ameérica). al sefior Miguel Angel Nazareno
Castillo.”. Finalmente, la Superintendente al referir el numeral 14 del
articulo 444 del COIP, concluye “14. Disponer la practica de las demas
diligencias investigativas que considere necesarias. Entre ellas, solicitar
informacién a la Superintendencia de Bancos. Por lo anterior, se ha
procedido de esa manera y mediante Resoluciéon SB-IRG-2021-0667 de
26 de agosto de 2021, se dispuso la entrega del expediente respectivo a
la Unidad Antilavado de Activos 02 de la Fiscalia General del Estado, para
que pueda ejercer la accién penal correspondiente.”. 8.3. Hecho 3:
Instituciones dedicadas a Actividades Financieras sin autorizacion de la
Superintendencia de Bancos. La Superintendente replica los argumentos
esgrimidos con relacién al caso “Big Money”, especialmente en lo que
tiene que ver con la potestad de la Superintendencia de Bancos,
constante en los articulos 254 y 275 del Cédigo Organico Monetario y
Financiero, asi como con las actividades preventivas que ejerce y los
criterios sobre la reserva de los informes, de los procesos de inspecciéon y
los sancionatorios, ejecutados a las entidades no autorizadas. También,
sefiala que “(...) la Superintendencia de Bancos dando cumplimiento al
marco legal, hace las notificaciones puiblicas, levanta las alertas y aplica

las sanciones en determinados casos, esto es, en aquellos casos en que
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haya logrado recoger sus propios y robustos elementos de conviccioén,
particular que demanda compases de espera en razéon de las limitaciones
naturales de una entidad de caracter técnico financiero tiene en materia
de lucha contra el crimen organizado (...)”. En este punto, se describe
una serie de acciones que la Superintendencia de Bancos realiza en el
plano preventivo, y que se refieren a la ejecucién de ...) una labor
sistémica destinada a conseguir que la inclusion financiera sea cada
dia mas amplia, incorporando, en forma creciente, segmentos
tradicionalmente marginados como es el caso de la mujer de escasos
recursos.”; la actualizacién y publicaciéon peridédicas del listados de
entidades no autorizadas detectédas, que estén realizando algun tipo de
actividad financiera; y, la realizaciébn permanente de campafas
comunicacionales orientadas a mantener alerta a la ciudadania sobre
operaciones ilegales y los riesgos que estas implican. Se hace mencién
del trabajo realizado para reglamentar la aplicacién de los articulos 254
y 275 del Codigo Organico Monetario y Financiero, para “(...) determinar
de mejor manera el alcance de sus competencias en materia del ejercicio
no autorizado de actividades financieras.”, documento que -segun
sefala- fue remitido a la Presidencia de la Republica (Oficio SB-DS-2021-
0606-O de 11 de noviembre de 2021) para su andlisis y expedicion.
Concluye la Superintendente “(...) También es importante el que ustedes,
sefiores asambleistas, reflexionen que, frente a los actores no autorizados
a realizar actividades financieras, visto que su identidad es desconocida.
Utilizan fachadas para delinquir porque son delincuentes, su conducta,
su accionar es antijuridico, y muchos de los casos son clandestinos,
crean portales electronicos falsos, crean numeros telefénicos irregulares
para mandar ménsajes tanto de SMS como de WhatsApp. Entonces,
frente a esto, la Superintendencia de Bancos ha puesto en conocimiento
de la Fiscalia del Estado y de la UAFE para que en el ambito de sus

competencias cada una de ellas procedan. (...) la Superintendencia de
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Bancos no es pesquisa, no tiene un supervisor en cada esquina, en cada
barrio. No tenemos presupuesto para eso. Nos dedicamos al control de
las instituciones a las que nosotros les autorizamos para realizar
actividades financieras y buscamos que el sistema se mantenga seguro,
estable.”. Finalmente, la Superintendente manifesté “(...) nosotros hemos
procedido efectivamente hacer la verificaciéon de cada una de las alertas
(...). Una vez que pasan este proceso de verificacién (...). Hay lugar a que
se haga una indagaciéon por parte de entidad competente. Ya sea la
Fiscalia del Estado, la UAFE. Entonces inmediatamente Ila
Superintendencia de Bancos remite estos casos. Estos casos, que tienen
efectivamente esta contundencia, han sido remitidos a la Fiscalia General
del Estado y la UAFE en un total de 61 (...)". 8.4. Hecho 4: Renegociacion
de deuda entre usuarios y la Banca Privada. Sobre el supuesto
incumplimiento de funciones de la Superintendente de Bancos, al no
haber sancionado a las entidades financieras que inobservaron e
incumplieron las Resoluciones No. 569-2020-F, 582-2020-F y 588-2020-
F emitidas por la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera
el 8 de marzo, 8 de junio y 2 de julio de 2020, con las que el Gobierno
Nacional adopté medidas de alivio financiero durante la pandemia del
Covid-19; la Superintendente sefiala que ante las repercusiones que se
preveia tendria el confinamiento por la pandemia, en la economia

[{

mundial y particularmente en la de nuestro pais, “..implementé y

propuso a la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financieray a la
Funcion Ejecutiva un conjunto de medidas temporales de caracter

integral, para minimizar el impacto potencial en los hogares,

»

microempresarios y empresas prestatarias de la banca...”, mismas que
estaban enfocadas a los siguientes ambitos: Diferimiento de obligaciones
crediticias de caracter voluntaria a Mipymes, hogares y empresas;
Creacion del Programa “Fondo de apoyo a la Mipyme, cadenas de valor y

al empleo”; Reduccién temporal de los recursos que aporta el sistema
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bancario privado al Fondo de Liquidez, para compensar la reduccion de
depdsitos que existid; y, un Sistema de tasas de interés incluyente, para
avanzar en un sistema financiero inclusivo. También dice que “(...) con el
propoésito de proteger el ahorro de los depositantes, planteé e implemento
otra serie de medidas complementarias, relacionadas con la
implementacion de un “Plan de Manejo de Emergencias”, que contiene
una hoja de ruta con las estrategias y acciones para controlar y minimizar
los efectos de la pandemia Covid-19...”. Este Plan, contemplaba medidas
como el “Diferimiento de obligaciones crediticias” lo que, en su criterio,
sirvié para proporcionar alivio financiero a Mipymes, hogares y empresas;
“tanto que las obligaciones crediticias, en su punto mas alto, llegaron a
beneficiar a mas de 2 millones de operaciones crediticias, en un monto
mayor a USD10.8 millones de délares de los Estados Unidos de América,
es decir un tercio de la cartera de créditos a junio de 2020. Esta medida
se encuentra aun vigente.” Luego de hacer referencia a la reduccién del
saldo de la cartera diferida de la banca publica y privada, entre noviembre
de 2020 y octubre de 2021; la Superintendente cita el contenido del
Memorando SB-INCSFPR-2021-0495-M, de 18 de junio de 2021, en el
“...la Superintendencia de Bancos ya dejé plena constancia de haber
actuado con diligencia y oportunidad, tanto que fue como “(...) producto
de las respectivas “supervisiones...” efectuadas “...a las operaciones de
crédito de una muestra estadisticamente valida de la cartera de crédito”
(...) se detectaron los siguientes hechos, que fueron objeto de los
pertinentes correctivos y procesos: i. Que “(...) 2 de los 27 bancos privados
y publicos cobraron en las operaciones reprogramadas la contribucion a
SOLCA; 1 de los 27 bancos cobroé gestion de cobranza; 4 de los 27 bancos
cobraron intereses por mora sobre capital de operaciones diferidas; y, 1
de los 27 bancos retorné a las condiciones normales de los créditos que
fueron diferidos por propia iniciativa de la entidad bancaria, puesto que

los clientes pagaron las cuotas en los plazos establecidos regularmente.
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(...)” ii. Que durante la aplicacién de la Resolucién 569-2020-F y sus
reformas, determinadas entidades cobraron gastos de cobranzas,
contribuciones e impuestos e intereses de mora sobre capital diferido,
[todas las] actuaciones que fueron enmendadas y regularizadas como
consecuencia misma de los diferentes procesos de supervision focalizada
ejecutados por la SB (...). iii. Que, en el contexto de la supervision
realizada no se identificaron otros cobros adicionales con los que se
hubiera incumplido las disposiciones contenidas en la Resolucién Nro.
569-2020-F y sus posteriores reformas (...)”. Por lo que, segiin indica, se
identificé las entidades que incumplieron las especificas resoluciones de
la JPRMF; los dineros cobrados fueron reversados a los afectados y
resarcidos sus derechos; y, las-eventuales sanciones a las entidades
controladas siguen el debido proceso; “...con lo que la aseveracion de que
la Superintendencia ha incurrido en incumplimiento del numeral 27, del
articulo 62 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, es imprecisa.”
En lo relacionado con €l “(...) incumplimiento de funciones por no haber
multado a las entidades controladas que realizaron los cobros indebidos”,
a criterio de la Superintendente, “El Solicitante no considera lo que
dispone la norma (numeral 27 del articulo 62 del Cédigo Organico
Monetario y Financiero), esto es que “(...) faculta la imposicion de
sanciones previstas en el mismo cédigo”, con lo que queda claro que la
potestad de la Superintendencia es facultativa y discrecional.” Prosigue
sefialando que: “Llama la atencién que en el tratamiento de este caso
“Renegacion de deuda entre usuarios y la banca privada”, que
circunscribe la temporalidad a los efectos de la pandemia Covid-19, las
resoluciones de JPRMF adoptadas en el afio 2020, asi como la Ley de
Apoyo Humanitario, €l asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba en el
numeral 5.4.3 de la pagina 32 del Oficio AN-PCDS-2021-0003-O de 13
de octubre de 2021, se refiere a hechos acaecidos en los afios 2017 y

2018, seguramente sera un error.” En este sentido, la Superintendente
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hace referencia al informe Resoluciéon RL-2019-2021-086 del Pleno de la
Asamblea Nacional el 25 de noviembre de 2020 emitido por la Comision
Especializada Permanente de Fiscalizacion y Control Politico del
periodo legislativo 2019-2021, en el que se concluye entre otras cosas,
que “(...) de la informacion presentada por las dos superintendencias,
se concluye que la Banca Privada, las Cooperativas y Mutualista no
han incurrido en el delito de anatocismo; y, en el caso de cobros no
autorizados por estas instituciones financieras, las dos
superintendencias han procedido acorde a la normativa vigente,
ejerciendo su competencia de rectoria, a fin de que se devuelva los cobros
indebidos.” Finalmente la Superintendente sefiala “He sido clara en
indicar que los casos en los que se presentaron débitos en la cuenta (Ej.
Contribucién a Solca, gastos de cobranza, etc.) se produjo por la
parametrizacion del sistema, es decir que para dar cumplimiento con las
disposiciones contenidas en la resoluciones de JPRM (diferimiento de
obligaciones crediticias) fue necesario reprogramar los sistemas de los
Bancos, apenas fue detectado este inconveniente la Superintendencia de
Bancos ordené inmediatamente el reverso de operaciones para que no
existan afectaciones (a los clientes, a terceros y a la propia institucion);
es asi que no se presentaron afectaciones a los clientes. Este hecho de
orden operativo, en nada limita la capacidad sancionadora de la SB.”.
8.5. Hecho 5: Reclamos y quejas por fraude Informatico y Sustraccion de
Dinero de las cuentas en las Instituciones Financieras de la Banca
Privada. La Superintendente hace notar que la supuesta falta de
conocimiento y resolucion alegada por el asambleista Pereira, respecto de
las denuncias presentadas por miles de usuarios del sistema financiero,
Que segun el afirma “(...) se hicieron publicas por los medios de
comunicacién y tecnologia (...)” es una “(...) pretension de tal modo
genérica que desconoce o degrada la importancia de la situacion

particular e individual de cada usuario. (...)”. Sefiala que, “(...) desde el
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30 de abril de 2019 al 31 de diciembre de 2021, han sido atendidos
439.052 usuarios, en todos los canales de atencidén. A su vez, la
Superintendencia de Bancos ha tramitado 8.745 requerimientos
relacionados a consultas, quejas y reclamos. Cabe aqui una
puntualizacioén, puesto que respecto de este total el asambleista Darwin
Stalin Pereira Chamba en el numeral 5.5.6 de la pagina 41 del Oficio AN-
PCDS-2021-0003-0 de 13 de octubre de 2021, con datos cortados al mes
de mayo, se ha referido a “reclamos” cuando es la suma de los tres, es
decir, consultas, quejas y reclamos.” Anadié la Superintendente que “La
atenciéon brindada al usuario financiero corresponde a la atencion de
consultas presenciales, consultds virtuales e ingreso de documentos. El
42% de los usuarios han sido atendidos por sus requerimientos de
ingreso de documentacién, solicitando informacién a la SB, reportes
crediticios, charlas de educacién financiera, contactos del defensor del
cliente, etc. El 26% han sido atendidos por sus consultas realizadas
virtualmente como: horarios de atencién, direcciones de las oficinas
regionales de la SB, direcciones electrénicas, requisitos para ingresar
reclamos, informacion respecto al defensor del cliente, entre otros.
Finalmente, el 31% de los usuarios atendidos, durante este periodo, han
acudido a las oficinas de la superintendencia de Bancos para realizar la
activacién del Registro de Datos Crediticos y solicitar el reporte de
cheques protestados”. Indica ademéas en su comparecencia que “(...) la
Superintendencia de Bancos recepta consultas, quejas y reclamos. Las
consultas son inquietudes, preguntas que realiza €l usuario y tiene un
ambito enorme (...) tienen que ver con cuestiones practicas y cotidianas.
(...) en las quejas ya tiene que manifestarse, la incomodidad, el
descontento respecto de productos y servicios o, atencién de brindada
por las instituciones financieras. (...) reclamo ya implica una revision,
una reconsideracién, de distinta naturaleza; y que las instancias ante las |

cuales los usuarios del sistema financiero pueden presentar sus quejas,
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consultas o reclamos, son: ante las propias entidades financieras, ante el
Defensor del Cliente, y ante la Superintendencia de Bancos, segun la
naturaleza del requerimiento que tengan; por lo que, en el caso de los
tramites presentados a la Superintendencia, “...no puede iniciar a aun
proceso administrativo si este no se ha motivado en un reclamo ingresado
por un usuario financiero, o en los hallazgos con indicios sustantivos que
ella hubiera encontrado en los procesos de supervision que realiza.”
Sobre el “Colectivo de Perjudicados Victimas Banco de Pichincha”, la
Superintendente sefiala que “...en todos los casos pertenecientes al
colectivo, se ha cumplido con el procedimiento establecido en la ley. En
efecto, de los dieciocho perjudicados que el solicitante nombre, ellos
acumulan veintiin reclamos o solicitudes interpuestos ante la
Superintendencia de Bancos (tres reclamos son duplicados y pertenecen
a los sefiores Narda Solanda Goyes Quélal, Rosa Nelly Heredia Osorio y
Jorge Alcibiades Tello Morales), debiendo especificarse que de estos
reclamos, quince fueron atendidos por la Superintendencia de Bancos,
tres por el Defensor del Cliente designado para el Banco Pichincha C. A,,
y seis no constan ingresados en instancia administrativa.” En lo que
respecta a “...los tramites atendidos por la Superintendencia de Bancos,
siete reclamos fueron atendidos de manera favorable al cliente, ocho
reclamos ameritaron pronunciamiento favorable por parte del banco, en
atencion a las leyes vigentes y a las garantias del debido proceso. Ademas,
se ha verificado que tres casos fueron sustanciados ante el Defensor del
Cliente de Banco Pichincha C. A., habiendo alcanzado un acuerdo
favorable para el cliente en uno de los casos y habiendo derivado a la
Superintendencia de Bancos los dos restantes. Ha de ser mencionado
que, en el caso de la solicitud de Narda Solanda Goyes Quelal, presentada
por sus propios derechos y en representaciéon de otros perjudicados, se
concedié una Audiencia Publica a los consumidores financieros que

interpusieron sus reclamos ante la Superintendencia de Bancos.” La {
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Superintendente expresa que: “En cuanto a los casos de usuarios
pertenecientes al colectivo, como en cualquier otro caso, quienes no se
encuentren de acuerdo con las resoluciones dispuestas por la
Superintendencia de Bancos bien pueden impugnarlas en virtud del
derecho al doble conforme que la Constitucion les reconoce. A mas de
este recurso, al usuario también le asisten las acciones contencioso-
administrativas y constitucionales que puedan interponer frente a los
actos administrativos de la Superintendencia.” En relaciéon con 95
denuncias por fraude electrénico presentadas por clientes de Banco
Pichincha, la Superintendente sefnala que “...todos los casos fueron
atendidos y el estado de resolucion es el siguiente: Favorable al cliente:
37. Desistimiento del cliente: 13. Desfavorable al cliente: 46”. Ademas,
“(...) dado el hecho de que pueden intervenir subrepticiamente agentes
externos ajenos a los actores de una operacion financiera, la existencia
de un fraude no necesariamente implica que alguno de esos actores
hubiera incurrido en el incumplimiento de la norma sefialada, la misma
que establece, entre otros temas, los parametros minimos de seguridad
fisica e informatica con que deben cumplir las entidades del sistema
financiero nacional.” Destaca la Superintendente que la ocurrencia de un
fraude “no implica accionar delictuoso por parte de la entidad
financiera...” pues “(...) aporta a la ocurrencia de fraudes, la escasa
educaciéon financiera de los usuarios con respectos al manejo de sus
mecanismos de identificacién electréonicos (correos, usuarios, claves,
entre otros) con las que dan paso a robos, estafas o sustraccion de esta
informacién sensible por parte de terceros.”; y que, durante su
administracién de han cerrado 8.745 tramites, resueltos (desde el 30 de
abril 2019 a 31 de diciembre 2021), en el marco del trabajo de vigilancia,
auditoria y control que realiza la Superintendencia de Bancos. La
Superintendente también se refirié a “De hecho el solicitante presento6 el

Oficio SB-1G-2021-0129-0 que da respuesta a una solicitud realizada por
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el a esta entidad de control, en cuya pagina 3 se incluye el cuadro que se
exhibe a continuacién. En el cuadro se observa claramente 257.359
llamadas realizadas por los wusuarios a los bancos atendidas

favorablemente, al contrario de lo que menciona en redes sociales y

prensa.

Informacién contenida en Oficio Nro. SB-1G-2021-0129-0O remitido al
Asambleista Darwin Pereira con fecha 14 de julio de 2021.

TFabla 2. Nuimero de reclamos reportados

Fati o b * fav blel FParcialmente En / No aplica /No generai  Tolal
Jirvorablopestavoraly Favorable trdmite esa isti general
Banco R 153 2.300 - - - 8.343
Banco 2 - - - - z
Bunco 3 - - - N o
Banco 4 1.462 261 - 2.123
Banco 5! 222870 7.483 230.355
Banco 6 [£]! 453 110 1 - - 717
Banco 7 1L{HG 125 - - - 1.1714
Banco 8 o 72 - - - 100
Banco 9 494 77 - = - 571
[Banco 10 1.979 29 - - 1.608
Banco tli 21§06 10417 1.663 33.586
1 40 26 9 - 208
- 3
] - 15 16
- 3
8 1 - 26
1 i - 2 6
annco 18 8 - - - 8
Banco 19 247 144 34 - - 465
anco 20 1.476 166 22 36 - 1.200
Banco 2 & - - - - O
anco 22 - = - - [3]
Banco 24 - - - [¢]
}Eﬂﬂee 2 7 - - - )
Total §| 357339 § 21.444 1.747 46 15 280.613

Lo anterior permite evidenciar que el 92% del total ha sido resuelto
favorablemente al cliente y el restante 7% de casos pueden ser escalados
a la Superintendencia de Bancos, hecho que se aprecia en el siguiente

grafico, presentado en su exposicion:

8.6 Hecho 6: Pagos por Convenios de Cooperacion Técnica
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Informacién contenida en Oficio Nro. SB-1G-2021-0129-0 remitido al

Asambleista Darwin Pereira con fecha 14 de julio de 2021.

Periodo de andlisis: 30-04-2019 al 31-05-2021
Reporte de llamadas telefénicas Reporte de reclamos

atendidas por 27 bancos. atendid or 24 bancos.
tlamadas y ‘reclamos corresponden a: “Fraudes informaticos”, pérdida, sustraccién, robo o
hurto de tarjetas de debido, crédito, de cajero automatico, cheques o cualquier otro
instrumento de similar objeto. Llamadas referentes a consultas de saldos, blogueos de cuenta

entre otros. Casuistica categorlzada por solicitante.

280.613

Parcialmente favorable l

24.322

Resuelto a favor
-del cliente

Casos que pueden ser
escalados ante la SB para
su revision y resolucién.

El asambleista Darwin Pereira cuestiona que la Superintendente haya
pagado la cantidad de USD$ 202.850,00 con fondos publicos, “para
privilegiar a una empresa interriacidnal cémo Toronto Centre Leadership,
evadiendo las regulaciones de contratacion publica (...).” Sobre este
punto, la Superintendente sefiala que: “La Superintendencia de Bancos
ha suscrito estos Acuerdos de Cooperacion Técnica Internacional en
ejercicio de las funciones y facultades que la ley le confiere.
Especificamente, hay que mencionar que el articulo 59 del Codigo
Organico Monetario y Financiero establece que la Superintendencia de
Bancos tiene “autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa”, mientras que el articulo 69 del mismo cuerpo normativo,
que determina las funciones del Superintendente de Bancos, establece
que la Superintendente podra suscribir los actos de contratos que
requiera la gestién institucional, entre otras atribuciones. Es necesario
mencionar que, en todo el tiempo que ha estado vigente la cooperacion
técnica con Toronto Centre for Leadership, el Ministerio de Economia y
Finanzas, entidad a través de la cual se canalizar los pagos bajo el rubro
de convenios de asistencia técnica, han sido efectivamente pagados.”
Manifiesta que “La cooperacién interinstitucional de entidades como el
Toronto Centre for Leadership es esencial para cumplir la misién de la

Superintendencia de Bancos, Re institucionalizar a la entidad, asi como
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aplicar los estandares internacionales y mejores practicas en el
ambito de la supervision bancaria. Esta cooperacion también esta
orientada al desarrollo de programas de formacién de los supervisores;
lo cual se enmarca en lo dispuesto en el articulo 234 de la Constitucion,
que garantiza la formacién y capacitacién continua de las servidoras y
servidores publicos, a través de acuerdos con instituciones nacionales
e internacionales.”; los cuales, segun indica, por tratarse de convenios
de cooperacién técnica, no estan sujetos al régimen de contratacion
publica, sin embargo, de que son remitidos al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; en cumplimiento al
Decreto Ejecutivo No. 1523 de 1977, publicado en el Registro Oficial
No. 364 de 23 de junio de 1977. Sefiala ademas que “(...) estos
acuerdos si se sujetan a las normas de control interno, control
previo al compromiso, control previo al devengado, control previo al
pago y, en general, a las normas que regulan la gestion de recursos
publicos y el control de gasto publico, asi como a examenes o
auditorias que realice la Contraloria General del Estado”. Asi también
ha indicado que “presenté una lamina donde se detalla claramente los
pagos realizados por cooperaciéon técnica, los mismos que “(...) son

posteriores a las jornadas de formacion de los supervisores”. -------------
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SUPERINTENDENCGIA
DEBANCOS

; a) PAGOS REALIZADOS A TORONTO CENTRE LEDERSHIP

Acuerdo de . PR - Convenio de Acuerdo de Cooperacién Técnica para
Cooperacién Acuerdo de Cooperacién Técnica para Supervisién Cooperacitn = perace P
Téenica para Basad R S 1 ! . Yécnica “Fintech”, Supervisién Basada en Riesgos {SBR) en el
Supervisién asada en Riesgos (SBR) en el sector bancario “Regteck” sector bancarlo
Prudencialen “Suptech”,

el sector I “Bigtech” para
bancario en CSA lad

Ecuador porlass ! ‘

d 910@@

! ! !

L1

2 3
oo

Jrom—

SEMANA12 SEMANA'2, SEMANA3, SEMANA 4, SEMANA 5 SEMANA6: FINTECH®, PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA
ALGDE DEL20AL24  DELOBAL1Z DEL15AL19 DEL28:DE DEL23AL27  CREGTECH'SU  SEMANA:SAL  SEMANA:22 SEMANADEL1S  SEMANADEL

DIAGNGSTICODEL  w\iaps6 9070 DEABRIL2020  DEJUNIO2020  DEIUNIO2020  SEPTIEMBRE [ PTECH"Y 12DEMARZO AL 26 DE ALZBOEWLO  18AL22DE

ESTADD ACTUAL AL2DE NOVIEMBRE *BIGTECH", DE 2021 MARZO DE OE 2021 OCTUSRE DE

201
TALLERES DEL 21 AL OCTUBRE DE DE 2020 msr::c&l‘gssbi ACREDITADO o
23 OF OCTUBRE DE 2020
201 ACREDITADO 22/6/2021
{csa}
iy ACREDITADO 16112200 conTrOLADAS ACREDITADO
AC 18/8/2020 ) L PORLA E 15/9/2021 ACREDITADO
VIGEN = ) . 7 SUPERINTENDE : - R s = 9/12/2021
= ELOMA/2020  yyrea090 ACREDITADO : : NCRDE : ’ Shapot .

REUN:)ODNEEIS zne“ 18/8/2020 BANCOS-FASE 1
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] 19/13/2620 10/12/2020
Como se evidencia PAGOS son POSLEglo"‘s‘isen 2
oo ciae téenicas. NO ex .
acresmoe. la jornadas de asistencias tecnicas. =52 SB con Procesos Transparentes-que mejoran
1
3prf2 “PAGOS ANTICIPADOS™ competencias y tapacidades de supervisores y su

ELABORADO POR: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, juiclo eXpertO.

La Superintendente explica que este Acuerdo, “(...) fue suscrito con una
organizacién sin fines de lucro que “promueve una regulaciéon y una
supervision financiera mas fuerte y efectiva en todo €l mundo para
fortalecer la estabilidad financiera y mejorar el acceso a los servicios
financieros”, que es el Toronto Centre Leadership (que en 1998 fue
escindido de la Oficina del Superintendente de Instituciones Financieras
de Canada (OSFI), radicado en Canada y financiado mediante la
subvencién del Gobierno de Canada a través de la Agencia para los
Asuntos Globales (GAC), del Gobierno de Suecia a través de la Agencia
Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA), asi como del USAID, Banco
Mundial, FMI, entre otros donantes, tiene en mas de 30 autoridades de

control del sistema financiero, distribuidas en 23 paises ubicados en los

5 continentes del Planeta. El Acuerdo es crucial para la profesionalizaciéon “f
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de los supervisores, que esta garantizada por la Constitucién, y la
reinstitucionalizacion de la entidad, en cuanto guardan relacién con la
formacion y entrenamiento de supervisores en habilidades particulares,
que solo pueden ser transmitidas por centros de prestigio probado y
poseedores de calificaciones especiales.” 8.7. Hecho 7: Falta de Control y
Vigilancia de las actividades del Sistema Financiero. La Superintendente
rechaza las acusaciones realizadas por el asambleista Darwin Pereira,
sobre la elaboracién del proyecto de resolucion contenido en Oficio SB-
DS-2018-0292-0 de 16 de noviembre de 2018, asi como de los efectos
causados por la Resolucién No. 486-2018-F, emitida por la entonces
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera el 21 de diciembre
de 2018; sin tomar en cuenta que ella inicidé su gestion el 30 de abril de
2019. Seniala que “...) la actual administraciéon de la SB no ha recibido
queja o reclamo por la materia que nos ocupa, tampoco ha sido notificada
por autoridad competente, llamese esta JPRMF u otra, sobre
inconformidades en la aplicacién de la Resolucion No. 486-2018-F, de 21
de diciembre de 2018.” La indicada Resolucién fue dispuesta al sistema
financiero nacional que otorgan microcrédito, (bancos publicos, bancos
privados, cooperativas de ahorro y crédito, asociaciones mutualistas de
ahorro para la vivienda, entre las principales). “Advirtiendo que, la
Superintendencia no tiene la facultad para controlar a la totalidad de
entidades que conforman el sistema financiero nacional, sino al sistema
bancario publico y privado.” La Superintendente indica que “El
Asambleista Solicitante pretende inculparme sobre la elaboracién de la
Resolucién Nro. 486-2018-F, de 21 de diciembre de 2018, emitida por la
entonces Junta de Politica Monetaria y Financiera. En noviembre y
diciembre de 2018 ejercia funciones el entonces Superintendente de
Bancos (Transitorio), Juan Carlos Novoa Flor. La Resolucién en cuestion
fue expedida por la JPRMF no por la SB. Y aun cuando hubiere sido ;

expedida por la SB, no corresponde a mi periodo de actuacion”. 8.8.
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Hecho 8: Irregularidades e Ilegalidades dentro del concurso para
completar las Vacantes de Defensores del Cliente a Nivel Nacional.
Respecto a los cuestionamientos realizados sobre el concurso para la
designacién de Defensores del Cliente, la Superintendente indica que,
sobre la base de la Norma de Control de Defensores del Cliente, reformada
en octubre de 2020, el primer concurso fue declarado desierto debido a
“resultados insatisfactorios por parte de los postulantes”; concurso sobre
el cual inclusive se planted una accién de proteccion por parte de unos
de los participantes; accién que fue resuelta favorablemente para la
Superintendencia, sin que se haya presentado luego ni apelaciéon ni

recurso alguno. Sobre el proceso present6 el siguiente grafico: ------------

| CONVOCATORIA . TRANSPARENCIA:

\ \ R
. OCTUBRE 2020 OCTUBRE 2020 NOVIEMB 020
L _* » - 3 L3 - » (. -

CONVOCATORIA POSTULACION MERITOS

115

Postulaciones
nivel nacional,

X Loja y Machala

(. ENERQ, 2021 ,) (. ENERQ 2021 .] ( . FEBRERD 2021 .)
®

- L] - - - - - - -

OPOSICION BANCO DE ELEGIBLES DESIGNACION

56 - 8 5

s TP e B Defensores 2
Postulantes .75 0 Elegibles Requisito Designados °
T — =

rindieron 70 puntos : - - .=~=
examen, RES: 2021-0476 Nl

La Superintendente indicé que “En marzo de 2020, se realiza la II
Convocatoria del concurso de méritos y oposiciéon para designar a los
defensores del cliente de 23 entidades controladas. De acuerdo con la
normativa legal vigente, el concurso se compone de seis etapas, de las
cuales los resultados fueron los siguientes: (i) Convocatoria, (i)
Postulacion: Se recibieron 192 postulaciones a nivel nacional, (iii)

Méritos: 100 postulantes fueron determinados como idéneos al haber
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cumplido con los requisitos solicitados en la norma de control, (iv)
Oposicion: De los 100 postulantes convocados a rendir el examen teérico
técnico, 84 de ellos se presentaron, (v) Banco de elegibles: Se conformé
por 59 postulantes que lograron alcanzar el puntaje minimo de 70 puntos
y, finalmente (vi) Designaciéon: Veintidés preseleccionados fueron
designados como defensores del cliente, observando la informacién
presentada en su declaracion juramentada, garantizando el
cumplimiento de la norma de control que indica que los defensores del
cliente no pueden prestar sus servicios en la entidad en la que son
clientes”. Senala ademas que sobre el proceso fue “(...) los 59 postulantes
declarados idéneos, se llevé a cabo una revisiéon con respecto a los bancos
en los que ellos fueran clientes. Esta revision también se document6 con
certificaciones emitidas por las entidades del sistema financiero privado
y publico, resultando que 23 postulantes inicialmente escogidos
omitieron informacién en sus declaraciones juradas, en relacién con las
entidades en las que constaban como clientes, razén por la cual tales
postulantes fueron descalificados, lo que fue resuelto por la Comision
Calificadores, el dia 26 de septiembre de 2021, en presencia de una
veeduria ciudadana ejercida por la Fundacién Ciudadania y Desarrollo.
Vale indicar que, para este efecto, también se extendié una invitacién a
los miembros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social,
pero ellos lamentablemente no acudieron.” Sobre este proceso presentd

el siguiente grafico: ------=-- = mmmm o
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It CONVOCATORIA TRANSPARENCIA:
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La Superintendente manifiesta que la decision de descalificacion fue
notificada a los postulantes, de forma motivada, el 6 de octubre de 2021
y que, a la fecha, el concurso ha finalizado; sin embargo, existen cinco
acciones de proteccibn presentadas contra la Superintendencia de
Bancos, que estan siendo procesadas ante los jueces competentes. “Vale
subrayar, en este punto, que todas estas acciones en cuestién han sido
resueltas en primera instancia, y en todas se ha reconocido la validez del
Concurso y de la actuacién de la Superintendencia. Cuatro (4) de las
sentencias fueron apeladas y, de estas, dos fueron confirmadas en
segunda instancia, mientras que dos (2) aun estan siendo sustanciadas
ante la Corte Provincial de Justicia de Guayas.” Resumi6 lo anterior en

el siguiente grafico: ------=-=-mmmmm oo
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Anade que: “...) han sido presentadas dos (2) denuncias ante el
Ministerio del Trabajo, de las cuales una motivé una investigaciéon al
respecto, que concluyd con el Informe Técnico de Respuesta Nro. MDT-
DCTGTH-2021-032-3 de 27 de noviembre de 2021, en el cual se concluye
que la Superintendencia de Bancos llevé a cabo el concurso en legal y
debida forma. (...)”. En el mismo sentido, se pronuncié la Fundaciéon
Ciudadania y Desarrollo, que en el “Informe de Veeduria del Segundo
Concurso de Méritos y Oposicion para la postulacion, seleccion y
designaciéon de los Defensores del Cliente de las Entidades Financieras
Controladas a Nivel Nacional”, concluyé, que el concurso se realizé en
forma transparente, en cumplimiento de las bases y normativa aplicable.
Destaca la Superintendente, normas legales, pronunciamiento del
Procurador General del Estado, y disposiciones del Sistema de Gestion
Antisoborno adoptado por la entidad, relacionadas con la
confidencialidad con que debe manejarse la informacién financiera que
conozcan los funcionarios de la Superintendencia, cuyo incumplimiento
acarrea consecuencias administrativas, civiles y hasta penales. 9.
Conclusiones. 9.1. Hecho 1: Caso Jorge Madera. El solicitante argumenta
que el ahora exfuncionario del IESS, sefior Jorge Enrique Madera Castillo
se habria encontrado incurso en la prohibicion contenida en el literal f
del articulo 29 de la Ley de Seguridad Social, de acuerdo con la cual no
pueden ser miembros del Consejo Directivo del IESS “f) aquellas personas
que se encuentren impedidas por otras disposiciones legales”, en relacion
a lo establecido en el articulo 2, del Capitulo I, Titulo II, Libro II de la
Codificacién de Normas de la Superintendencia de Bancos, referente a
las Normas para la calificaciéon, declaracion de inhabilidad y remocién de
los miembros del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. En ese sentido, el numeral 2.10 ibidem, determina que
no podran ser designados miembros del Consejo Directivo “los que

hubieren sido destituidos o sancionados por los érganos competentes’
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publicos o privados”, mientras que el numeral 2.14 sefala: “haber sido
sancionados durante los tres ultimos afios por responsabilidades
administrativas o civiles, por los 6rganos de control previsto en la
Constitucién de la Republica”. En el presente caso se demostré que el
sefior Madera si fue sancionado en el ano 2003. El ordenamiento juridico
se debe analizar como un conjunto de normas que debe ser entendido y
aplicado de manera conjunta y no aislada, de ahi que, en el presente caso
se presenta una clara contradiccién en cuanto a establecer si la
inhabilidad se produce por la mera destitucién o sancién, o en su defecto
que dicha sancién haya sido emitida durante los tres tiltimos afos, razon
por la cual, al ser la Constitucién la norma jerarquicamente superior,
debera aplicarse el principio de favorabilidad, mediante el cual se aplica
la norma mas favorable al funcionario, esto es, la prevista en el numeral
2.14 de la Codificacion de las Normas de la Superintendencia de Bancos,
con lo que se demuestra que al haber sido sancionado el sefior Madera
en el afio 2003 no se incurre en la prohibicién de haber sido sancionado
los ultimos 3 afios, pues la designacién se la realiza en el afio 2021. Es
ademas pilar fundamental dentro de wun juicio politico que el
incumplimiento de funciones en los que haya incurrido el funcionario
funcionaria cuestionada se revista de importancia. Para esto, es
pertinente analizar las consecuencias que el incumplimiento de una
norma ocasiona. En el marco de esta primera causal, cabe realizar la
siguiente pregunta, ¢la designacién de un funcionario que fue
sancionado hace mas de 15 afios, con una multa de 400$, afecta la
institucionalidad de la Superintendencia de Bancos? ¢Afecta a la
ciudadania de manera directa? El Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, ello impone que debe haber una estricta
observancia de las normas y de aquellos principios que regulan lo que en
general se conoce como debido proceso, y que debe ser aplicable tanto en |

el campo administrativo, legislativo y judicial, de ahi que, las leyes deben |
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armonizarse a la normativa constitucional, que impone entre otras cosas
garantias como que una persona no puede ser juzgada dos veces por el
mismo hecho, asi como el hecho de que no cabe que se analice su pasado
judicial. De lo expuesto, el juicio politico es una facultad de la Asamblea
Nacional que busca sancionar con la maxima pena a un funcionario
publico por incumplir con las funciones inherentes a su cargo y que, por
su accionar negligente, cause una grave afectaciéon a la estabilidad
democratica, institucionalidad del pais o prerrogativa a la ciudadania. Es
decir, es una expresion directa de la teoria del sistema de pesos y
contrapesos, donde se busca garantizar el equilibrio entre los poderes del
Estado. En este sentido, no se puede accionar este proceso por
actuaciones “minimas” que no resulten en problemas mayores latentes.
9.2. Hecho 2: Caso Big Money. La captaciéon de dinero a través de
estructuras ilegales disfrazadas de entidades financieras o de inversion,
como el de la supuesta empresa de papel Big Money, en la ciudad de
Quevedo, provincia de Los Rios, configura dentro de la esfera penal el
delito de Captacién ilegal de dinero, €l mismo que se encuentra previsto
y sancionado en el articulo 323 del Codigo Organico Integral Penal, que
manifiesta que: “La persona que organice, desarrolle y promocione de
forma publica o clandestina, actividades de intermediacion financiera sin
autorizacion legal, destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en
forma habitual y masiva, sera sancionada con pena privativa de libertad
de cinco a siete aflos. La persona que realice operaciones cambiarias o
monetarias en forma habitual y masiva, sin autorizacién de la autoridad
competente, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a
cinco anos”. Como se puede leer de lineas anteriores los verbos rectores
del tipo penal son organizar, desarrollar y promocionar, actividades de
intermediacion financiera sin autorizacion legal, por ende al no ser
regulada de manera formal por la Superintendencia de Bancos, no puede

ser participe de una cobertura de depésitos que son otorgadas por el
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Banco Central; via encajes bancarios, o través de la Corporaciéon de
Seguro de Depositos (Cosede), de tal manera que en el caso concreto no
puede existir un control e intervencién por parte de la Superintendencia
de Bancos, para la devolucién de los dineros que fueron entregados por
la ciudadania. Dentro del ambito sancionatorio que tiene la
Superintendencia de Bancos, para actuar ante presumibles actividades
ilegales de captaciéon de dinero se encuentran las contempladas en los
articulos 254 y 275 del Cédigo Organico Monetario y Financiero, que de
la lectura de los mismo y de la informacién remitida a esta Comisién por
parte de la supra referida entidad, se corrobora que se han realizado
todas las acciones facultadas por la Ley para sancionar la actividad
financiar de captacién ilegal de dinero. Es decir, se actué de forma
coordinada y en conjunto con la Fiscalia General del Estado y Policia
Nacional donde se tomaron medidas sancionatorias como el cierre de
oficinas donde funcionaba la captadora ilegal Big Money bajo el R.U.C.
No. 1205299058001, cuya razén social es Nazareno S.A., la respectiva
notificacion a la Fiscalia General del Estado, todo ello derivado de la
Resolucién SB-IRG-2021-536, de 07 de julio de 2021, del cual se
desprende como antecedente el informe de la Direccién Regional de
Control Privado 1 de Guayaquil. En idéntico sentido mediante Resolucion
SB-IRG-2021-0667, de 17 de agosto de 2021, la Intendencia Regional de
Guayaquil, impuso una sancién pecuniaria al sefior Miguel Angel
Nazareno Castillo, por un valor de USD$200,000.00 (doscientos mil
délares de los Estados Unidos de América 00 /100). Cabe mencionar, que
al ser la Superintendencia de Bancos quién tiene como objetivo principal
velar porque no existan abusos ni ilegalidades dentro sistema financiero,
se podria atribuir responsabilidades por su falta de accién. Sin embargo,
al momento de investigar un presunto ilicito, participan otras
instituciones que tienen facultades privativas atribuidas por la |

Constitucion y la ley. Adicionalmente, es preciso seflalar que no existe un
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orden de intervencién en la normativa juridica en este tipo de casos, no
obstante, la Constitucion, el Cédigo Organico Integral Penal, y Cddigo
Organico Monetario y Financiero, prevén la necesidad de un trabajo
conjunto y coordinado, lo que si se evidencié en el caso concreto. Es
menester indicar que la potestad de iniciar una investigacion previa le
corresponde por mandato legal a la Fiscalia General del Estado, a través
de un delegado que es el Fiscal, como lo establece el articulo 444 del
Cédigo Organico Integral Penal, durante el mes de octubre del afio 2021,
como es de conocimiento publico, seis personas fueron procesadas por
Fiscalia por su presunta participacion en el delito de captacién ilegal de
dinero relacionadas a la supuesta empresa Big Money. 9.3. Hecho 3:
Instituciones dedicadas a Actividades Financieras sin autorizacion de la
Superintendencia de Bancos. El supuesto incumplimiento por parte de
la Superintendente de Bancos se basa en lo establecido en el Codigo
Monetario y Financiero en su articulo 62, numeral 5, que en su parte
pertinente sefiala: “La Superintendencia de Bancos tiene las siguientes
funciones: (...) 5. Inspeccionar y sancionar a las personas naturales o
juridicas que no forman parte de la economia popular y solidaria y
que ejerzan, contra lo dispuesto en este Codigo, actividades financieras
reservadas a las entidades del Sistema Financiero Nacional,
especialmente la captacién de recursos de terceros. Para el efecto,
actuara por iniciativa propia o por denuncia;”; aduciendo que la
Superintendencia de Bancos no ha ejercido control sobre entidades
que realizan actividades financieras a pesar de no pertenecer al
Sistema Financiero Nacional. Al respecto, cabe mencionar que la
Superintendencia de Bancos ha generado alertas a la ciudadania acerca
de la captacioén ilegal de dinero por parte de entes que no se encuentran
autorizados por el érgano de control. Dichas alertas se realizaron por
medio de la pagina web de la institucién, con el fin de promover la

educacién financiera y prevenir perjuicios a los ciudadanos. La
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Superintendencia de Bancos ha trabajado conjuntamente con la Fiscalia
General del Estado y la Unidad de Analisis Financiero y Econémico, con
el fin de detectar a las entidades que operan ilegalmente. Se han
producido 65 alertas, de las cuales 61 han sido remitidas a las
instituciones anteriormente mencionadas, con el fin de que se tomen las
acciones pertinentes. Es menester diferenciar las atribuciones y
competencias que tiene la Superintendencia de Bancos, toda vez que, la
misma no puede ejercer las funciones inherentes a la Fiscalia General del
Estado, quienes dan seguimiento a los actos delictivos cometidos. Por
otra parte, cabe considerar que, para la imposicién de sanciones a estas
instituciones, se tiene que observar el procedimiento previsto en la
normativa juridica, considerando las limitaciones que existen debido a
los mecanismos que usualmente utilizan estas instituciones para actuar
fuera del marco de la ley. De esta manera, se ha demostrado que no ha
existido incumplimiento de funciones por parte de la Superintendente de
Bancos, ya que, en el ejercicio de sus atribuciones establecidas en la ley,
ha dado cumplimiento de los procedimientos correspondientes a los entes
que ejercen actividades financieras que no pertenecen al sistema
financiero. 9.4. Hecho 4: Renegociacién de deuda entre usuarios y la
Banca Privada. A raiz de lo sucedido en la pandemia por Covid-19,
se gener6 un desbalance en el sistema financiero, toda vez que los
usuarios de la banca redujeron su capacidad de pago. Ante esta
situacién, la Junta de Politica y Regulaciébn Monetaria, por
recomendacion de la Superintendencia de Bancos, considerd pertinente
establecer mecanismos que permitan mantener la solidez, la
transparencia, la solvencia y la seguridad del sistema financiero.
Por ello, se recomenddé cuatro medidas de primera generacion: 1.
Reestructuracion y financiamiento; 2. Reduccién de segmentos; 3. Fondo

de apoyo Mypes, cadenas de valor y empleo; y, 4. Reduccién temporal del

porcentaje de aporte al fondo de liquidez. Por otra parte, se atendid
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alrededor de dos millones de clientes por un valor de USD 10.805
millones de cartera vencida, mecanismo que fue aplicado hasta que se
reactivo la economia y los ciudadanos pudieron retomar sus actividades
laborales que les permitieron cancelar sus obligaciones adquiridas. En
cuanto a los montos cobrados para la contribucién de Solca, se realizaron
débitos, toda vez que los sistemas estaban programados para hacerlo de
forma automatica; sin embargo, en cumplimiento con la Resolucién de la
Junta de Politica y Regulacion Monetaria, estos rubros fueron restituidos
a los clientes; en consecuencia, se verificé que las novedades detectadas
por la Superintendencia de Bancos fueron solucionadas por cada entidad
bancaria, con lo cual no fue necesaria e imprescindible la imposicién de
una sanciéon. Por lo anteriormente expuesto, no se evidencia un
incumplimiento por parte de la Superintendente de Bancos respecto a la
renegociacion de deudas entre usuarios y la banca privada. 9.5. Hecho
5: Reclamos y quejas por fraude informatico y sustracciéon de dinero de
las cuentas en las Instituciones Financieras de la Banca Privada. Del
analisis de las argumentaciones expuestas por el solicitante, asi como
también de las diferentes comparecencias realizadas ante la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, se desprende que el principal
cuestionamiento se cifie en la falta de imposicién de sanciones por parte
de la Superintendencia de Bancos ante la presentacion de denuncias por
diferentes tipos de fraudes; sin embargo, en varias comparecencias se
evidencié que los afectados no interpusieron sus reclamos ante la
Superintendencia de Bancos. El articulo 157 del COMYF prevé que los
usuarios financieros podran interponer quejas o reclamos ante la propia
entidad, organismo de control, acudir al Defensor del Cliente, o plantear
cualquier accién administrativa, judicial o constitucional reconocida en la
ley; con el fin de exigir el resarcimiento de los derechos vulnerados y la debida
compensaciéon por los dafios y perjuicios que fueren ocasionados.

Adicionalmente, cabe acotar que como sefiala el articulo 158 del COMYF,
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la presencia del Defensor del Cliente es sustancial, toda vez que, cada
entidad integrante del sistema financiero nacional debera tener un
defensor del cliente, que serd independiente de la institucién y designado
de acuerdo con la regulacién que expida la Junta, estableciendo que su
funcion sera la de “proteger los derechos e intereses de los usuarios
financieros (...)”. Por otra parte, el articulo 21 de la Codificacién de Normas
de la Superintendencia de Bancos determina que las quejas, consultas o
reclamos que se presenten ante el Defensor del Cliente, debera observar
el procedimiento establecido en la Norma de control del Defensor del Cliente
de las entidades de los sectores financieros publico y privado; mientras que
las consultas, quejas y reclamos que se presenten ante la Superintendencia
de Bancos se tramitaran de acuerdo a las disposiciones previstas en la
Norma de control para la atencién de los reclamos contra las entidades
controladas por la Superintendencia de Bancos. Con lo anteriormente
expresado se evidencia que existe normativa clara que determina el
procedimiento para los reclamos. En lo referente a las Normas de control
para la atencién de los reclamos contra las entidades controladas por la
Superintendencia de Bancos, se evidencia que se desarrolla lo referente
a la forma de presentaciéon del reclamo, su admisién a tramite y
notificacién al reclamante. La Superintendente presenté evidencia de la
aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo Organico Monetario Financiero y
el Coédigo Organico Administrativo y Regulaciones vigentes, puesto que
atiende consultas, quejas y reclamos; adicionalmente aclarando que las
instancias para presentarlas son: primero ante la entidad bancaria,
segundo ante el Defensor del Cliente y tercero ante la SB. Por otra parte,
menciona que desde abril de 2019 a la fecha han sido atendidos a través
de todos los canales de atencién de la Superintendencia de Bancos mas
de 439 mil usuarios y que estas interacciones con los usuarios han
crecido en los canales virtuales desde la pandemia de Covid-19. Al

respecto afirma que, desde el 30 de abril de 2019 hasta el 31 de diciembre
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de 2021, se han cerrado un total de 8.745 casos de tramites por quejas
y reclamos. Por otra parte, la Superintendente menciona que todas las
situaciones referidas por el Solicitante mas otras ventiladas de oficio por
la SB y otra interpuesta por el Defensor del Pueblo (acciéon de protecciéon
resuelta a favor de la SB), han tenido “un debido proceso” como
determina la Ley, y en la gran mayoria se han resuelto a favor de los
clientes de las instituciones bancarias. Ante lo dicho, es preciso
mencionar que cuando la Superintendencia de Bancos niega un reclamo,
peticiéon o queja, no significa que esté incumpliendo sus funciones, ya
que justamente tiene la obligacién constitucional y legal de emitir una
decision motivada, imparcial y objetiva. Sobre el “Colectivo de
Perjudicados Victimas Banco de Pichincha”, la Superintendente sefiala
que “...en todos los casos pertenecientes al colectivo, se ha cumplido con
el procedimiento establecido en la ley. En efecto, de los dieciocho
perjudicados que el solicitante nombra, ellos acumulan veintiin
reclamos o solicitudes interpuestos ante la Superintendencia de Bancos
(tres reclamos son duplicados y pertenecen a los sefiores Narda Solanda
Goyes Quelal, Rosa Nelly Heredia Osorio y Jorge Alcibiades Tello
Morales), debiendo especificarse que de estos reclamos, quince fueron
atendidos por la Superintendencia de Bancos, tres por el Defensor del
Cliente designado para el Banco Pichincha C. A., y seis no constan
ingresados en instancia administrativa.” Con lo cual ha desvirtuado la
acusacion efectuada por el Sblicitante, de que no cumplié con sus
funciones. 9.6. Hecho 6: Pagos por Convenios de Cooperacion Técnica.
Ante lo presentado por el asambleista solicitante, la Superintendente
present6 evidencia de que la Superintendencia de Bancos, en su calidad
de organismo técnico y de control de acuerdo a lo que determina el
articulo 213 de la Carta Magna, tiene autonomia presupuestaria,
administrativa, financiera y organizacional y la plena capacidad para |

realizar convenios de cooperacion interinstitucional, conforme el articulo
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69, que le facultan acordar, celebrar, ejecutar actos, contratos, convenios
y negocios juridicos que requieran la gestién institucional. Por otra parte,
sefnialé que el articulo 234 de la Constituciéon de la Republica, menciona
que el Estado garantizara la formacién y capacitaciéon continua de los
servidores y servidoras publicas a través de escuelas, institutos,
academias y programas de formacién del sector publico y en coordinacién
con instituciones nacionales e internacionales que operen bajo acuerdos
con el Estado. Cabe mencionar que estos convenios, acuerdos de
cooperaciéon y asistencia técnica internacional, no estan sujetos al
régimen de contratacién publica, por el contrério, estan sujetos a las
Normas de Control Interno, control previo al compromiso, control previo
al devengado, control previo al pago y, en general, a las normas que
regulan la gestion de recursos publicos y el control de gasto puiblico, asi
como, a examenes que realice la Contraloria General del Estado. Por otro
lado, es menester mencionar que, del analisis de las comparecencias de
cargo, asi como de descargo se desprende que, el 6rgano competente para
el analisis sefialado no ha emitido ninguna observacién al respecto. Ante
lo dicho en lineas anteriores, cabe acotar que, los acuerdos de
cooperacion técnica internacional entre el Toronto Centre y la
Superintendencia de Bancos se encuentran debidamente registrados en
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. El Ministerio
de Economia y Finanzas, ha canalizado los pagos realizados con las
debidas certificaciones presupuestarias y los CUR de pago, sin
observaciones al respecto. La Superintendente también ha presentado
evidencia por parte del embajador del Ecuador en Canada y de la sefiora
Sylvie Bédard, Embajadora de Canada para la Republica del Ecuador,
que demuestran que el Toronto Centre no es una compania sino una
Organizacion sin fines de lucro, en el que el Gobierno de Canada es socio
fundador y recibe también subvencion del Gobierno Sueco, asi como del

USAID, FMI, Banco Mundial entre otros; y que ha sido creado para
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contribuir a crear sistemas financieros estables, fiables e inclusivos en
todo el mundo. El centro promueve, entre otras cosas, la buena
gobernanza, la estabilidad financiera, la inclusién financiera, la
alfabetizacion financiera y también ayuda a cerrar la brecha de género en
las finanzas; de esta manera formando a mas de 12 mil funcionarios de
nivel medio y ejecutivo en mas de 190 paises y que los programas del
centro de Toronto son parte integral de las acciones de Canada a nivel
internacional para la construcciéon de un mundo maés inclusivo y
prospero. Por lo expuesto, se desprende que la Superintendente ha
cumplido con sus funciones al aplicar el articulo 234 de la Constitucidn,
el articulo 69 del COMF y demas Leyes pertinentes. Con lo cual ha
desvirtuado la acusaciéon efectuada por el Solicitante, sobre
incumplimiento en sus funciones. 9.7. Hecho 7: Falta de Control y
Vigilancia de las Actividades del Sistema Financiero. En la solicitud de
juicio politico en el numeral 5.7.2 menciona el asambleista solicitante:
“(...) Una de estas actuaciones tendientes a favorecer a la banca privada,
mediante la sigilosa y complice intervencién de la autoridad principal del
ente de control financiero, es la que se produjo en el afto 2019, por efecto
de la Resolucién No. 486-2018-F de la Junta de Politica y Regulaciéon
Monetaria y Financiera (de aquel entonces), que tuviera como
antecedente y sustento el proyecto presentado por el Superintendente de
Bancos encargado, Juan Carlos Novoa (nombrado por el CPCCS-
Transitorio), mediante Oficio No.SB-DS-2018-0292-0 de 16 de noviembre
de 2018 (...)” lo cual ha sido desvirtuado por la sefiora Superintendente
de Bancos ya que en su contestacién a las acusaciones politicas
menciona: “(...) El Solicitante pretende inculparme de la elaboracién del
proyecto de resoluciéon contenido en Oficio SB-DS-2018-0292-0, de 16
de noviembre de 2018, asi como igualmente pretende endosarme
responsabilidades de los efectos que, de tal proyecto, se hubieren

desprendido una vez que devenido en la Resolucién Nro. 486-2018-F, de
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21 de diciembre de 2018, emitida por la entonces Junta de Politica y
Regulacién Monetaria y Financiera (JPRMF), que regulaba al sistema
financiero nacional, es decir a los sectores publico, privado, y del popular
y solidario. Tanto €l Oficio Nro. SB-DS-2018-0292-0, de 16 de noviembre
de 2018 como la Resoluciéon Nro. 486-2018-F de 21 de diciembre de 2018
constan incorporados en el Anexo Nro. 15. (...)” en tal sentido verificando
la fecha de la Resolucién Nro. 486-2018-F, se concluye que no estaba en
las atribuciones ni competencias de la sefiora Superintendente de Bancos
el control financiero consecuente por lo tanto, el enunciar que la sefiora
Superintendente de Bancos “(...) no analiz6 el impacto negativo y
pernicioso a los usuarios de la banca (...)” (como menciona el asambleista
solicitante) no puede ser atribuido como incumplimiento de funciones,
porque no posee competencia, al momento de generarse las disposiciones
pertinentes. Por otro lado, es importante aclarar dentro del presente
informe, que dicha decision fue realizada por la Junta de Politica de
Regulacion Monetaria del cual la Superintendencia de Bancos es parte
con voz pero sin voto (no es directivo), por lo que cualquier acto que
dependa de dicho cuerpo colegiado debe ser deshecho u observado de la
misma forma que fue creado, por lo que las afirmaciones del sefior
asambleista Pereira presumiblemente podrian ser atribuidas a la Junta
de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera (JPRMF) que no forma
parte de esta solicitud de juicio politico, por lo que en cumplimiento del
mandato constitucional que en su articulo 226 dice: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
egjerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constituciéon y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y \
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon.” (Enfasis me

corresponde). Este hecho que conforma la acusacién de incumplimiento
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de funciones a la sefiora Superintendente de Bancos, no puede ser
atribuida. 9.8. Hecho 8: Irregularidades e Ilegalidades dentro del
concurso para completar las vacantes de Defensores del Cliente a nivel
nacional. La Superintendente presenté evidencia sobre el primero y
segundo concurso para seleccionar Defensores del Cliente de las
entidades bancarias. Los procesos apegados al marco normativo y bases
elaboradas para ese proposito, en total se han designado 27 Defensores
del Cliente y hay 4 que se encuentran en el Banco de Elegibles. Entre los
dos concursos se receptaron 307 postulaciones y cinco acciones de
proteccidn, tres rechazadas, una aceptada parcialmente y una a favor del
postulante. También se evidencié que dos denuncias fueron presentadas
ante el Ministerio del Trabajo, entidad que realizé la respectiva
investigacion y con Informe Técnico de Respuesta Nro. MDT-DCTGTH-
2021-032-3 de 27 de noviembre de 2021, concluye que la
Superintendencia de Bancos llevd a cabo el concurso en legal y debida
forma. En el mismo sentido, consta el pronunciamiento de la Fundacién
Ciudadania y Desarrollo, organizacién con la cual la Superintendencia de
bancos suscribié un convenio sobre el marco del gobierno abierto, que
tiene el fin de cambiar la administracién publica y de esta manera hacer
un verdadero control ciudadano, en esta medida se emite el “Informe de
Veeduria del Segundo Concurso de Méritos y Oposicion para la
postulacién, selecciéon y designacion de los Defensores del Cliente de las
Entidades Financieras Controladas a Nivel Nacional”, el cual concluye,
que el concurso se realizé en forma transparente, en cumplimiento de las
bases y normativa aplicable. Sobre este aspecto dentro de las
comparecencias los veedores explicaron las inhabilidades que se
encontraban inmersos los distintos postulantes, las cuales fueron en un
caso subsanadas y en los demas justificadas las razones por las que no
pudieron ser elegibles, una gran problematica fue que no se pudo

desvirtuar ciertas relaciones con los distintos bancos por poseer incluso
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cuentas en los mismos. En consecuencia, el proceso mantuvo tres
grandes derechos para seguir su curso, derecho a la defensa, debido
proceso y transparencia. 10. Recomendaciones: Una vez revisadas las
pruebas de cargo y descargo, asi como la contestacién a las acusaciones
politicas presentadas por la Superintendente, la Comisién Especializada
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico informa y recomienda que,
sobre la base de los aportes, comparecencias dentro de la actuacion de
pruebas, asi como las pruebas documentales recibidas se concluye que
la sefiora Superintendente de Bancos no ha incurrido en incumplimiento
de funciones. Al tenor de lo que éstablece el articulo 82 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativé esta comisién recomienda: El archivo de la
solicitud de juicio politico en contra de la magister Ruth Patricia Arregui
Solano, Superintendente de Bancos, en cumplimiento de funciones
establecidas en los articulos 204, 213, 308, 309 y 312 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, articulo 69 del Cédigo Organico Monetario
y Financiero, entre otros y demdas Leyes conexas y complementarias
aplicables. En cuanto al tercer hecho, “Instituciones dedicadas a
actividades financieras sin autorizacion de la Superintendencia de
Bancos”, se recomienda que se realicen campafias de difusién respecto
de las personas naturales y personas juridicas que realizan actividades
de captacion ilegal de dinero a fin de evitar futuras estafas masivas a la
ciudadania. Es necesario que la Superintendencia de Bancos, como
organismo de control exhorte a todas las entidades que conforman el
sistema financiero nacional para que implementen; refuercen; vy,
garanticen mayores medidas de seguridad en sus plataformas digitales,
y portales web de la banca privada. Por la motivacion que antecede se
desprende que, en ninguna de las causales alegadas por el solicitante, la
sefiora Magister Ruth Arregui Solano, ha incurrido en incumplimiento de
sus funciones constitucionales y legales como Superintendente de

Bancos; ante lo cual, esta Comisiéon Permanente de Fiscalizacion y
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Control Politico recomienda se archive, la presente solicitud de juicio
politico. 11. Resolucién y detalle de votacién. En consideracion de todo lo
expuesto, y una vez analizada la normativa constitucional y legal
aplicable, la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico en ejercicio de
sus facultades, al amparo del articulo 82 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, Resuelve: Recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional el
archivo de la solicitud de juicio politico en contra de la sefiora magister
Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos. Misma que ha sido
presentada por el asambleista Darwin Pereira; en razén de que la
Comision Especializada-Permanente de Fiscalizacion y Control Politico en
su mayoria no ha encontrado indicios de incumplimiento de funciones
toda vez que se han analizado las pruebas de cargo y la contestacion a
las acusaciones politicas por parte de la funcionaria. Dado y suscrito en
la Sesién Ordinaria No. No. 2021-2023-079, de fecha 06 de febrero de
2022 por medios telematicos segiin autorizacién mediante Memorando
Nro. AN-SG-2022-0411-M. 12. Nombre y firma de los asambleistas que
suscriben el informe: Asambleista Fernando Villavicencio Valencia,
Presidente. Asambleista Maria Soledad Diab Aguilar, Vicepresidenta.
Asambleistas: Maria Gabriela Molina Menéndez, Christian Heinz Linares
Rivera, Marco Troya Fuertes, Pedro Velasco Erazo, Roberto Cuero
Medina, Luis Bruno Segovia Mejia, Comps Coérdova Diaz.
CERTIFICACION: El presente informe que recomienda al Pleno de la
Asamblea Nacional el archivo de la solicitud de juicio politico en contra
de la magister Ruth Arregui Solano Superintendente de Bancos,
solicitado por el asambleista Darwin Pereira Chamba mediante
Memorando AN-PCDS-2021-0003-O, de 13 de octubre de 2021,
notificado a la Comisién Especializada Permanente de Fiscalizacion y
Control Politico Memorando Nro. AN-SG-2021-3567-M, de fecha 27 de
octubre del 2021, solicitud conocida y calificada mediante Resolucién

Nro. CEPFCP-2021-2023-010 de 08 de diciembre del 2021, de {

Pagina 105 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

conformidad a lo establecido en la Constitucién y la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Este informe se aprobé en Sesiéon Ordinaria No.
2021-2023-079, llevada a cabo el 06 de febrero del 2022; con cinco (5)
votos a favor, cero (0) votos de abstencién, cuatro (4) votos en contra y
cero (0) votos blancos. Lo certifico. Abogado Santiago Becdach E.
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de
Fiscalizacion y Control Politico”. Hasta ahi el texto del informe, sefiora

Presidenta, —-----m-mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, se abre

el debate. Tiene el uso de la palabra el asambleista Fernando

VillaviCenCio, —=-===mmmmm s oo o oo e

EL ASAMBLEISTA VILLAVICENCIO VALENCIA FERNANDO. Gracias,
senora presidenta. Quisiera confirmar si por Secretaria se presentdé una

mocion en la direccién del informe de la Comision de Fiscalizacion. Sefior

SECTELATIO. === === oo oo oo oo e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior secretario, proceda, ----=--========-nmuvv

EL SENOR SECRETARIO. Seniora presidenta, con su autorizacion, si se
encuentra presentado mediante “Memorando No. AN-VVFA-2022-0011M
Quito, Distrito Metropolitano, 15 de febrero 2022. Para seflor abogado
Alvaro Ricardo Salazar Paredes. Secretario General. Asunto: Presentacion
de mocién. De mi consideracién. En mi calidad de Asambleista Nacional
y de conformidad con el articulo 135 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa, me permito presentar la mocién de archivo de la solicitud de
juicio politico en contra de la magister Ruth Arregui Solano, presentada ’
por el asambleista Darwin Pereira, toda vez que existe un informe |

motivado, el mismo que ha sido emitido por la Comisién Permanente de ¥
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Fiscalizacion y Control Politico, en donde recomienda lo mocionado en
base a las pruebas de cargo y de descargo entregadas por el interpelante
y la funcionaria interpelada, a fin de que sea sometida a votacion por el
Pleno de la Asamblea Nacional dentro de la Sesiéon Nro. 764 de 15 de
febrero de 2022. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, sefior Fernando Alcibiades Villavicencio Valencia,
Asambleista. Con copia a la sefiora, abogado Esperanza Guadalupe Llori
Abarca, presidenta de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto de la

mocion, sefiora Presidenta. -----------==mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA VILLAVICENCIO VALENCIA FERNANDO. Gracias,
sefior Secretario. Previo a que usted ponga a consideraciéon del Pleno esta
mocién. Me permito algunas rapidas reflexiones porque ya ha quedado
en la memoria de todos y todo el contenido del informe que ha sido leido
por Secretaria. Lo que debo destacar en estos meses, al frente de la
Comision de Fiscalizacion y defender, sin duda, es la actuacién cefiida al
derecho, con el mas profundo respeto, tanto a aquellos colegas
legisladores que hacen bulla, que no escuchan, tanto a aquellos colegas
legisladores que ejerciendo su derecho a fiscalizar han presentado
solicitudes de juicio politico. Esta Comisién de Fiscalizacién, sefiora
Presidenta y esta Asamblea, al menos en el marco de la fiscalizaciéon ha
marcado un antes y un después de las asambleas del pasado y eso lo
reconoce una gran mayoria de ecuatorianos. Hemos sustanciado seis
juicios politicos y hemos apoyado, por unanimidad, cuatro procesos que
han acabado en la censura y destitucién de altas autoridades del Estado
ecuatoriano. Esta Comision, en este proceso de fiscalizacién, y aqui esta
el colega Darwin Pereira, ha garantizado de forma absolutamente
impecable la presentacion de las pruebas de cargo, la presentacién de los
testigos y también ha garantizado el derecho a la defensa de la sefiora

Superintendenta de Bancos. Aqui hay un criterio juridico y politico de \
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una mayoria de la Comision de Fiscalizacion, no del presidente, cinco
votos de distinta orientacién ideolégica y politica, concluyé, que no existe,
que no existié la suficiente motivacién y las pruebas de cargo para
recomendar el juicio politico, pero al fin son ustedes la maxima instancia,
somos nosotros como Pleno que el dia de hoy va a decidir. Lo que si quiero
adelantarme, porque ya escuchare, es que este juicio acabara en una
disyuntiva, los que estan con la banca y los que estan con el pueblo. Este
no es un juicio y la Comisién no tiene ninguna atribucién, este no es un
juicio, sefiora Presidenta, en contra del sistema financiero, este no es un
juicio en contra de la banca, a lo sumo aspiramos a identificar las
responsabilidades por el incumplimiento de funciones, en este caso de la
Superintendenta y que mejor si ustedes tienen los votos, como al parecer
ya tienen, que venga la Superintendente aca, sera la mejor tribuna para
que la Superintendenta reedite y replique lo que hizo en la Comisioén de
Fiscalizacion y asi podran darse cuenta ustedes, que atras de los cinco
legisladores no hay ninguna chequera, no hay ningun incremento de un
cero a la derecha, yo sigo con mi cuenta de ahorros y no ha pasado nada;
si. Asi es que yo les pido a los colegas legisladores, que cuando entren a
debatir lo hagan con altura y con argumentos, asi como lo hizo el
asambleista Pereira en la Comisiéon y lo hemos destacado, porque esta
Asamblea tiene que diferenciarse de las anteriores por eso. Entonces no
vamos a tolerar con el oido quieto y la lengua quieta que nos vengan a
acusar de que somos banqueros o defensores de los banqueros, porque
nosotros no visitamos la Superintendencia de Bancos. Ahi estan en los
videos de la Superintendencia de Bancos y en las bitdcoras quienes
visitaron a la Superintendenta de Bancos, ahi estan, y también esta,
sefiora Presidenta, y ojala algun legislador, por sigilo bancario no
podemos revelar la informaciéon de las importantisimas multas y
sanciones de esta Superintendencia de Bancos en contra de los mas

grandes bancos de este pais. Hay sanciones incluso de un millon y medio
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de délares, no voy a decir, no puedo revelar el nombre del banco. Ustedes
tienen todo el derecho de cambiar el curso de esta decisiéon de la Comision
de Fiscalizacidén y reitero, sera el mejor escenario para que el colega
Darwin Pereira pueda convencer a la mayoria de este Pleno y obtener el
anhelado juicio politico, la censura y la destitucion. Lo que si no
permitiré, silente, es que aquellos que entregaron a la banca
transnacional todo el petréleo de una década y media con intereses
chulqueros, me refiero a los que entregaron el petréleo ecuatoriano a la
banca china para que hagan el gran negocio con la banca europea,
vengan hoy a hablar, vengan hoy a hablar, vengan hoy a hablar a nombre
de las victimas. No, sefiores, y tampoco aquellos que se gastaron nueve
millones de délares del pueblo ecuatoriano intentando construir un
banco regional llamado el Banco del Sur y que tuvieron como lider al
candidato presidencial, no construyeron ni siquiera una ventanilla,
nueve millones de délares se gastaron para levantar el Banco del Sur y
no hay ni una sola ventanilla y tampoco aquellos que por poco llevan a
la quiebra la Banco Central del Ecuador al haber convertido... al pais en
una lavanderia con el sistema Sucre vengan a hablar de banca y pueblo.
Ustedes pueden tener los votos eso es facil, hasta se compra, pero jamas

podran tener la verdad y mucho menos el decoro. Gracias, sefiora

Presidenta. —-==-=mmmm oo oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista Ana

Belén Cordero. —--—--m=mmmmm oo e e e

LA ASAMBLEISTA CORDERO CUESTA ANA. Buenos dias con todos.
Aqui, compareciendo también a mi propio nombre y como vicepresidenta
de la Comision de Fiscalizacién, a defender el trabajo que llevamos
adelante durante estos ocho meses durante estos este arduo trabajo que

hemos tenido los nueve miembros de la Comisién de Fiscalizacién, en
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muchos casos hemos votado de manera unanime, hemos estado de
acuerdo y en otros casos no. Y de eso se trata la democracia, de eso se
trata disentir siempre con respeto, siempre con altura y creo que €so es
lo importante. En este caso concreto sobre el tratamiento del juicio
politico a la Superintendenta de Bancos Ruth Arregui. Hay un informe,
un informe aprobado por cinco miembros de la Comisién de Fiscalizacion
que recomienda el archivo de este pedido de juicio politico, por
precisamente no lograr de alguna manera comprobar con evidencias los
potenciales incumplimientos de funciones en los que habria incurrido la
sefiora Superintendente de Bancos. Y eso bueno, el sefior interpelante la
asambleista Darwin Pereira, lo defendera en su momento cuando aquello
ocurra y ustedes, los que estén a favor de ir al juicio politico también lo
sabran hacer supongo asi. Pero yo me quiero referir, a esta retérica y
justamente ya a quien me antecedié una palabra el colega Villavicencio.
Menciondé un tema sobre este cliché gobeliano que se ha venido
mencionando ya porque asi les toca por semana durante dos o tres
semanas sobre el pais o la banca, estos clichés que venian usando ya
catorce afios de este divisionismo, este separatismo los unos aqui los
otros aca, los buenos aqui los malos aca, las manos limpias y los
corazones ardientes y los pelucones ya basta. Si, eso ya quedé atras y a
ese seflor ya ni estd aqui, yo creo que esto no es un juicio contra los
bancos ni contra la Superintendente, ni contra el sistema financiero, ni
contra los clientes, lo que hay que lograr evidenciar en un proceso de
juicio politico apegado a la Ley Organica de la Funcién Legislativa es un
incumplimiento de funciones y al criterio de la mayoria de la Comision
de Fiscalizacién, eso no ocurrié en este proceso. Aqui si nos quieren
llamar defensores de la banca de los banqueros o llamarnos banqueros,
a mi no me estan insultando en lo absoluto. Es una profesién como
cualquier otra y tanto la ciudadania como los bancos se necesitan

mutuamente porque asi funcionan las sociedades prosperas y modernas, ’

Pagina 110 de 283



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aambtees Nircional

Acta 764

con un sistema financiero sélido y con un sistema financiero responsable
con la ciudadania. Por otro lado, hubo mucha informacién durante las
comparecencias, informaciéon que en muchos casos algunos funcionarios
publicos hablaron de un sigilo bancario y hablaron de cierta reserva.
Tenemos claro que como asambleistas tenemos derecho a conocer mucha
informacion, pero también tenemos claro y debemos tener claro que €l
sistema financiero en cualquier pais del mundo, es un sistema que
necesita de mucha confianza de mucha estabilidad y develar muchos
datos como sanciones a distintas instituciones financieras, valores,
nombres, etcétera. Podria generar panico financiero y lo tiltimo que se
quiere en este pais y en todos los paises del mundo es generar panico
financiero, lo que se quiere es una estabilidad sana y holgura para la
banca y también para los depositantes y para los cuentacorrentistas.
Quiero concluir finalmente diciendo que la seriedad del trabajo de la
Comisioén de Fiscalizaciéon, los cuatro juicios politicos que hemos que
llevamos a cuestas y los cuatro o cinco que se viene demuestra la
profesionalidad de la Comisién, los informes que hemos aprobado y los
que estan por venir en este caso concreto para nosotros es importante
demostrar o evidenciar que, si bien ya se menciond, ya se rumora que ya
hay los votos. Para llevar a juicio a la sefiora Superintendenta y que aqui
se debera defender en el Pleno también se menciona que hay los votos
para destituirla o censurarla, pues ustedes tienen a su consideracion y
en su derecho esta el decidir este el destino politico finalmente de la
sefiora Superintendenta, y bueno decidir qué es lo mejor para el pais en
términos de la estabilidad financiera del pais. Con esto concluyo mi

intervencioén, sefiora Presidenta, gracias. ----------=-=====mmmmmmmmmmmmomoeo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Darwin Pereira. —-—-====-==mmmmmmm oo oo o e e

EL ASAMBLEISTA PEREIRA CHAMBA DARWIN. Gracias, sefiora
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Presidenta, compafiero de asambleistas, buenos dias con todos y con
todos. Efectivamente, el dia de hoy asistimos a un caso emblematico para
el pais y por qué digo emblematico, sefiora Presidenta y compafieros
asambleistas, porque detras de este proceso o juicio politico que hemos
planteado hay miles de familias ecuatorianas que ha sufrido el dolor de
los abusos de la banca. A través de la investigacién que iniciamos en
junio del afio pasado hemos descubierto historias dolorosas, familias que
se quedaron en la calle, familias a las que les cobraron intereses sobre
intereses, familias a las que les cobraron valores no permitidos por la ley.
Hemos descubierto en esta investigaciéon, sefiora Presidenta y
comparneros asambleistas, que por ejemplo, se dilapidaron fondos de la
Superintendencia de Bancos que no eran de la Superintendencia de
Bancos, que no eran fondos particulares de la sefiora Superintendenta
que eran fondos de todo el pueblo ecuatoriano y se pagaron sin pasar por
el sistema de contratacion publica. Todo esto lo hemos demostrado en
este proceso, hemos demostrado como por ejemplo la sefora
Superintendenta cumpliendo obviamente su obligacién por la ley,
incumplié funciones al calificar, al calificar a un funcionario para que
vaya el presidente del Consejo Directivo del IESS de la Institucién de
Seguridad Social mas importante del pais, sin reunir los requisitos. Sin
reunir los requisitos, he analizado fehacientemente todo el informe que
hizo la Comisién de Fiscalizacion y obviamente no puedo estar de acuerdo
con este informe, no puedo estar de acuerdo porque no se hace justicia
con las causales que hemos planteado, no se hace justicia con las
familias ecuatorianas que estan pendientes de este tema, no se hace
justicia con cada una de aquellas personas que hoy sufren las
consecuencias de sus abusos bancarios. Y que cuando fueron a la
Superintendencia no encontraron respuesta y fueron dejados en la
indefension. Sefiora Presidenta, companeros asambleistas, he planteado

una mocioén para no acoger este informe y llamar a juicio politico a la

Pagina 112 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Samblea Noionad

Acta 764

sefiora Superintendente de Bancos. Consecuentemente, pido senora
Presidenta, que esta mocién sea leida por Secretaria y sea sometida a

votacion en bien de los hermanos ecuatorianos. Gfacias. ------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda. --=-=-----==---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Memorando Nro. AN-PCDS-2021-0015-M, Quito, Distrito Metropolitano,
15 febrero de 2022. Para: sefiora abogada Esperanza Guadalupe Llori
Abarca, Presidenta de la Asamblea Nacional. Asuntb: mociéon de no
acoger informe de la Comision de Fiscalizacién y llamar a juicio politico
a la Superintendente de Bancos. De mi consideracién: Darwin Stalin
Pereira Chamba, asambleista de la Republica del Ecuador por la
provincia del Oro y Primer Vocal del Consejo de Administracion
Legislativa, debo manifestar a usted que, luego de que se ha conocido el
informe de sustanciacion del juicio politico, contra la magister Ruth
Arregui Solano Superintendente de Bancos, suscrito con fecha 06 de
febrero del 2022, por cinco asambleistas de la Comisién de Fiscalizacién
y Control Politico, en el que se recomienda el archivo del juicio politico;
en fiel cumplimiento de lo que dispone el articulo 120 numeral 9 de la
Constituciéon de la Republica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 83 numeral 1; literal b, de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento mi mocién bajo los siguientes argumentos: Mocién,
en virtud de lo expuesto, en base al articulo 83 numeral 1, literal b, de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa; presento ante su distinguida
autoridad la siguiente mocién para tratamiento del Pleno de la Asamblea
Nacional, conforme al siguiente texto: No acoger el informe de la Comisién
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico sobre la sustanciacion del
juicio politico contra la magister Ruth Arregui Solano, Superintendente

de Bancos, de fecha 06 de febrero del 2022 que recomienda su archivo y
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de conformidad con los fundamentos constitucionales y legales, llamar a
juicio politico a la magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de
Bancos, por el incumplimiento de las funciones determinadas en el
Codigo Organico Monetario y Financiero, articulos 62, numerales 5; 8;
9; 16; 30; 69, numerales 1 y 2, 1y 8; 261, numerales 2, 263.1 ; 254; 275.
Esto, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1 numeral 1 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de contrataciéon publica, asi como lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley de Seguridad Social. Con
sentimientos de distinguida consideracion atentamente el abogado
Darwin Pereira Chamba asambleista por El Oro, con copia al sefor
abogado Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General”. Hasta aqui

el texto de la mocién, sefiora Presidenta. ----------=====mmmmmmmmmmmmmmoooe oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pereira, ya termind con el uso de

la palabra. ~----=--mm oo e oo

EL ASAMBLEISTA PEREIRA CHAMBA DARWIN. Solo, Presidenta, para

pedir que esta mocién sea sometida a votaciéon nada mas, gracias. -------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Pedro VelasCo. —-----mmmmmmmmm oo oo oo e e oo

EL ASAMBLEISTA VELASCO ERAZO PEDRO. Sefiora Presidenta,
dis'tinguidos colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano. Estamos
analizando y debatiendo un informe presentado por la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico, relacionado con el juicio politico
propuesto por el colega asambleista Pereira en contra de la
Superintendencia de Bancos y, es necesario recordar algunos aspectos
que parece que a veces intencionalmente pretendemos olvidarlos, una

cosa si es evidente y clara la Asamblea Nacional es un cuerpo colegiado
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que tiene un fuerte componente politico porque cada uno de los ciento
treinta y siete asambleistas provenimos de organizaciones politicas, de
partidos y movimientos politicos y eso hace que tal vez la ciudadania
desde fuera nos mire como una entidad eminentemente politica. Si, y
también es claro que la propia Constituciéon de la Rept’lblica del Ecuador,
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa nos da dos facultades muy
expresas a cada uno de los asambleistas el de legislar y el de fiscalizar. Y
hoy se esta haciendo uso de ese derecho que tenemos todos y cada uno
de quienes estamos en este recinto de la democracia, qué es el de
fiscalizar a los funcionarios o funcionarias establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, pero el hecho de fiscalizar y de
hacer uso de este derecho politico. También nos obliga, sefora
Presidenta, estimados colegas asambleistas, a observar y respetar las
normas de la Constitucion de la Republica. Permitame con su
autorizacion, sefiora Presidenta, referirme al articulo ochenta y dos de la
Constitucién: qué habla precisamente del derecho a la seguridad juridica
y como se manifiesta este derecho a la seguridad juridica, se fundamenta
en el sometimiento a la Constitucién, a las normas juridicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes y
adicionalmente tenemos que referirnos al articulo setenta y seis de la
Constitucion, en donde se determina precisamente que en todo proceso
sea administrativo, judicial se debe garantizar el debido proceso. Es decir,
si bien nosotros tenemos la posibilidad y la facultad de hacer un juicio
politico no tenemos la facultad de irnos en contra de las normas de la
Constitucién de las leyes de la Republica. Y eso es lo que siempre lo hace
la Comisiéon de Fiscalizacién y Control Politico, cuando se avoca
conocimiento de un tramite que es sometido por parte del CAL a la
Comision. Analizamos primeramente el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para determinar si esto procede o no, y asi se

lo ha hecho se le he dado el tramite respectivo y, una vez que se traba

Pagina 115 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nacional

Acta 764

esta litis este proceso de juicio politico se garantiza igualdad de
oportunidades a las dos partes, a quien funge de Asambleista
interpelante y a quien estad como funcionario o funcionaria interpelada.
En las mismas condiciones a presentar pruebas de cargo y de descargo y
es la Comisién con objetividad, con total imparcialidad y apegada a la
seguridad juridica y al debido proceso la que analiza las pruebas de cargo
y de descargo para poder presentar un informe a la Comisién, perdén al
Pleno de la Asamblea. Aqui esta el informe, este informe no es la tltima
palabra esa facultad de acuerdo a lo que dispone el articulo ochenta y
tres de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es facultad del Pleno el
acoger o no el informe de la Comisién de Fiscalizacién y Control Politico,
asi lo determina el articulo ochenta y tres numeral uno literal a y b, si lo
acoge o no lo acoge es facultad del Pleno. Lo que si es necesario que
dejemos constancia y lo hago a titulo personal cémo ha sido mi
caracteristica y actuar siempre apegado a las normas legales, de hacer
siempre lo que la Constituciéon y las leyes determinan mas alla de la
orientacion politica que pueda tener este tipo de juicios. Es este Pleno el
que determinara si es que no lo acogen informe para que sea llamada a
juicio politico la funcionaria interpelada, y en las mismas condiciones,
sefiora Presidenta y colegas asambleistas, serd este escenario, este
hemiciclo el que escuche a las partes en este caso, el asambleista
interpelante Darwin Pereira y lo mismo la funcionaria interpelada. Para
que sea al final del proceso politico el que defina y el que inclina su
balanza, pero asi mismo con objetividad e imparcialidad. Por lo tanto,
dejamos constancia y el trabajo que lo hacemos al interior de la Comisién
de Fiscalizacién y Control Politico, se lo hace siempre en el marco del
respeto a las normas que me he referido y asi es la democracia, y asi
como en este Pleno hemos encontrado a veces mayorias en un sentido
minorias en otro sentido que se acogen informes o no se los acoge asi

mismo pasa al interior de la Comisién. Un informe que fue analizado,
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debatido y votado cinco asambleistas en el que me incluyo, porque yo
respondo de mis actos, decidimos por el analisis objetivo de las pruebas
de cargo y descargo recomendar lo que en el informe esta constando. Por
lo tanto, yo pienso que esta es la forma en que debemos nosotros
demostrar nuestro trabajo al pais, siempre aportando con argumentos,
con razones. En el juicio politico planteado por el sefior asambleista
Darwin Pereira, se plantearon ocho causales para desembocar en el
incumplimiento de funciones y cada una fue analizada y desglosada por
parte de los miembros de la Comision, y ese analisis que hoy ha sido leido
ampliamente al interior de este Pleno de la legislatura determina cuales
fueron los argumentos para tomar una decisién. Argumentos que vuelvo
a insistir, son apegados a derecho y no tienen ese condumio de carga
politica porque si lo uno hay que tomar el escenario en su momento
propicio y lo otro también se merece, que las personas que son llamadas
a rendir cuentas al pais a través de estos procesos politicos también se
le garantice su defensa y su derecho a la presuncion de inocencia. Por lo
tanto, sefiora Presidenta, en su momento usted pondra en consideraciéon
del Pleno de la Asamblea, el informe para que sea analizado, conocido y
votado en su momento y lo que tenga que resolverse, se respete
porque esa es la democracia. Gracias, sefiora Presidenta y colegas

asambleistas. —-----mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Gabriela Molina. ~=---=-=mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA MOLINA MENENDEZ MARIA. Gracias, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas. Quiero iniciar mi intervencién primero
solidarizandome con mis hermanos manabitas y esmeraldenios. Hace
poco esta Asamblea aprobaba un cuerpo legal sobre la reactivacion

econdémica para estas provincias, hoy ya incumplido muchas de sus
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normativas por parte del presidente de la Republica y me refiero a la
convocatoria de la unidad coordinadora que todavia no se da en nuestras
provincias. Pero también quiero aprovechar para rechazar esa burda
intencion que hoy se tiene contra Manabi, contra Esmeraldas de querer
retirarle, arrebatarle el recurso para la reconstruccién. En su momento
haré llegar a todos los asambleistas la informacién correspondiente para
tomar las acciones pertinentes. Sefiora Presidenta, colegas asambleistas,
ha llegado a conocimiento de este Pleno un informe de pedido de archivo
de juicio politico por parte de la mayoria de los miembros de la Comision
de Fiscalizacién. Ese informe no estamos de acuerdo, los asambleistas de
Unes, es la segunda ocasion que los criterios que al interior de nuestra
Comision hemos entregado no son considerados dentro del documento
final, tal como lo determina el reglamento de las comisiones en el articulo
treinta numeral ocho. Nuestras observaciones no constan no solo en las
resoluciones de votacion de conclusion, sino en el todo del informe, pero
voy a referirme hoy exclusivamente al pedido de archivo de juicio politico.
Lo cual es contrario al sentimiento de todo ecuatoriano que dia a dia
recibe el abuso de la banca. El Codigo Organico Monetario y Financiero
sefiala en su articulo sesenta la finalidad de la Superintendencia de
Bancos y sostiene que, se efectuara la vigilancia, auditoria, intervencion,
control y supervision de las actividades financieras que ejercen las
entidades publicas y privadas del sistema financiero nacional. Con el
proposito de que estas actividades se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan el interés general, que atiendan el interés general y es que, al
leer este articulo, todos los ecuatorianos recordamos €l caso GEA con
débitos no autorizados de las cuentas con comisiones para la banca. El
caso Big Money, conocido por todo el mundo menos por €l ente estatal de
control o acaso nos olvidamos de los fraudes informaticos, sistematicos
que todavia no proceden con la devolucién de estos dineros sustraidos a

los clientes de la banca. Los cobros de interés sobre interés en los arreglos
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financieros, en los arreglos de las obligaciones de los clientes, los débitos
por gestiones de cobranza que se justifican con una serie de llamadas
recordandote un pago y asi, los interminables abusos que se generan
contra los usuarios. Es que acaso todo lo dicho es la excepcién o es la
regla, es que acaso el control y la supervisién que caracteriza a la
Superintendencia o es mas bien la Superintendencia una aliada mas de
la banca, la economista Arregui ha sido acusada por el incumplimiento
de funciones en casos muy puntuales. Y en todos ha tenido la
justificacion de la mayoria de los miembros de la Comisiéon de
Fiscalizacién, pero eso no cambia el criterio de los ecuatorianos, cada
hogar para quienes la banca también es un poder, un poder que abusa
bajo los ojos de un Gobierno solapador. La economista Arregui es la
autoridad que no proporciondé la informacién oportuna y adecuada en la
investigacion de Pandora Papers que llevé esta Asamblea Nacional. Es
quien preside la entidad que hoy le da la espalda a los usuarios del
sistema financiero que llevan anos reclamando la devolucién de su dinero
robado, sustraidos por los famosos fraudes informaticos en el sistema de
la banca, es la autoridad que todavia no sanciona a los bancos por los
débitos indebidos. Seria un contrasentido todo lo que nuestra gente vive
a diario, todo el abuso, no existen razones para censurar a esta
funcionaria se ha dicho aqui, pero eso es no estar con el pueblo, eso es
no sentir lo que siente nuestra gente cada vez que le meten la mano al
bolsillo de manera ilegal. Pareciera que la sefiora Arregui es mas bien un
representante de las entidades financieras lejos de estar en la defensa de
los clientes y usuarios, definitivamente no podemos generalizar, no
podemos dejar de reconocer el trabajo técnico y profesional de la mayoria
de los servidores publicos o funcionarios de ciertas entidades. Pero
aquello no se contrapone con lo dicho, con la realidad del abuso de los
ecuatorianos que recibimos a diario y es la falta de un ente que controle,

que exija respeto a los usuarios, que exija respeto a las leyes y a las
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regulaciones de nuestro pais. Todos los sectores de la economia se han
visto fuertemente afectados después de la pandemia, el sector turistico y
el sector del transporte practicamente quebrados, pero la banca, la banca
en el dos mil veinte gener6 doscientos treinta y tres millones de délares
en utilidades. Y, aun asi, se siente o se identifican entre los afectados, un
pais dolarizado justifica en elevar el costo de los combustibles, pero jamas
en veintitrés afnos de dolarizacién ha justificado bajar, por ejemplo, las
tasas de interés. Un anatocismo prohibido en la Constitucién, pero qué
es la practica diaria de las entidades financieras, no podemos mirar atras
colegas asambleistas, no podemos negar la realidad que se esta viviendo,
dirigida por la economista Arregui. Una designacién mas del trujillato fue
Celi y Anchundia, y vendran muchas mas de las actuaciones que este
Pleno de la Asamblea tiene que revisar, por esas acciones, sefiora
Presidenta, debe este de Pleno pronunciarse a favor del juicio politico en

contra de la sefiora Ruth Arregui, muchas gracias. -------------------=ooo—-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Ricardo Vanegas, —----=--mmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA VANEGAS CORTAZAR RICARDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera para poder hacer mi intervencién solicitarle,
Presidenta, que disponga que el Secretario haga la proyeccién de las

imagenes que he entregado. —------=mmm s m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, sefior Secretario. ------=-=-=-========-=

EL SENOR SECRETARIO. Procedemos, senora Presidenta, con lo

solicitado por el seflor Asambleista. --------=---=mommm o

EL ASAMBLEISTA VANEGAS CORTAZAR RICARDO. Gracias, sefiora |
Presidenta, sin entrar a analizar... de una manera técnica y objetiva el
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informe que ha presentado la Comision de Fiscalizacién a este Pleno y
viendo la necesidad que la Asamblea entre a conocer no sélo lo que ha
motivado la peticiéon de juicio politico por parte del asambleista Pereira,
sino ademas, lo que a continuacién me permito proyectar que son las
agravantes de las actuaciones de la Superintendente de Bancos en el
Ecuador. Cémo es posible, sefiora Presidenta y seflores asambleistas, que
existiendo un contrato entre la Contraloria General del Estado y la Isspol
para auditar los dineros que ahi se encontraban y que originaron el
desfalco de novecientos noventa millones de ddélares, gracias a lo cual
esta Asamblea censuré y destituyé al sefior Superintendente de
Compaiiias, pero ahi esta el documento firmado por ella de lo que no hizo
para evitar el control de que esto suceda. Cémo puede ser posible que el
Ecuador de hoy no sepa que hay seiscientos millones de dolares en
cartera vencida en el pais, de los cuales cuatrocientos dieciocho millones
son del CFN, cuarenta y un millones del banco del Pacifico y ciento
cuarenta y un millones de BanEcuador. Eso es lo que esta pasando en el
pais, cual es la gestiéon de cobro preventivo o la negociaciéon del cobro,
todo esto porque no habido alerta temprana de la cartera vencida y
alternativas de venta de la cartera vencida eso es lo que esta pasando en
la banca publica ecuatoriana y que no ha sido controlada por esta
Superintendencia de Bancos. Fijense ustedes este peculado bancario que
se ha producido a través de la CFN, una crisis que ha sido silenciada
porque han magquillado cifras, pero todo esto ha ocurrido desde el afio
dos mil catorce a la fecha porque no ha habido las auditorias por parte
de la entidad de control que es la Superintendencia de Bancos a pesar de
que la Corporacién Financiera tiene la facultad coactiva no habido la
ejecucion de cobro de estos valores vencidos. Ahi esta seflora Presidenta
y sefiores asambleistas el caso Isspol gracias a lo que aqui se hizo en el
juicio politico y a las permanentes reuniones que hemos tenido con la

senora Fiscal General del Estado se han hecho dieciséis allanamientos la
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semana pasada en Guayaquil, Samborondén, Daule y Duran y se ha
capturado ya a los principales causantes de este perjuicio que se
encontraban en Estados Unidos, Galgostein y otros pero qué hizo la
Superintendencia de Bancos ahi esta todo lo que esta sefialado es lo que
no se hizo y que no ejercié un verdadero control hasta el dia de hoy para
que ustedes sepan sefiores asambleistas se ha realizado una auditoria en
la Isspol por parte de la Superintendencia de Bancos. Ahi estan las
inversiones que se hicieron en los famosos Miami Boys en Biscayne
Capital y por cuatrocientos mil, perdén catorce mil en Star Traill, todo
esto se encuentra sefialado en los informes de investigacién que se han
realizado no por la Superintendehcia de Bancos sino por la prensa libre
y por los organismos que se han preocupado de ver qué ha sucedido con
esta defraudacién econdémica bursatil a través del sistema bancario.
Nuevamente estoy sefialando las inversiones con los Miami Boys, el The
Falls, etcétera que estan ahi, ahi se encuentra sefiores la Fiscalia allana
oficinas del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, ahi esta el nlimero
de expediente, todo esto ha ocurrido a vista y paciencia de una
Superintendencia de Bancos inoperante. Ahi estan las calificaciones de
SummaRating a los principales bancos principales del Ecuador, una
calificadora de riesgo que ha maquillado la real situacién de los bancos
en el pais ocasionando un verdadero perjuicio a la poblacién y al
Ecuador, esta empresa SummaRating que ya fue sefialada en el juicio
politico que nosotros presentamos contra el Superintendente de
Compafiias sigue funcionando y con estas SummaRating siguen
actuando los bancos sin que la Superintendencia de Bancos ejerza un
control de cuél es la real situaciéon financiera de los bancos en este pais
hay una sobrevaloracién de las calificaciones. Ahi estan los mercados de
valores, ahi estan las actuaciones de los bancos del Austro en la emision,
en la sexta emisién de los titulos del Ecuagran en el Ecuador como esta "

sefialado aqui y lo establece el Cédigo Monetario no puede un banco
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comprar facturas y venderlas desde el punto de vista comercial eso es
prohibido, qué ha hecho la Superintendencia de Bancos para ejercer un
control sobre esto, nada. Ahi esta la normativa de pague ya por parte del
grupo financiero banco del Pichincha, sin embargo, banco Pichincha para
que ustedes sepan vende el crédito su cartera vencida a una entidad que
es su propia empresa a base de un crédito y la Superintendencia dénde
esta, qué esta haciendo respecto a esto, esa es la falta de control esto es
prohibido sefiores asambleistas. Sigo sefialando el tema de la inclusién
financiera y demas. Ahi estan los riesgos operativos que actualmente
ocurren en el sistema bancario ecuatoriano y sobre los cuales la
Superintendencia de Bancos no ha hecho absolutamente nada. Ahi estan
las denuncias internacionales del lavado de activos, se investigé el lavado
de activos de los bancos segun denuncia internacional que se ha
presentado y dénde estaba la Superintendencia de Bancos de este pais.
Ahi esta el IESS y el Biess, la Contraloria, la presidencia del Biess aparece
con un informe de responsabilidad penal, pero estd sentado el sefior
Cepeda en ese puesto y la Superintendencia de Bancos lo califico para
que se desempefie en esa funcion. Ahi esta la deuda de Estado al Seguro
Social ocho mil veintisiete millones de délares. Ahi esta la falta de
diversificacién de portafolio de inversién en los bonos de deuda externa
que no Vdisponen diversificaciéon de su portafolio. Ahi estan los
fideicomisos del Biess catorce proyectos inmobiliarios en inversion de
cuatrocientos diecinueve millones de doélares en fideicomisos e
inmobiliarios que se encuentran parados, catorce fideicomisos parados
con ciento cuarenta millones de délares, ahi esta la situacion del banco
del Pacifico. Se cerraron dieciocho agencias del banco del Pacifico, reitero
el problema del IESS, del Biess que no ha sido controlado por la
Superintendencia de Bancos. Ahi esta el reparto de puestos de control al
Issfa en los vinculos con el exalcalde de Quito. Ahi esta el analisis de

morosidad de la banca publica. Ahi esta el estatuto de los procesos de la
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Superintendencia de Bancos que no ha ejecutado. Ahi estan los costos
ocultos. Vea sefiora Presidenta y sefiores asambleistas he hecho una
presentacion lo mas pronto posible porque solo tengo diez minutos, pero
todos esos hechos que estan presentados ahi son los que motivan que
esta petibién de juicio politico de archivo no puede ser aceptada por este
Pleno y que quede claro al pais y a los asambleistas nosotros
desempefiamos una labor fiscalizadora toda esta informacién la hemos
recabado de los oficios, hemos presentado de las respuestas que nos han
dado la Superintendencia de Bancos y también tiene que quedar claro al
pais que para poder obtener con rapidez cierta informacién nos
trasladamos con otros asambleistas a la Superintendencia de Bancos
pero jaméas nos hemos reunido con la seflora Superintendencia de
Bancos, el pais merece la verdad y porque hoy nosotros como Pachakutik
hemos dicho que no se puede archivar no crean que mi voz se va a
silenciar ahi estan los casos de corrupciéon que representan mas de mil
millones de délares que la Superintendente de Bancos no ha querido
ejecutar y recuperar al ejercer un control adecuado sobre las entidades
bancarias tanto publicas como privadas. Por eso, sefiora Presidenta,
como Pachakutik nosotros apoyamos que no se archive este informe.

Muchas gracias, --------===-m=om oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

RoODberto CUero. —-=----==mmm oo oo oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CUERO MEDINA ROBERTO. Gracias, Presidenta. Muy
buenos tardes estimados colegas. Aquel que no vive para servir no sirve
para vivir estimados colegas tal vez esto les suene a clich€ algunos, pero
para nosotros son principios, principios de vida, principios de accion.
Nosotros somos asi creemos que este tipo de cosas de dejar ver, dejar

pasar, no hacer nada no va a traer consecuencias y nos equivocamos -
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estimados colegas, estimada Presidenta, hoy y perdén la discrecion,
estimada Presidenta, estamos viviendo una situacién de inseguridad
precisamente por esa actitud dejar hacer, dejar pasar, ver para otro lado.
En Guayas, la provincia que represento cerquita de Guayaquil solamente
cruzando el puente en Duran hemos visto de manera escalofriante dos
personas colgadas de los puentes obviamente muertas, maniatadas, las
han golpeado mandando un mensaje y no se sabe a qué, con respecto a
que quienes estan mandando son las mafias, el narcotrafico, quienes
estan mandando son la gente que esta al otro lado de la orilla de la
delincuencia, que no esta mandando la sociedad civil organizada. Eso
también, es producto estimados colegas, estimada Presidenta de esa
actitud de dejar hacer, de dejar pasar, de mirar para otro lado, por favor
entendamos que esto nos puede costar la vida. Con respecto a la
Superintendenta de Bancos Ruth Arregui debo decirlo abiertamente con
la verdad que desde el principio de la sustanciacién de este juicio politico
alertamos con mis colegas de mi bancada miembros de esa Comision que
olia algo raro, que algo pasaba porque cuando se aplico el articulo setenta
y nueve de la Ley Organica de la Funcioén Legislativa en el juicio del
exdefensor del Pueblo, igualito se le permiti6é al interpelante introducir
pruebas nuevas y/o sorpresa cuando se traté el juicio a la
Superintendenta de Bancos, donde el interpelante intenté presentar
pruebas nuevas algunos miembros de la Comision dijeron que no
procedia, justamente los miembros que hablan de la legalidad, del debido
proceso y dan unos discursos rimbombantes con respecto a derechoy a
debidos procesos. Yo estoy aqui para decir la verdad no estoy para caerle
bien a nadie, yo estoy aqui para decir la verdad y es una verdad que
cuando se traté ese momento, cuando se intenté presentar pruebas
nuevas no dieron paso algunos compaferos de la Comision de
Fiscalizacién y que me desmientan si estoy mintiendo. Sefiora Presidenta,

estimados colegas, aqui tampoco se trata de hablar o de decir que para 4~
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nosotros es un cliché la banca o el pueblo, por favor sefiores es una
realidad quieren que les ponga ejemplos de este supuesto cliché la banca
con el pueblo, ustedes se acuerdan de la sucretizacién, ustedes se
acuerdan de la cantidad de gente que en el noventa y nueve mas adelante
la sucretizacion tuvo que salir del pais el gran éxodo masivo de nuestros
compatriotas, ustedes se acuerdan de los créditos vinculados, ustedes se
acuerdan del feriado bancario eso es un ejemplo estimados colegas de
que si se sirve a la banca o se sirve al pueblo esto no es un cliché es una
realidad por eso los asambleistas que estamos aca, por eso mi bancada,
por eso la bancada de la revolucién ciudadana siempre estara al lado del
pueblo. Companero Pereira ha presentado hasta la saciedad, comparieros
por favor, son ocho causales todas han sido probadas hasta la saciedad
en el juicio politico jamas podria estar a favor de que se archive este juicio
politico. Comparieros que han venido criticando otras Comisiones de
Fiscalizacion que llamaban comisiones de archivo como asi pues
ahora quieren archivar este juicio politico tan trascendente para el pais
como quieren archivar este juicio politico sefiora Presidenta, estimados
colegas de una pefsona que ha dejado hacer, ha dejado pasar, ha hecho
de la vista gorda y que dicho sea de paso tiene mucho tiempo también
ahi en la Superintendencia que conoce pues como zanjar, que COnoce
como evitar algunas normas esto no puede pasar estimados colegas,
reiterar una y mil veces que la bancada de la revolucién ciudadana, la
cual me pertenezco con mucha honra, con mucho orgullo siempre estara
al lado del pueblo. Sefiora Presidenta, estimados colegas este juicio
politico tiene que darse, la Superintendenta de Bancos tiene que venir a
este Pleno a tratar de justificar sus omisiones y este Pleno que es la
maxima autoridad de la Asamblea Nacional tendra que censurarla,

censurarla porque eso merece estimados colegas, sefiora Presidenta.

Muchas gracias. —------=======mm oo oo e mmmo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista
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Marco Troya. =----------ommm oo oo oo e oo

EL ASAMBLEISTA TROYA FUERTES MARCOS. Sefiora Presidenta,
comparferos asambleistas, nuestra tarea en la Asamblea indudablemente
es legislar y fiscalizar, pero también es desempeflar esa accidén con
objetividad porque estamos claros de que mucho dafio se ha hecho al
pais tratando de tomar posiciones donde prevalecen temas de caracter
politico, ideolégico, viscerales o decisiones que no son realmente objetivas
o analiticas sino tomadas de pronto con el higado o con algo que
definitivamente no es lo saludable para nuestra patria. De manera
particular, respondo y responderé por mis actos y mi posicién, soy
miembro de la Comisién de Fiscalizacién y hemos trabajado arduamente,
hemos creido oportuno censurar a varias autoridades y hemos tratado
siempre de que prevalezca un debido proceso y un accionar que evidencie
que esta Asamblea no es similar a la que nos antecedieron. Manifestar
que estan, que se esta con el lado del pueblo, o no se esta con el lado del
pueblo, yo pienso que eso va mucho més alla de un discurso o de unas
palabras o de algo que es estrictamente literal, estar con el pueblo, luchar
con el pueblo, trabajar por el pueblo eso hay que evidenciarlo no en la
palabra sino en la accién, de manera particular tengo mas de veinticuatro
afios luchando, trabajando, construyendo en beneficio de mi provincia y
de mi patria. Tuve la oportunidad de ser alcalde por tres periodos
consecutivos en un cantén pequeno de la Republica como es Valencia
logramos transformarlo y gracias a ese trabajo y a ese esfuerzo tuve la
confianza de la provincia de Los Rios para ser su prefecto por dos
periodos consecutivos y luego gracias a esa lucha he tenido la
oportunidad de poder representar a ese pueblo de Los Rio y a la patria
entera en esta curul. Esto no es de hablar, esto no es de decir estoy con
el pueblo o con otros no, eso se trata de accionar permanentemente en

las calles, estar trabajando cuando nuestros agricultores tienen
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problemas, cuando nuestra gente lucha contra el invierno, contra la
sequia, contra la inseguridad y contra los problemas que vivimos. Hoy
estoy aca para defender un trabajo realizado con probidad y también
manifestar que en el juicio politico debemos estrictamente comprobar o
probar el incumplimiento de funciones en base a las causales que pone
el interpelante, no podemos evaluar problemas que no son parte del juicio
politico porque aqui se ha mencionado por ejemplo temas del Isspol,
temas de la CFN y una gama de cosas que no son parte de las ocho
causales eso debe estar claro no podemos mezclar peras con manzanas
y la ciudadania del Ecuador debe saberlo, hay causales claras y esas
causales que han sido puestas por el interpelante luego de todas las
sesiones, de todas las comparecencias hemos creido oportuno que no se
ha incumplido las funciones, que de pronto hace falta un cambio en
cierta normativa eso es otra cosa. Por ejemplo, se ha citado temas como
el de GEA, el cual estoy liderando la investigacion también, en ese tema
se retird de los cuenta habientes recursos sin autorizacién y resulta que
eso tampoco es parte de este juicio por qué porque tuvimos que reformar
la ley para que ahora si existan las sanciones adecuadas, es decir lo que
no estd prescrito en la ley no podemos pues de alguna manera
sancionarlo. Quiero mencionar que aqui mas alla de que estamos claros
las decisiones y las posiciones pueden ser politicas, ideolégicas, pero de
manera particular yo pienso que el pais demanda madurez, demanda
madurez, una madurez que nos permita a veces dejar €l corazén a un
lado y poder darnos cuenta que este tipo de acciones cada momento lo
que generan es insatisfacciones, inconformidad y desconfianza de
nuestros ecuatorianos. Solo para citar un ejemplo se menciona por
ejemplo una de las causales de Teodoro Centre, perdon de Toronto Centre
como una de las causales que se ha incumplido un proceso de
contratacién quienes hemos tenido la oportunidad de ser autoridades

sabemos que con ciertas instituciones que son de derecho privado, que
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son sin fines de lucro se generan estrictamente convenios y €sos
convenios se los entrega a las autoridades de control ellas no obedecen
tienen una normativa diferente, de igual forma consideramos que €l Pleno
de la Asamblea es indudable a tomar la decisién de que considere
pertinente. Pero yo si pienso que debemos y de manera particular
manifestarle al Pleno y al pais que el trabajo que hemos desplegado en la
Comision de Fiscalizacion esta estrictamente apegado a qué, a que
cumplamos con nuestra responsabilidad de poder de esta Comisién
generar herramientas claras para que el Pleno pueda discernir y que
luego el Pleno si decide que haya juicio politico es la decision del Pleno y
hay que respetarla y luego el interpelante y el interpelado tendran que
hacer uso de sus derechos pero en estos momentos en los cuales estamos
debatiendo el informe de mayoria yo si considero oportuno que debemos
poner cada cosa en su lugar, aqui se ha mencionado muchas cosas que
no tienen nada que ver con el juicio politico y eso es fundamental que
quede claro no mezclar peras con manzanas. Las causales son ocho y
esas ocho deben ser analizadas y de parte de la Comisién luego de un
analisis profundo determiné que el incumplimiento no cabia, sin
embargo, nosotros respetuosos de manera particular respetuoso de la
forma de accionar politica de la Asamblea el Pleno decidira lo que
considere oportuno. Muchas gracias, sefiora Presidenta, companeros

asambleistas. .. ==---==mmmmmm o e e oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Bruno Segovia. —-==----mmmmmmmm s oo oo e e oo

EL ASAMBLEISTA SEGOVIA MEJIA BRUNO. Seﬁora.Presidenta, muy
buenos dias, colegas asambleistas, queridos ecuatorianos. No iba hacer
uso de la palabra el dia de hoy, pero todos los miembros de la Comision

han intervenido y creo que es necesario también dejar en claro cual es mi

Pagina 129 de 283




PR~ ~

REPUBLICA DEL ECUADOR

Soamblea Nrcional

Acta 764

posicion. Primero un respeto profundo al trabajo que ha hecho la
Comisién, hemos tratado de ser siempre objetivos, transparentes, creo
que asi lo hemos hecho en todos los procesos que se han llevado a cabo,
pero indudablemente hay intereses, posiciones que tenemos cada ser
humano, hoy en este pais estda fusionado el poder politico y el poder
econémico la banca gobierna el Ecuador. Dias atras se establecié una ley
para frenar los abusos de la banca el presidente de la Republica veto,
juicio politico a la Superintendenta de Bancos y yo no vi y lo digo con
todo el respeto y carifio a los companeros el mismo esfuerzo, la misma
pasién con la que la Comisién actia respecto a otros procesos cuando
son otros los involucrados en estos juicios. Sin embargo, debemos ser
respetuosos yo jamas voy a tildarles absolutamente de nada y
cuestionarles la ética de cada uno de los companeros tenemos visiones,
posiciones y defendemos, respetable yo voté en contra del informe porque
considero que si estaban dadas las causales y que bien que hay esta
oportunidad para que sea el Pleno de la Asamblea quien determine con
la presencia de la Superintendenta de Bancos, con la actuacién del
interpelante si es que hay o no las causales para el juicio politico pero
seniora Presidenta y ecuatorianos me disgusta, me disgusta cuando se
utiliza el nombre del puéblo, cuando falsamente fariseos dicen defender
al pueblo qué tan grave es este juicio politico o la Ley Tributaria en la que
se abstuvieron sefiores que hoy dicen defender al pueblo seamos
coherentes nos ponen en una dicotomia de la banca, defendemos a la
banca o al pueblo, Correa o Lasso, quién les financié la campana a
ustedes para que lleguen a la Presidencia, quién fue el sector que mas se
beneficié en el periodo del correismo, no fue la banca, no cogobernaron
seamos honestos aca nos rasgamos las vestiduras, hablamos del pueblo
pero traicionamos al pueblo los dieciocho millones de ecuatorianos vieron
como ustedes se abstuvieron para que la ley que afecta al pueblo pase y

hoy vienen con la jugarreta de la derogatoria de la Ley cuando
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simplemente tenian que abstenerse, no nos enganen, no somos ingenuos,
el pueblo ya no come cuentos, les ha castigado y les va a seguir
castigando. Sefiora Presidenta, queridos ecuatorianos, este es el salon de
la democracia, aqﬁi estamos representados del pueblo diferentes
tendencias, posiciones politicas, esperemos que se tome la mejor
decision, en un caso anterior cuando se trataba de los Pandora Papers
decia, que nuestra labor no sea sumatoria de votos, que no sea como dice
el colega Fernando Villavicencio, quizas compra de votos, que buena la
aclaracion de Ricardo Vanegas que a ido a conversar, a pedir informacion,
porque era terrible lo que se puede pensar, que se vaya a pedir favores,
que se vaya a tazar un voto, porque eso es lo que pensaba de corrillos,
qué bueno que haya sido para buscar informacion, espero que asi sea,
tenemos que transparentar nuestra accion, que los juicios politicos,
sefiora Presidenta, no sirvan con extorsion para pedir favores, si me dan
favores te salvo, si no te censurd, una realidad cierta es que hay cientos
de miles de perjudicados por accién de la banca, hay inaccién de quien
debe velar por correcto funcionamiento del sistema financiero, de eso no
hay duda, vivimos los dramas de la gente que nos contaba cémo eran
abusados y no tenian la protecciéon de quién debe hacerlo que es la
Intendenta de Banco, tiene que responder ante el pais, si, pero aqui en el
Pleno es la oportunidad. Por eso, sugiero comparfieros, apoyemos para
que se dé el juicio politico, para que venga la Superintendenta de Bancos
a este Pleno para que el colegio interpelante pueda presentar sus pruebas
y tomemos la mejor decisién objetiva, conforme al derecho, conforme a lo
que establece la Constitucion y el bien del pais, pero no utilicemos esto
para lavarnos la cara manchada por la traicion al pueblo ecuatoriano.

Gracias, sefiora Presidenta. -------==-=-=--==mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Se cierra el debate. Sefior Secretario,

certifique si la mocién ha sido presentada por escrito. -----------=-=--------
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EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, cumplo con informar que

la mocidn ha sido presentada por escrito, las dos mociones. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. En su orden, sefior Secretario, tomar

VOTACION. === mmmmm = m s oo o oo e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacion, sefiora Presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en
las curules electrénicas, de existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Mientras se registran, sefiores asambleistas, me
permito recordarles la primera mocién. En mi calidad de asambleista
nacional y en conformidad con el articulo 135 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. Me permito presentar la mocién de archivo de la
solicitud de juicio politico en contra de la magister Ruth Arregui Solano
presentada por el asambleista Darwin Pereira toda vez que existe un
informe motivado el mismo que ha sido emitido por la Comision
Permanente de Fiscalizacién y Control Politico en donde recomienda lo
mocionado en base a las pruebas de cargo y descargo entregadas por el
interpelante y la funcionaria interpelada a fin de que sea sometida a
votacion por el Pleno de la Asamblea Nacional dentro de la Sesién Nro.
764 de 15 febrero del 2022. Suscrito por el sefior asambleista Fernando
Alcibiades Villavicencio Valencia, asambleista Presidente de la Comision

de FiscaliZzaciOon. -—---===m==m=mmmm oo oo o e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Senior Secretario, cierre registro. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y dos asambleistas registrados. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de archivo de |

la solicitud de juicio politico en contra de la magister Ruth Arregui
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Solano, presentada por el sefor Fernando Alcibiades Villavicencio
Valencia, asambleista Presidente de la Comisiéon de Fiscalizacion. Por
favor, sefiores asambleistas, consignar su voto. Sefiora Presidenta, me
permito informar que contamos con treinta y cinco votos afirmativos,
noventa y dos votos negativos, cero votos blancos, cinco abstenciones.
Por tanto no ha sido aprobada la mocién de archivo de la solicitud de
juicio politico en contra de la magister Ruth Arregui Solano, presentada

por el sefior asambleista Fernando Alcibiades Villavicencio Valencia. ----

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, someta a votacion la

seguUNda MOCIOM. ======--=mm-mmm oo oo ooooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a tomar votacién con su autorizacion,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar
su participacion en las curules electronicas, de existir alguna novedad,
por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Mientras se registran los
sefiores asambleistas me permito recordar la mocién presentada por el
sefior asambleista Darwin Pereira Chamba. En virtud de lo expuesto en
base al articulo 83, numeral 1, literal b) de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, presento ante su distinguida autoridad la siguiente mocién
para tratar del Pleno de la Asamblea Nacional conforme el siguiente texto:
No acoger el informe de la Comisién Permanente de Fiscalizacion y
Control Politico sobre la sustanciaciéon de juicio politico contra la
magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos, de fecha 6 de
febrero del 2022, que recomienda su archivo y de conformidad con los
fundamentos constitucionales y legales llamar a juicio politico a la
magister Ruth Arregui Solano, Superintendente de Bancos por el
incumplimiento de funciones determinadas en el Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero, articulo 62, numerales 5, 8, 9, 16, 30 y 69,

numerales 1y 8. 261 numeral 2. 263.1, 254 y 275. Esto en concordancia -
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con lo dispuesto en el articulo 1, numeral 1 de la Ley Orgéanica del
Sistema de Contratacidén Pablica, asi como lo diépuesto en el articulo 29

de la Ley de Seguridad Social”, —-----mmmmmmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Sefor Secretario, cierre registro. -------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, me permito informar que
contamos con ciento treinta y doé asambleistas registrados para la
presente votacion. Sefioras y. sefnores asambleistas, por favor, consignar
su voto de la mocién de llamar a juicio politico a la magister Ruth Arregui
Solano, Superintendente de Bancos, presentada por el sefior asambleista

Darwin Stalin Pereira Chamba, ------==--mmrmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, Senor Secretario, cierre

VOTACION, === mmm oo m oo o e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, presente resultados. Sefiora
Presidenta, sefiores asambleistas, me permito informar que contamos
con noventa y un votos afirmativos, catorce votos negativos, cero votos
en blanco, veintisiete abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado la
mocién presentada por el asambleista Darwin Stalin Pereira Chamba, de
no acoger el informe de la Comisién Permanente de Fiscalizacién y
Control Politico sobre la sustentacion del juicio politico contra la magister
Ruth Arregui Solano y llamar a juicio politico a la magister Ruth Arregui
Solano, Superintendente Bancos por el incumplimiento de funciones
determinadas en el Coédigo Organico Monetario y Financiero de
conformidad a los articulos que constan en el texto de la mocion

presentadal.——---==mmmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleista, vamos a suspender la
Sesién para que podamos ir almorzar, nos reinstalamos nuevamente a
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las catorce con treinta MIiNULOS, =======mmm == s e oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefiora Presidenta, siendo las

trece horas con once MinuUtOS, —=--==-=-m - o oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CON ONCE MINUTOS. ------n-mnmmmrmmommmmmmmmmmem e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenas tardes sefioras y sefores
asambleistas. Sefior Secretario, por favor, verifique el cuérum para

reinstalar la Sesion setecientos sesenta y cuatro. ---------------o--ooooooo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, muy buenas tardes.
Sefioras y seriores asambleistas, muy buenas tardes. Presidenta en
cumplimiento de su disposicién procedemos a constatar el cuérum para
reinstalar la Sesidén seiscientos setenta y cuatro. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, registrar su participacién en sus curules
electronicas, de existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria
General y a cada uno de los técnicos asignados. Muchas gracias. Sefiora
Presidenta, me permito informar que contamos con ciento veinticuatro

asambleistas registrados en la presenta Sesioén. Por tanto, contamos con

€l CUOIUM. —--m - o= oo o oo e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS. --------====-cnmmmoooem

LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario, continuemos con el Orden
del Dia. —-mmmmmmmmmm e o o e e e e e

VI

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacic‘)n? sefiora Presidenta. “3.
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Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Tratados y

Acuerdos Interinstitucionales Internacionales”. —-=-—-—c-mmmmmmmmmemm o
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, dé lectura del informe. -----

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, doy
lectura del informe correspondiente. “Memorando Nro. AN-CRIM-2021-
0178-M Quito, Distrito Metropolitano, 28 de diciembre de 2021. Para:
Sefiora abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Asunto: Informe para segundo debate del Proyecto
de Ley Organica de Tratos y Acuerdos Interinstitucionales
Internacionales. De mi consideraciéon: Con un cordial saludo me dirijo a
usted y a la vez me permito manifestar, que por disposicion del
asambleista Juan Fernando Flores Arroyo, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad, y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa y en concordancia con el articulo 30 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, adjunto a la presente el “Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Tratos y Acuerdos Interinstitucionales
Internacionales”, aprobado en Sesién 047-2021-2023, de fecha 03 de
diciembre de 2021, asi como la correspondiente certificaciéon de esta
Secretaria. Lo que nos permitimos elevar a vuestro conocimiento, en
orden a que se continue con el tramite previsto en la ley. Con
sentimientos de consideracion y estima. Atentamente, abogada Maria
Teresa Velastegui Morales. Secretario Relator. 1. Objeto del Informe. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales

-en adelante, también, el Proyecto de Ley o Proyecto Normativo-, sobre la ~
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base del debate y las observaciones formuladas por las asambleistas en
sesion de Pleno de la Asamblea Nacional No. 729 realizada el 30 de
septiembre de 2021, en atencidén a las observaciones presentadas por
escrito a la Comisién por parte de las y los legisladores y conforme a las
sesiones, mesas de trabajo y comparecencias llevadas a cabo por la
Comision en el tratamiento del Proyecto de Ley. 2. Antecedentes. 2.1
Respecto a la presentacion, calificacién, notificaciéon y avocacién de
conocimiento del Proyecto de Ley. 2.1.1 Mediante Memorando No. SAN-
2016-0297 de fecha 27 de enero de 2016, la doctora Libia Rivas Ordoriez,
Secretaria General de la Asamblea Nacional notificé a la Comision de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
la Resolucién CAL- 2015-2017-094 aprobada el 26 de enero del 2016, a
través de la cual, el Consejo de Administracion Legislativa -en adelante,
también CAL- resolvié calificar el Proyecto de Ley Organica de Tratados
Internacionales, presentado por la asambleista Maria Augusta Calle,
mediante Oficio No. 224-MAC-AN-2016 con tramite No. 235932. 2.1.2.
Mediante Resolucién CAL-2021-2023-0010 de 14 de junio de 2021, el
Consejo de Administracion Legislativa aprobé la distribucion de
Proyectos de Ley y de Instrumentos Internacionales -no tramitados en
anteriores procesos legislativos- entre la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracién y Seguridad Integral y la Comisién
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana -en adelante, también, la Comision o la CRIMH-, en este
contexto y de conformidad al anexo Unico de la referida resolucién
correspondi6 a esta Comision dar tramite al Proyecto de Ley Organica de
Tratados Internacionales. 2.1.3. La CRIMH, el 28 de junio de 2021, se
instalé en Sesién No. 005-2021-2023, modalidad virtual, a efectos de
avocar conocimiento del Proyecto Normativo y recibir la comparecencia
de la sefiora socidloga Maria Augusta Calle Andrade (exasambleista), para

que dentro de sus atribuciones y en calidad de proponente, explique al
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Pleno de la Comisién el contenido del Proyecto de Ley Organica de
Tratados Internacionales. Sin embargo, en dicha sesién no se conto con
la presencia de la proponente. 2.1.4 En la Continuacién de la Sesién No.
005-2021-2023, modalidad virtual, realizada el dia miércoles 07 de julio
de 2021, a través de la plataforma “Zoom”, dentro del tratamiento del
Proyecto de Ley, se recibié la comparecencia de la sefiora sociéloga Maria
Augusta Calle Andrade. 2.2 Respecto a la socializacién y recepcion de
observaciones por las y los asambleistas y los ciudadanos que
participaron dentro del tratamiento del Proyecto de Ley para primer
debate. 2.2.1. En Sesién No. 012-2021-2023, modalidad virtual,
realizada el dia lunes 19 de julio de 2021, a través de la plataforma
“zZoom”, se recibié la comparecencia de la asambleista Jéssica Castillo
Cardenas, vicepresidenta de la Comisién, quien sustentd los aportes y
observaciones al Proyecto de Ley. En la misma Sesion se recibi6 las
comparecencias del sefior embajador Marcelo Vasquez, delegado del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y del magister
Jimmy Valarezo Roman, docente de la Universidad Metropolitana y
experto Constitucionalista, a efectos de recibir sus apreciaciones y
comentarios con relacién al Proyecto de Ley. 2.2.2 Adicionalmente,
dentro del tramite del Proyecto de Ley para primer debate, se recibieron
las siguientes observaciones: A. Jéssica Castillo Cardenas, vicepresidenta
de la Comision, mediante Memorando Nro.010-JCC-AN-2021 de 12 julio
de 2021. B. Embajador Cesar Augusto Montafio Huerta, ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Subrogante, mediante
Memorando Nro. MREMH-MREMH- 2021-0461-OF de 28 de julio de
2021. C. Asambleista Marjorie Chavez, mediante correo electrénico de 06
de agosto de 2021. D. Asambleista Moénica Palacios, mediante correo
electronico de 13 de agosto de 2021. E. Asambleista Raisa Irina Corral
Alava. mediante Memorando Nro. AN-CARI-2021- 0034-M de 13 de

agosto de 2021. F. Asambleista Fernando Enrique Cedefio, mediante
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Memorando Nro. AN-CRFE-2021- 0027-M de 17 de agosto de 2021. A

continuaciéon se presentan la sistematizaciéon de las observaciones

recibidas: ------------=-=---—-

Cuadro No. 1

Observaciones Sistematizadas

Proponente

Observaciones

Asambleista Jéssica Castillo

Articulo 1: Se deben revisar las fases de
celebracién de un tratado internacional y se
deberia incluir el 1dltimo parrafo la frase
siguiente: “Se enviaran siempre a la Asamblea]
Nacional todos los Tratados Internacionales
ratificados o suscritos por el Estado ecuatoriano”.
Articulo 2 numeral 5: Se deberia separar
conceptualmente los Tratados Internacionales de
los Acuerdos Interinstitucionales, en virtud de
que no tienen la misma jerarquia.

Articulo 3: Los principios ya estén establecidos en
el primer articulo por lo que se debe analizar 1
pertinencia de los principios.

Articulo 4: Reproduce el articulo 423 de la
Constitucién por lo que no es necesario volver &
redactarlo en el proyecto de ley. Se debe modificar]
la palabra “ministro rector de las relaciones
exteriores”.

Articulo 5: Las definiciones ya existen en otros|
instrumentos internacionales, por lo que no hay
necesidad de crear nuevas definiciones que gene-
ren confusién.

Articulo 6: El articulo 4 numero 8 de la Ley|
Organica del Servicio Exterior delega la compe-
tencia al ministro de Relaciones Exteriores, es
innecesario mencionar que “la suscripcién, rati-
ficacién y denuncia de tratados internacionales
puede ser delegada”. - Articulo 7: Debe incluirse]
“la voluntad del Estado para obligarse”.

Articulo 8: No es necesario afadir “previo el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el
reglamento”. '
Articulo 11: Se debe precisar que todo informe
emanado de un acuerdo debe ser de conocimiento
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movili-
dad Humana y que no todo instrumento debe
pasar por la Asamblea Nacional.

Articulo 13 inciso b: Solo se debe mantener al
ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana. En el inciso c) el presidente de Ila
Republica no actila resolviendo discrepancias,
eso lo resuelve el ministro encargado de las
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Relaciones Exteriores. Finalmente, se debe]
eliminar el inciso d.

Articulo 14: Si se incluye un texto que estd]
establecido en la Norma Suprema, se lo debe
poner de forma textual, de no ser asi, podria ser]
mejor no incluir.

Articulo 20: Es importante que no haya
paralelismo en el envio de informacién a la
Presidencia de la Republica, por tal razdn, es
importante que la parte interesada envie al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana el acuerdo y que éste sea siempre el
encargado de remitir al Presidente.

Articulo 29: El retiro de reservas u objeciones,
actualmente lo realiza el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana.

Articulo 30: La observacién correspondiente al
articulo 29 guarda la misma relacién.

Articulo 31: La redaccién de la parte final del
articulo es confusa.

Articulo 32: La aplicacion provisional es sufi-
ciente, es decir, la entrada en vigor se vuelve
redundante porque no pueden ir las dos figuras|
juridicas de la mano en un mismo cuerpo
normativo.

Articulo 34: No se puede equiparar a un Tratado
Internacional con un Acuerdo Interinstitucional
en un mismo articulo.

Articulo 35: Se debe revisar desde cuando
producira efectos, en base a la observacion
planteada en el articulo anterior correspondiente]
a la entrada en vigor.

Articulo 36: La declaracién interpretativa debe
alinearse a lo establecido dentro de la inter-
pretaciéon obligatoria que realiza la Asamblea
Nacional.

Articulo 37: No se debe precisar el nlimero de
articulo de la Ley Organica de la Funcién Legis-
lativa.

Articulo 38: No queda clara la intencién del pre-
sente articulo por su redaccién.

Articulo 40: Se debe usar otro término que
represente la conducta que se quiere determinar]
con la palabra “corrupcién”.

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana
Embajador Marcelo Vazquez

Articulo 1: Precisar que los Acuerdos Inter-
institucionales no constituyen tratados.

Articulo 2: Sugiere eliminar la frase2: “Acuerdos|
Interinstitucionales”.

Sugiere eliminar los articulos 3 y 4.

Articulo 5: Realiza modificaciones a diferentes
definiciones y sugiere eliminar los literales 1, m,
n, o, p.

Articulo 18: Sugiere cambiar la redaccién.
Articulo 27: Recomienda un nuevo texto referente]
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al retiro de reservas u objeciones.

Articulo 32: Respecto a la eficacia elimina gran
parte del articulo para mejorar la definicién.
Sugiere la eliminacién del articulo 38.
Recomienda eliminar el Capitulo IV.
Adicionalmente plantea cambios de forma en la
redaccién de varios articulos.

Asambleista Marjorie Chavez

Remite un articulado alternativo al Proyecto de
Ley que consta de 27 articulos y una disposicién|
final.

Asambleista Moénica Palacios

Articulo - 1: Se deben eliminar las palabras
Acuerdos Interinstitucionales en los articulos. 2
letra m), 3 numero 4, 26 y 27, este ultimo,
ademads, porque en caso de sujetarse la solucién|
de controversias a mecanismos internacionales,
habria previamente que analizar si se requiere la|
aprobacién de la Asamblea Nacional conforme a
los articulos. 419 y 422 de la CRE.

Articulos 2 y 15: Seriala que se debe revisar y|
rectificar los literales f y h debido a que debe
recogerse lo establecido en el numero 16 de la
Convencion de Viena.

Asambleista Raisa Corral

El Proyecto de Ley en la parte del Proceso de
suscripcién de los “Acuerdos Interracionales
Admiinistrativos” debe generar mecanismos de
control previo para verificar la constitu-
cionalidad o conveniencia de estos acuerdos.
Respecto a la entrada en vigor y aplicacién
provisional de un Tratado, sabemos que en estos
casos se confiere poder al Ejecutivo para que
aplique un Tratado incluso antes de que sea rati-
ficado, sin embargo, en los casos que la Consti-
tucién exige aprobacion parlamentaria previa, eso
puede ser muy riesgoso porque podrian aplicarse
provisionalmente normas inconstitucionales.
Respecto al retiro de reservas, hay casos en que
un tratado puede suscribirse siempre y cuando se
declare expresamente que una parte de élnova a
ser aplicable para un determinado pais por
razones de constitucionalidad o conveniencia, en
el caso del Ecuador, si el Estado quiere retirar
una reserva deberia poder vigilarse que esto no
tenga impactos en su constitucionalidad.

La parte de participacién ciudadana no esta
regulado en el proyecto, pero por mandato
constitucional se deben incorporar mecanismos
de consulta no vinculante de la ciudadania,
especialmente, de aquellos sectores potencial-
mente afectados por la ejecucién de un tratado.

Asambleistas Fernando
Cedefio

En el articulo 1 se debe modificar el texto y
sefialar que tiene por objeto regular la celebracién
de tratados internacionales y conceptualizar los
acuerdos y convenios interinstitucionales.

Pagina 141 de 283




PRV

REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Ncional

Acta 764

Se deberia corregir el articulo 5, en cuanto a la
atribucién de celebrar tratados internacionales,
ya que se puede delegar a embajadores, jefes de
Misiéon Diplomatica, u otro representante del
Estado ecuatoriano.

En el articulo 6 literal d, se debe senalar que la
instruccién que otorga el Ministerio a cargo de las
relaciones exteriores debe ser por escrito, dada la
importancia de esta. '

En el articulo 13 se debe cambiar la autorizacién
expresa por autorizacion escrita, ya que brinda
mayor claridad.

En el articulo 25 se debe incluir como una causal
para suspender, terminar o retirarse de un
tratado la siguiente: “por decisién soberana del
Estado ecuatoriano”.”

Se recomienda utilizar la denominacion de
convenios interinstitucionales internacional-les
en los articulos que se refieren a convenios
interinstitucionales, para evitar cualquier tipo de
confusién con otro tipo de instrumentos que no
son objeto de regulacién en el presente proyecto.

2.2.3 En Sesién No. 022-2021-2023, modalidad semipresencial,
realizada el 17 de agosto de 2021, a través de la plataforma “Zoom”, se
llevé a efecto el tratamiento, analisis, debate y aprobacion del articulado
del Proyecto de Ley, presentado por el equipo asesor de la Comision. En
la misma sesién se aprob6 la mocién de elaboracion del informe para
primer debate. En esta sesidon, tuvo lugar el respectivo debate
parlamentario. En tal sentido, se presentaron los siguientes aportes y
observaciones por parte de las y los asambleistas miembros de la
Comisién: La asambleista Moénica Palacios expuso que los acuerdos
llamados interinstitucionales no se inscriben dentro del marco de las
politicas internacionales que constituyen la facultad exclusiva del
presidente de la Republica como jefe de Estado, tal como lo establecen
los articulos 141, 147 numeral 10 y 261 numeral 2 de la Constitucién de
la Repuiblica del Ecuador; es decir que, por sus caracteristicas, obedecen
al cumplimiento de facultades ya asignadas a los organismos nacionales

por el ordenamiento juridico constitucional o legal, ademas guardan
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relacién con las competencias exclusivas establecidas en los articulos
260 al 269 de la Constitucién. Adicionalmente, mencioné que, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados se encuentran facultados parar
expedir normas que los regulen, las mismas que por lo general
contemplan convenios de cooperacion técnica y de capacitacion, incluso,
aquellos que implican cooperaciéon. En estos casos actua directamente el
comité de deuda y el Ministerio de Economia y Finanzas, sin embargo, €l
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana no se encuentra
dentro de este tramite, pues existen restricciones constitucionales que
son las siguientes: i) autonomia de las diversas funciones del Estado, ii)
ejercicio de competencias exclusivas, iii) facultad de autorregulacion y iv)
existen organismos que sin estar comprendidos en una funcién del
Estado pueden celebrar dichos convenios de manera independiente, es
decir que no se requiere la intervencién del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. Finalmente, la asambleista Monica
Palacios menciond que, de conformidad a lo establecido en el articulo 425
de la Constitucion del Ecuador, los tratados y los convenios
internacionales son iguales en jerarquia y estan sujetos también a lo
determinado en el articulo 419 ibidem. Por otro lado, la asambleista
Marjorie Chavez sefialé que no hay inconstitucionalidad en el articulo 27
del Proyecto de Ley, ya que la ley no establece un régimen de solucion de
controversias y acoge elementos minimos del debido proceso,
precisamente, para evitar la vulneracion a la constitucion, tanto mas que,
en el articulo 1 se diferencia los tratados internacionales de los acuerdos
interinstitucionales internacionales. 2.2.4. En Sesién No. 028-2021-2023
desarrollada el 13 de septiembre de 2021, la Comisién aprobo el informe
del Proyecto de Ley para primer debate con 8 votos a favor y un voto en
contra de la asambleista Ménica Palacios. 2.2.5. En Sesion No. 729 del
Pleno de la Asamblea Nacional realizada el 30 de septiembre de 2021, se

desarroll6 el primer debate del Proyecto Normativo, donde la asambleista
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ponente Jéssica Castillo sustent6 el informe aprobado en la CRIMH. 2.3.
Respecto a las observaciones presentadas en el Pleno de la Asamblea
Nacional en el informe para primer debate y/o remitidas por escrito a la
Comisién. 2.3.1 En la Sesién No. 729 del Pleno de la Asamblea Nacional
tuvieron lugar las siguientes intervenciones: La asambleista Alexandra
Mafla Gaona destacé la importancia de contar con un cuerpo legal
especifico que norme el proceso de negociacion, adopcién y suscripcion
de instrumentos internacionales y otros aspectos relacionados con esta
tematica. A partir de ello, sefialé que en el articulo uno se debe precisar
de mejor manera el objeto de la Ley, indicando que se regulara el proceso
para la celebracion de tratados internacionales y que se deberia aclarar
lo referido a conceptualizar los acuerdos o convenios interinstitucionales
en el ambito internacional. Adicionalmente, sugirié que se unifique los
literales a) y b) del articulo 6 y que se unifique la terminologia referente
al ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, puesto que, en
algunos articulos se hace mencion al ministro de Relaciones Exteriores y
en otros al ministro a cargo de las relaciones exteriores. La asambleista
Moénica Palacios mencioné que el Proyecto Normativo presenta varias
inconstitucionalidades, asi, precisé que el articulo 1, al establecer las
instituciones que pueden celebrar los acuerdos interinstitucionales
internacionales deja por fuera a otras instituciones del Estado y es
contradictorio con el propio articulo 2, literal k del mismo proyecto.
Ademas, precisé que en articulo 3, numeral 4, se establece como una de
las finalidades de la ley distinguir los tratados internacionales de los
acuerdos o convenios interinstitucionales en €l ambito internacional, sin
embargo, considera que tal distincion no se llega a plasmar en el
articulado, lo cual, podria generar interpretaciones erroneas Por otra
parte, sefial6 que el articulo 26 se contradice con el articulo 1 del Proyecto
de Ley. En la misma linea indic6 que el mayor problema del articulo 26

es la exigencia de informar al ministerio de Relaciones Exteriores previo -
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a la celebracién de los acuerdos o convenios interinstitucionales en el
ambito internacional, lo cual, en su criterio, contraviene los articulos
262.9, 263.8 y 264.14 de la Constitucién, mismos que prescriben que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados deben gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus funciones. Finalmente,
mencioné que el articulo 27 deja abierta la puerta al arbitraje
internacional lo que representaria una contravencion de los articulos 419
y 422 de la Constitucion. Adicional a las intervenciones antes detalladas
que tuvieron lugar en el Pleno de la Asamblea Nacional, hasta el seno de
la Comisién se presentaron distintas observaciones por escrito conforme
a lo senalado en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, las mismas que se exponen a continuacion: --------------------

Cuadro No 2

Asambleista Esther Cuesta | - Modificar el titulo de la ley para que dé cuenta de todo
el contenido del cuerpo normativo. Sugiere el siguiente
texto: “Ley Organica de Tratados y Acuerdos Inter-
institucionales Internacionales”.

En el articulo 1 se debe precisar que los tratados inter-
nacionales sé6lo podran celebrarse por el Gobierno
Nacional con uno o varios sujetos del Derecho
Internacional Publico y debe dejarse en claro que su
vigencia se producira una vez que se cumplan los
requisitos y procedimientos constitucionales y legales
en el sistema juridico ecuatoriano y respecto los
acuerdos interinstitucionales de caracter interna-
cional, es preciso mencionar que cualquier entidad
publica del Estado ecuatoriano estad facultada para
suscribir un acuerdo que no comprometa al Estado
ecuatoriano en su conjunto y que no esté en contra de
las disposiciones constitucionales y legales que nos
rigen. Respecto al articulo 3, no es correcto que se
contemple como finalidad distinguir los tratados de los
Acuerdos Interinstitucionales.

La caracterizacién de plenos poderes no se armoniza
con el articulo 147, numeral 10 de la Constitucién.
Sugiere el siguiente texto para los articulos 5, 6, 7 y
13: “Competencia para la celebracién de tratados
internacionales. La presidenta o presidente de la
Republica es el Jefe del Estado y le corresponde definir
la politica exterior y, suscribir o ratificar los tratados
internacionales en los términos previstos por la
Constitucién de la Republica. La atribucién de celebrar
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tratados internacionales podra ser delegada al ministro
de Relaciones Exteriores o a los representantes pleni-
potenciarios del Estado ecuatoriano ante organismos
internacionales o Estados donde Ecuador tenga repre-
sentaciéon diplomética a través de plenos poderes
otorgados por el presidente de la Republica.

El Ministerio a cargo de las relaciones exteriores debe-
ra proponer, coordinar y ejecutar la politica exterior del
Estado ecuatoriano.”

De conformidad con el articulo 422 de la Constitucion,
se deberia dejar claramente definido cuales son los
tratados internacionales que pueden suscribirse y
cuales no deben celebrarse. Sugiere el siguiente texto:
“Cuando el Tratado establezca que la sola firma sera
suficiente para manifestar el consenti-miento del
Estado o cuando conste de otro'modo que los Estados
negociadores han convenido que la firma tenga ese
efecto, €l representante del Estado ecuatoriano, previa-
mente a firmar el texto, debera contar con la autori-
zacién escrita del Ministerio a cargo de las relaciones
exteriores. No se podra celebrar tratados o instru-
mentos internacionales en los que el Estado ecuato-
riano ceda jurisdiccién soberana a instancias de arbi-
traje internacional, en controversias contractuales o de
indole comercial, entre el Estado y personas naturales
o juridicas privadas, con las excepciones previstas en
la Constitucion de la Republica.”

Respecto al articulo 17, se debe recoger la regla con-
tenida en el articulo 418 de la Constitucion, respecto a
que el Presidente solo puede ratificar el tratado luego
de haber notificado a la Asamblea Nacional.

Respecto al articulo 25, revisar las causales de termi-
nacién conforme a la Convenciéon de Viena, asi como
aquellas que no dan lugar a la terminacién y aquellas
que estan por fuera de la Convencién. Sugiere el si-
guiente texto: “Articulo 25. Suspensidn o terminacién.-
El Estado ecuatoriano podra suspender, terminar o
retirarse de un tratado, segin corresponda, conforme
a las siguientes circunstancias:

1. En atencién a las propias disposiciones contem-
pladas en el tratado internacional;

2. En cualquier momento, por consentimiento de todas
las partes después de la consulta respectiva;

3. Por presentarse una violacién grave del objeto y fin
del tratado; :

4. Por presentarse un cambio fundamental de las
circunstancias que determinaron la celebracién del
tratado;

5. Por imposibilidad subsiguiente de cumplimiento del
tratado;

6. Por denuncia del Estado ecuatoriano conforme al
tramite correspondiente; y
7. Por las demas causales previstas en la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
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La aplicaciéon de cualquiera de las circunstancias
enunciadas por parte del Estado ecuatoriano debera
observar la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados y la Constituciéon de la Repiiblica.”

Es razonable, pertinente y necesario registrar de
manera oportuna los acuerdos interinstitucionales de
caracter internacional en el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, con e¢l fin de contar
con una base de informacién relevante para el
seguimiento, monitoreo, asesoramiento, acompana-
miento y evaluacién -de ser el caso-. Sugiere el si-
guiente texto: “Acuerdos o convenios interinstitu-
cionales. Para la celebracién de acuerdos o convenios
interinstitucionales en el ambito internacional entre
las entidades que integran el sector publico del Estado
ecuatoriano con sus similares u otras instituciones de
otros estados u organizaciones internacionales. Dichas
entidades, por razones de registro, coordinacién y
cooperacién interinstitucional, una vez celebrado el
acuerdo o convenio, notificaran al Ministerio en-
cargado de las relaciones exteriores, dentro del plazo
maéaximo de diez dias a partir de la fecha de celebracién
del acuerdo o convenio”.

Los mecanismos de solucién de controversias deben
tener como base la igualdad entre las partes, el debido
proceso, la independencia e imparcialidad y ajustarse
a la Constitucion. Sugiere el siguiente texto: “Solucién
de controversias.

Cualquier acuerdo interinstitucional que contenga
mecanismos internacionales para la solucién de
controversias legales, debera: .
1. Otorgar a nacionales y extranjeros que sean parte
en la controversia el mismo trato conforme al principio
de reciprocidad internacional;

2. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el
debido ejercicio de sus defensas; y,

3. Garantizar que la composiciéon de los 6rganos de
decisién aseguren su imparcialidad.

Para que las instituciones del sector publico puedan
someterse al arbitraje internacional se estara a lo
dispuesto en la Constitucién y las leyes de la
Republica”.

Asambleista Nathalie Arias

Agregar en el articulo 5 que la atribucion de celebrar
tratados corresponde a la institucién rectora de la
materia objeto del tratado y que en el caso de no
verificarse competencias sobre la materia, el Ministerio
a cargo de las relaciones exteriores, en coordinacién
con las demas instituciones relacionadas en la materia
objeto del tratado, sera la entidad responsable.
Modificar el articulo 6, en el sentido que la instruccién
corre a cargo del Ministerio rector de la materia objeto
del tratado, en lugar de Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Eliminar en el articulo 7 la exigencia de refrendacion
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de Plenos Poderes.

Eliminar en el articulo 8 la referencia respecto a que
los Plenos Poderes deben reunir los requisitos conte-
nidos en el Reglamento.

En el articulo 10 agregar que “Salvo las competencias
propias de las demas entidades publicas”, el Ministerio
a cargo de las relaciones exteriores sera responsable de
la fase de negociacion en el procedimiento de celebra-
cién de los tratados internacionales.

En el articulo 23 agregar que la atribucién de enmen-
dar los tratados internacionales le correspondera a la
institucién rectora de la materia objeto del tratado y
que en el caso de no verificarse competencias sobre la
materia, el ministerio rector de las relaciones exte-
riores, en coordinacién con las demas instituciones
relacionadas en la materia objeto del tratado, sera la
entidad responsable.

En el articulo 24 agregar que el Ministerio rector de la
materia objeto del tratado sera el encargado de noti-
ficar a las partes interesadas la intencién del Estado
ecuatoriano de celebrar un acuerdo modificatorio.

Asambleista
Zambrano

Gruber

El articulo 9 del Proyecto de Ley no recoge de manera
suficiente el alcance contenido en el articulo 47 de la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
De manera que, cuando el servidor publico no tenga la
autorizacién suficiente, esta restriccién debe ser noti- |
ficada con anterioridad a los demas Estados negé-
ciadores, lo que daréa por resultado la no obligacién del
Estado ecuatoriano a ese instrumento internacional. Si
no se notifica esa restriccién, el instrumento interna-
cional esta vigente y obliga al Ecuador, ya sea que el
presidente de la Repiublica confirme o no los actos
realizados por el servidor puiblico sin la autorizacion
suficiente.

Sugiere a la Comisién se revise la necesaria concor-
dancia que debe haber entre la Convencién de Viena y
la Ley Organica de Tratados y Acuerdos Interinstitu-
cionales Internacionales.

2.4. Respecto al tratamiento del Proyecto de Ley para segundo debate en

la Comisién. 2.4.1. La CRIMH en Sesién No. 042-2021-2023 desarrollada

el 10 de noviembre de 2021, recibi6é las comparecencias del ingeniero

Franklin Galarza y el equipo juridico de la Asociacién de Municipalidades

Ecuatorianas (AME); y, del magister Daniel Crespo, representante de la

academia, a efectos de receptar sus observaciones, en especial, respecto

a las objeciones planteadas en primer debate al proyecto de ley, las

mismas que se resumen en el siguiente cuadro:
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Cuadro No 3

Observaciones presentadas en Sesién No. 042-2021-2023

Franklin Galarza, Director
Ejecutivo de la Asociacién
de Municipalidades
Ecuatorianas (AME)

Expusieron que la Convencién de Viena sobre
derechode los Tratados se encuentra vigente, y que
ademas la propuesta realizada obedece los numerales
26 y 27 de la misma, los cuales establecen lo siguiente:

a. “Pacta sunt servanda”, donde todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.

b. El derecho interno y la observancia de los tratados,
donde una parte no podra invocar las disposiciones
de su derecho internoc como justificacion del
incumplimiento de un tratado.

Ademas, indicaron que no es-necesario una normativa

interna para reforzar el cumplimiento de los tratados,

ya que esto se encuentra dispuesto en la Constitucion;
sin embargo, la propuesta realizada por AME esta
enfocada hacia la cooperacioén internacional.

Mencionaron que la Asamblea Nacional anterior

aprob6 una serie de legislaciones, leyes, cuerpos

normativos, reformas que no tienen sostenibilidad y

que actualmente han causado un impacto en la

planificacidn territorial.

Karime Carillo, equipo
juridico de la Asociacioén de
Municipalidades
Ecuatorianas (AME)
Magister Daniel Crespo,
Académico

Respecto a la exposicion de motivos indicé que se
encuentra correctamente fundamentada y amparada
en la norma constitucional. Adicionalmente se encuen-
tra en concordancia con la Convencién de Viena.
Mencioné que existe una correcta diferenciacion entre
tratados internacionales y acuerdos interinstitucio-
nales, que son materias relacionadas, pero no se defi-
nen igual.

La normativa propuesta establece los tipos de acuer-
dos que deben firmarse y las exigencias minimas para
su celebracién, esto de conformidad a la Constitucion
y los instrumentos internacionales.

Indicé que se deberia incluir la necesidad de un
protocolo de funcionamiento que articule como debe
proceder cada entidad auténoma dentro del Estado
para firmar un convenio interinstitucional, la coordi-
nacién con cancilleria y la custodia de una base de
datos que permita evitar la duplicidad de esfuerzos.
Adicionalmente, explicé que el Ecuador no establecio
reservas a la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados, esto en respuesta a la consulta formu-
lada por la asambleista Monica Palacios.

Indicé, respecto al articulo 262 de la Constitucién, que
la cooperacién internacional no es exclusiva de los
gobiernos auténomos descentralizados, de la misma
manera, que no es exclusiva ni excluyente del gobierno
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central, es por eso que se requiere de un sistema de
cooperacién internacional que esté articulado en
coordinacién con un plan nacional de desarrollo y una
entidad encargada de la cooperacion internacional y
por la Cancilleria de cada pais.

Respecto a la pregunta realizada por la asambleista
Raisa Corral, respondié que doctrinariamente el texto
del proyecto de Ley se encuentra acorde con la
Constitucién y la Convencion de Viena, ademas que su
estructura, fines y definiciones no tienen
contradiccién alguna con la Norma Suprema.

2.4.2.La CRIMH en Sesién No. 044-2021-2023 realizada el 19 de
noviembre de 2021, analizé y debatié la propuesta de articulado del
Proyecto de Ley. En esta sesion la asambleista Raisa Corral presentd
observaciones a dicho texto, laé mismas que se exponen a continuacion:
Respecto al articulo 1 y de acuerdo a la técnica legislativa, sugiere dividir
en 3 articulos; quedando como articulo 1 el objeto de la Ley, €l mismo
que radica en regular los procedimientos internos dentro del Estado para
la celebracién de tratados internacionales y acuerdos interinstitucionales
con caracter internacional. El articulo 2 corresponde al ambito de la Ley,
esto es, que se aplicara a nivel nacional ya que va a regir dentro del
Estado. En el articulo 3 se propone agregar, sobre los sujetos y alcance,
los siguientes numerales: 1) Los tratados sélo podran ser celebrados por
el Gobierno de la Republica de Ecuador y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico y entraran en vigencia una vez que cumplan con
los requisitos y procedimientos constitucionales y legales vigentes; y, 2)
Los acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito internacional
podran ser celebrados por las entidades que integran el sector publico
sefialadas en la Constituciéon de la Republica y uno o varias entidades
gubernamentales analogas de otros paises u organismos internacionales
que les permita cumplir con sus fines y atribuciones constitucionales y
legales. En el articulo 2 sugiere una revision en temas de redaccion, y
adicionalmente que en el literal k) se aclare la definicién de acuerdos o

convenios interinstitucionales en el ambito internacional, con el fin de
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establecer un rango internacional. En el articulo 15 sugiere reemplazar
todos los articulos del capitulo sobre el consentimiento, por uno que
abarque lo establecido en los articulos 417, 418, 419 y 420 de la
Constitucién y lo establecido en la Convencién de Viena sobre el derecho
de los tratados, con el fin de evitar confusiones. Respecto a la enmienda
de tratados, sugiere que si se da potestad a otras instituciones publicas
para enmendar tratados internacionales sea en coordinacién con el
Ministerio encargado de las relaciones exteriores por ser el ente
competente. En el Capitulo Unico del Titulo IV indic6 que no es necesario
repetir la definicion de los acuerdos interinstitucionales por lo que
sugiere aclarar la redaccién. Finalmente, indicé que una vez que se
encuentre el articulado completo, se armonice el mismo con el contenido
de la exposiciéon de motivos para una mejor coherencia del texto. En la
continuaciéon de la Sesion No. 044-2021-2023 realizada el 22 de
noviembre de 2021 se aprobé el articulado para segundo debate y a la
vez se aprobd la mociéon para la elaboracion del respectivo informe. 2.5.
Otra informaciéon relevante para el presente informe. 2.5.1. Dentro del
tratamiento del Proyecto de Ley se realizaron tres mesas de trabajo. La
primera Mesa de Trabajo, modalidad virtual, tuvo lugar el dia viernes 09
de julio de 2021, a través de la aplicacion “Zoom”. En esta Mesa se conto
con la participacién de asambleistas, asesores de la Comision, asesores
legislativos, autoridades gubérnamentales, académicos y expertos en la
materia. 2.5.2. La segunda Mesa de Trabajo, modalidad virtual, se realiz6
el dia 05 de agosto de 2021, dentro del cual se analiz6 el articulado del
Proyecto de Ley. En esta Mesa se conto con la participacién de los equipos
de trabajo de las y los asambleistas y el equipo asesor de la Comision.
2.5.3.La tercera Mesa de Trabajo, modalidad virtual, se realizé el dia 8
de noviembre de 2021, dentro de la cual se analizé el texto del articulado
con las nuevas incorporaciones de las observaciones presentadas en el

Pleno de la Asamblea Nacional durante el primer debate y las
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observaciones presentadas por escrito en la Comisién. Se conté con la
participacion de los equipos asesores de las y los asambleistas, asi como
el equipo asesor de la Comision. 3. Base Legal para el Tratamiento del
Proyecto de Ley. 3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador. De
conformidad con la disposicién contenida en el numeral 3, del articulo
120 de la Constitucién de la Republica, la Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes: (...) “3. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio”.
En la misma linea, el articulo 136 de la Constitucién al sefalar los
requisitos que deben cumplir los proyectos de ley, establece que estos
deberan: “referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
Proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.” Por su parte, el
articulo 137 de la norma suprema determina que: “El Proyecto de Ley
sera sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenara que se
distribuya el Proyecto a los miembros de la Asamblea y se difunda
publicamente su extracto, y enviara el proyecto a la Comisién que
corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite (...)”. 3.2
Ley Organica de la Funcién Legislativa. La Ley Organica de la Funcién
Legislativa en el articulo 57 sefala que: “Recibido el proyecto de ley
calificado por el Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o el
Presidente de la Comisién Especializada dispondra a la Secretaria o al
Secretario Relator, informe su recepcién a las y los integrantes de la
Comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.
Avocado conocimiento del proyecto de ley, la Presidenta o €l Presidente
de la Comisién dispondra se informe del inicio del tratamiento y apertura

de la fase de socializacién a las y los demas legisladores de la Asamblea
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Nacional y a la ciudadania, a través del portal web y demas canales
comunicacionales que disponga la Asamblea Nacional y la Comisioén”. Por
su parte, el articulo 58 ibidem establece que: “Las Comisiones
Especializadas, dentro del plazo maximo de noventa dias contados a
partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su
informe con las observaciones que juzguen necesarias introducir (...)". El
articulo 60 de la referida Ley determina que: “El primer debate se
desarrollara, previa convocatoria del Presidente o de la Presidenta de la
Asamblea Nacional, en una sola sesion en un plazo maximo de sesenta
dias de remitido el informe por la Comisién. Las y los asambleistas
presentaran sus observaciones por escrito en el transcurso de la misma
sesion o hasta treinta dias después de concluida la sesién. El Pleno, con
la mayoria absoluta de sus miembros, podra resolver el archivo del
proyecto de ley.” Finalmente, el articulo 61 de la misma ley sefiala que
“La Comision Especializada analizara y de ser el caso, recogera las
observaciones efectuadas al Proyecto de Ley, en el primer debate. Dentro
del plazo maximo de noventa dias, contado a partir del cierre de la sesion
del Pleno, la Comisién Especializada presentarda a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate.” 3.3.
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes Yy
Ocasionales. El Reglamento en el articulo 8, numeral 8, establece que
son funciones del Pleno de las Comisiones Especializadas Permanentes,
discutir, elaborar y aprobar con el voto favorable de mayoria absoluta,
los informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a
conocimiento y aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional. El articulo
30 del Reglamento establece que los informes que sean aprobados por las
comisiones especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos
de ley, los acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segun lo

establecido en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, contendran
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parametros minimos, de conformidad al formato de informe. 4. Plaza para
el tratamiento del Proyecto de Ley. Conforme al articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Comisién Especializada de la
Asamblea Nacional, dentro del plazo maximo de noventa dias, contado a
partir del cierre de la sesién del Pleno, presentara a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. En
este contexto, la sesién del Pleno de la Asamblea Nacional No. 729, en la
que tuvo lugar el primer debate, finalizé el 30 de septiembre de 2021, por
lo tanto, el plazo de 90 dias antes indicado fenece el 29 de diciembre de
2021. De tal manera que, el presente informe ha sido emitido, aprobado
y presentado dentro del plazo previsto en la ley. S. Andlisis y
Razonamiento del Proyecto de Ley. 5.1. Analisis preliminar Conforme se
expuso en el informe para primer debate, el Proyecto de Ley Organica de
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales surge como una
iniciativa que pretende regular el procedimiento interno que debe llevar
adelante el Estado ecuatoriano a través de sus distintas instituciones y
autoridades en lo concerniente a la celebraciéon de tratados
internacionales o la formacién de disposiciones juridicas de Derecho
Internacional. Adicionalmente, el Proyecto Normativo sefiala parametros
generales relacionados con los acuerdos o convenios interinstitucionales
en el ambito internacional y que no constituyen tratados internacionales.
Del mismo modo, el Proyecto Normativo aterriza la regulaciéon general
contenida en la Constitucién, la Convenciéon de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la Ley Organica de la Funcion Legislativa, conforme a
las competencias que les asiste a las distintas instituciones del Estado
Ecuatoriano a nivel interno y que intervienen o pueden intervenir en el
proceso de celebracién de los tratados internacionales. Asi, en algunos
casos se amplia el contenido de las normas constitucionales y

convencionales, en otros casos realiza ciertas precisiones o aclaraciones
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necesarias para un mejor desarrollo del proceso de celebracion de
tratados o se agrega ciertos elementos normativos conforme a nuestra
realidad juridica. Ademas, el Proyecto de Ley se ocupa de establecer la
definicion de los acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito
internacional, su registro, tramite y procedencia; y, ademas, contempla
una referencia respecto a los mecanismos internacionales para la
solucién de controversias. Es oportuno sefialar que la materia objeto del
Proyecto de Ley -propia del Derecho Internacional Publico- reviste
trascendental importancia en el contexto juridico de nuestro pais, es
decir, el Ecuador da un tratamiento juridico especial a las relaciones
internacionales y a los tratados internacionales especificamente. En este
sentido, el Ecuador ha ratificado la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados el 28 de julio de 2003, con lo cual reconoci6 la validez y
la sujecion a dicha Convencién como norma de derecho internacional que
regula la celebracion de tratados. Adicionalmente, la Constitucién de la
Republica dedica un titulo a las relaciones internacionales -a partir del
articulo 416- y desarrolla un capitulo especifico respecto a la celebracion
de tratados internacionales -desde el articulo 417 al articulo 422-. No
obstante, como quedé dicho, tales regulaciones no contemplan elementos
concretos respecto al tramite interno. En este capitulo, la Constitucion
establece que en el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de
clausula abierta -articulo 417-; de igual forma, determina que los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucién, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico, esto es, el denominado bloque de constitucionalidad -
articulo 424-. Asi también, al definirse el orden jerarquico de aplicacién

de las leyes, se sefala, en primer lugar a la Constitucién y en segundo ¢~
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lugar a los tratados y convenios internacionales; y, finalmente, la Norma
Suprema obliga a las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, a aplicar directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales
(incluidas los tratados) de derechos humanos siempre que sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las
invoquen expresamente -articulo 426-. Sobre la base de este disefio
constitucional, las normas de los tratados internacionales, en un primer
caso, forman parte del bloque de constitucionalidad y en esa medida
sirven como parametro de control de constitucionalidad-convencio-
nalidad y son directamente aplicables y, en un segundo caso, en cambio
forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano. Lo dicho, evidencia
entonces, la trascendencia que da la norma suprema, en su tratamiento,
a las relaciones internacionales y a la celebracién de los tratados, y con
ello, la importancia que representa para el Ecuador la necesidad de
insertarse en el contexto internacional y el establecimiento de relaciones
bilaterales o multilaterales, en el marco de una cooperaciéon, coor-
dinacién, integracion y reciprocidad internacional, siendo precisamente,
una de las formas -acaso la mas importante- para posibilitar dicha
insercion o relacionamiento, la celebracion de tratados internacionales.
Esta celebracion debe estar pensada desde el respeto a la Constitucion,
el Derecho Internacional y desde la necesidad de precautelar el bienestar
general. De ahi entonces, se hace necesario contar, a mas de la
Constitucién y la referida Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, con una normativa especifica que posibilite y ejecute la
celebracién de los tratados internacionales. Por lo tanto, el Proyecto de
Ley complementa el enfoque contenido en la Constitucion y la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y se ajusta
plenamente con lo sefialado en ambos cuerpos normativos, pues, el

desarrollo del articulado no entra en contraposicién con dichas normas,
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por el contrario, las recoge y en ciertos casos las amplia, las precisa o las
aclara conforme a nuestra organizaciéon interna y en el marco de
responsabilidades de las distintas instituciones, especialmente, de la
funcién ejecutiva. De esta manera, lo que se procura con el Proyecto
Normativo es la eficacia del sistema juridico internacional y el marco
constitucional vigente dentro del proceso de formacioén de los tratados
internacionales. 5.2. Analisis del contenido del Proyecto de Ley, incluidas
las modificaciones realizadas por la Comisién a partir de las
observaciones formuladas en primer debate. A. Titulo I -Disposiciones
Generales. Previo al analisis del articulado que forma parte del Proyecto
de Ley, es oportuno resaltar que la primera modificacién que se efectuo,
guarda relacién con la denominacién del Proyecto Normativo, a efectos
que, el nuevo nombre de la Ley dé cuenta de todo el contenido que abarca
el mismo, pu‘es,‘ conforme a la denominacién anterior, Ginicamente se
hacia referencia a los tratados internacionales y se dejaba de lado a los
acuerdos interinstitucionales internacionales, los mismos que
representan un componente importante dentro del desarrollo normativo.
Adicionalmente, y en aras de guardar uniformidad en el texto del
proyecto, se ha unificado la denominaciéon de “Ministerio a cargo de
las relaciones exteriores”. Respecto al primer titulo, este desarrolla un
solo capitulo denominado “Consideraciones Preliminares”, en cuyo
articulado, de orden introductorio, consta el objeto de la ley, el ambito,
los sujetos, las definiciones, las finalidades y los principios. En este
sentido, cabe hacer notar que el articulo 1 contiene una nueva redaccion
en relacion con el texto que se presentd en el informe para primer debate,
en tanto, pretende ser mas claro y preciso respecto al objeto de la Ley.
Ademas, esta nueva redaccién se corresponde con las motivacion y la
justificaciéon del Proyecto Normativo, en el sentido que, el Proyecto de Ley
procura regular los procedimientos internos estatales para la celebracion

de tratados internacionales y determinar los sujetos, alcance,
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competencias y responsabilidades de las personas e instituciones que
intervienen en dicha celebracién, asi como contemplar, al menos
conceptualmente, los acuerdos o convenios interinstitucionales en el
ambito internacional que celebren las instituciones del Estado -y que no
son tratados-. Por lo tanto, el objeto de la ley establecido en el articulo 1
es regular los procesos internos estatales para la celebracién de tratados
internacionales y conceptualizar los acuerdos o convenios interins-
titucionales en el Ambito internacional. En la misma linea, en el Proyecto
de Ley se han agregado los articulos 2 y 3, los cuales se ocupan de regular
el ambito de la ley y los sujetos y alcance de la misma. En esta medida,
el articulo 2 contiene una redaccién nueva en el sentido que la Ley se
aplica a nivel nacional. Por su parte, en el articulo 3 se recoge parte de la
regulacién que constaba en el anterior articulo 1 y se agrega nuevos
elementos que permiten clarificar los sujetos con competencia para
celebrar los tratados internacionales (esto es, el Gobierno de la Republica
de Ecuador y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico), su
entrada en vigencia (esto es, la necesidad de agotar los requisitos y
procedimientos constitucionales y legales vigentes) y los sujetos con
cbmpetencia para celebrar los denominados acuerdos o convenios
interinstitucionales internacionales, dejando en claro que tales acuerdos
pueden ser celebrados por cualquier entidad que integra el sector publico
conforme a la Constitucién, con lo cual, se pretende evitar exclusiones
injustificadas que generen un vicio de inconstitucionalidad y a la vez
evitar posibles antinomias normativas dentro de la misma ley. En el
articulo 4, siguiendo lo establecido en la Constitucién y la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, se define los términos que
adquieren especial relevancia dentro del proceso de negociacion de los
tratados internacionales y, de igual forma, se precisa lo que se entiende
por acuerdos o convenios interinstitucionales internacionales. Concre-

tamente, se define los siguientes términos: Tratado, Plenos Poderes,
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Negociacién, Adopcion, Autenticacion del texto de un tratado, Firma ad
referéndum, Ratificaciéon, Adhesiéon, Aceptacion, aprobaciéon o firma,
Reserva y Acuerdos o Convenios Interinstitucionales Internacionales. En
este punto, es preciso hacer notar que en literal k), se cambié aspectos
de forma (redaccién), especificamente, se eliminé la primera parte del
articulo, a fin que la definicion de Acuerdos o Convenios Interins-
titucionales Internacionales sea directa, clara y precisa. En el articulo 5,
se establece que el Proyecto de Ley persigue cuatro finalidades, a saber:
1. Regular el procedimiento de celebracién de tratados internacionales.
2.- Determinar claramente las competencias y obligaciones de las
instituciones responsables de la celebracién de tratados internacionales.
3. Establecer lineamientos de coordinaciéon entre las entidades publicas
responsables de la celebracion de tratados internacionales. 4. Distinguir
los tratados internacionales de los acuerdos o convenios interins-
titucionales internacionales. Finalmente, en el articulo 6 se desarrollan
los principios que son aplicables en el contexto de las relaciones
internacionales en lo que atafie a la celebracién de tratados. Asi, se
precisa que, sin perjuicio de lo senalado en la Constitucion, la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y el Derecho
Internacional Publico, se tendra en cuenta los siguientes principios: a)
Respeto a la soberania de los Estados y autodeterminacion de los
pueblos. b) Respeto a los acuerdos, tratados y principios de buena fe. ¢
Respeto universal a los derechos humanos, libertades fundamentales y
derechos de la naturaleza. d) Principios de la Cooperacion Internacional.
e) Reconocimiento del Derecho Internacional como norma de conducta y
f) Principios de Integracién Regional. Adicionalmente, se establece Que los
funcionarios que actien en la negociacién, adopcién, autenticacion del
texto, firma y ratificacion de los tratados internacionales seran
responsables civil, penal o administrativamente, por acciones u

omisiones negligentes. B. Titulo II - Procedimiento para la celebracion de
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Tratados Internacionales. El titulo II abarca cinco capitulos, abordando
aspectos relacionados a la representaciéon para celebrar los tratados
internacionales, su negociacién, su adopcién, su autenticaciéon y su
firma, asi como el consentimiento y las reservas. El titulo II abarca cinco
capitulos, abordando aspectos relacionados a la representacion para
celebrar los tratados internacionales, su negociacién, su adopcion, su
autenticaciéon y su firma, asi como el consentimiento y las reservas.
Respecto a la competencia para la celebracion de tratados
internacionales (articulo 7), se mantiene el texto discutido en primer
debate, en el sentido que, a la presidenta o presidente de la Repuiblica le
corresponde definir la politica exterior, suscribir o ratificar los tratados
internacionales en los términos previstos por la Constituciéon de la
Repuiblica y que el Ministerio a cargo de las relaciones exteriores debera
coordinar y ejecutar la politica exterior del Estado ecuatoriano. No
obstahte, se agrega un inciso en el sentido que, la atribucién de celebrar
tratados internacionales podra ser delegada al ministro a cargo de la
materia objeto del tratado; esto, en la medida que, conforme a las
observaciones presentadas ante la Comisién, la realidad juridica da
cuenta que varias carteras de Estado, en razon de la materia que abarca
el tratado, intervienen de manera directa en el proceso de negociacion. A
su vez, con esta nueva redaccioén, se procura guardar armonia con lo
sennalado en el Cédigo Organico Administrativo, Capitulo I, Titulo I
respecto a los principios que regulan el ejercicio de la funciéon
administrativa. Cabe ademas precisar que, la observacién relacionada
con reconocer competencias a los distintos Ministerios en el proceso de
celebracion de tratados internacionales, es transversal en el articulado,
por ende, atafie también a otras normas que integran el Proyecto de Ley.
En el articulo 8, mismo que se ocupa de establecer quienes representan
al Estado ecuatoriano, en primer lugar se unificaron los literales a) y b)

en un mismo literal (en el sentido que representan al Ecuador en la
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celebracion de los tratados, el presidente de la Reptublica y la o el ministro
a cargo de las relaciones exteriores); y, en segundo lugar, siguiendo la
observacion formulada en el articulo previo, en el literal c) se especifica
que, para la adopcion del texto de un tratado en una conferencia
internacional o ante una organizacién internacional o uno de sus
organos, representan al Ecuador la personas acreditadas ante tales
conferencias u organizaciones, previa instrucciéon del Ministerio o
Ministerios rectores de la materia objeto del tratado. Con esto, ademas,
se procura evitar un conflicto de competencias y preservar asi la
capacidad de las instituciones rectoras en la materia objeto del tratado.
En el articulo 9, respecto a la presentacién de Plenos Poderes, se eliminé
la frase que exigia la refrendacion de los mismos, por ser innecesariay a
fin de evitar dilaciones en el proceso de celebracién de tratados, puesto
que, la decisiones del presidente de la Republica no necesitan ser
refrendadas; y, en el articulo 10, de la misma manera, se eliminé la
exigencia que los Plenos Poderes cumplan con los requisitos establecidos
en el Reglamento, en la medida que estos no necesitan aplicacién
reglamentaria y en tanto esto ocasiona un tramite innecesario que afecta
al dinamismo de los procesos en la celebraciéon de los tratados. En el
articulo 11, sobre la base de las observaciones presentadas, se agregan
dos incisos que establecen de manera clara los efectos que genera la
participacion de una persona que representa al Estado ecuatoriano en la
celebracion de un tratado y que no ha observado una restriccion
especifica. En tal sentido, se precisa que tal omisién no vicia el
consentimiento, excepto que la restriccion haya sido notificada con
anterioridad a la manifestacién de ese consentimiento a los demas
Estados negociadores, y a la par, se determina que, el servidor publico
que actiie sin representaciéon o que no respete la restricciéon especifica,
asumira las responsabilidades administrativas, civiles y penales a las que

hubiese lugar de conformidad con la normativa correspondiente, a menos
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que los actos sean confirmados por el Estado ecuatoriano o que no se
haya viciado el consentimiento. En lo que respecta al articulo 12,
relacionado con las competencias para la negociacion de los tratados, se
mantiene la parte inicial del texto, en el sentido que el Ministerio a cargo
de las relaciones exteriores sera responsable de la fase de negociacion en
el procedimiento de celebracion de los tratados internacionales, sin
embargo, se agrega una salvedad, esto es, salvo las competencias propias
de las demas entidades publica. Ademas, se incorpora una clausula
especifica, esto es, que en el caso de acuerdos comerciales y de inversion,
el Ministerio rector de la politica de comercio exterior e inversiones sera
el responsable de la fase de negociacion en el procedimiento de
celebracion de tratados internacionales en estas materias; esto, en aras
de respetar las competencias propias de esta cartera de Estado y la
politica comercial definida por el Ejecutivo en materia de acuerdos
comerciales y de inversion. En relacién al Capitulo III de este segundo
titulo que versa sobre la adopcién, los mecanismos de autenticacion del
texto, la firma y la firma ad referéndum, se mantiene el texto original en
los articulos 13, 14, 15y 16. Asi, se establece que una vez concluida la
etapa de negociacién, corresponde al representante del Estado
ecuatoriano aceptar la redaccion, como una sefial de adopcion del texto,
mediante su rubrica impresa en el mismo o mediante la firma en el acta
final de la conferencia internacional donde figure el texto (articulo 13).
Adicionalmente, el Proyecto de Ley menciona que el texto de un tratado
sera comprendido como auténtico y definitivo cuando este sea el
resultado del procedimiento prescrito en el tratado o del procedimiento
convenido por los Estados que participaron en su elaboracion, o cuando
a falta de procedimiento, conste la firma, firma ad referéndum o la firma
del acta final de la conferencia internacional en la que figure dicho texto
(articulo 14). Del mismo modo se determina que €l texto de un tratado no

sera considerado como autenticado por el solo hecho de firmar el acta o
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declaracion final de la conferencia internacional, si el texto integro del
instrumento internacional, incluido anexos, no consta de forma expresa
en dicha acta (articulo 14). En lo que respecta a la firma (articulo 15), se
establece que cuando el tratado indique que la sola firma sera suficiente
para manifestar el consentimiento del Estado o cuando conste de otro
modo que los Estados negociadores han convenido que la firma tenga ese
efecto, el representante del Estado ecuatoriano, previamente debera
contar con la aprobacién expresa del Ministerio a cargo de las relaciones
exteriores. Asi también, se determina que cuando el representante del
Estado ecuatoriano manifieste su acuerdo para la autenticacion del texto
de un tratado, dicho acto se perfeccionara solo con la respectiva
ratificacién del tratado siguiendo el procedimiento interno, salvo que el
documento de plenos poderes de manera expresa conceda dicha facultad
al representante del Estado ecuatoriano (articulo 16). En relacién al
consentimiento del Estado ecuatoriano para obligarse mediante un
tratado, es importante sefialar que tal consentimiento se encontraba
regulado en 3 articulos en la propuesta de articulado para primer debate.
Sin embargo, en razon de las observaciones recibidas se redujo a un solo
articulo, a fin de evitar una duplicidad y confusién en la regulacion
normativa y en aras que el texto sea claro y se corresponda con la
Constitucion y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratado.
Por lo tanto, el articulo 17 sefiala que el consentimiento del Estado
ecuatoriano para obligarse mediante un tratado se manifestara a través
de las distintas formas establecidas en la Constitucién de la Republica y
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y que un tratado
solo podra ser ratificado, para su posterior canje o depdsito, diez dias
después de que la Asamblea Nacional haya sido notificada sobre el
mismo. En lo referente a las reservas, la regulacion se encuentra
contenida en los articulos 18, 19y 20. Al respecto, el contenido normativo

de estos articulos se mantiene igual al texto presentado en el informe
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para primer debate. Asi, se establece que las reservas podran ser
mencionadas al momento de firmar, ratificar, aceptar, aprobar o
adherirse a un tratado, salvo que la reserva esté prohibida por €l tratado;
o que el tratado disponga que unicamente pueden hacerse determinadas
reservas; o, que en los casos no previstos anteriormente, la reserva
resulte incompatible con el objeto y el fin del tratado (articulo 18). Asi
mismo, se sefiala que el Estado ecuatoriano debera someterse al régimen
de aceptacion, objecion y efectos juridicos de las reservas previsto en los
textos de cada uno de los tratados que celebre y a los preceptos del
Derecho Internacional Publico. En el caso de una objecion realizada por
el Estado ecuatoriano a la reserva presentada por otro Estado, se precisa
que el tratado no entrara en vigor, salvo que el representante del Estado
ecuatoriano manifieste la intencién contraria (articulo 19). En lo que
respecta al procedimiento de las reservas realizado por otro Estado, se
precisa que se lo debe realizar por escrito y que se deben comunicar al
depositario o a los Estados contratantes y a los demas Estados facultados
a ser parte del tratado. Adicionalmente, se establece que las reservas que
se formulen al momento de firmar un tratado que requiera ratificacion,
aceptaciéon o aprobaciéon, deberan confirmarse por parte del Estado
ecuatoriano. Finalmente se indica que, en el caso de retiro de una reserva
o de una objecion a una reserva debera formularse por escrito (articulo
20). C. Titulo III - De la Interpretacién, Enmienda y Modificacion de los
Tratados. El titulo III contiene tres capitulos que regulan la
interpretaciéon, enmienda, modificacién, suspensién y terminacion de los
tratados internacionales, en concordancia a lo establecido en la
Constitucion de la Republica y la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados. En lo que concierne al articulo 21 sobre la interpretacion,
se establece que las normas que integran los tratados internacionales,
validamente celebrados, deben interpretarse a la luz de lo dispuesto en!

la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la Constitucion,
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de la Republica y el Derecho Internacional Publico. Adicionalmente, €l
Proyecto Normativo determina que los tratados internacionales sdlo
podran ser derogados, modificados o suspendidos en la forma prevista en
los mismos tratados o de conformidad con las normas generales del
Derecho Internacional Puablico. Respecto a la enmienda (articulo 23), se
establece que el Ministerio encargado de las relaciones exteriores sera el
competente para gestionar la enmienda en los tiempos pertinentes; no
obstante, y conforme a las observaciones presentadas en primer debate,
se agrega que las carteras de Estado y demas instituciones publicas que
hayan intervenido en la fase de negociacién o que estén interesadas en el
tratado internacional, en razén del objeto del mismo, podran presentar
por si mismas o a través del Ministerio a cargo de las relaciones
exteriores, las propuestas de enmiendas, quienes seran los encargados
de analizar la oportunidad y conveniencia de la propuesta. Del mismo
modo, el articulo 24 del Proyecto de Ley establece que, en los casos que
el Estado ecuatoriano haya celebrado un tratado multilateral, se podran
celebrar acuerdos que tengan por objeto modificar las condiciones
previstas en el tratado en sus relaciones con uno o varios de los Estados
parte, siempre y cuando el texto del tratado permita realizarlos. Ademas,
el Estado ecuatoriano podra celebrar acuerdos modificatorios, siempre y
cuando no se afecten los derechos que correspondan a los demas
intervinientes ni se refiera a disposiciones cuya modificacion sea
incompatible con la consecucion efectiva del objeto y fin del tratado en
su conjunto. En este sentido, y de conformidad a las observaciones
acogidas en primer debate, los encargados de notificar a las partes
interesadas la intencion del Estado ecuatoriano de celebrar un acuerdo
modificatorio seran el Ministerio a cargo de las relaciones exteriores o el
Ministerio rector de la materia objeto del tratado. Como ultimo punto, el
capitulo III establece las circunstancias en las que el Estado ecuatoriano

puede suspender, terminar o retirarse de un tratado (articulo 25), segin

Pagina 165 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

corresponda, esto conforme a lo senalado en la Constitucion de la
Repuiblica y la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Los
siete numerales recogen las observaciones presentadas por escrito al
texto para primer debate, en los cuales se clarifica los numerales tres y
seis, y se agrega uno nuevo: 1. En atencion a las propias disposiciones
contempladas en el tratado internacional: 2. En cualquier momento, por
consentimiento de todas las partes después de la consulta respectiva; 3.
Por presentarse una violacion grave del objeto y fin del tratado; 4. Por
presentarse un cambio fundamental de las circunstancias que
determinaron la celebracién del tratado; 5. Por imposibilidad de
cumplimiento del tratado; y, 6. Por denuncia del Estado ecuatoriano
conforme al tramite correspondiente. 7. Por las demas causales previstas
en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. D. Titulo IV
- Acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito internacional. El
titulo IV sobre acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito
internacional desarrolla un capitulo tinico sobre el registro, tramite y la
solucion de controversias, el mismo que establece que las entidades
responsables en la celebracion de estos, por razones de registro,
notificaran al Ministerio encargado de las relaciones exteriores, dentro
del término maximo de diez dias a partir de la fecha de su celebracion
(articulo 26). Finalmente, el Proyecto de Normativo contempla garantias
en los casos de solucién de controversias de los acuerdos o convenios
interinstitucional en el ambito internacional, las mismas que se
enmarcan en los principios de reciprocidad internacional para nacionales
y extranjeros, garantias de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas; y, el principio de imparcialidad, esto conforme a lo dispuesto
en la Constitucién (articulo 27). E. Disposiciones generales, transitorias
y final El Proyecto de Ley contiene una disposicién general, la cual
establece que, en aquello que no esté expresamente previsto en la ley

respecto a los tratados internacionales, se debera observar la Convencion
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de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Adicionalmente, se agregaron
dos disposiciones transitorias, conforme a las observaciones presen-
tadas, la primera que establece un plazo de 90 dias para que el presidente
de la Republica expida el Reglamento a la Ley; y, la segunda respecto a
la elaboracién de un protocolo por parte del ente rector de las relaciones
exteriores en coordinacién con las entidades que integran el sector
publico, a efectos de establecer la coordinacion que se debe realizar en la
firma de los acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito
internacional. Por tultimo, se establece una disposicién final, la misma
que sefiala que la Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial. A través del presente cuadro se sintetizan las normas

que componen el Proyecto Normativo:
Cuadro No. 4

Ley Organica de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales
Titulo Capitulo Denominacién Articulos
Titulo 1 Capitulo 1 Consideraciones Articulo 1 al 6
Disposiciones Preliminares
Generales

Capitulo I De la Articulo 7 al 11
representacién
para
celebrar tratados
Titulo I internacionales
Procedimiento para la | Capitulo II De la negociacién | Articulo 12
Celebracion de para
Tratados celebrar tratados
Internacionales internacionales
Capitulo III De la Adopcién, Articulo 13 al 16
Autenticacién
y Firma
Capitulo IV Del Articulo 17
Consentimiento
Capitulo V De las Reservas Articulo 18 al 20
Capitulo | Interpretacion de | Articulo 21 al 22
Titulo III los Tratados
De la interpretacion, Capitulo I De la Enmienda y | Articulo 23 al 24
Enmienda y Modificacién
modificacién de los Capitulo III Suspension o Articulo 25
Tratados Terminacién de
los Tratados
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Titulo IV Capitulo Del tramite y la Articulo 26 al 27
Acuerdos o Unico Solucién de
Convenios Controversias
Interinstitucionales en
el ambito
Internacional

Disposiciones generales (1)
Disposiciones transitorias (2)
Disposicién final(1)

6. Conclusiones. El Proyecto de Ley cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constituciéon de la Republica
y el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, es decir, se
refiere a una sola materia y contiene una exposicién de motivos,
considerandos y articulado claro. El Proyecto Normativo abarca
definiciones, principios, un procedimiento para la celebracion de
tratados, la interpretacién, la enmienda, la modificacién, la suspension o
terminacién de los instrumentos internacionales asi como el registro,
tramite y la solucién de controversias de los acuerdos o convenios
interinstitucionales internacionales; lo que representa un gran avance en
sus disposiciones juridicas y un aporte significativo en la materia, ya que
el Estado ecuatoriano no posee una normativa unificada que lo regule. El
tramite de aprobaciéon del informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Orgéanica de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales
cumple con los plazos establecidos en el articulo 61 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, recogiendo las observaciones efectuadas al
proyecto de ley en el primer debate. La CRIMH analiz6 y debatio las
observaciones presentadas en el Pleno de la Asamblea Nacional durante
el primer debate, al igual que las observaciones remitidas por escrito por
las y los asambleistas, mismas que fueron acogidas en el texto para
segundo debate, esto, con la finalidad garantizar la deliberacion
democratica, asi como clarificar el articulado y que este guarde
concordancia con lo dispuesto en la Constitucion y la normativa legal

vigente. 7. Recomendacién. Sobre la base del anélisis y conclusiones que
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anteceden, se recomienda remitir a la Presidenta de la Asamblea Nacional
el presente informe a fin que sea distribuido a las y los asambleistas por
la Secretaria General, para que tenga lugar el tramite respectivo y el
correspondiente debate parlamentario respecto al Proyecto de Ley
Organica de Tratédos y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales, a
efectos de continuar con su tramite conforme a la Ley Organica de la
Funcién Legislativa. 8. Resolucién. Por las motivaciones expuestas, en
Sesion Ordinaria 047-2021-2023 de 03 de diciembre de 2021, la
Comisién Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y
Movilidad Humana de la Asamblea Nacional. Resuelve: Aprobar el
informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Tratados y

Acuerdos Interinstitucionales Internacionales. ~--------=====---c-memmmmrmu-—-

Asambleistas Votacién
Juan Fernando Flores Arroyo A favor
Jésica Carolina Castillo Cardenas A favor
Luis Patricio Cervantes Villalba A favor
Marjorie de los Angeles Chavez Macias A favor
Washington Elias Jachero Robalino A favor
Angel Salvador Maita Zapata A favor
Raisa Irina Corral Alava - A favor
Moénica Estefania Palacios Zambrano En contra
Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira A favor

9. Asambleista ponente. El ponente del informe para segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales
Internacionales, sera la asambleista: Jéssica Carolina Castillo
Cardenas. 10. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el
informe: Juan Fernando Flores Arroyo, Presidente. Jésica Carolina
Castillo Cardenas, Vicepresidenta. Luis Patricio Cervantes Villalba.
Marjorie de los Angeles Chavez Macias, Washington Elias Jachero
Robalino, Angel Salvador Maita Zapata, Raisa Irina Corral Alava,

Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira. En mi calidad de Secretaria
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Relatora de la Comisién Especializada Permanente de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana. Certifico: Que el informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Tratados y
Acuerdos Interinstitucionales Internacionales, fue conocido, debatido
y aprobado en la Sesién No. 047-2021-2023, modalidad semipresencial,
de la Comision Especializada Permanente de Relaciones Internacionales
y Movilidad Humana, celebrada el 03 de diciembre de 2021. La
aprobacion del informe, se realizd con la siguiente votacion de las
y los asambleistas: A favor: Juan Fernando Flores Arroyo; Jéssica
Carolina Castillo Cardenas; Fernando Enrique Cedefio Rivadeneira; Luis
Patricio Cervantes Villalba; Raisa Corral Alava; Marjorie de los
Angeles Chavez Macias; Washington Elias Jachero Robalino y Angel
Salvador Maita Zapata; — Total 08; En contra: Ménica Estefania Palacios
Zambrano Total 1; Abstencién: Total 0; y, Blanco: -Total 0; Asambleistas
Ausentes: — Total 0. Distrito Metropolitano, 03 de diciembre de 2021.
Suscribe la abogada Maria Teresa Velastegui Morales, Secretaria Relatora
de la Comisién Especializada Permanente de Relaciones Internacionales

y Modalidad Humana”. Hasta aqui el texto del informe, sefiora

Presidenta. ---=----mm=mmm oo oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Se abre el debate. Tiene el uso de la palabra

la asambleista Jéssica Castillo como ponente. -------===-===---w=-omoomomommo-

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Buenas tardes,
sefior Presidenta. Buenas tardes, sefioras asambleistas. Por favor sefiora
Presidenta, que desde Secretaria me ayude con las diapositivas que he

Presentado. —=-----=mmmmm s oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda. ------=----===-=-=---

SENOR SECRETARIO. Procedemos, sefiora Presidenta. ~----------===------
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LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Para el segundo debate del Proyecto del Ley Organica de
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales, se han acogido
todas las observaciones que las voy a exponer. Los antecedentes del
Proyecto de Ley. En la legislacién ecuatoriana no existe una ley que regule
de forma especifica la celebracion de Tratados Internacionales, asi como
tampoco los Acuerdos Interinstitucionales. Con fecha catorce de junio de
dos mil veintiuno el CAL aprobdé la distribucién de proyectos de ley y de
instrumentos internacionales y le correspondi6 a la Comision
Especializada de Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad
Humana, dar el tramite al Proyecto de Ley de dos mil veintiuno, se llevo
a cabo la Sesion numero setecientos veintinueve en la que se desarrollé
el primer debate del Proyecto Normativo, con fecha veintidés de
noviembre de dos mil veintiuno en la Sesién numero cero cuarenta y
cuatro dos mil veintiuno dos mil veintitrés de la Comisién de Relaciones
Internacionales y Movilidad Humana, se aprobd el articulado para
segundo debate del presente Proyecto. El objetivo del informe. El presente
informe tiene por objetivo el poner en conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional para segundo debate la Ley Organica de Tratados y
Acuerdos Interinstitucionales Internacionales. El informe que contiene
las observaciones presentadas por las y los asambleistas en el primer
debate. Los ejes principales del Proyecto de Ley Organica: El primero,
pretende regular el procedimiento interno que debe llevar adelante el
Estado ecuatoriano a través de las distintas instituciones y autoridades
respecto a la celebraciéon de Tratados Internacionales por la formaciéon de
disposiciones juridicas de Derecho Internacional. Dos. Ademas, el
Proyecto Normativo sefala parametros generales relacionados con los
acuerdos o convenios interinstitucionales en el ambito internacional y
que no constituyen tratados internacionales. Tres. El presente Proyecto

Normativo, aterriza la regulacion general contenida en la Constitucion de 4
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la Repuiblica del Ecuador, y la Convencién de Viena, la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y el Control Constitucional y la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. Temas analizados de acuerdo al primer debate,
el primero fue, el procedimiento para la celebracion de Tratados
Internacionales, la interpretacién, enmienda y la modificaciéon de los
Tratados, Acuerdos o Convenios Interinstitucionales en el ambito
internacional y disposiciones generales, transitoria y final. El contenido
del Proyecto de Ley: Contiene cuatro titulos, veintisiete articulos, una
disposicién general, dos disposiciones transitorias y una disposicion
final. El Titulo I: disposiciones generales: Respecto al primer titulo este
desarrolla en un solo capitulo denominado “Consideraciones
Preliminares”, en cuyo articulado de orden introductorio consta el
objetivo de ley, el ambito, los sujetos, las definiciones, la finalidad y los
principios; se ha agregado los articulos dos y tres, los cuales se ocupan
de regular el ambito de la les, los sujetos y el alcance d ella misma. Titulo
II: Procedimientos para la celebraciéon de tratados internacionales. Este
Titulo abarca cinco capitulos, abordando aspectos relacionados a la
representacién para celebrar los tratados internacionales, su
negociacién, su adhesién, su autenticacién y su firma, asi como el
consentimiento y las reservas. De acuerdo al primer debate, se agrega
que la atribucién de celebrar tratados internacionales le corresponde al
ministro o a quién esté cargo de la materia objeto del trato. Titulo II: d
ella interpretacion, enmienda y ratificaciéon de los tratados. Este Titulo
contiene tres capitulos que regulan la interpretacién, enmienda,
modificacién, suspensién y terminacion de los tratados internacionales,
en concordancia a lo establecido en la Constitucién de la Republica y a
la Convencién de Viena. Se agreda que las carteras de Estado y las demas
instituciones publicas que hayan intervenido en la fase de negociacion o
estén interesados en el tratado internacional en esta razén del objeto del

mismo, podra presentar por si mismas o a través del Ministerio a cargo
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de las Relaciones Exteriores, las propuestas de enmiendas, quienes seran
los encargados de analizar la oportunidad y conveniencia de la misma.
Titulo IV: Acuerdos o Convenios Internacionales en el ambito
internacional. El Proyecto establece garantias en los casos de solucién de
controversias de los Acuerdos o Convenios Interinstitucionales en el
ambito internacional, misma que se enmarca en los principios de
reciprocidad internacional para nacionales y extranjeros. Garantias de
audiencia y el debido ejercicio de su defensa y el principio de
imparcialidad. Dos. Finalidad del Proyecto. La Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Convencién de Viena sobre el Derechos de los
Tratados, la Ley Organica de Jurisdiccionales y Control Constitucional y
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, regulan de forma general la
celebraciéon de tratados internacionales. El Proyecto de Ley Organica
de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales,
busca regular el procedimiento interno que debe llevar adelante el
Ecuador para la celebracion de tratados, es decir, se pretende contar con
una norma especifica a nivel infra constitucional. Conclusiones, colegas
asambleistas. El Proyecto de Ley cumple con los requisitos en los
articulos ciento treinta y cuatro, y ciento treinta y seis de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, y el articulo cincuenta y cinco.de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, es decir, se refiere a una sola materia
y contiene una exposicién de motivos, considerandos y articulado claro.
El Proyecto Normativo abarca definiciones, principios, un procedimiento
para la celebracion de tratados, la interpretacion, la enmienda, la
modificacion, la suspension o terminacién de los instrumentos
internacionales, asi como el registro, tramite y la solucién de
controversias de los Acuerdos o Convenios Interinstitucionales
Internacionales. Muchas gracias, sefiora Presidenta. Hasta aqui mi

PresSentaciOn. —----=-mmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista
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Esther Cuesta. ——----==mmmm oo oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA CUESTA SANTANA ESTHER. Muchas gracias,
Presidenta. Buenas tardes, colegas asambleistas. Un abrazo especial a
mis hermanos migrantes que se encuentran en estos momentos en
distintos rincones del pais, expulsados de gobiernos neoliberales que nos
han vuelto nuevamente a la migracién cada vez mas riesgosa. Desde mil
ochocientos treinta que el Ecuador no cuenta con una ley que regule el
proceso de manera clara de suscripcion, ‘ adhesién, ratificacion,
terminacién y denuncia de tratados intérnacibnéles, que finalmente
puede establecer un orden legal, procedimental e institucional que
impida que las autoridades hagan lo que les dé la gana, como también
pas6é con el Ciadi. Ciento noventa y dos afios han pasado para que
podamos debatir este Proyecto de Ley Organica de Tratados y Acuerdos
Interinstitucionales Internacionales, y debo decir que ha sido muy
pertinente las reformas que se hicieron, Presidenta, en el periodo
legislativo anterior, en el dos mil veinte que entraron en vigor en esta
nueva Legislatura, sobre la division de las comisiones, porque ante la
Comisién de Relaciones Internacionales, y debo decir que ha sido muy
pertinente las reformas que se hicieron, Presidenta, en el periodo
legislativo anterior, en el dos mil veinte que entraron en vigor en esta
nueva Legislatura, sobre la divisién de las comisiones, porque antes la
Comisién de Relaciones Internacionales tenia soberania, integracién
regional y seguridad, y no se puede debatir y aprobar este Proyecto de
Ley, hoy que solamente la Comisién de Relaciones Internacionales y
Movilidad Humana tiene dos temas especificos, felicit6 a los
comisionados que se ha podido tratar este Proyecto de Ley. Este Proyecto
de Ley lo que haces es, como decia, normar un procedimiento de la
suscripcion de tratados y con ello también generar responsabilidades del

Estado respecto al cumplimiento de obligaciones, particularmente en
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materia de derechos humanos, porque sabemos que los tratados mas
importantes en el sistema internacional y de hecho, la base sobre la cual
las democracias y los paises interrelacionan es precisamente los Tratados
en Derechos Humanos, lo que constituye un mandato, una guia, para
que las autoridades en el ejercicio de sus funciones, en busca del bien
comun, desarrollen todas las acciones, planes, programas y recursos y
presupuestos a favor de las personas, los pueblos y sus derechos, no sus
bolsillos. Quiero recordar aqui el articulo cuatrocientos veinticuatro,
inciso segundo, que establece que la Constituciéon y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Estado, que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico. Y aqui me quiero referir en esto, colegas asambleistas,
precisamente por la serie de tratados internacionales que ha suscrito y
ratificado el Ecuador, generalmente ha sido uno de los primeros paises
en el sistema internacional de firmar Tratados de Derechos Humanos,
cuando lo que sabemos es que muchas veces el Estado ecuatoriano ha
incumplido los propios compromisos que ha adquirido en estos tratados
internacionales. Y para aquello, lo que hemos visto es que sin justicia no
tenemos una verdadera democracia. La justicia, el sistema de justicia es
un elemento sine qua non de toda democracia, por lo tanto, las decisiones
judiciales deben garantizar justicia verdadera, ya que tienen
implicaciones sobre valores supremos, como la libertad, integridad,
dignidad y el proyecto de vida de las personas, de los pueblos y
nacionalidades. En América Latina sabemos que hay decenas de casos
vinculados a la violacién de los derechos humanos por parte de los
Estados que han trascendido en Cortes Internacionales. El caso de Paola
Guzman Albarracin, que fue abusada sexualmente por el Vicerrector de
su colegio y se quitd la vida luego de ser victima de una tortura

sistematica dentro de un sistema. El caso de los hermanos Restrepo -
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Arismendi durante el Gobierno de Ledén Febres Cordero. Y,
evidentemente, la persecucion que hemos sufrido diferentes miembros de
la revolucion ciudadana durante el Gobierno de Moreno, persecucion que
mas temprano que tarde, tendra efectos en el Sistema Internacional de
Derechos Humanos y generarda las responsabilidades estatales,
precisamente por el incumplimiento de los Tratados Internacionales en
Derechos Humanos. Presidenta, he presentado varias observaciones al
informe para primer debate, la gran mayoria han sido acogidas por la
Comision. Solo aqui quiero manifestar, brevemente, algunas. El primero
tiene que ver con el titulo de esta Ley que antes era Proyecto Ley de
Tratados, lo que he sugerido es que debe estar absolutamente claro de
qué se trata esta Ley y la diferencia entre lo que es un tratado
internacional con acuerdos interinstitucionales internacionales. Los
Tratados Internacionales sabemos que son acuerdos celebrados entre
Estados, como por ejemplo la Organizacion Internacional del Trabajo que
emite convenios en materia laboral, la Comisién Americana sobre
Derechos Humanos, de la OEA, la ONU que aprobd la Convenciéon
Internacional sobre la eliminacidén de todas las formas de Discriminacion,
es decir, en estos tratados se establecen obligaciones a todo el Estado.
Por otra parte, los Acuerdos Interinstitucionales Internacionales son de
exclusiva responsabilidad de las instituciones publicas que celebran
estos acuerdos. Y aqui debo decir que se requiere este orden en el
Ecuador. Cuando un alcalde de una equis ciudad ecuatoriana iba a otro
pais, a veces de vacaciones o depende del caso, firmaban acuerdos con
ese municipio y no habia un registro, no habia un monitoreo, no habia
un seguimiento y en realidad los demas paises lo tienen. El Ecuador creo
que era de los pocos que no tenia una ley que pueda regular este
procedimiento. Por lo tanto, si considero y esto lo ha acogido la Comision
que los Acuerdos Interinstitucionales, Internacionales entre una alcaldia

de Ecuador con una alcaldia de otro pais, entre una diferente institucion

Pagina 176 de 283



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aambiee Ncional

Acta 764

del Ecuador con su par en otro pais deben registrarse en el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana con el fin de contar una base
de informacién relevante y sugeriria aqui que esa informaciéon deba ser
publica, que no espere la Cancilleria que un asambleista o un ciudadano
haga un pedido de informacién para que se demoren, si estamos de
suerte, diez dias, pero si a lo mejor, si seria muy importante como parte
de la transparencia en el servicio publico que pueda ser esta informacion
publica. La Cancilleria debe conocer estos acuerdos para hacer un
seguimiento, un monitoreo, un asesoramiento, un acompanamiento y
una evaluacion de los procesos impulsados por las diferentes
instituciones del sector publico, sectoriales y lo locales y asi también se
da cumplimiento al articulo doscientos veintiséis de la Constitucién
respecto a la coordinacién y cooperacion interinstitucional y el registro
debe realizarse dentro de un plazo maximo de diez dias a partir de su
suscripcién, lo cual, evidentemente, no afecta a la autonomia e
independencia de las diferentes funciones del Estado. Sobre las
soluciones de controversias internacionales, en el articulo veintisiete del
Proyecto de Ley debe sujetarse a las disposiciones constitucionales. En
todo Tratado, y en todo Acuerdo Interinstitucional de caracter
internacional se establecen generalmente mecanismos de solucion de
controversias entre quienes suscriben estos convenios. La soluciéon de
controversias debe tener como base la igualdad entre las partes, el debido
proceso, la independencia e imparcialidad de quienes sean las
autoridades que diriman estas diferencias. El articulo veintisiete del
Proyecto de Ley ha incluido ese ultimo inciso que dispone las reglas para
realizar esta solucién de controversias. En lo que respecta al debate
académico en la Comisién, debo decir que lamentablemente leyendo el
informe veo que solamente se ha convocado a dos académicos en todo el
pais cuando en el Ecuador existen mas de dieciocho universidades de

derechos que cuentan con facultades de ciencias internacionales y
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derecho internacional sin sumar la amplia oferta académica de posgrados
y maestrias en la materia, si hubiera sido deseable que la Comisién pueda
obtener los aportes de académicos, investigadores que han dedicado su
vida en las relaciones internacionales y ojala en los préoximos temas que
debata la Comisiéon se pueda también contar con los insumos de la
academia. Por lo tanto, si nos llama la atencién que esto no se amplié el
debate debido a la relevancia del tema que tiene. En cuanto a la facultad
del presidente de la Republica quisiera solicitar a la ponente del Proyecto
de Ley, a la ponente del informe, que se revise, gentilmente, los articulos
siete, ocho, nueve, diez y once del capitulo I referente a la representacion
para celebrar tratados internacionales; ¢con qué fin? Con el fin de que
quede absolutamente claro que el presidente de la Repuiblica es la tinica
autoridad que tiene la facultad de suscribir tratados internacionales,
delegar, autorizar y ratificar su suscripciéon conforme lo establece la
Constitucion. Que no venga después por ahi un canciller, un embajador
que diga, hay, yo firme el Ciadi, yo firmé tal acuerdo con la autorizacion
del Presidente que le llamo por teléfono. Tiene que haber plenos poderes
en el cual el presidente de la Republica delegue al canciller, al embajador,
representante en ese pais para que asuma un compromiso por parte del
Estado ecuatoriano. El articulo cuatrocientos dieciocho de la
Constitucion establece que es al Presidente que el corresponde suscribir
o ratificar los tratados y otros instrumentos internacionales y que el

presidente o la presidenta de la Republica informara... ---------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Asambleista, tiene un minuto. --------

LA ASAMBLEISTA MIRANDA GILER KATIUSKA. Gracias, Presidenta.
...por lo tanto debe estar muy claro los plenos poderes que se entregue al
Canciller o al embajador. En cuanto a la soberania juridica del pais,

colegas asambleistas, creo que debe estar absolutamente claro, también,
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cuales son los tratados internacionales que se pueden suscribir por parte
del Ecuador y cuales no deben celebrarse de acuerdo a la Constitucién
de la Republica. Ya vivimos el Ciadi, colegas asambleistas. La
Constitucién,ﬂ el articulo cuatrocientos veintidds es absolutamente claro
y no obstante la Constitucién por ahi algunos han tenido que regresar a
la escuela para aprender a leer la Constituciéon, por lo tanto, ustedes
diran, si ya esta en la Constituciéon para qué lo vamos a repetir en la ley.
Bueno, precisamente porque aun estando en la Constitucién se viola la
Constitucién por parte de diferentes funcionarios del Estado, por lo tanto,
es absolutamente necesario que esta, digamos, el cuando se debe
celebrar acuerdos internacionales, tratados internacionales y cuando no,
de acuerdo a la Constitucién debe estar claramente establecido en esta
ley, por lo tanto, sugiero que la Comisién revise estos articulos
mencionados y quede desarrollada de manera clara porque alin esta en
la Constitucién, lo que hemos visto que la Corte Constitucional, el
presidente de la Republica, el Procurador General del Estado y otras
autoridades ni siquiera pudieron respetar el articulo cuatrocientos
diecinueve y cuatrocientos veintidoés de la Republica cuando el gobierno
del sefior Lasso suscribid, ratifico el Ciadi e hicieron caso omiso a las
atribuciones constitucionales de la Asamblea Nacional que debié pasar
por esta Asamblea previo a la ratificacién; asi que colegas asambleistas,
sugiero que esto se pueda revisar en la Comisién y se mejore este informe.
Por lo tanto, ya sabemos que la Corte Constitucional admiti6é tramite la
accién publica de inconstitucionalidad por la suscripcion y ratificacion
del Ciadi que presentamos la bancada Unes en defensa de la soberania
del pueblo ecuatoriano, por lo tanto, para que no quede ninguna duda
para los lectores, esto debe constar en este Proyecto de Ley. Finalmente,
este proyecto de Ley se enmarca en la Convencion de Viena sobre los
Derechos de los tratados de mil novecientos sesenta y nueve. Por lo tanto, |

permite ordenar lo que habia de alguna manera desorganizada por parte
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de las diferentes instituciones del Estado, por lo tanto, con estas
correcciones que se pueda hacer el informe, ojala lo podamos aprobar.

Gracias, Presidenta. —---=--=-mmm oo mmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Marjorie ChAvez. -----==-=-==-mmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ MACIAS MARJORIE. Sefora Presidenta,
colegas asambleistas, buenas tardes. La Ley Organica de Tratados
Internacionales y de Acuerdos Interinstitucionales es un Proyecto que se
ha debatido desde el afio dos mil dieciséis, ha recibido varios aportes que
incluyen representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores,
académicos y legisladores. Esta propuesta normativa es ademas la
primera que la Comisién de Relaciones Internacionales de este periodo
entrega al pais y busca regular la celebracién de tratados internacio-
nales y conceptualizar con claridad los acuerdos o convenios
interinstitucionales de otros érganos del Estado con sus pares en el
exterior. Y esa ley es importante para el pais debido a que nos va a
permitir determinar claramente las competencias y obligaciones de las
instituciones responsables de la celebracién de este tipo de instrumentos
internacionales y, ademas, nos establece los lineamientos de
coordinacién entre entidades publicas responsables de la celebraciéon de
estos tratados. A nivel de derecho comparado México, Espafia, Bolivia y
Uruguay disponen ya de una norma especifica para regular la celebracion
de tratados y con esta ley, el Ecuador organizarda de manera adecuada
una parte fundamental de sus relaciones internacionales como es la
suscripcién de acuerdos con otros actores estatales. Esto compromete a
los firmantes a cumplirlo de acuerdo con el principio pacta sunt
servanda. Ademas, esta ley como lo mencioné. La Asambleista, con la

convenciéon de Viena sobre el derecho de los tratados, instrumento

Pagina 180 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 764

internacional al que el Ecuador se adhiri6 sin reservas en junio del dos
mil tres y esta ley refuerza nuestra institucionalidad. Como sabemos,
colegas legisladores, los tratados no solo son fuente de derecho
internacional publico, también permiten construir un orden
internacional basado en reglas en medio, por supuesto, de un sistema
internacional anarquico y parece paraddjico que hemos construido
normas de obligatorio cumplimiento entre Estados, mas alla del
equilibrio de poder y las capacidades de cada actor estatal. Fortalecer la
constitucionalidad local con proyeccién internacional es contribuir a la
construccién de unas relaciones internacionales donde impere la
cooperaciéon y no la competencia. Soy convencida de que la gestion
publica en todas sus fases debe primar lo técnico antes que lo politico y
por eso, senora Presidenta y colegas asambleistas, presenté una
observacion a este Proyecto de Ley. Debe agregarse una disposicién
general segunda en la cual se indique que en las mesas técnicas y/o de
trabajo que se conforme a raiz de la suscripcién o ratificacién de tratados
o convenios internacionales por parte del Estado ecuatoriano, cuando la
materia del agendamiento de debate o resolucién guarde relacién con
sectores econémicos especializados, los equipos intervinientes deberan
requerir como herramienta e insumo dentro de su labor, ejecutar criterios
suficientes de los sectores econémicos, industrias, gremios
especializados en la materia que sea objeto de discusioén y deberan, asi
mismo requerir informacién suficiente de las carteras de Estado
relacionadas en funciéon de sus atribuciones y/o competencias. Esta
disposicién general busca que una vez puesta en vigencia un tratado
internacional, los miembros de las mesas técnicas y/o mesas de trabajo
que guarden relacién con sectores econdémicos especificos soliciten
informacién a los sectores involucrados tales como gremios, asociaciones
de empresarios y entre otros; y por supuesto, cuenten con informacion

oficial provista por los érganos publicos competentes, esto permitira, no
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solo contar con informacién relevante desde el sector publico o privado,
también nos permitira incluir a diferentes sectores en la aplicacion del
instrumento internacional cuando fuese pertinente. Apoyar ademas a la
gestién de los funcionarios encargados de vigilar la puesta en marcha del
instrumento internacional. Esta observacién, sefiora Presidenta le he
enviado por escrito a secretaria a la Asambleista, ponente de presidente

de la Comision de Relaciones Internacionales. Gracias. --------=---=------—-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Jéssica Castillo como punto de informacion. ----------=-==-====---mmmc-oooooo-

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiora Presidenta, al finalizar mi intervencién he presentado

una mocioén, por favor, que por Secretaria se dé lectura. -------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda. -------==========-----

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, procedo a dar lectura de la
mocién que ha sido ingresado por la asambleista Jéssica Castillo como
ponente del informe. “Memorando No. AN-CCJC-2022-013M. Quito, 15
de febrero de 2022. Asunto: Mocién Proyecto de Ley Organica de Tratados
y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales. De mi consideracion: Por
medio del presente, en mi calidad de Asambleista por la provincia de
Pichincha, al amparo de lo que establece el articulo 135 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa me permito presentar la siguiente
mocién para su aprobacion. Mocion: la aprobacién del Proyecto de Ley
Organica de Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales,
con sentimientos de distinguida consideracion. Atentamente, suscribe la
asambleista Jéssica Castillo Cardenas”. Hasta ahi, sefiora Presidenta, la ;

mocién que ha sido ingresada por €scrito. ----=-==--====n=msooommomomooaoo o
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LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista JESSICA Castillo, ¢culminé con

SU INtEIVENCIONT? ~-mmmmmmm e mm s o oo o o o e e m oo

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Sefiora Presidenta,

si, hasta ahi mi intervencién. -----------=========--mm-ommoooommo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Katiuska Miranda. ----====-=====m-mmmmmmm oo oo oo

LA ASAMBLEISTA MIRANDA GILER KATIUSKA. Sefora Presidenta,
distinguidos asambleistas, ecuatorianos y ecuatorianas, un saludo
fraterno. Cuando las agrupaciones humanas dejaron de ser nomadas y
se establecieron en determinadas regiones se iniciaron también las
relaciones con sus similares designios. Desde las antiguas ciudades del
Estado pasando por imperios y la forma moderna del Estado nacional. Se
ha considerado a los tratados como alternativas para terminar, incluso,
evitar la escalada de conflictos y mas recientemente para implementar la
cooperaciéon entre Estados soberanos con el desarrollo de un mundo
multipolar que empezé a configurarse en esta Ultima década del siglo
pasado y durante todo el inicio de este nuevo siglo. El sistema
internacional se volvioé cada vez mas complejo y la insercién inteligente
en el mundo resulta fundamental para un pais como el nuestro. La
Constitucién del dos mil ocho establece como principios de las relaciones
internacionales el reconocimiento al derecho internacional como norma
de conducta y la promocién y conformacién de un orden global multipolar
con la participacion de bloques econdmicos y politicos regionales. El
fortalecimiento de las relaciones horizontales para la construcciéon de un
mundo justo, democratico, solidario, diverso e intercultural. Desde el dos
mil cinco entré en vigor para nuestro pais la Convencién de Viena, sobre

el derecho de los tratados, como marco de actuacién de la Comunidad -
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Internacional para garantizar el cumplimiento de los acuerdos a nivel
global con el apoyo del sistema de Naciones Unidas. Casa adentro, sin
embargo, es necesario fortalecer el conocimiento integral de estos
instrumentos, en las instituciones publicas e impulsar su efectiva
aplicaciéon a nivel central y local, aunque tengamos sistemas
desmantelados. La Ley Organica de los Tratados y Acuerdos
Institucionales Internacionales que hoy discutimos en este segundo
debate, pretende regular los recursos internos estatales para la
celebracién de los tratados internacionales y conceptualizar los acuerdos
o convenios interinstitucionales en el ambito internacional. En
concordancia con la Convencién de Viena, en el Proyecto de Ley que hoy
debatimos, establece claramente la diferencia entre tratados definidos
como instrumentos celebrados por escrito entre el Estado ecuatoriano y
otros estados u organizaciones internacionales, y por otra parte, los
acuerdos o convenios internacionales definidos como los instrumentos
suscritos por algunas de las entidades que comprenden el sector publico,
conforme a la Constituciéon de la Republica con sus similares u otras
instituciones de otros Estados u organizaciones internacionales, dentro
del marco de las competencias que bien establece la Constitucion y la ley.
Los manabitas, luego del terremoto del dos mil dieciséis pudimos
evidenciar la profunda sensibilidad de la comunidad internacional.
Presta movilizar un gran, enorme, contingente de ayuda humanitaria y
aportar con el proceso de la reconstrucciéon que difiere al dia de hoy,
también, con la intencién que se pretende abrir el uso de los fondos de la
reconstruccién para nuestras provincias como Manabi y Esmeraldas
citadas en anteriores intervenciones por nuestros comparieros. Asi es que
tenemos que tener claro que esta ayuda debe también implementarse a
través de dichos instrumentos, sobre todo acuerdos y convenios
internacionales, a pesar de la actitud diligente de la Cancilleria y del

servicio diplomaético ecuatoriano, las instituciones publicas a nivel
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central y descentralizado se vieron siempre limitadas en su capacidad de
manejar estos tipos de instrumentos, y reitero nuevamente, el
desmantelamiento de la institucionalidad. Este Proyecto de Ley
expone con mayor claridad las reglas para facilitar la implementacion
de este tipo de acuerdos en un futuro. La insercion inteligente en el
contexto global es un objetivo supremo de nuestra politica exterior, la
comunidad internacional nos requiere unidos y abiertos al mudo para
caminar colectivamente hacia el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo sostenible del dos mil treinta en el cual estan inmersos
todos, absolutamente todos los instrumentos que también estamos
incluidos el Legislativo y el Ejecutivo, incluye mayor instrumento también
del Plan Nacional de Desarrollo del Ecuador; eso es, ¢qué significa?
Que nosotros debemos apoyar el Proyecto de la Ley Organica de
Tratados y Acuerdos Institucionales Internacionales. Creemos que su
aprobaciéon, con todos los alcances correspondientes permitira
implementar con mayor facilidad tratados y acuerdos para que
en ese futuro se logre negociar, se logre negociar el servicio consular
y el servicio publico ecuatoriano, pero siempre ubicando por delante
los mas elevados intereses de la Republica de nuestro pais. Gracias, por
el uso de la palabra, sefiora Presidenta y compafieros, por mi provincia,

POT M PAIS. ~mmmmmmmmm e oo e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Marjorie Chavez, como punto de informacion. ------=========c=--momecooooo-

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ MACIAS MARJORIE. Gracias, sefiora
Presidenta. Con mérito a que la asambleista Castillo ha mocionado a la
aprobaciéon del informe, quisiera que se nos confirme, si estamos
hablando de la aprobacion del texto original o si han sido incorporadas

las observaciones de este debate. Muchas gracias. ---------========----=--
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LA SENORA PRESIDENTA. Senor Secretario. Confirme y de la

informacidén solicitada. ~=========== === o mme o o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, segin el contenido del
“Memorando No. AN-CCJC-2022-013 la mocion se refiere a la aprobacion

del texto aparejado al informe del segundo debate. -----------===---=cmmuuuu-
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, ¢ya informé6? ----------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, efectivamente, Presidenta, segiin determina
la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa para la presentacién de un texto
final se deberia pedir la suspension del punto y volver a la Comisién ocho
dias para que se consideren las observaciones vertidas en este Pleno y
como ya informé, el contenido de la mocién presentada por la asambleista
Jéssica Castillo Cardenas se refiere a la aprobacién del texto de Ley

aparejado al informe de segundo debate. ----==-------mmmeommmmomoeoo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista Joel

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. Gracias, comparfiera
Presidenta de la Asamblea, compafieras, compafieros asambleistas, muy
buenas tardes; pueblo ecuatoriano. Hemos escuchado la lectura
del informe respecto al debate del Proyecto de Ley Organica para
Tratados y Acuerdos Interinstitucionales Internacionales, hubiera
querido que el sefor Presidente de la Comisiéon Juan Fernando Flores,
sea el ponente y no lo es asi. Mi compariera Jéssica Castillo, con sobra
de méritos lo ha afrontado este tema, sin embargo, debo manifestar que
tengo algunas observaciones al respecto. De acuerdo al articulo cuatro

diecisiete de la Constitucién de la Republica se determina que los
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tratados internacionales, ratificados por el Ecuador, se sujetaran a lo
establecido en la Constitucién. Entre el articulo cuatro diecisiete y cuatro
veintidos de la Constitucién no existe ningin articulo ni parrafo, los
tratados y acuerdos interinstitucionales internacionales, los tratados
internacionales son, sobre todo de caracter interestatal entre un Estado
o pais u otro. Es evidente que se esta creando una nueva calidad juridica
para sortear y evitar el control de la Asamblea Nacional, es un mecanismo
inconstitucional. El Proyecto de Ley Organica para Tratados y Acuerdos
Interinstitucionales Internacionales es una camisa de fuerza y una
manipulaciéon, una mutilacién deliberada de las atribuciones de la
Asamblea Nacional conforme se exterioriza en el articulo uno del
citado Proyecto cuando determina que su objetivo es el siguiente: La
presente ley tiene por objeto: Uno. Regular los procesos internos,
regular los procesos internos estatales para la celebraciéon de tratados
internacionales. Segundo. Conceptualizar los acuerdos y convenios
interinstitucionales en el ambito internacional. El pretender el
monopolizar el manejo de las atribuciones de la Asamblea, el pretender
el someterle con una ley organica o regular los procesos internos estatales
para la celebracion de tratados internacionales estan notorio en el
articulo tres del Proyecto cuando al hablar de los sujetos y alcance
determina en forma textual en el primer numeral, los tratados solo
podran ser celebrados por el Gobierno de la Republica del Ecuador, es
decir, con esta regulacion se deja fuera del manejo juridico de los tratados
a la Asamblea Nacional y se excluye en forma direccionada al unico
organo que debe conocer, por expreso mandato constitucional a los
tratados y acuerdos internacionales. En el articulo tres, numeral dos del
Proyecto de Ley se determina que los acuerdos o los convenios
interinstitucionales en el ambito internacional podran ser celebrados
por las entidades que integran el sector publico. La creacién !

juridica ficticia de los llamados tratados interinstitucionales; insisto, se
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puede comprobar al revisar linea por linea, inciso por inciso, palabra
por palabra del capitulo relativo a los tratados e instrumentos
internacionales, esto es el articulo cuatro diecisiete al cuatro veintidés de
la Constitucion. El articulo cuatro del Proyecto habla de las definiciones,
pero a las que les otorga la fuerza juridica tras la supuesta
conceptualizaciéon como se desprende, por ejemplo, en su literal f) o firma
de referéndum al determinar que es el acto mediante el cual el Estado
ecuatoriano, a través de su representante, de manera previa, a los efectos
de obligarse por un tratado estampa su firma, la misma que esta
definitiva cuando haya pasado vpor los procesos de aprobacién y
ratificacién de las instancias internas de autoridades competentes. En el
articulo ocho determinese la representaciéon del Estado, se indica de
forma textual. “en virtud de sus atribuciones y sin necesidad de plenos
poderes, repreSentan al Estado ecuatoriano: a). Para la celebraciéon de los
tratados la o el presidente de la Republica, la o el ministro a cargo de las
relaciones internacionales. b). Para la adopciéon del texto de un tratado
los jefes de mision diplomatica, previa instruccién del Ministerio a cargo
de las relaciones exteriores, siempre que se trate de tratados entre el
Estado ecuatoriano y el Estado en el cual se encuentran debidamente
acreditados. Conclusiones y recomendaciones: Primera. Par las
relaciones internacionales, de aprobar esta ley es evidente que se
prescindird para todo aspecto que entrafie compromisos del pais se
prescindira, digo, de la Asamblea Nacional. Segunda. Esta ley irrespeta
las regulaciones institucionales relativas al capitulo de los tratados e
instrumentos internacionales, esto es el articulo cuatro diecisiete al
articulo cuatro veintidés de la Constituciéon. Se ahora sin ley se prescinde
de la Asamblea Nacional, luego alegaran que esta ley lo permite todo y
mas todavia, si a la Corte Constitucional acaba de incorporar tres
personas adicionales allegadas al gobierno, ¢quién puede dirimir a futuro

los limites de la capacidad juridica constitucional de la Asamblea
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Nacional? Pregunto. El precedente lo demuestra, seria la Corte
Constitucional, esta ley puede convertirse en una auténtica lapida
juridica para las responsabilidades y posibilidades para actuar en las
relaciones internacionales de la Asamblea Nacional. Tercera. ¢Quién
podra controlar, fiscalizar o preservar intereses nacionales y populares
en las relaciones internacionales de forma oportuna? Con esta ley
absolutamente nadie, ¢como conocer, por ejemplo, el contenido de
verdaderos alcances de tratados o acuerdos interinstitucionales entre €l
Ministerio de Finanzas y cualquier banco de la Republica Popular China
o de otro pais? ¢Cémo conocer de forma oportuna los tratados
institucionales sobre privatizaciones, concesiones o aspectos semejantes
de un régimen empenado a transferir el patrimonio social y nacional?
Quiero, sefior Secretario, que lea mi mocién al respecto. Sefiora

Presidenta tenga la bondad. --------=-====-=mmmmmmmmmm oo o
LA SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, proceda. -----------=-=======-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, doy lectura del documento
que ha sido ingresado por el asambleista Joel Abad a través del
“Memorando nuiimero AN-ABJE-2022-0032-M, Quito, 15 de febrero de
2022. Asunto: Mocion de Joel Abad. De mi consideracion: De
conformidad con la exposicion realizada por el compareciente en el Pleno
de la Asamblea Nacional y en atencién a que este proyecto de ley resulta
inconstitucional al soslayar y anular la participacién juridica de la
Asamblea Nacional, conforme lo permiten y garantizan los articulos 417
a 422 de la Constituciéon de la Republica vigente. Solicité de manera
formal que el proyecto de ley regrese a la Comision de Relaciones
Internacionales para que recoja todas las observaciones en el plazo de
ocho dias se procedera a la votacion en el Pleno de la Asamblea Nacional.

Con sentimientos distinguida consideracién, atentamente suscribe el
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sefior asambleista Joel Eduardo Abad Verdugo”. Sefiora Presidenta, ese
es el contenido del documento que sera ingresado por parte del sefior

asambleistas Joel Abad. ----------mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ABAD VERDUGO JOEL. Gracias, sefior Secretario, y
para finalizar, companera Presidenta de la Asamblea, defendamos a la
Asamblea Nacional. Esta usted al frente de todos nosotros defendamos la
Asamblea Nacional, es el primer 6rgano del Estado que tiene que regir los

destinos del pais, muchas gracias. --------=-=====mmmoommm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Patricio Cervantes. —==~---mm-mmmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CERVANTES VILLALBA LUIS. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, colegas asambleistas, ciudadania que nos
escucha en los diferentes medios de comunicacién y en las diferentes
plataformas. En mi calidad de miembro de la Comisién Especializada
Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana, y en
relacién a la Ley Organica de Tratados Internacionales y Acuerdos
Interinstitucionales me permito sefialar que el proyecto de ley de
tratados, surge como una iniciativa que pretende regular el
procedimiento interno que debe llevar adelante el Ecuador a través de
sus diferentes instituciones y autoridades, en lo concerniente a la
celebracién de tratados internacionales o la formacién de disposiciones
juridicas de derecho internacional. Esto a fin de contar con una norma
especifica a nivel infraconstitucional que regule dicha materia, asimismo,
este proyecto de ley aterriza la regulacion general que contiene los
diferentes cuerpos normativos, como es la Constituciéon de la Republica
del Ecuador, la Convencién de Viena, la Ley Organica de Garantias |
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en la Ley Organica de la

Funcion Legislativa. Conforme a las competencias que les asiste a las
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diferentes instituciones del Estado ecuatoriano a nivel interno o nacional,
que intervienen o pueden intervenir en el proceso de la celebracion de
tratados internacionales, adicionalmente el proyecto normativo abarca
definiciones, principios, procedimientos para la celebracién de
tratados. La interpretaciéon la enmienda, la modificacién, la suspension
o terminacién de los instrumentos internacionales, asi como el tramite
y la soluciébn de controversias de los acuerdos o convenios
interinstitucionales en el Ambito internacional, lo que representa un gran
avance. En esta materia, un avance a sus disposiciones juridicas y un
aporte significativo en la materia, ya que el Estado ecuatoriano no posee
una normativa unificada que lo regule. Finalmente se debe enfatizar que
el Proyecto de Ley Organica de Tratados Internacionales complementa el
enfoque contenido en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, asi
como también, la Convencién de Viena sobre el derecho de los tratados y
se ajusta plenamente con lo seflalado en ambos cuerpos normativos,
pues el desarrollo del articulado no entra en contraposiciéon con dichas
normas por el contrario los recoge y en ciertos casos los amplia. Los
precisa o los aclara conforme a nuestra organizaciéon interna y en el
marco de las responsabilidades de las distintas instituciones
especialmente de la Funcion Ejecutiva, de esta manera lo que se procura
con este proyecto de ley es la eficacia del sistema juridico internacional y
el marco constitucional vigente dentro de la formacién de los tratados
internacionales. Pero también es necesario, sefiora Presidenta, que se
acoja todas las observaciones que se estan presentandd en este
debate, por lo tanto, con eso tendriamos una buena norma en beneficio

de nuestro pais. Hasta aqui mi intervencién, sefiora Presidenta,

B aACIAS, ~mm == mmm oo e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista

Jéssica Castillo. ----mmmmmmmmm oo

Pagina 191 de 283




PN

REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambbee Ncionad

Acta 764

LA ASAMBLEISTA CASTILLO CARDENAS JESSICA. Sefiora Presidenta,
muchas gracias. Solicité que, en un plazo de ocho dias, que suba a la
Comisién para poder acoger las observaciones que se han emitido de
parte de la companera asambleista Marjorie Chavez y de algunos colegas

asambleistas a la Comision de Relaciones Internacionales. --—-----—=———---

LA SENORA PRESIDENTA. Conforme a su solicitud, sefiora Asambleista
y en cumplimiento al articulo sesenta y uno de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se suspende el presente punto para que el mismo
regrese a la Comisién, se analice las observaciones y se apruebe el texto
final del presente proyecto de ley. Sefior Secretario, continuemos con los

puntos del Orden del Dia. ----=-ommmmmmmm oo

VII

EL SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefiora Presidenta. “4. Informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica del Servicio Pablico - LOSEP sobre el Régimen de

Pensiones Vitalicias de Expresidentes y Exvicepresidentes de la

EL SENOR SECRETARIO. Sefiora Presidenta, con su autorizacién doy
lectura del informe correspondiente. “Memorando Nro. AN-CTSS-2021-
0211-M. Quito, Distrito. Metropolitano., 20 de noviembre de 2021 Para:
seniora abogada Esperanza Guadalupe Llori Abarca, Presidenta de la
Asamblea Nacional. Asunto: Ref. Remisiéon informe no vinculante: Primer
debate Proyecto de Ley Organica reformatoria a la ley del servicio publico

Losep sobre el régimen de pensiones vitalicias de expresidentes y
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exvicepresidentes de la Republica, (Articulo 58 LOFL). De mi
consideracién: No sin antes dirigir a usted un cordial saludo, por
disposiciéon de la asambleista Rina Campain Brambilla, magister
Presidenta de la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social - CEPDTSS y en mi calidad de Secretario
Relator, me permito adjuntar el informe no vinculante de primer debate
correspondiente al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico-LOSEP- sobre el Régimen de Pensiones
Vitalicias de Expresidentes y Exvicepresidentes de la Republica. Y sus
anexos, informe aprobado en la continuacién de la Sesiéon No. 016-
CEPDTSS-2021-2023 (virtual) de viernes 19 de noviembre de 2021,
conforme se desprende del registro de votaciéon que obra del informe y
que unifica doce (12) iniciativas legislativas, para que sea puesto en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Lo anterior en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa. Adicionalmente, remito ejemplar del Memorando
Nro. AN-AMLF-2021-0095-M que contiene la adherencia al informe por
parte del asambleista Luis Almeida Moran, para su conocimiento y demas
fines pertinentes. Finalmente, en mi calidad de Secretario Relator, de
conformidad con el articulo 11 numerales 7, 8 y 14 del Reglamento de
las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la
Asamblea Nacional, por este medio siento razén de la imposibilidad de
recabar la firma electronica del asambleista Salvador Quishpe Lozano,
por lo cual, de ser el caso, se estara a los registros de votaciéon que hacen
parte del informe no vinculante remitido, asi como a lo previsto en los
articulos 141 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y articulo 37
del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, abogado Jairo Augusto Jarrin Farias, Secretario Relator. |

1. Objeto del informe. El informe recoge el analisis y observaciones
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presentadas dentro del tramite legislativo de la unificacion de proyectos
de leyes reformatorias a la Ley del Servicio Publico sobre el régimen de
pensiones vitalicias de expresidentes y exvicepresidentes de la Republica,
presentado por diferentes asambleistas en diferentes periodos
legislativos, asi como los argumentos expuestos y las resoluciones
adoptadas por la Comision Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social, para ponerlos a consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional para su discusion en primer debate. 2.
Antecedentes de los proyectos de ley unificados.- Es necesario senalar
que, sobre la misma tematica, entiéndase iniciativas legislativas que en
su contenido proponen reformar el régimen de pensiones vitalicias de ex
mandatarios ecuatorianos, la exasambleista Rosana Alvarado, mediante
Oficio No. VPI-560-15, de fecha 30 de junio de 2015, presentdé su Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Pablico ~-LOSEP, y; el
asambleista Wilson Chicaiza, mediante Oficio No. 0090-AN-WCH-2015,
de fecha 21 de julio de 2015, present6 el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico; ambos fueron
recomendados para su archivo conforme consta del informe de primer
debate remitido el 24 de octubre de 2015 mediante Oficio No. 347-
CEPDTSS-MVA-10-15, suscrito por la exasambleista Marllely Vasconez
Arteaga, entonces Presidenta de la antes denominada Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores Vy la
Seguridad Social2. Dicho Informe no ha sido tratado en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Consecuentemente, este informe analiza todas las
iniciativas de Ley que, al amparo de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, hacen relacion al régimen juridico prescrito en la Ley
Organica del Servicio Publico que regla el beneficio de pensiones vitalicias
de los expresidentes y exvicepresidentes, que se encuentran para
continuar con el tramite pertinente en la Comisién Especializada

Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social, periodo 2021 —
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2023, presidida por la magister Rina Campain Brambilla. 2.1. Proyecto
de ley presentado por la asambleista nacional, Maria Mercedes Cuesta.-
La asarhbleista nacional, Maria Mercedes Cuesta, mediante Oficio No.
394-MMCC-AN-2018, de fecha 18 de diciembre de 2018, ingresado en
esta Asamblea Nacional con tramite 350035 presenté a la Presidencia de
la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de
la Ley Organica del Servicio Publico que elimina la pensién vitalicia a
exmandatarios sentenciados”. Mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-
562, de 08 de enero de 2019, el Consejo de Administraciéon Legislativa
califica el “Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica
del Servicio Publico que elimina la pensién vitalicia a ex mandatarios
sentenciados” y lo remite para su tratamiento legislativo a la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-4474, de 11
de enero de 2019, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, Maria
Belén Rocha Diaz, remite a la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social el “Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica del Servicio Publico que
elimina la pensién vitalicia a exmandatarios sentenciados”. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la Presidencia de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
puso en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma
y de la ciudadania en general, el inicio del tramite del Proyecto de Ley,
recibiéndose en el pleno de esta Comisién, la intervencion de la
asambleista nacional, Maria Mercedes Cuesta, quien se refirio al
contenido de su “Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de la Ley
Organica del Servicio Publico que elimina la pension vitalicia a ex
mandatarios sentenciados”, en Sesién No. 012-CEPDTSS-2020 de 23 de

octubre de 2019. 2.2. Proyecto de ley presentado por la exasambleista
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principal por la provincia de Tungurahua, Ana Mercedes Galarza
Anazco.- La Asambleista principal por la provincia de Tungurahua, Ana
Mercedes Galarza Afiazco, mediante Oficio No. 430-AMGA-AN-2018, de
fecha 23 de octubre de 2018, ingresado en esta Asamblea Nacional con
tramite 345026 presentd a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica del
Servicio Publico”. Mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-558, de 19
de diciembre de 2018, el Consejo de Administraciéon Legislativa califica el
“Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica del
Servicio Publico” y lo remite para su tratamiento legislativo a la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-4419, de 08
de enero de2019, la Secretaria General de la Asamblea Nacional, Maria
Belén Rocha Diaz, remite a la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social el “Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica del Servicio Puablico”. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, la Presidencia de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
puso en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma
y de la ciudadania en general, el inicio del tramite del Proyecto de Ley,
recibiéndose en el seno de esta Comisién, la intervenciéon de la
asambleista principal por la provincia de Tungurahua, Ana Mercedes
Galarza Afiazco, quien se refirid6 al contenido de su 'Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica del Servicio Publico, de
fecha miércoles 27 de noviembre de 2019. 2.3. Proyecto de ley por el
asambleista principal por la provincia de Sucumbios, Eliseo Azuero
Rodas.- La asambleista principal por la provincia de Sucumbios, Eliseo
Azuero Rodas, mediante Oficio No. 338-AN-PIND-EAR, de fecha 05 de

diciembre de 2018, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite
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349353 presento a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico.
Mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-430, de 26 de julio de 2018, el
Consejo de Administracion Legislativa califica el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico y lo remite para su
tratamiento legislativo a la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Mediante
Memorando No. SAN-2017-2019-2869, de 02 de agosto de 2019, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, Maria Belén Rocha Diaz,
remite a la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
la Presidencia de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
‘de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y
los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general,
el inicio del tramite del Proyecto de Ley, recibiéndose en el pleno de esta
Comisién, la intervenciéon del asambleista principal por la provincia de
Sucumbios, Eliseo Azuero Rodas, quien se refirié al contenido de su
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico, en la continuaciéon de la Sesiéon No. 016-CEPDTSS-2019-2021,
de fecha miércoles 11 de diciembre de 2019. 2.4. Proyecto de ley
presentado por el asambleista principal por la provincia del Azuay, Juan
Cristobal Lloret Valdivieso. El asambleista principal por la provincia del
Azuay, Juan Criétébal Lloret Valdivieso, mediante Oficio No. AN-JCLLV-
2019-0005, de fecha 10 de enero de 2019, ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite 352511 present6 a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Organica para Reformar al articulo 135 de la
Ley Organica del Servicio Publico. Mediante Resoluciéon No. CAL-2017-
2019-633, de 29 de enero de 2019, el Consejo de Administracion
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Legislativa califica el Proyecto de Ley Orgéanica para Reformar al articulo
135 de la Ley Organica del Servicio Publico y lo remite para su
tratamiento legislativo a la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social. Mediante
Memorando No. SAN-2017-2019-5056, de 20 de febrero de 2019, la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, Maria Belén Rocha Diaz,
remite a la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social el Proyecto de Ley Reformatoria al
articulo 135 de la Ley Organica del Servicio Publico. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
la Presidencia de la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y
los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general,
el inicio del tramite del Proyecto de Ley, recibiéndose en el seno de esta
Comision, la intervencién del asambleista principal por la provincia del
Azuay, Juan Cristébal Lloret Valdivieso, quien se refirié al contenido de
su Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de la Ley Organica del
Servicio Publico, en Sesion No.012-CEPDTSS-2020, de 23 de octubre de
2020. 2.5. Proyecto de ley presentado por el asambleista principal por la
provincia de Sucumbios, Fredy Alarcéon Guillin..-El asambleista principal
por la provincia de Sucumbios, Fredy Alarcén Guillin, mediante Oficio
No. 016-AN-FOAG-2018, de fecha 10 de enero de 2019, ingresado en esta
Asamblea Nacional con tramite 351962 presenté a la Presidencia de la
Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la
Ley Organica del Servicio Publico. Mediante Resolucion No. CAL-2017-
2019-632, de 29 de enero de 2019, el Consejo de Administracién
Legislativa califica el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la
Ley Organica del Servicio Publico y lo remite para su tratamiento
legislativo a la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de

los Trabajadores y la Seguridad Social. Mediante Memorando No. SAN-
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2017-2019-5052, de 20 de febrero de 2019, la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, Maria Belén Rocha Diaz, remite a la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la Ley
Organica del Servicio Publico. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Presidencia
de la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y los
asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, el
inicio del tramite del Proyecto de Ley, recibiéndose en el seno de esta
Comision, la intervencion del asambleista principal por la provincia de
Sucumbios, Fredy Alarcon Guillin, quien se refiri6 al contenido de su
“Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la Ley Organica del
Servicio Pﬁblico”, en Sesién No.012-CEPDTSS-2020, de 23 de octubre de
2020. 2.6. Proyecto de ley presentado por el asambleista principal por la
provincia de Zamora Chinchipe, Absaléon Campoverde Robles.- El
asambleista principal por la provincia de Zamora Chinchipe, Absalén
Campoverde Robles, mediante Oficio No. 331-19-AC-AN, de fecha 08 de
marzo de 2019, ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite 357641
presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico para
restaurar la ética del Servicio Publico y Combatir la Malversacion de
Recursos Estatales. Mediante Resoluciéon No. CAL;2017—20 19-652, de 05
de febrero de 2019, el Consejo de Administracién Legislativa califica el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico para restaurar la ética del Servicio Publico y Combatir la
Malversaciéon de Recursos Estatales y lo remite para su tratamiento
legislativo a la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad Social. Mediante Memorando No. SAN-
2017-2019-4888, de 12 de febrero de 2019, la Secretaria General de la
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Asamblea Nacional, Maria Belén Rocha Diaz, remite a la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Pablico para restaurar la ética del Servicio Pablico
y Combatir la Malversacion de Recursos Estatales. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
la Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y
los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general,
el inicio del tramite del Proyecto de Ley, recibiéndbse en el seno de esta
Comisién, la intervencion del asambleista principal por la provincia de
Zamora Chinchipe, Absalon Campoverde Robles, quien se refirié al
contenido de su Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
del Servicio Publico para restaurar la ética del Servicio Publico y
Combatir la Malversacion de Recursos Estatales, en Sesion No.012-
CEPDTSS-2020, de 23 de octubre de 2020. 2.7. Proyecto de Ley
presentado por el asambleista principal por la provincia de Pichincha,
Jorge Yunda Machado.-El asambleista principal por la provincia de
Pichincha, Jorge Yunda Machado, mediante Oficio No. 355-JYM-AN-
2018, de fecha 11de diciembre de 2018, ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite 349326 presenté a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico. Mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-601, de 23 de
abril de 2018, el Consejo de Administraciéon Legislativa califica el Proyecto
de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la Ley Organica de Servicio Publico
y lo remite para su tratamiento legislativo a la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social.
Mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-654, de 05de febrero de 2019,
la Secretaria General de la Asamblea Nacional, Maria Belén Rocha Diaz,

remite a la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de los 1
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Trabajadores y la Seguridad Social el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Servicio Publico. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
la Presidencia de la Comision Especializada Permanente de los Derechos
de los Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y
los asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general,
el inicio del tramite del Proyecto de Ley. 2.8. Proyecto de ley presentado
por el asambleista nacional, Paola Vintimilla Moscoso.- La asambleista
nacional, Paola Vintimilla Moscoso, mediante Oficio No. 012-PVM-AN-
2018, de fecha 22 de febrero de 2018, ingresado en esta Asamblea
Nacional con tramite 318486 presentd a la Presidencia de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 135 de la Ley
Organica de Servicio Publico. Mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-
313, de 23 de abril de 2018, el Consejo de Administracién Legislativa
califica el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la Ley Orgéanica
de Servicio Publico y lo remite para su tratamiento legislativo a la
Comisioén Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad Social. Mediante Memorando No. SAN-2017-2019-1629,
de 25 de abril de 2018, la Secretaria General de la Asamblea Nacional,
Maria Belén Rocha Diaz, remite a la Comisién Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social el Proyecto de
Ley Reformatoria al Articulo 135 de la Ley Organica de Servicio Publico.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, la Presidencia de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social
puso en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma
y de la ciudadania en general, el inicio del tramite del Proyecto de Ley,
recibiéndose en el seno de esta Comision, la intervencioén la asambleista
nacional, Paola Vintimilla Moscoso, quien se refiri6 al contenido de su

Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 135 de la Ley Orgéanica de
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Servicio Publico, en Sesion No.012-CEPDTSS-2020, de 23 de octubre de
2020. 2.9. Proyecto de ley presentado por la asambleista principal por la
provincia de Tungurahua, Lira De La Paz Villalba Soria. La asambleista
principal por la provincia de Tungurahua, Lira De La Paz Villalba Soria,
mediante Oficio No. AN-LV-2019-117, de fecha 24 de septiembre de 2019,
ingresado en esta Asamblea Nacional con tramite 380211 presenté a la
Presidencia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Servicio Publico para Regular
Pensiones para expresidentes, vicepresidentes y eliminar su Caracter
Vitalicio. Mediante Resolucién No. CAL-2019-2021-150, de 06 de enero
de 2020, el Consejo de Administraciéon Legislativa califica el Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Servicio Publico para
Regular Pensiones para expresidentes, exvicepresidentes y eliminar su
Caracter Vitalicio y lo remite para su tratamiento legislativo a la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. Mediante Memorando No. SAN-CAK-2019-2257, de 09
de enero de 2020, el Prosecretario Temporal General de la Asamblea
Nacional, Javier Rubio Duque, remite a la Comision vEspecializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social el
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Servicio
Publico para Regular Pensiones para expresidentes, exvicepresidentes y
eliminar su Caracter Vitalicio. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Presidencia
de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y los
asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, €l
inicio del tramite del Proyecto de Ley, de la asambleista principal por la
provincia de Tungurahua, Lira de La Paz Villalva Miranda, quien es la
proponente del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica

de Servicio Publico para Regular Pensiones para expresidentes,
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exvicepresidentes y eliminar su Caracter Vitalicio. 2.10. Proyecto de ley
presentado por el asambleista principal por la provincia de Pastaza,
Henry Moreno Guerrero. El asambleista principal por la provincia de
Pastaza, Henry Moreno Guerrero, mediante Oficio No. AN-HM-2019-157-
O, de fecha 31 de octubre de 2019, ingresado en esta Asamblea Nacional
con tramite 384327 presenté a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
el Proyecto de Ley Organica para la Eliminacién de las Pensiones
Vitalicias de Presidentes y Vicepresidentes y otros Beneficio Legales,
Reformatoria a la Ley Orgénica del Servicio Publico. Mediante Resolucion
No. CAL-2019-2021-149, de 06 de enero de 2020, el Consejo de
Administracién Legislativa califica el Proyecto de Ley Organica para la
Eliminacién de las Pensiones Vitalicias de Presidentes y Vicepresidentes
y otros Beneficio Legales, Reformatoria a la Ley Organica del Servicio
Publico y lo remite para su tratamiento legislativo a la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Social. La Secretaria General de la Asamblea Nacional, Maria
Belén Rocha Diaz, remite a la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social el Proyecto de Ley
Organica para la Eliminaciéon de las Pensiones Vitalicias de Presidentes
y Vicepresidentes y otros Beneficio Legales, Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Presidencia
de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social puso en conocimiento de las y los
asambleistas integrantes de la misma y de la ciudadania en general, el
inicio del tramite del Proyecto de Ley, recibiéndose en el seno de esta
Comisioén, la intervencién del asambleista principal por la provincia de
Pastaza, Henry Moreno Guerrero, quien se refirio al contenido de su

Proyecto de Ley Organica para la Eliminacién de las Pensiones Vitalicias !

de Presidentes y Vicepresidentes y otros Beneficio Legales, Reformatoria ¥
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a la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en Sesién No. 006-CEPDTSS-2020
de 12 de febrero de 2020. 2.11. Proyecto de ley presentado por el
asambleista principal por la provincia El Oro, Darwin Pereira Chamba.-
El asambleista principal por la provincia de El Oro, Darwin Pereira
Chamba en ejercicio de las facultades que le asistente en calidad de
legislador, presenté su Proyecto de Le Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Servicio Publico, ingresado a través del Memorando Nro.
AN-PCDS 2021-0015-M de 20 de julio de 2021, mismo que se le asigno
el nimero de tramite 406444. Dicha iniciativa legislativa, al amparo de
lo prescrito en el articulo 15 de la Ley Organica dé la Funcién Legislativa,
luego de la admisién dé dicha iniciativa législativa, fue notificada con el
contenido de la Resolucién CAL-2021-2023-055, que el Consejo de
administraciéon Legislativa aprobada en la Sesién No. 011-2021, realizada
en modalidad virtual, a fecha 02 de agosto de 2021, a la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, la Presidencia de la Comisién Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social puso en
conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general, el inicio del tramite del Proyecto de Ley,
recibiéndose en el seno de esta Comision, la intervencioén del asambleista
proponente en Sesidén No. 016-CEPDTSS-2021-2023 de 24 de agosto de
2021. 2.12. Proyecto de Ley presentando por el asambleista principal por
la provincia de Bolivar, Segundo José Chimbo Chimbo.- El asambleista
principal por la provincia de Bolivar, Segundo José Chimbo Chimbo,
presentd una iniciativa legislativa denominada Proyecto de Reforma a la
Ley Organica de Servicio Publico que Regula las Pensiones Vitalicias de
Presidentes y Vicepresidentes de la Republica del Ecuador, mediante
oficio sin nomenclatura el 20 de julio de 2021, con tramite No. 406447

de la misma fecha. Dicha iniciativa legislativa fue admitida a tramite
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conforme el contenido de la Resolucion CAL-2021-2023-086, en la cual
el Consejo de Administracion Legislativa aprobo en la Sesion No. 018-
2021, realizada en modalidad semipresencial, a fecha 27 de agosto de
2021, y dispuso su remisién, para el respectivo tratamiento, a la
Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, la Presidencia de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social
puso en conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma
y de la ciudadania en general, el inicio del tramite del Proyecto de Ley. 3.
referidas a la socializacién y

Comparecencias € intervenciones

tratamiento legislativo de la unificacion de proyectos de leyes

reformatorias a la ley del servicio publico sobre el régimen de las
pensiones de expresidente y exvicepresidentes de la Republica,
representado por diferentes asambleistas. 3.1 Detalle del proceso de

socializacién y oficios enviados.

Oficio Fecha Dirigido Descripcién
Observaciones
Correo electronico (comision.derechos- [05/08/2021| Asambleistas | Primera  Difu-
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | si6on iniciativa
la CEPDTSS | legislativa As.
/Asambleista | Darwin Pereira
proponente (Art. 57 LOFL)
Correo electronico (comision.derechos- (10/08/2021f Asambleistas | Convocatoria
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) : miembros de | Sesion Nro.
la CEPDTSS | 014-CEPDTSS-
/Asambleista | 2021-023 de
proponente 12/08/2021
Correo electréonico (comision.derechos- [13/08/2021| Asambleistas | Segunda
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | Difusién inicia-
la CEPDTSS | tiva legislativa
/Asambleista | As. Darwin
proponente / | Pereira (Art. 57
Actores LOFL) / Conoci-
publicos y miento e inicio
privados de etapa de
socializaciéon
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Oficio Nro. AN-CTSS-2021-0040-0

20/08/2021

Secretario
General
Juridico de la
Presidencia
de
Republica

la

Ref. Remision
documentacion:
Proyectos de
Re-forma a la
Ley  Orgénica
del Servicio
Publico LOSEP
relacio-nados
con el articulo
135 (Ré-gimen
de pen-siones
vitalicias
exmandatarios)

Oficio Nro. AN-CTSS-2021-0040-0O

20/08/2021

Procurador
General del
Estado

Ref. Remisién
documentacion:
Proyectos de
Re-forma a la
Ley  Organica
del Servicio
Publico LOSEP
relacio-nados
con el articulo
135. (Régimen
de pensiones
vitali-cias
exmanda-
tarios)

Oficio Nro. AN-CTSS-2021-0040-0O

20/08/2021

Contralor
General
Estado

del

Ref. Remision
documentacién:
Proyectos de
Reforma a la
Ley  Organica
del Servicio
Pablico LOSEP
relacio-nados
con el articulo
135 (Régimen
de pensiones
vitali-cias
exmanda-
tarios)

Correo electrénico (comision.derechos-
trabajadores@asambleanacional.gob.ec)

23/08/2021

Asambleistas
miembros de
la CEPDTSS
/ sambleista
proponente /
expertos téc-
nico acadé-
micos

Convocatoria
Sesién No. 016-
CEPDTSS-
2021-2023 de
25/08/2021
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Correo electronico (comision.derechos- [30/08/2021| Asambleistas | Primera
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | Difusién inicia-
la CEPDTSS | tiva legislativa
/ sambleista | As.José Chimbo
proponente (Art. 57 LOFL)
Correo electrénico (comision.derechos- [30/08/2021| Asambleistas | Convocatoria
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | Sesion No. 020-
la CEPDTSS | CEPDTSS-
/Asambleista | 2021-2023 de
proponente 01/09/2021
Correo electrénico (comision.derechos- 02/09/2021| Asambleistas | Segunda
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | Difusiéon inicia-
la CEPDTSS | tiva legislativa
/ sambleista | As.José Chimbo
proponente / | {Art. 57 LOFL) /
Actores Conocimiento e
publicos y | inicio de etapa
privados de socializacion
Correo electronico (comision.derechos- [28/09/2021| Asambleistas | Convocatoria
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | Sesién No. 016-
la CEPDTSS | CEPDTSS-
/Asambleista | 2021-2023
proponente (Continuacién)
de 29/09/2021
Correo electrénico (comision.derechos- (12/10/2021| Asambleistas | Convocatoria
trabajadores@asambleanacional.gob.ec) miembros de | Sesién No. 016-
la CEPDTSS | CEPDTSS-
/Asambleista | 2021-2023
proponente (Continuacién)
de 13/10/2021
Oficio Nro. AN-CTSS-2021-0081-0 17/10/2021| Ministerio de | Ref. Remision
Economia y | documentacion:
Finanzas Proyectos de

Reforma a la
Ley Organica de
Servicio Pubico-
Losep relacio-
nados con el
Art. 135 (Régi-
men de pensio-
nes  vitalicias
exmandatarios)

3.2. Detalle de los aportes recibidos por diferentes sectores dentro del

proceso del analisis y elaboracion del presente informe.
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Fecha Nombre Institucién/ Observaciones
Organizacion
13/09/2021 Doctor. Ifigo Procuraduria La propuesta de reforma

Salvador Crespo |General del Estado| a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico plantea
el fin del reconocimiento
de la pensidn vitalicia en
favor de los expresiden-
tes y vicepresidentes, y
sus herederos, de ser el
caso. La Corte Constitu-
cional, mediante dicta-
men No. 15-19- CP/19
de 18 de diciembre de
2019, reconocié que “(...)
los sueldos vitalicios de
presidentes y vicepresi-
dentes se dan como un
reconocimiento  desta-
cando la labor desempe-
hada”.

El proyecto en su
articulo unico, expresa:
“Deroganse los articulos
135 y 136 de la Ley
Organica de Servicio
Publico”, con lo que a
futuro, quienes ejerzan
las funciones de presi-
dente y vicepresidente
de la Republica, ya no
tendrian derecho a la
pensién vitalicia una vez
que terminen el periodo
para el cual fueron
elegidos por el pueblo
ecuatoriano; por lo que,
como se expresé ante-
riormente, la pensiéon
vitalicia se establecid
como reconocimiento a
guienes ejercieron un
cargo que exige alta res-
ponsabilidad, y com-
promiso.

Deben mantenerse si,
las excepciones que
constan en el actual
articulo 135: “(...) los
mandatarios que no hu-
biesen concluido el pe-
riodo para el que fueron
electos por haber sido
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cesados de acuerdo a
una de las causales
establecidas en la Cons-
titucién, o que, hayan
sido sentenciados por
delitos de peculado, co-
hecho, concusién, enri-
quecimiento ilicito, deli-
tos contra la vida, de
lesa humanidad, contra
la fe publica, y/o de
agresibn o violencia
sexual.

El proyecto tiene tam-
bién la “Disposicién
Transitoria Unica. -
Suspéndase todo pago
vi-gente por concepto de
pension vitalicia a los
expresidentes y exvice-
presidentes, al momento
de la publicacién de la
presente Ley en el Re-

gistro Oficial.”, esta re- |

forma podria contravenir
lo establecido en el
articulo 11 numerales 4
y 5 de la Constitucion de
la Republica.

La Asamblea Nacional,
en el ambito de sus
competencias y atribu-
ciones reconocidas por
la Constitucién de la
Reptiblica, tiene facultad

| para derogar, via refor-

ma legal, los articulos
135 y 136 de la Ley
Organica del Servi-cio
Pablico. Sin embar-go,
debe considerar lo mani-
festado por los jue-ces
de la Corte Consti-
tucional del Ecuador
mediante Sentencia No.
184-14-SEP-CC CASO
No. 2127-11- EP de 22 de
octubre de 2014: “El
derecho adquirido es
una situacién creada
cumpliendo todas las
condiciones necesarias
para adquirirlo, en es-
tricta observancia de los
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requisitos que exige el
ordenamiento  juridico
vigente, una vez cons-
olidada no puede ser
desconocida ni vulnera-
da por los actos o dispo-
siciones posteriores, es
decir, debe respetar los
derechos adquiridos; en
tal virtud, se entienden
incorporadas como vali-
das y definitivas, y per-
tenecen al patrimonio de
una persona.”

3.3. Detalle de las comparecencia e intervenciones recibidas en la
Comisién Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores
y la Seguridad social. Comisiéon Especializada Permanente de los

Trabajadores y la Seguridad Social. ----=-=-==m====m-mm-mmmemmm oo

Fecha Nombre [nstituciéon / | Intervencion
Organizacion

“(...) Me propongo en este dia,
Sesion abordar tres puntos para el
No.016- analisis, de lo que he podido
CEDTSS- Doctor. Joel |Delegado académi- | recibir con la informacién previa,
2019- 2019- | Escudero co del Instituto de | en primer lugar, seria identificar
2021 PhD. Altos Estudios Na- | una definicion sobre lo que
convocada el cionales, significan las pensiones de
04 de expresidentes 'y  exvicepresi-
diciembre dentes de la Republica, poste-
de 2019 riormente hacer un analisis de

las 7 propuestas que amable-
mente me hicieron llegar, desde
los enfoques que estan abordan-
do este problema, y luego plan-
tear una problematica sobre la
falta de configuracién constitu-
cional de la institucién, lo que
genera de pronto la necesidad de
hablar sobre limites a esta
institucién, asi como también
encasillarla en otros presupues-
tos constitucionales (...)”

“(...) Pasando al primer punto,
una pensién es un abono de
dinero o subsidio que percibe un
beneficiario de forma ocasional o
vitalicia por parte de Estado,
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seglin sus leyes, esa se podria
decir que es una de las
definiciones mas amplias que se
podria ajustar a todo tipo de
pensiones. Existen varias tipolo-
gias de pensiones, existen unas
que pueden asumirse o relacio-
narse con el derecho constitu-
cional a la seguridad social, como
por ejemplo las que son por vejez
o aquellas pensiones que se
entregan también por enferme-
dad, sin embargo pues, se puede
decir que existen otro tipo de
reconocimientos que hace un
Estado al mérito como en el caso
a los deportistas, como en el caso
al servicio meritorio a la nacién,
como es el caso del presidente
que no pertenecerian al derecho
de la seguridad social dentro
de la configuracién constitu-
cional, sino mas bien como un
reconocimiento. Las modalida-
des, pues también son distintas,
hay retiro programado, hay renta
temporal, existe renta vitalicia
diferida, existe también una
renta inmediata con retiro pro-
gramado, digamos la configu-
racion va a corresponder a cada
una de las legislaciones, en
efecto, de lo que se trata es de
identificar una definicién sobre
pension vitalicia meritocracia,
eso se podria decir que es la
configuracién que nos atafie a
esta regulaciéon que nos permite
analizar esta legislacion (...)”
“...) Hay una posiciébn prag-
matica que supone cémo atender
estas instituciones en tiempos de
crisis y esa es una posicién cons-
tante en la elaboracion de los
textos en tiempo de recortes y de
crisis una de las preguntas que
se hacemos desde la ciudadania
es ¢como deben funcionar las
pensiones vitalicias? Y si es que
éstas deberian también ajus-
tarse a las condiciones del con-
texto nacional o al menos de
manera temporal {(...)”

“(...) Hay otra propuesta también

Pagina 211 de 283




REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtea Nocional

Acta 764

que habla acerca de la propor-
cionalidad; es decir, adecuar a
las condiciones que corres-
ponden a cada uno de los bene-
ficiarios, esta es una posicién
que mas bien escapa de la
regulacién de la generalidad y un
poco corresponderia al cono-
cimiento de la casuistica (...)”
“(...) Una de estas propuestas que
se pueden identificar también en
los textos: es una contradiccién
que la pensién meritocratica reci-
ban personas que han sido
sancionadas, como, por ejemplo,
por delitos contra la adminis-
tracién publica, o que hayan
abandonado el cargo sin cumplir
con su mandato, también hay un
contrapunto sobre lo primero
(-..)”

“(...) lo otro, las regulaciones
previstas en los articulos 135 y
136 no regulan limites de forma
completa de acuerdo a la Consti-
tucibn y a las circunstancias
politicas de esta institucién, y
una fase extrema se podria decir,
que propone la eliminaciéon de
esta institucion, entonces ahi un
poco tenemos un marco teérico el
que ha ocurrido, como ya se dio
lectura aqui de los articulos 135
y 136 que bien conocen los
sefiores asambleistas de lo que se
trata aqui es de proponer desde
la universidad; que ocurre con la
configuracion de esta instituciéon
como un instrumento de la Cons-
titucién. El Presidente y el Vice-
presidente son las autoridades
de gobierno, definen el modelo
politico como un sistema presi-
dencial y cuando terminan sus
funciones, también existe un
marco Constitucional sobre esta
terminacién de esas funciones
que son de distintos tipos. La
Unica que reconoce la ley es la
revocatoria de mandato, pero no
es la unica que existe en la
constitucién ni en la historia del
pais. Yo he hecho una clasi-
ficacién, tiene derecho o no
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deberia tener derecho para un
poco tratar de configurar las
cosas, por revocatoria de man-
dato no deberia tener derecho,
dice la ley, luego en una segunda
categoria, también se encuentra
el articulo 129 de la Cons-
titucion, que no he encontrado yo
en los proyectos, ni tampoco se
puede decir en la configuraciéon
que se propone en el debate, el
enjuiciamiento politico por deli-
tos contra la seguridad del
estado, delitos contra la admi-
nistracién ptuiblica, delitos contra
la humanidad y ahi hay dos
consecuencias la censura y la
destitucién, actualmente no hay
regulacién al respecto, tiene
derecho, en el caso tres he puesto
la destitucién del presidente o
vicepresidente conforme al
articulo 130, por arrogarse fun-
ciones, por graves crisis politicas
y otras causales, actualmente
tiene derecho, habria que anali-
zar si es que no podrian tener, los
casos de cese de funciones pre-
vistas en el articulo 145 por
terminacién del periodo Presi-
dencia tiene derecho, no hay nin-
gun problema en esa regulacién;
la renuncia voluntaria, que pasa
si deberia o no también renun-
ciar a todo lo que implica y ahi si
es que se debe poner o no
también las pensiones vitalicias
tendria que analizarse, por des-
titucién, - tenemos nosotros por
incapacidad fisica o mental que
impide ejercer el cargo, por
abandono definitivo del cargo,
aqui por ejemplo se siguiere que
si deberia recibirlo, es otra forma
de terminacién, luego por san-
ciones penales y las otras que
son consecuencias administra-
tivas como inhabilidades y prohi-
biciones para el ejercicio del
cargo, actualmente si tienen
derecho, entonces dentro de esta
configuracién lo que vemos es
que 3 posibilidades constan con
que si deberian recibir dichas
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pensiones el caso de la enfer-
medad, el caso del cese de fun-
ciones y ahi estos puntos debe-
rian analizarse, es un poco la
idea. Esta es como una idea de
que la instituciéon pertenezca a
un encuadramiento Constitucio-
nal, luego se puede hablar de
regulacién de limites que es otra
de las cuestiones que también se
analizan, es constante que cada
proyecto menciona el derecho a
la igualdad y los derechos irre-
nunciables de los funcionarios
publicos, como se trata de una
pensién al mérito no se resuelve
un problema de indole social o
que tenga un enclave discrimi-

‘natorio como una categoria sos-

pechosa prevista en el articulo
11. No sé si es uno de los mejores
argumentos acudir a la igualdad,
porque es un reconocimiento que
hace el Estado a las funciones en
la calificacion ética de la meri-
tocracia por tanto no creo que
configura un test de igualdad
aqui porque no hay una categoria
sospechosa, el derecho irrenun-
ciable del servidor publico, tam-
poco entra dentro de la condicién
de derechos irrenunciables del
servidor publico, porque no es
universal, no tienen todos los
servidores publicos este derecho
y esa categoria ya elimina la
posibilidad del andlisis consti-
tucional, luego también hay
temas que deberian constar
como la exigencia del cobro de la
pensién Unicamente al titular,
porque es el titular el que tiene el
mérito y no se puede pensar en
una delegacién por terceros por-
que el Estado no estd recono-
ciendo a terceros. No cabe repre-
sentacién por terceros o dele-
gados, en el caso del cobro de
conyuges, esto también se
debatié un poco en la Univer-
sidad, deberia ejercer el cargo
quien ejerci6 el cargo de primera
dama por ejemplo debido a que
hay una funcién publica sobre
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ese tema, mientras que en otras
condiciones la regulacién es
excesivamente amplia y podria
analizarse; los herederos que
justamente sali6, tienen una
contradiccion porque el titulo del
capitulo se llama pensiones vita-
licias y la regulacién sobre here-
deros que tiene la minoria de
edad, entra en contradiccién con
la proposicién vitalicia, entonces
también podria pensarse en que
si se quita o no esa configuracién
de la idea de vitalicia porque
pueden tener mas limites, una
configuraciéon proporcional tam-
bién debe pensarse en funcién de
todo lo que encuadra esa insti-
tucién, en el caso de retiro de la
pensidén por las causales que los
legisladores consideren constitu-
cionales, siempre se debe con-
siderar el ejercicio del derecho al
debido proceso, la consideracion
de ino-cencia también el derecho
a la defensa. Estos presupuestos
bien se protegen tanto en el juicio
politico como en los procesos
judiciales ordinarios, porque son
instituciones que estan previstas
para esto y asi también evitar
retirar las garantias como ocurre
en el caso de los deportistas que
por el solo llamado a un proceso
judicial se le suspende, eso impli-
ca llevar una categoria sospe-
chosa sobre el derecho de
inocencia. Con eso yo voy a dar
mis conclusiones, debido a que
se que se trata de una instituciéon
muy compleja, no le he analizado
desde la historia que es otro
analisis caso por caso desde
1955 hasta la actualidad y las
rupturas politicas que han exis-
tido y el fallecimiento y las trage-
dias que también han sufrido
nuestros Presidentes y primera
dama y también pues las suce-
siones Constitucionales que han
existido. La adecuada regulaciéon
de las pensiones vitalicias a
expresidentes y exvicepresiden-
tes permitird un tratamiento |
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adecuado si se consideran los
presupuestos Constitucionales
de esta figura de Gobierno. La
variedad de criterios de las pen-
siones, que he podido encontrar,
propuestas por los sefiores
asambleistas que son de tipo
ético, econémico y pragméaticos,
aportadas por los asambleistas
son Tutiles para alimentar el
debate legislativo y desarrollar
una institucién adecuada a las
condiciones del pais, es momento
de incorporar una institucién de
la majestad del Presidente y Vice-
presidente con todas las regula-
ciones constitucionales que per-
mitan configurar limites raciona-
les y adecuados a esta institu-
cién. Es verdad que en tiempo de
crisis y frente a casos escan-
dalosos histéricos de corrupcién
que involucran la Institucién no
podemos sentirnos cémodos, en
efecto, a quien mas bien desde mi
punto de vista ciudadano, invito
a nuestras majestades a nues-
tros representantes a que cons-
truyan un orden constitucional y
legal mas justo, las instituciones
funcionan cuando tienen un
buen disefio de produccién nor-
mativa, cuando es ponderada,
cuando es resultado de la delibe-
racién movilizada en nombre del
pueblo (....).

Sesion
016-
CEDTSS-
2019-2021
convocada
04
diciembre
de 2019

NO

el
de

Roberto
Gomez

Asambleista

“(...) No sabemos exactamente si
hay algin instrumento legal,
més alla de que se haya derogado
y que la ley actual es la que se
tiene que aplicar y no hay nada
que por otro lado ampare a que
alguien es mayor de edad o no
tenga discapacidad, siga cobran-
do una pensién vitalicia cuando
ya la persona no vive, el
exmandatario no vive {...)”
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Sesién “(...) La ley es clara porque se
No.016- trata de un caso muy puntual,
CEDTSS- Henry Llanes [Asambleista por ende, no amerita mayor
2019- 2019- detenimiento en no aplicar la
2021 norma porgue es clara |(...)
Convocada el
04 de diciem-
lbre de 2019
Sesion “(...) Ha sido muy enriquecedor lo
No.016- que el dia de hoy ha venido a
CEDTSS- Alberto Arias [|Asambleista exponer a esta comisibn,
2019- 2019- agradecemos que esos son los
2021 aportes que necesitamos para

poder resolver unos temas (...)"

bre de 2019
“...) La propuesta de Ilos
servidores  publicos es la
siguiente: que se reforme el
articulo 135 porque hay que ser
en esto coherente, entonces el
153 diria de la siguiente manera:
de los beneficiarios y pensiones
Sesion mensuales por compensacion se
No.016- Delegado de la | elimina la pensién vitalicia a no
CEDTSS- Remigio Confederacién ser lo que vamos a incluir un
2019- 2019- | Hurtado Nacional de | articulo innumerado cuando al
2021 Chacén Servidores presidente o vicepresidente le
convocada el Publicos pase algtin accidente en el uso o
04 de en el servicio de sus funciones.
diciembre Se debe eliminar, para nosotros,
de 2019 las pensiones vitalicias y debe

quedar solamente por 2 afios
para que esa persona o su familia
vuelva a tener una vida comun;
planteamos ahora la pensién
mensual por compensacién por
durante dos afios (...)"

“(...) El articulo 2 reformado al
136, planteamos que los
beneficios a los herederos de esta
pensién  por compensacion,
también podra reconocerse en el
caso de fallecimiento a la sefiora,
al conyuge, o unién familiar que
seria el cényuge o a los hijos
menores de 18 afios o a los hijos
discapacitados en esta situacion,
pero también hasta los dos afios
esta pension, no puede ser mas,
y se pide dos articulos innume-
rado, que seria el articulo 1 para
el caso de los expresidentes y los
exvicepresidentes, en funciones,
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que sufrieren algin accidente,
ahi si se cree, una pension
vitalicia por la situacién de sus
funciones que estuvo haciendo y
serd en este caso (...)"

“...) y el otro articulo innume- |
rado que falta en la Ley y que por
eso hay las series de inter-
pretaciones es: la terminacién de
los beneficios de las pensiones
mensuales por compensacién, y
nosotros proponemos lo que esta
en la constitucion, no nos
inventamos; 1. quienes hayan
recibido o reciban sentencia
condenatoria ejecutoriada por
delitos de reclusién, cohecho y
enriqueci-miento ilicito. 2. Quie-
nes hayan sido probados en caso
de delitos, genocidios, tortura,
desaparicidén. 3. en casos de
Expresidentes que han sido
llamados por delitos en caso de
pena o de prisiéon; y, 4.- cuando
tengan contratos, y aqui si una
aclaracién es importante, si
alguien estd ganando una pen-
sion y pasa a tener un contrato
del Estado, también pensamos
que debe eliminarse esa pension
mensual, porque si pasa a ganar
$4.000,00 $5.000,00 $10.000,00
en un contrato no es justo que se
le mantenga esa pensién men-
sual a los Expresidentes vy
Exvicepresidentes. 5.- es en caso
de fallecimiento, estos mismos
derechos pasaran al cényuge,
union libre, o a los hijos menores
de 18 anos, o a los hijos
especiales, pero en las mismas
condiciones {(...)”

Continuacion
de la Sesién
No.016-
CEDTSS-
2019- 2019-
2021
iconvocada el
11 de
diciembre

de 2019

Bairon Valle

Asambleista

“(...) En funcién de que es un
tema en la cual se han
pronunciado muchos legislado-
res son varios proyectos de Ley y
eso. también nos ha dado la
posibilidad de escuchar no sola-
mente a los ponentes de estos
proyectos sino también a per- |
sonas vinculadas al tema, per-
sonas que nos han dado, algunas
orientaciones y yo creo que hay
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bastante material como para ir
elaborando wun Dborrador, un
borrador que al final se ponga a
consideracién aqui en la mesa
(...)”

“(...) creo que versiones ha
habido bastante, tanto los po-
nentes aqui han sido bastante
amplios han tenido todo el
tiempo para podernos explicar
bien el objetivo de esa reforma
como también de personas aje-
nas al tema y ademas también en
los adjuntos (...)”

“...) hay también hay algunos
criterios de exvicepresidentes,
ahi esta el pronunciamiento del
Exvicepresidente Le6én Roldés,
me parece también haber leido de
otros cuatro Exvicepresidentes
que también son puntos de vistas
importantes que esta comisién
debe considerar por lo tanto creo
que hay material y argumentos
como para empezar la elabora-
cion de un borrador (...)”

Continuacion
de la Sesidén
No.016-
CEDTSS-
2019- 2019-
2021
convocada el
11 de
diciembre

de 2019

Marcela
Holguin

IAsambleista

“(...) Habiamos convenido todos
en esta mesa que en la préxima
reuniéon ella (Dra. Johana
Pesantez, Secretaria Juridica de
la Presidencia) debia estar pre-
sente, entonces yo quisiera saber
un poco cuando de acuerdo a su
agenda podria estar aqui porque
creo que si bien es cierto com-
parto lo que dice el companero
Bairon para avanzar también
necesitamos la presentaciéon de
ella aqui un poco que nos
explique cuales son las condicio-
nes por las que se pagan en este
caso a varios de los
exmandatarios (...)".

Continuacion
de la Sesién
No.016-
CEDTSS-
2019- 2019-
2021 convo-
cada el 11 de
diciembre

de 2019

Karina
Arteaga
Mufioz

IAsambleista

“(...) Hemos conversado y esta a
consideraciéon de ustedes para -
poder avanzar, elaborar el primer
informe y que esto, una vez que
esté aprobado, pase al Pleno de la
Asamblea Nacional, y que sean
recibidos en Comision General en
el pleno de la Asamblea Nacional

(...)”.
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Continuacién “(...] Creo que en todos los
de la Sesion comentarios coincidimos, noso-
No.016- tros tomemos la decisién de que
CEDTSS- Bairon Valle |Asambleista comience la elaboracion de un
2019- 2019- borrador (...}"
2021 Convo-
cada el 11 de
diciembre
de 2019
Continuacién “(...) Hemos buscado los meca-
de la Sesion nismos suficientes para poder
No.016- intervenir como asambleis-tas
CEDTSS- Andrés Asambleista  por | por un dia, y agradezco a uste-
2019- 2019- | Mendoza un Dia des, y agradezco a los asam-
2021 bleistas que permitieron y a los
convocada el comparieros, y compaferas del
11 de colectivo que hoy se encuen-tran
diciembre presentes, mas adelante voy a
de 2019 hacer una intervencién mas
extensa (...)”
“(...) Creo que todos coincidimos
en lo mismo, de que se elabore el
borrador, entonces seria la elabo-
Continuacion racion del informe borrador para
de la Sesion el primer debate del proyecto de
No.016- reforma de Ley Organica de
CEDTSS- Samia Tacle |Asambleista Servicio Publico referente al pago
2019- 2019- de pensiones vitalicias a Expresi-
2021 dentes y Exvicepresidentes por
convocada el parte de esta comision, y también
11 de se solicita la comparecencia al
diciembre pleno de la Asamblea Nacional en
de 2019 comision general del ministro de
Trabajo, abogado Andrés Vicente
Madero Poveda, y de la Secretaria
General Juridica de la Presiden-
cia de la Republica, la doctora
Johanna Pesantes Benitez, y al
Contralor del Estado, que es
importante que el también asista
a esa comparecencia {...)".
Continuacién “...) Ratificar lo que usted ha
de la Sesion manifestado, ya acabamos de
No.016- aprobar la mocién presentada
CEDTSS- Bairon Valle |Asambleista por la Asambleista Samia Tacle,
2019- 2019- para que se inicie el proceso de
2021 elaboracién del borrador y que en
convocada el ese borrador se incluyan todos
11 de los argumentos que se han
diciembre presentado por parte de estos
de 2019 Exvicepresidentes y
Expresidentes (...)”
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Eliseo Azuero

“(...). No es posible que los
Expresidentes y Exvicepresi-
dentes de manera general esta
establecido en la ley, es su
derecho, que le cuesta al Estado,
si mal no lo recuerdo, USD
$11’000.000 no es tanto la suma
sino el principio y que si bien se
ve por parte de la ciudadania
como un abuso. En mi plantea-
miento establezco que el expre-
sidente, y el exvicepresidente
pueda percibir este beneficio
hasta a partir del segundo afio
después de que haya cesado su
cargo porque se entiende que los
presidentes llegan a tan alto
cargo producto de su trabajo, y
que a partir de los dos arios ellos
pierdan ese derecho de ley (...}”
“(...) Este proyecto dice que
cuando algun exgobernante es
llamado a juicio, tiene que sus-
pender este derecho hasta cuan-
do la justicia lo declare inocente
o culpable, si es declarado
inocente recuperara su derecho,
caso contrario definitivamente lo
perderia (...)”

Continuacion
de la Sesion
No.016-
CEDTSS-
2019- 2019-
2021
convocada el
11 de
diciembre

de 2019
Continuacion
de la Sesién
No.016-
CEDTSS-
2019- 2019-
2021
convocada el
11 de
diciembre

de 2019

Andrés
Mendoza

Acta 764
Asambleista
Asambleista  por
un Dia.

“(...) Nosotros hemos hecho
varias gestiones desde la voceria
de la coordinacién nacional de
esta coalicién para tratar de que
se elimine las pensiones vitalicias
a los exmandatarios (...)".

“(...) En cuanto a lo legal hay que
destacar que esta pension reviste
ciertas particularidades como es
de ser vitalicia y hereditaria,
como lo estipula el articulo 136
(-..)"

“(...) Es irénico que en un pais
donde un jubilado ha trabajado
por mas de 30 o 40 afios reciba
una pensién jubilar de USD
$350,00 o USD $400,00 y aun-
que es distinto, desde el punto
legal, cémo es posible que
exmandatario que no ha acabado
su periodo reciba pensiones de
por vida, cuyos montos van
desde USD $3.200,00 a USD
$4.200,00 (...)”
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“(...) Para finalizar, quiere reiterar
que para el pago de estas pensio-
nes vitalicias a los exmanda-
tarios el dinero sale de nuestros
bolsillos, no importa la edad que
estos tengan, lamentablemente a
parte de estas pensiones vitali-
cias los exmandatarios tienen
sus propios negocios u otros
trabajos, mientras el pueblo se
ahoga en la miseria (...)”

Sesién
No.006-
CEDTSS-
2020
llevada

febrero
2020.

a

cabo el 12 de

de

Henry Moreno

lAsambleista por la
provincia de
Pastaza

“(...) En aquel aspecto, hay que
escuchar lo que dice la ciuda-
dania, hay que enfocarnos en el
tema de que el derecho lo que
hace es regular la convivencia
social y en funcién a estas pen-
siones vitalicias de los Expre-
sidentes y Exvicepresidentes que
dice la ciudadania, que dicen las
calles. Existe un sentimiento de
descontento con que determina-
dos ciudadanos, el dia de hoy
gocen de una prerrogativa que no
lo tiene nadie mas en el Ecuador,
pese a que conceptualmente son
servidores publicos, pese a que
conceptualmente han recibido
un sueldo, un buen sueldo, el
mejor sueldo porque nadie puede
ganar méas que el presidente la
Reptublica en el Ecuador. Enton-
ces que es lo que dice la ciuda-
dania han recibido un sueldo, un
buen sueldo, el mejor sueldo. Es
una injusticia, acaso no es tan
loable también la accién de la
maestra que trabajé toda la vida
30, 45 anos hasta que pueda
jubilarse en el interior selvatico
por ejemplo de una regién apar-
tada y a la final recibe solamente
una jubilacién, que es su derecho
también el derecho a la seguir-
dad social, pero no recibe una
pensién vitalicia. Acaso no es tan
loable el trabajo de pronto de un
jornalero, de un recogedor de
basura que trabaja mientras
todos dormimos trabajan ellos en
las calles de las ciudades reco-
giendo obviamente haciendo su
trabajo y luego de 30 a 35, 40
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afios se logra jubilar, pero no
recibe una pensiéon vitalicia. No
estan loable aquel trabajo de
aquella persona, mucha gente
dira, no es que la gran inves-
tidura del presidente de la
Republica. Claro, pero para eso
nos hacemos politicos creo yo,
para servir a la sociedad, no para
ir a buscar el dia de mafiana una
prerrogativa especial, es decir,
para que el dia de mafana yo
salga y pueda vivir de una
pensién vitalicia que no lo tiene
reitero, no lo tiene ningun otro
ecuatoriano mas. Ahora en el
plano especifico del derecho,
para mi cuando se creé la Losep,
que es posterior a la Constitucion
del afio 2008, obviamente no se
establecieron, o no se recogieron
los parametros minimos que
establece la misma Constitucién
del afio 2008. Quiero referir el
articulo 229 de la Constitucion
de la Republica que dice: que
todos somaos servidores publicos,
aquellos que ejerzan un cargo o
funcién o dignidad en el sector
publico. Es decir, el presidente la
Republica también es tan ser-
vidor publico como lo es un
asistente administrativo, como lo
es cualquier otro servidor publico
que tiene aquella denominacién.
Y en aquel sentido, siendo alguna
la misma Constitucién habla de
que la ley regulara aquellas diga-
mos asi prohibiciones, todo Io
que significan los beneficios y
todo lo que significa la materia de
remuneraciones mediante la ley,
esa ley que habla el 229 es la
Losep y en el concepto constitu-
cional y en el concepto mismo de
la Losep, que es lo que este tenia
como digamos asi como vision,
visiéon para que luego sea una
visién pragmatica establecida en
la ley, que se elimine todo este
tipo de prerrogativas, este tipo de
tratos especiales a determinados
ciudadanos y ahi, obviamente
voy a referir que en determinadas
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circunstancias y si se lo hizo,
para unos. Recordaran aqui hay
mucha gente representante de
los trabajadores, cuando se revi-
saron los contratos colectivos a
través del Mandato No. 8 y ahi se
eliminaron ciertos beneficios que
tenian los trabajadores, y fue
esto a la Corte Constitucional,
esto es materia ya pasada, fue a
la Corte Constitucional donde de
pronto se alegd la inconstitucio-
nalidad de Decretos Ejecutivos
que regulaban en el Mandato No.
8 y ahi si pues, qué dijo la Corte
Constitucional? como en efecto
del recoger la doctrina de Luis
Prieto Sanchis, de Carlos Bernal
Pulido, esta en esta sentencia y
voy a referir el nlimero nomas de
una de las sentencias, la 009-10-
SIN-CC de 9 de septiembre de
2010, ahi si se dijo que si se
podia eliminar este tipo de
prerro-gativas y se dijo que eran
bene-ficios excepcionales que
tenian de pronto las contra-
taciones colectivas, ahi si pas6
esto y no pasé en la Ley del
Servicio Publico. Es decir, no se
recogio el tema de que también el
beneficio excepcional de una
pension jubilar rayaba dentro de
aquellas prohibiciones del Man-
dato No. 8 o dentro de las
prohibiciones ya del espiritu mis-
mo de la Constitucién, que reite-
ro, el tema aqui es que todos
debemos ser tratados de la
misma forma (...}.”.

“...)  El hecho de que se
establezca luego del ejercicio del
cargo que tenga una pensién
vitalicia, no existe. Eso quiere
decir, que existe un determinado
un determinado segmento de
ciudadanos que han ejercido
determinada magistratura que
gozan de una prerrogativa
especial que lo que hace es caer
en un trato discriminatorio. Por
eso, considero yo colegas asam-
bleistas, sefiora Presidenta que
esta Comision tiene la enorme
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responsabilidad, la enorme res-
ponsabilidad de sintonizar con el
deseo popular, con el deseo de los
ciudadanos y enmarcarnos en lo
que dice la misma Constitucién
un trato igualitario para todos.
Yo no creo que sea el caso, de que
nosotros, yo también soy politico,
nos desvivimos por ser candi-
datos, hasta decimos que vamos
a dar la vida por el pueblo, pero
al momento que salimos, de
pronto, y me estoy refiriendo del
caso del presidente de la Repi-
blica, de los Expresidentes y
Exvicepresidentes, salen de la
magistratura y ahi si estan
peleando por sus pensiones jubi-
lares, no es que la ley me esta-
bleci6 y donde esta el sacrificio
que decimos los politicos que
vamos a hacer por los ciuda-
danos. Es justo, les digo ciuda-
danos, es justo que los jubilados
no reciban lo que la ley les
prescribe, la Constitucién, como
un derecho, eso si, un derecho a
la seguridad social y luego de que
se partieron la espalda traba-
jando toda la vida, es justo que
ellos no reciban lo que la Cons-
titucién y la ley dice y que otras
personas, tengan esta prerro-
gativa especial como Expresi-
dentes y Exvicepresidentes de la
Republica. Yo creo que esto no
cabe en el analisis mas minimo
del derecho, sino solamente en el
analisis de la justicia. (...).”.

Sesién
No.006-
CEDTSS-
2020
llevada

febrero
2020.

a

icabo el 12 de

de

Vicente
Taiano

Asambleista por la
provincia de
Guayas

“(...) Se lo he dicho claramente,
yo creo que esta Comisiéon debe
priorizar los temas que le intere-
san al ciudadano. Si bien es
cierto, ésta es una tematica
importante, lo peor que podemos
hacer es empezar a legislar en
esta Mesa y luego en el Pleno por
coyuntura, que hay que eliminar
las pensiones vitalicias si, ahora,
hay otros temas mas importantes
{...).

“(...) Ratifico mi concepto de que
deben eliminarse las pensiones
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vitalicias y si llevamos adelante
la reforma, vamos hacer claros,
rige hacia futuro, por un claro
principio de seguridad juridica,
guste o no guste, la reforma no
puede eliminar el beneficio por-
que no es un derecho de aquellos
de acuerdo al articulo 135 de la
Losep que hoy los reciben, asi es
que tenemos que ser claros por-
que ir mas alla, guste o no guste,
la reforma Constitucién y el Par-
lamento no puede seguirse
dando el lujo de hacerlo, esto no
importa el nombre, quien la
recibe, quien no recibe, yo creo
que el Ecuador entero hasta la
saciedad conoce quienes son los
beneficiarios. Ahora, tenemos
que ser claros, reitero no hay que
hacer politica de un tema en el
que vamos a intentar con las
propuestas, lo digo respetuo-
samente, atropellar el ordena-
miento juridico. Ahora, qué es lo
que tenemos que hacer si que-
remos verdaderamente resolver
el tema? el camino mas puro en
derecho, sefiora Presidente, se-
fiores Legisladores es ir a la Corte
Constitucional para que la Corte
Constitucional sea la que ver-
daderamente valore si la decisién
de eliminarlo hacia atras o no o
inclusive, de regularlo, que es
una propuesta que voy a hacer,
es apegada al texto constitu-
cional, que es lo que creo que
podriamos hacer, eliminarlo a
futuro y obviamente regularlo, y
cuando digo regularlo, es que
exista un tiempo de caducidad de
ese derecho, sea que se acaben
en el 2021, sea que se acabe en
el 2023, o sea que se acabe en el
2025, s6lo asi vamos a poder
eliminar de plano en el ordena-
miento juridico este beneficio,
pero respetando la norma Presi-
denta, respetando la Constitu-
cién, por lo tanto hay varios
proponentes, podria presentarse
una accién inconstitucionalidad
en ese sentido a los articulos o
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pedir efectivamente la interpre-
tacion en funcién del ambito
constitucional de lo que esta
Mesa Legislativa va a hacer y
usted lo puede hacer, usted
puede hacer una consulta como
Presidenta de la Mesa ante la
variedad de proyectos que estan
tocando esa tematica. El equipo
asesor deberd revisarlo, pero ese
es un camino para tratar este
este tema con responsabilidad y
no atropellar el ordenamiento
juridico. Y, por otro lado, Presi-
denta, se lo repito nuevamente,
comedida y respetuosamente
pasemos a tratar los temas que
verdadera-mente necesitan una
respuesta urgente e inmediata.

(...).”.

Sesion
No.006-
CEDTSS-
2020
llevada

febrero
2020.

a

cabo el 12 de

de

Marcela
Holguin

Asambleista por la
provincia de
Pichincha

“...) No creo que debamos
nosotros darle un aspecto o un
tinte populista a este tema, no se
trata de nombres, se trata de
buscar algo que realmente de
alguna manera satisfaga un poco
los requerimientos de la ciuda-
dania también respetando la
Constitucién (...) nosotros debe-
mos darle un aspecto o un tinte
populista a este tema (... el
Asambleista Taiano es muy claro,
no tiene efecto retroactivo la ley,
y en ese sentido nosotros debe-
mos hablarle, responsable y
claramente a la ciudadania (...), y
en ese sentido nosotros debemos
hablarle, responsable (...). Yo
creo que ser lo suficientemente
claros y honestos en este sentido.
Yo le habia manifestado sefiora
Presidenta, medios de comunica-
cion y ciudadania que creo que es
importante dada la coyuntura, es
necesario hacer un llamado a la
ciudadania y dejar claro que la
ley no es retroactiva. Por ejemplo,
reforma el articulo 136 de la
Losep en donde se habla de los
beneficios a los herederos, hace
beneficiario al cényuge o convi-
viente de hecho legalmente reco-
nocido, pero a falta del cényuge o
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conviviente, el 136 dice que se
hara conviviente, el 136 dice que
también el conviviente, el 136
dice que también puede ser
entregado, a falta del beneficiario
directo, a un hijo que tenga algin
tipo de discapacidad y como
hemos visto, (...) hemos sefialado
vy nos han contado incluso o no,
porque evidentemente ya sobre-
pasaron la mayoria de edad {...).”.
“...) en este caso es la Corte
Constitucional que nosotros
debemos hacer una consulta a la
Corte como miembros de Ila
Comisién sobre como mi cuéles
son nuestros alcances y nuestros
limites (...}).".

Sesion
No.006-
CEDTSS-
2020
llevada

a

cabo el 12 de

febrero
2020,

de

Cristina Reyes

I;Asambleista
Nacional

“(...) Este beneficio de Ilas
pensiones a los exmandatarios
no es algo nuevo del Ecuador,
existen muchisimos paises de
América Latina, incluso en
aquellos que no existe como por
ejemplo Brasil, no tiene pension
vitalicia a los Expresidentes, sin
embargo esta por ley estipulado
que ese Expresidente el haber

| tenido funcién relevante para el

pais goza de una guardia, de un
equipo para las giras, para las
reuniones porque nos guste o no
nos guste son personas que
logran tener una responsabilidad
de un nivel superior, delicadas,
complejas a veces les va bien, a
veces les va mal, la ciudadania y
la historia al final del dia les
juzga. ¢Qué es lo que estamos
haciendo en esta Comisién? y de
aqui la discusién seria que se
debe generar sin intencién, (...),
una reforma laboral es urgente,
nosotros deberiamos estar en
este momento trabajando sobre
las reformas laborales de varios
proyectos que se ha presentado.
Porque hay 5 millones de ecuato-
rianos que no tienen empleo y el
mundo esta cambiando y la segu-
ridad social se cae a pedazos. y
esas son las prioridades. Sin
embargo, bueno si le vamos a
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dedicar tiempo a esto porque hay
11 proyectos, los proyectos abor-
dan desde las posiciones mas
radicales de eliminar por com-
pleto estas pensiones vitalicias,
hasta algunas propuestas que
van hacia la limitacién y una
regulacién a que, por ejemplo,
como yo estoy de acuerdo, no
reciban estas pensiones exmand-
atarios que han sido senten-
ciados por delitos de corrupcion.
Eso es logicamente algo absolu-
tamente coherente, o hasta una
nueva propuesta de que esta
pension sea méas bien de caracter
simbdlico y sea el porcentaje sea
reducido de lo que actualmente
se prevé de un 70% a un 40% de
la remuneracién que cobra el
Presidente en vigencia, pero otra
cosa que no se nos debe quedar
en el olvido seriora Presidenta, es
una situacién muy peculiar que
también ha ocurrido en el pais,
resulta que el actual mandatario,
Lenin Moreno, durante casi tres
afios de mandato estuvo cobran-
do pensiones una pensién como
exvicepresidente y una remune-
racién, un sueldo como Presi-
dente en funciones. Acaba de
enviar una carta que fue publica
diciendo que pide que se le
suspenda esa pensién a Finan-
zas, pero dicen al afio 2021, decir
que si nosotros tampoco pre-
vémos esta situacién, que puede
darse la condicién de que un
Exvicepresidente se convierta en
presidente la Republica el dia de
manana va a cobrar dos pensio-
nes vitalicias y eso evidente-
mente tampoco es ético y eso ha
estado ocurriendo también en el
pais. Entonces, esta clase de
distorsiones, es el momento de
corregirlas sin olvidar que priero
esto tiene un gran impacto,
recurso publico es recurso
publico, indiscutiblemente {(...).".
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Sesién
No.006-
CEDTSS-
2020
llevada

febrero
2020.

a

cabo el 12 de

de

José Luis Macas

Asambleista por
la provincia de
Guayas

“(...) El pais necesita cambios de
fondo, no necesita cambios de
forma, necesitamos leyes que nos
den mas trabajo, que nos mas
seguridad porque a la gente les
estan asesinando en las calles.
Necesitamos leyes que nos den
mas salud porque la gente se
muere en los hospitales y ne-
cesitamos una reforma educativa
y son los lideres los que deben
empujar ese cambio. Ahora
reflexionemos, acaso un CEO en
una gran corporacién no gana
bien? y no tiene sus beneficios?
¢no se le esta de alguna manera
recalcando el hecho de cuanto
ganan? sino en esa posicién que
asumen, con la capacidad y las
competencias que deben de lle-
gar como trascienden, ¢qué hue-
llas dejan? eso es lo realmente
importante. Esa es en mi opinién
y bueno agradezco a ustedes
haberme escuchado. Interven-
cibn del asambleista Henry
Moreno.- Presidenta, sola-mente
en el tema de esto de la elimi-
naciéon de las pensiones vitali-
cias, hacerles caer en cuenta
algo, una cosa es un derecho,
otra cosa es un beneficio. En eso
hay que estar muy claros, la
teoria constitucional habla de la
exigencia y la rigurosidad para
limitar un derecho constitucional
inclusive, para de pronto ponerlo
de forma total, hacer una nega-
tiva en ordenamiento juridico,
como cuando se limita el derecho
a la movilidad, el derecho al libre
transito, son cuestiones mas de
derecho, les digo, pero llevé-
monos esto asambleistas, desde
el ambito del derecho, una cosa
es un derecho constitucional y
otra cosa es un beneficio. Si los
derechos de acuerdo al numeral
ocho, perdén, articulo 11 de la
Constitucion se pueden limitar
en funcién del beneficio social y
en funcién de las prerrogativas
que se pueda fundamentar para
aquello, como no se va a poder
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hacer el tema de un beneficio que
no tiene la categoria de un dere-
cho constitucional, derecho
constitucional es el trabajo, es la
se-guridad social, esos son dere-
chos constitucionales. ¢Pero yo
les puedo decir muchas cosas y
los abogados y acé los Asam-
bleistas pueden decir muchas
cosas, por-que entre abogados y
abogados hay miles de criterios
verdad? Entonces, yo saludo la
propuesta que dicen que esto
deberia ir a una consulta a Corte
Constitu-cional porque cuando
de pronto existen tantos criterios
Jdquién tiene que dirimir? es el
juez y en ese ambito yo solo dejo
mi propuesta. A mi me parece
que esto tiene desde del orden
legal y les dio la fundamentacién,
tiene que ser eliminado todo
beneficio desde la publicacién en
el Registro Oficial, porque esto es
un beneficio, no un derecho
constitucional {(...).”.

Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la

Seguridad Social — Periodo Legislativo 2021 - 2023

Fecha Nombre Institucién/ Intervenciéon
Organizacién '

Sesion Avocacion
No.014-
CEDTSS- N/A N/A
2019- 2019+
2021 de

12 de agosto
de 2021

Sesion Intervencién proponente
No.016-
CEDTSS- Darwin Pereira |[Asambleista
2019- 2019-
2021 de

25 de agosto
de 2021
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Sesion Exposicién relacionada con los
No.016- Experto Instituto, aspectos relevantes de las inicia-
CEDTSS- Doctor  AndrésfEstudios tivas legislativas materia de
2019- 2019-Segovia Legislativos analisis desde la perspectiva
2021 de técnico juridica (histérica y de
25 de agosto técnica legislativa)
de 2021
Sesion Exposicién relacionada con los
No.016- aspectos relevantes de las inicia-
CEDTSS- Abogado ErnestoExperto IAEN tivas legislativas materia de ana-
2019- 2019-Anzieta lisis desde la perspectiva técnica
2021 de de seguridad.
25 de agosto
de 2021
Sesién Exposicién relacionada con los
No.016- IAsociacién aspectos relevantes de las inicia-
CEDTSS- Abogado DavidEcuatoriana de| tivas legislativas materia de ana-
2019- 2019-Cedefio Magistrados y; lisis desde la perspectiva técnica
2021 de Jueces juridica (laboral y seguridad
25 de agosto social)
de 2021
Sesion Exposicién relacionada con los
No.016- Marcela Holguin aspectos relevantes de las
CEDTSS- Naranjo Asambleista iniciativas legislativas materia de
2019- 2019- analisis y necesidad de completar
2021 de y complementar la informacién
25 de agosto relacionada con el impacto
de 2021 econdémico del Proyecto de Ley.
Sesion Insiste en la necesidad de
No.016- completar y complementar la
CEDTSS- Marcela HolguinAsambleista informacién relacionada con el
2019- 2019-Naranjo impacto econémico del Proyecto
2021 de de Ley.
29 de

Sesion
No.016-
CEDTSS-
2019- 2019+
2021 de

29 de
septiembre de
2021

Luis Almeida

IAsambleista

Exposicién relacionada con los
aspectos relevantes de las
iniciativas legislativas materia de
analisis, manifiesta su acuerdo
con la existencia de un régimen
de pensiones vitalicias para los ex
mandatarios, pero que regule
adecuadamente la figura y evite
las distorsiones que son de
publico conocimiento.

la necesidad de

Sesion Insiste en

No.016- Marcela Holguin completar y complementar la
CEDTSS- Naranjo Asambleista informacién relacionada con el
2019- 2019- impacto econdémico del Proyecto
2021 de de Ley y solicita se haga
13 de octubre insistencia por parte de la
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de 2021 CEPDTSS.
Sesion Intervencién proponente; presen-
No.016- ta sus argumentos para la
CEDTSS- Darwin Pereira [Asambleista eliminacion de la pension vitalicia
2019- 2019- en favor de los ex mandatarios;
2021 de remite para conocimiento de la
19 de| Comision informaciéon suminis-
noviembre de trada a su Despacho por parte de
2021 la Funcién Ejecutivo.
Sesion Marcela Holguin/Asambleista Insiste en la necesidad de
No.016- Naranjo completar y complementar la
CEDTSS- informacion relacionada con el
2019-2019- impacto econémico del Proyecto
2021 de de Ley y el desglose de los
19 de beneficiarios; para este informe,
noviembre de caso contrario solicita se haga
2021 insistencia por parte de la
CEPDTSS para contar con estos
insumos en el Segundo Debate; la
informacién es necesaria para
generar un debate a profundidad.
Solicita también al asambleista
Pereira remita la informacién de
que dispone para conocimiento
de la Comisién. Argumenta que
no el debate no ftrata de
cuestiones personales y consi-
dera que no se considera lo
solicitado por algunos colectivos.
Sesion Concuerda con la necesidad de
No.016- completar y complementar la
CEDTSS- Pamela Aguirre [Asambleista informacion relacionada con el
2019- 2019- impacto econémico del Proyecto
2021 de de Ley y el desglose de los
19 de beneficiarios; expone varias de
noviembre de las distorsiones que se han dado
2021 en el otorgamiento de las
pensiones vitalicias.
Sesion Realiza varias precisiones sobre
No.016- el régimen de pensiones vitalicias
CEDTSS- Omar Cevallos |[Asambleista y plantea observaciones que
2019- 2019- remitira como insumos para el
2021 de Segundo Debate.
19 de
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4. Base legal. La vigente Ley Organica de la Funcion Legislativa, establece
un procedimiento para el tratamiento del primer debate, como la
senalada en parrafos anteriores de este Instrumento, y al respecto dice:
“Articulo 58.- Informes para primer debate.- (Reformado por el Articulo 6
de la Ley s/n, R.0. 63, 10-XI- 2009; y, sustituido por el Articulo 52 de la
Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). Las Comisiones Especializadas, dentro
del plazo maximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio
del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o al
Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las observaciones que
juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerara
un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas
y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley,
o que consideren que sus derechos puedan ser afectados por su
expedicion, acudan ante la comisiéon especializada y expongan sus
argumentos. En ningln caso, la comision especializada emitira su
informe en un plazo menor a veinte dias. Reforma a la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial numero 326 de martes 10 de
noviembre de 2020. La comisién especializada atendiendo a la naturaleza
y complejidad del proyecto de ley podra solicitar justificadamente a la
Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una préorroga de entre
veinte y maximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo. Si el proyecto de ley requiere una consulta prelegislativa, el
tramite no se sujetara a los plazos previstos en el presente articulo. En
todos los casos, una, uno o varios asambleistas podran presentar
informes de minoria, los mismos que seran remitidos por la Presidenta o
el Presidente, de la Comisién a la o el Presidente de la Asamblea Nacional
conjuntamente y de manera obligatoria con el informe aprobado por la
Comision. Los informes aprobados y los informes de minoria seran

distribuidos a las y los asambleistas por la Secretaria General.” El
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Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales de la Asamblea Nacional, al respecto del primer debate de
los proyectos de Ley tramitados en la Asamblea Nacional, asi como de los
requisitos de los informes aprobados por la Comision, en lo pertinente
establecen: Articulo 8.- Funciones del pleno de la comisién especializada
permanente y ocasional. Sin perjuicio de las funciones previstas en el
articulo 26 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, el pleno de la
comisién especializada permanente y ocasional debera: (...) 4. Debatir,
reformar, ampliar, simplificar o cambiar la categoria de las leyes de los
proyectos de ley, en el tramite ordinario (...}, calificados por el Consejo de
Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional, Cumplir con los
procedimientos y plazos previstos en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y este reglamento, establecidos para los proyectos de ley;
Recibir, analizar y sistematizar las observaciones o propuestas de sus
miembros, de otras u otros asambleistas, de la ciudadania, de
organizaciones sociales y de todas aquellas personas naturales o
juridicas detalladas en la Ley Organica de la Funcién Legislativa;
Socializar los proyectos de ley calificados por el Consejo de
Administraciéon Legislativa y difundirlos al interior de la Asamblea
Nacional y a la ciudadania en general, a través de los medios disponibles,
tal como lo establece la Ley Organica de la Funcién Legislativa; Discutir,
elaborar y aprobar con el voto favorable de la mayoria absoluta, los
informes de los proyectos de ley, previo a ser sometidos a conocimiento y
aprobacion del Pleno de la Asamblea Nacional. Para la aprobacién del
informe, en caso de empate, la presidenta o el presidente de la comisién
especializada tendra voto dirimente; (...) Articulo 30.- Informes aprobados
por la Comision. Los informes que sean aprobados por las comisiones
especializadas permanentes y ocasionales sobre los proyectos de ley, los
acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, segiin lo establecido en

la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, contendran como minimo los
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siguientes parametros, segun el formato de Informe anexo al presente
Reglamento: 1. Nombre y numero de la comisién especializada
permanente u ocasional; 2. Fecha del informe; 3. Miembros de la
Comision; 4. Objeto; 5. Antecedentes: 5.1. Informacién sobre la
presentacion del proyecto, calificacién, notificacién y avocacién de
conocimiento por parte de la Comisién. 5.2. Referencia general de las
principales observaciones realizadas por las y los asam5. 3. Detalle de la
socializaciéon realizada por la comisiéon especializada permanente y
ocasional; y, 5.4. Otra informacién relevante que sirva de soporte para la
estructuraciéon y redaccién del informe conforme al tramite especial que
se realice. 6. Base legal para el tratamiento; 7. Plazo para el tratamiento;
8. Anéalisis y razonamiento realizado por los miembros de la Comisién; 9.
Conclusiones del informe; 10. Recomendaciones del informe; 11.
Resolucion y detalle de la votacién del informe; 12. Asambleista ponente;
13. Nombre y firma de las y los asambleistas que suscriben el informe;
14.El proyecto de ley debatido y aprobado, con su correspondiente
exposicion de motivos, considerandos y articulado; acuerdos, resolucién
o demaés actos legislativos, segliin corresponda; siguiendo lo establecido
en el Reglamento de Técnica Legislativa. 15. Certificacién de la Secretaria
o Secretario Relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley,
acuerdo, resolucion o demas actos legislativos, segiin corresponda; 16.
Nombre y firma de la secretaria o secretario relator; y, 17. Detalle de
anexos, en caso de existir. Se podran incluir como anexos al informe: el
detalle de las posiciones de las y los asambleistas, las matrices del
tratamiento del proyecto de ley y otros documentos o informacién que las
y los asambleistas consideren necesarios. Los informes borradores seran
elaborados por el equipo asesor de las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales, el que lo remitira mediante memorando con
su firma de responsabilidad, para la revision de las formalidades por

parte de la secretaria o secretario relator de la Comisién, previo a ser
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puesto a consideracion de las y los asambleistas. En caso de realizarse
la consulta prelegislativa, en el informe para segundo debate del proyecto
de ley, se incorporaran los consensos y disensos producto de la consulta
prelegislativa.” Con este sustento legal, cabe sefalar que es
responsabilidad de la Comisiéon Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y la Seguridad Social remitir un informe no vinculante que
permita el analisis del Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio Publico -LOSEP- sobre el
Régimen de Pensiones de Expresidente y Exvicepresidentes de la
Republica, para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional del
Ecuador en el presente periodo legislativo. 5. Plazo para el tratamiento.
Conforme el precitado articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa y teniendo como antecedente que la fecha de notificacién del
Memorando y Resolucion del Consejo de Administraciéon Legislativa
correspondiente al ultimo proyecto de Ley ingresado a la Comisiéon
(Memorando Nro. AN-SG-2021-2724-M y Resolucion CAL-2021-2023-
086) consta como 30 de agosto de 2021; por tanto, el plazo para la
presentaciéon del Informe vence el 30 de noviembre de 2021. 6. Analisis
de los proyectos de leyes reformatorias a la Ley del Servicio Publico sobre
el Régimen de Pensiones de Expresidentes y Exvicepresidentes de la
Republica, presentado por diferentes asambleistas, unificados por
Resolucién de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de
Trabajadores y la Seguridad Social. 6.1. Cronologia de hecho relevantes
para el analisis de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos
de Trabajadores y la Seguridad Social desde la primera resolucién de
unificacion de los proyectos de leyes reformatorias a la Ley del Servicio
Publico sobre el Régimen de Pensiones de Expresidente y
Exvicepresidentes de la Republica, presentados por diferentes
asambleistas. Con fecha 11 de diciembre de 2019, la Comisién
Especializada Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social,

resolvidé en la continuacién de la sesién No. 016-CEPDTSS-2019, en lo
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pertinente, lo siguiente: “Articulo 1.- Unificar los proyectos de reforma a
los articulos 135 y 136 de la Ley Organica de Servicio Publico o que
de manera directa reformen o deroguen el régimen juridico para el
pago de las pensiones vitalicias a Expresidentes y Exvicepresidentes
Constitucionales de la Republica del Ecuador que se encuentran en esta
Comision, afin de que contintien el tramite respectivo y se elaboren los
informes de los debates, habiendo constar los aportes que los
proponentes de dichas iniciativas han realiéado. Articulo 2.- Disponer
que el Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, notifique por escrito
al Consejo de Administracion Legislativa sobre el contenido de la presente
Resolucion, a fin de dar cumplimiento al tramite previsto por la Ley.”.
Con fecha 13 de diciembre de 2019, se enviéo desde la Comision
Especializada Permanente de los Trabajadores y la Seguridad Social, el
Oficio No. AN-KCAM-CEPDTSS-2019-118, informé al Consejo de
Administracion Legislativa — CAL, para el tratamiento unificado de todos
los proyectos que conozca o llegare a conocer la Asamblea Nacional, de
los proyectos de Leyes Reformatorias a la Ley del Servicio Pablico sobre
el Régimen de Pensiones de Expresidentes y Exvicepresidentes de la
Republica, presentado por diferentes Asambleistas. Con fecha 30 de
agosto de 2021, la Comisién Especializada Permanente del Derecho al
Trabajo y a la Seguridad Social, mediante Memorando Nro. AN-SG-2021-
2724-M y Resolucién CAL-2021-2023-086 fue notificada con el Proyecto
de Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP, que regula las
pensiones vitalicias de Presidente y Vicepresidentes de la Republica del
Ecuador, presentado por el As. José Chimbo Chimbo. El articulo 3 de la
precitada Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa en lo
pertinente dispone: “Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de
Administracion Legislativa remitira a la Presidenta de la Comisién

Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
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el Proyecto de Reforma a la Ley Organica de Servicio Publico - LOSEP,
que regula las pensiones vitalicias de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica del Ecuador para que de ser el caso, lo unifique coh los demas
proyectos que se encuentren en conocimiento de la Comisién y que
correspondan a la misma materia, conforme lo dispuesto en el articulo
58.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa”. Para el presente
analisis, un antecedente de primordial relevancia, es la inclusiéon en las
disposiciones reformatorias de la Ley Organica de Apoyo Humanitario
para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 229 de fecha 22 de junio de 2020, de
la reforma al Régimen de Pensiones Vitalicias donde se Amplia en
catalogo de conductas que excluyen a un expresidente o a un
exvicepresidente, del goce de este estimulo econémico, cuyo tenor literal
dice: “Cuarta.- Reférmese el primer inciso del articulo 135 de la Ley
Organica de Servicio Publico, incorporando después de la palabra
"cargo”, el siguiente texto: Exceptuase del beneficio establecido en este
articulo, los mandatarios que no hubiesen concluido el periodo para el
que fueron electos por haber sido cesados de acuerdo a una de las
causales establecidas en la Constitucién, o que, hayan sido sentenciados
por delitos de peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito,
delitos contra la vida, de lesa humanidad, contra la fe publica, y/o de
agresion o violencia sexual.”. Sin embargo, dicha norma no recoge temas
centrales de debate relacionados a la revision del valor que se entrega
como estimulo econémico, la obligatoriedad de que esos rubros sean
entregados de manera directa a los beneficiarios y no a terceras personas,
entre otros aspectos que aun pululan en el debate publico y sobre todo
en el debate parlamentario, que deben ser recogidos y permitir atender
las multiples iniciativas de Ley que, sobre este tema, auin se encuentran
en tramite legislativo. 6.2. Analisis Técnico-Juridico de los proyectos de |

leyes reformatoria a la Ley del Servicio Publico sobre el Régimen de }
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Pensiones de Expresidente y Exvicepresidentes de la Republica. De la
exposicion de motivos de las diferentes iniciativas que se analizaron,
previa la elaboracién del presente Informe para primer debate, se
aprecian que existen varias preocupaciones que pueden resumirse en las
siguientes: 1. Propuestas de reforma que buscan establecer la entrega de
dicho beneficio exclusivamente a los beneficiarios que establece la Ley
Organica del Servicio Publico. 2. Propuestas de reforma que buscan
disminuir el beneficio de pensiones vitalicias que a la fecha reciben los
Expresidentes y Exvicepresidentes ecuatorianos bajo criterios de
austeridad implementados a partir de la crisis provocada por la pandemia
del Covid-19. 3. Propuestas de reforma que buscan la ampliacién de las
causales de suspensién y extiricién del beneficio de pensiones vitalicias
a los Expresidentes y Exvicepresidentes ecuatorianos en concordancia a
las causales de destituciéon que prescribe la Constitucién de la Republica
y la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. 4. Propuestas de reforma que
buscan derogar (inmediata o progresivamente) el beneficio de pensiones
vitalicias que a la fecha reciben los Expresidentes y Exvicepresidentes
ecuatorianos. En este contexto, es necesario iniciar con un anélisis
histérico de dicho beneficio, prescrito por Ley y para tal efecto es
necesario establecer el espiritu del legislador, al momento de redactar y
aprobar la Ley Organica del Servicio Publico - LOSEP e incorporar en
dicho cuerpo normativo el régimen de pensiones para Expresidentes y
Exvicepresidentes de la Republica. En la continuacién de la sesion
numero 45 del Pleno de la Asamblea Nacional, convocada para el dia 11
de agosto de 2010, se aprobo el Informe para Segundo Debate de la Ley
Organica del Servicio Publico, en dicha sesion, en el debate del articulo
135 de la Ley Organica del Servicio Publico, el exasambleista Mauro
Andino, manifesté: “Respecto del articulo ciento treinta y seis del
proyecto, pregunto con mucho respeto a la compaifiera Presidenta de la’

Comisién, bajo qué criterio y estandares técnicos se fijard la pensiéon ¢
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vitalicia para los exmandatarios de elecciéon popular, como el Presidente
y el Vicepresidente de la Republica? ¢Y qué entidad sera la encargada que
fije, regule y sancione el monto de tal pensién? Es necesario, sefior
Presidente, que estos criterios se expresen en esta ley, y sobre todo se
determine con claridad, con precisiéon quien sera la entidad a cargo de su
definicién.”. De lo citado se aprecia, mientras se llevaba a cabo el debate
del régimen de pensiones vitalicias a Expresidentes y Exvicepresidentes,
habia la preocupacion de establecer un proceso reglamentario, para la
aplicabilidad de este beneficio, sin embargo, hasta la fecha no se dispone
de un Reglamento que al efecto regle las minucias y prevenga las
aberraciones que podrian existir al momento del otorgamiento de dichos
emolumentos. Con estas argumentaciones, el texto final del articulo 135
de la Ley Organica del Servicio Publico, que a la fecha consta en dicha
Ley, fue objetado por el expresidente de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, sin embargo, la Asamblea Nacional se ratificé en el texto
aprobado, conforme lo sefialado en el Acta No. 061 del Pleno de la
Asamblea Nacional de fecha 29 de septiembre de 2010, a foja 121, que
en lo pertinente dice: “Mocion numero dieciséis para ratificarse en el
articulo ciento treinta y cinco, que hace relacion de los beneficiarios y las
pensiones. Ratificarse en el articulo ciento treinta y cinco, mociéon
dieciséis. Ciento diecinueve asambleistas presentes. Continue, sefior
operador. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor. Presente
los resultados, por favor. Ciento diecisiete votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, dos abstenciones. El Pleno de la Asamblea se ha
ratificado en el articulo ciento treinta y cinco.” De lo citado, podemos
colegir que la incorporacién de un régimen de pensiones a favor de los
Expresidentes y Exvicepresidentes Constitucionales de la Repuiblica del
Ecuador, luego del ejercicio de dicho cargo, en un cuerpo normativo que
regla las relaciones de dependencia laboral en el sector publico,

respondia al reconocimiento de la relevancia de los servicios prestados al
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Estado, en calidad de maximas autoridades gubernamentales y como
medio para precautelar los riesgos que, en cierta medida, asumen dichos
ciudadanos al regresar a la cotidianidad de sus vidas. Es claro que las
pensiones que se norman en el articulo 135 de la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, no forman parte del sistema de seguridad social o
cubren de manera directa, los riesgos que atiende dicho sistema: como
vejez (relacionada a la jubilacion o cese de la actividad laboral) o
incapacidad (permanente o temporal), pues los Expresidentes vy
Exvicepresidentes afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
deben cumplir con los requisitos de edad y de numero de aportaciones
realizadas, para que puedan gozar conjuntamente de una pensiéon jubilar
otorgada por dicha entidad y la pensién vitalicia descrita a inicios de este
parrafo. Con este antecedente, es necesario analizar algunos conceptos
que permiten dilucidar la naturaleza de las pensiones que regla el articulo
135 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico. En referencia al término
“pension”, la Real Academia de la Lengua Esparfiola dice: “pensién. Del
lat. pensio, -0nis '‘paga’. 1. f. Cantidad periddica, temporal o vitalicia, que
la seguridad social paga por razén de jubilacion, viudedad, orfandad o
incapacidad. 2. f. Auxilio pecuniario que bajo ciertas condiciones se
concede para estimular o ampliar estudios o conocimientos cientificos,
artisticos o literarios. 3. f. Renta o canon anual que perpetua o
temporalmente se impone sobre una finca. (...).”. La Ley de Seguridad
Social, en su articulado9 establece la existencia de “pensiones” y
“subsidios”, la primera se refiere a las contingencias por vejez, invalidez,
montepio por viudez y orfandad; y, la pension asistencial por vejez o
invalidez, financiada obligatoriamente por el Estado, la segunda se refiere
al subsidio transitorio por incapacidad parcial; y, el subsidio para auxilio
de funerales. En este contexto, es necesario aclarar que la pensién
vitalicia que se analiza en este Informe, no protege ninguna de las

contingencias previstas en la Ley de Seguridad Social y su Reglamento,
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por ende ésta no puede entenderse como la contingencia de vejez o como
una prestacién por jubilacién, pues la Ley de Seguridad Social, de forma
expresa establece los requisitos de obligatorio cumplimiento, que debe
disponer un ciudadano para acceder a la proteccién del Seguro General
Obligatorio y recibir una pension jubilar, pues en lo pertinente dicha
norma prescribe: “Articulo 9.- Definiciones.- Para los efectos de la
proteccion del Seguro General Obligatorio: (...} Es jubilado toda persona
que ha cumplido los requisitos de tiempo de imposiciones y edad de
retiro, o padece una lesion permanente, fisica, o mental, total o parcial,
y percibe una pensién regular del Estado o del Seguro Social, o una renta
vitalicia de una compafia aseguradora, por condicién de vejez o
invalidez;”. En el ejercicio de analisis del presente Informe, es necesario
establecer las definiciones que nos establece nuestra Norma Suprema,
sobre los beneficiarios de las pensiones vitalicias que describe el articulo
135 de la Ley Organica del Servicio Publico, al respecto la Constitucién
de la Republica establece: “Articulo 141.- La Presidenta o Presidente de
la Republica ejerce la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracién publica. La Funcién
Ejecutiva esta integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, los Ministerios de Estado y los demas organismos ¢ |
instituciones necesarios para cumplir; en el ambito de su competencia,
las atribuciones de rectoria, planificacién, ejecucién y evaluaciéon de las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.”. En
este contexto, el desemperfio del cargo de Presidente de la Republica,
compromete a quien lo ejerce, el cumplimiento de atribuciones y deberes
excepcionales e irrenunciables, que en gran medida se detallan en el
articulo 147 de la Constituciéon de la Republica y que deben cumplirse en
el marco del mayor compromiso, patriotismo y vocacion de servicio, que
pueda exigirse al resto de ciudadanos que integran el talento humano de

la Administracién Publica. Buscando la imparcialidad en cuanto a la
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concepcion integral de las funciones, retos y riesgos de un mandatario,
citaremos al actual presidente de Francia, Emmanuel Macron, quien en
el libro de su autoria titulado: “Revolucion”, al referirse a su condicién de
presidente de esta Republica, dice: “En este combate la responsabilidad
del presidente de la Republica es inmensa. Soy plenamente evidente, uno
no se despierta una mafnana con esa revelacién. La decision de
presentarse a las mas elevadas responsabilidades de la Republica es fruto
de una profunda e intima conviccién, de un sentido de la historia. Ya lo
he dicho en este libro: he vivido otras vidas. Estas me han llevado de la
provincia a Paris, de la empresa a la vida publica. Mis responsabilidades
como ministro me han hecho calibrar plenamente los desafios de nuestra
época. La cita, pretende mostrar que el compromiso y el grado de
responsabilidad que asume un ciudadano en calidad de presidente o
vicepresidente, y en nuestro caso como maximo representante de los
ecuatorianos en territorio nacional y extranjero, no se equipara a otras
actividades de representacion o de desempefio profesional. En el ideal, el
presidente y el vicepresidente, son el reflejo de la mejor opcién, que la
mayoria de los ciudadanos de una sociedad, han decidido como primeras
autoridades de gobierno. Luego de un breve andlisis conceptual y de
reflexiones sobre la condiciéon especial de los ciudadanos que han sido
elegidos como presidente o vicepresidente de la Republica del Ecuador,
es necesario analizar algunas particularidades actuales y especificas de
las pensiones vitalicias y de sus beneficiarios. Al referirnos al régimen de
pensiones vitalicias en favor de Expresidentes y Exvicepresidentes
ecuatorianos, son dos articulos que la Ley Organica del Servicio Publico,
destina para su abordaje, que dicen: De las Pensiones Vitalicias de
Presidentes y Vicepresidentes Constitucionales de la Republica del
Ecuador. Art.135.- De los beneficios y loas pensiones. Se fija una pension
vitalicia mensual equivalente al setenta y cinco por ciento de la

renumeracion vigente, a favor de las y los sefiores expresidentes y ¥

Pagina 244 de 283



REPUBLICA DEL ECUADOR

bt Naoional

Acta 764

vicepresidentes Constitucionales de la Republica, que sean elegidos
constitucionalmente por votacién popular y se hayan posesionado en el
cargo, se exceptuan los mandatarios a quienes se les revoque el mandato.
El vicepresidente de la Republica que, n cumplimiento dela constitucion,
deba asumir funciones del presidente de la. republica y que concluya el
periodo para el cual fueron electos, tendra derecho a la pensién
establecida en su titulo, correspondiente a la del presidente de la
Republica. Art.136. Beneficiosa herederos.- El mismo derecho reconocera
a favor del conyuge o conviviente en unién de hecho légicamente
reconocido de los beneficiarios sefialados en el articulo anterior, en caso
de fallecimiento. A falta del conyuge o conviviente, se haran acreedores a
tal beneficio, los hijos menores de edad o mayores de edad con
discapacidades severas, calificadas por la entidad correspondiente.” En
primer lugar, hay que establecer que a la fecha la remuneracion del
presidente de la Republica del Ecuador es la cantidad de USD
$5.635,0012 délares de Los Estados Unidos de América y la
remuneracién del vicepresidente es de USD $4.869,0013 délares de Los
Estados Unidos de América. De la redaccién de estos articulos podemos
extraer algunos presupuestos legales, conforme el detalle que se describe

A CONINMUACION: == - == == m oo oo oo e e e e e

Descripcién del | Una pensiéon mensual vitalicia equivalente al setenta y
beneficio.- cinco por ciento (75%) de la pension vigente del Presidente
y del Vicepresidente.

A la fecha, la pensién vitalicia a recibir, por parte de un
Expresidente constitucional es la cantidad de USD
$4.226,25 dolares de Los Estados Unidos de América y la
de un Exvicepresidente constitucional es la cantidad de
USD $3.651,75 dblares de Los Estados Unidos de América
Requisitos exigidos.- Que el beneficiario haya sido elegido constitu-cionalmente
como presidente y vicepresidente constitucional de la
Republica, por votacién popular y que se hayan
posesionado en el cargo.

Exclusiones.- Aquellos presidentes y/o vicepresidentes consti-tucionales
de la Republica, a quienes se les haya revocado el
mandatol4.
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Condiciones El vicepresidente de la Republica que, en cumplimiento de
especiales.- la Constitucién, deba asumir las funciones del presidente

de la Republica y que concluya el periodo para el cual
fueron electos, tendra derecho a la pension establecida en
este titulo, correspondiente a la del presidente

de la Republica.

Beneficiarios. Son beneficiarios de esta pensién los ciudadanos que
hayan sido elegidos, por voto popular como presidentes y
vicepresidentes, pero este beneficio puede transferirse a
favor del cényuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocido de los beneficiarios15, en caso de
fallecimiento.

A falta del cényuge o conviviente, se haran acreedores a
tal beneficio, los hijos menores de edad o mayores de edad
con discapacidades severas, calificadas por la entidad
correspondiente. :

Sin embargo, del total de beneficiarios que reciben un beneficio
econdmico, con sustento en el Régimen de Pensiones Vitalicias para
Expresidentes y Exvicepresidentes, reglada en la Ley Organica del
Servicio Publico, es necesario sefialar casos puntuales en los que las
reglas descritas en parrafos anteriores, no operan, por ejemplo: *El doctor
Fabian Alarcon, posesionado como presidente de la Reptblica del
Ecuador, por el Congreso Nacional en el afio 1997, recibe una pensién de
USD $3.200,00 mensuales, este beneficio tiene su origen en una norma
distinta a la descrita en los articulos 135 y 136 de la Ley Organica del
Servicio Publico, aunque a la fecha se regla por las condiciones que
establece esta tilltima Ley. *El doctor Alejandro Serrano, en su calidad de
Exvicepresidente, en el periodo 2005-200716, percibe USD $2.400,00
mensuales de pensién, por diferencias en su forma de eleccién y periodo,
este beneficio tiene su origen en una norma distinta a la descrita en los
articulos 135 y 136 de la Ley Organica del Servicio Publico, aunque a la
fecha se regla por las condiciones que establece esta ultima Ley. *Los
ciudadanos: Martha, Diana y Santiago Roldés Bucaram, hijos del difunto
presidente de la Repuiblica, abogado Jaime Roldés Aguilera, quien fallecio
en un atentado perpetrado a la aeronave en la que viajabal7, reciben una

pension vitalicia dispuesta por el Decreto Supremo No. 101, publicado en
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el Registro Oficial No. 37, de fecha 14 de julio de 1981, sin embargo del
texto de dicha norma, se hace referencia que el beneficio era para los
“menores de edad Martha, Diana y Santiago Roldés Bucaram”, sin que
en la misma se establezca si el beneficio se extinguia al cumplir, dichos
beneficiarios, la mayoria de edad, sin embargo en el debate que realiz6 el
Congreso Nacional, cuando remiti6 una Resolucién exhortando al
Presidente de la Republica de ese entonces, para que en base de los
Decretos No. 390 de 14 de mayo de 1975, publicado en el Registro Oficial
No. 812 del 28 de mayo de 1975 y No. 112, del 14 de marzo de 1980,
publicado en el Registro Oficial No. 152 del 21 de marzo de 1980, emita
un Decreto Supremo 18 donde se establezca una pension 19 en favor de
los antes nombrados. *En referencia a la pensiéon que recibia el
Expresidente constitucional de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, los valores por dicho concepto se transferian en favor de su
’hermana, la ciudadana Pierina Correa, pero hasta la presente fecha no
se dispone de la justificacion legal para que se realice la transferencia de
dichos emolumentos a una cuenta del sistema financiero nacional,
distinta a la del titular de dicho beneficio. * En referencia a la pension
que tiene derecho el expresidente constitucional de la Republica,
economista Jamil Mahuad, los valores por dicho concepto se transfieren
en favor de su hija, sefiora Maria Paola Mahuad, pero hasta la presente
fecha no se dispone de la justificaciéon legal para que la transferencia se
realice a una cuenta del sistema financiero nacional, distinta a la del
titular de dicho beneficio. *En referencia a la pensién que tiene derecho
el expresidente constitucional de la Republica, abogado Abdala Bucaram,
los valores por dicho concepto se transfieren en favor de su conyuge,
sefiora Maria Rosa Pulley, pero hasta la presente fecha no se dispone de
la justificacién legal para que la transferencia se realice a del sistema
financiero nacional, distinta a la del titular de dicho beneficio. En este

contexto, es necesario establecer que el debate legislativo llevado a cabo.
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en la Comision Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social, hace eco de los petitorios ciudadanos y de sus
representantes, sobre revisar el Régimen de Pensiones Vitalicias en favor
de Expresidentes y Exvicepresidentes, transparentar el universo de los
beneficiarios, los montos que el Estado destina para atender este
beneficio exclusivo de los antes mencionados, asi como prevenir la
existencia de beneficiarios de estas pensiones, que se encuentren al
margen de la Ley. Otro tema de importancia, ha sido el debate que los
miembros de la Comisiéon, en especial sobre las cuestiones de
constitucionalidad respecto de la propuesta de eliminacién del régimen
de pensiones vitalicias, es por ello que, en sesion de la Comision del 12
de febrero de 2020, se propuso por los asambleistas, la consulta sobre
estos temas, a la Corte Constitucional del Ecuador. La Corte
Constitucional se ha referido en varias sentencias sobre el principio de
irretroactividad de la ley, para lo cual ha determinado que, en base al
principio de seguridad juridica, las situaciones creadas al amparo de la
anterior norma se conserven o, al menos, que los derechos adquiridos se
mantengan y respeten a pesar de que la nueva norma no prevea derechos
semejantes para el futuro. En el caso de analisis de este informe respecto
a la eliminacién de las pensiones vitalicias a los exmandatarios, nos
encontramos frente a un derecho adquirido. En este hilo argumentativo,
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
en actual vigencia, no contempla como facultad de la Corte
Constitucional, la absoluciéon de consultas o el ejercicio del control de
constitucionalidad de proyectos o informes de Ley, al respecto dicha
norma dice: "Articulo 75.- Competencias.- Para ejercer el control
abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional sera competente
para: 1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de: a)
Enmiendas y reformas constitucionales. b) Resoluciones legislativas

aprobatorias de tratados internacionales. c) Leyes, decretos leyes de
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urgencia econémica y deméas normas con fuerza de ley. d) Actos
normativos y administrativos con caracter general. 2. Resolver las
objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la presidenta o
presidente de la Republica en el proceso de formaciéon de las leyes. 3.
Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientés casos: a)
Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales. b)
Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio
constitucional. c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento
en los estados de excepcion. d) Tratados internacionales. ¢)
Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se
consulta la revocatoria del mandato. f) Estatutos de autonomia y sus
reformas. 4. Promover los procesos de inconstitucionalidad abstracta,
cuando con ocasién de un proceso constitucional, encuentre la
incompatibilidad entre una disposicién juridica y las normas
constitucionales.". Lo citado, deja entrever que la Corte Constitucional no
podria absolver “una consulta” sobre la constitucionalidad de los
diferentes proyectos que, sobre el régimen de pensiones vitalicias a los
Expresidentes y Exvicepresidentes, se han unificado y tratan en esta
Comisién y son objeto del presente Informe. Mediante Oficio No. 15600,
de fecha 13 de septiembre de 2021 la Procuraduria General del Estado
por pedido de la Presidenta de la Comision de Derecho al Trabajo y
Seguridad Social, Mgs. Rina Campain, emitié su criterio respecto al
Proyecto Reformatorio a Ley Organica de Servicio Puablico — LOSEP,
relacionados a los Arts. 135 y 136 y que establece: “Por lo expuesto, es
criterio de la Procuraduria General del Estado que no se justifica la
derogatoria de los articulos 135 y 136 de la Ley Orgéanica de Servicio
Publico, debido a que la pension vitalicia de los ex presidentes y ex
vicepresidentes de la Republica, es el reconocimiento a la labor
desempefiada. La disposicidon transitoria unica del proyecto de ley

reformatoria, a mas de vulnerar “derechos adquiridos”, quebranta el

Pagina 249 de 283



YRS

REPUBLICA DEL ECUADOR

Nambbe Ncional

Acta 764

principio de “irretroactividad de la ley”, hechos que podrian declararse
inconstitucionales por el érgano jurisdiccional correspondiente”. El ex
presidente de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Republica y los articulos 29, 36 y siguientes de la Ley
de Seguridad Publica y del Estado, a través del Decreto Ejecutivo No.
1017 de 16 de marzo de 2020 decretd: “el estado de excepcidon por
calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de corona
virus confirmados y la declaratoria de pandemia de Covid-19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo
de contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos
a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién
de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas
ante la inminente presencia del virus Covid-19 en Ecuador”. Dicha
medida adoptada desde el poder Ejecutivo, en conjunto con otras mas
giradas desde otras funciones del Estado, se propusieron con el objetivo
de enfrentar la crisis social y sanitaria, asi como impulsar esfuerzos
para aportar en el proceso de reactivacion econémica por lo que se han
hecho llamados al dialogo social de diferentes actores, siendo firme la
respuesta de trabajadores y empleadores, publicos y privados, jubilados,
entre otros sectores ciudadanos, que es momento de unir esfuerzos y
procurar reestructurar los egresos que se cubren con los recursos
publicos, siempre que los mismos no atenten derechos fundamentales
como las remuneraciones, los pagos por pensiones jubilares o los rubros
que provengan del Estado y que su suspensiéon pondria en situaciéon
precaria el acceso a la satisfaccion de necesidades basicas como
alimentacion, salud, empleo, vivienda, entre otros de las y los
ciudadanos. Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el beneficio
de las pensiones a expresidentes y exvicepresidentes de la Republica del

Ecuador, no son consideradas como remuneraciones, pues, los
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beneficiarios no tienen una condicién de relacién de dependencia laboral
con el Estado, ni tampoco tienen la condicién de ser una pensién jubilar
porque este derecho ya lo gozan muchos de los antes nombrados, quienes
luego del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Régimen
Juridico de la Seguridad Social, pueden acceder a dicho derecho.
Finalmente, la consideracion de "derechos fundamentales" se hace de
aquellas “cualidades o valores esenciales y permanentes del ser humano
que son objeto de proteccién juridica”, que, para los efectos de nuestro
sistema juridico y normativo, se encuentran expresados, reconocidos y
garantizados en la Constitucion de la Republica. Por ello, en observancia
al principio de no regresividad de derechos, asi como a la necesidad de
limitar beneficios que se pagan con el erario publico que al final no son
estrictamente prioritarios, mas aun en el proceso de emergencia y de
reactivacion econdémica que el Ecuador (y el mundo) deben afrontar por
la pandemia del Covid-19, se requiere hacer ajustes en cuanto a montos
de las pensiones vitalicias a expresidentes y exvicepresidentes de la
Republica del Ecuador, asi también se requiere establecer con la debida
coherencia y responsabilidad, la exclusividad de dichos beneficios a
quienes expresamente sefala la Ley y las causales de extincién de este
estimulo entregado a quienes ostentaron dichos cargos, en beneficio de
los intereses nacionales. 6.3. Breve referencia de Derecho Comparado en
referencia a algunos paises latinoamericanos donde se ha normado el
“beneficio de pensiones a exmandatarios”. Paises que contemplan
pension vitalicia de expresidentes: Ademas del Ecuador, en Ameérica
Latina existen otros paises que en su legislacién reconocen pensiones
vitalicias a sus expresidentes y exvicepresidentes; y, cuyo fundamento se
constituye en wuna compensacion econdémica a expresidentes y
exvicepresidentes como un gesto de reconocimiento a un mérito, y no de

un derecho. ~-----mmmmmm e o e
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Pais

Regulacién

Argentina

La Ley 24018, el Presidente y el Vicepresidente de la Nacion y los
Jueces de la Corte Suprema de la Nacion, establece que forman
parte del régimen de asignaciones mensuales vitalicias. Al
Presidente de la Nacién tal asignacion es equivalente la suma que
por todo concepto corresponda a la remuneracion de los Jueces de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y para el Vicepresidente
de la Nacion equivale a las tres cuartas partes de dicha suma,
conforme lo determina el articulo 3 de la citada norma.

Bolivia

La Ley 375 establece una pensién vitalicia para los expresidentes
y exvicepresidentes, la cual es asignada y corresponde a diez
salarios minimos nacionales por un mes.

Chile

En Chile, este reconocimiento o beneficio a los ex mandatarios
viene de la Constitucién que en su articulo 30 sefiala que a los
expresidentes, le seran aplicables las disposiciones de los incisos
segundo, tercero y cuarto del articulo 61 y el articulo 62, que
sefiala que los diputados y senadores percibiran como tinica renta
una dieta equivalente a la remuneracién de un Ministro de Estado
incluidas todas las asignaciones que les corresponda. Los
expresidentes que cumplen alguna funcién en el Estado no
pueden recibir la pension vitalicia.

Colombia

La Ley 48 de 1962, y sus modificaciones, sefialan que la pension
de los ex presidentes equivale a la asignacién mensual que por
todo concepto corresponde a los Senadores y Representantes.

Venezuela

Similar a Ecuador, contempla la pension vitalicia, la cual consiste
en el 75% de la remuneracién vigente. Las viudas pueden ser
beneficiarias de esta pension que sera evaluada en caso acuerden
nuevas nupcias.

Estados Unidos

La ley aprobada en 1958 permitido que los expresidentes
estadounidenses reciban - una pensién y otros beneficios del
gobierno federal. Reciben una pensién igual a la del jefe de un
departamento ejecutivo, como los de Justicia y Estado y equivale
a la mitad de lo que gana el presidente, también reciben gastos de

oficina y seguro de salud.

Paises que no contemplan pensién vitalicia de expresidentes: Asi como

en América Latina existen paises que contemplan pensiones vitalicias

para sus expresidentes y exvicepresidentes, también existen paises que

no contemplan o en los que se han eliminado las pensiones vitalicias para

sus expresidentes y exvicepresidentes: --------------=smmmmmmmmmmmme oo

Pais

Regulaciéon

Brasil

Aqui no estd contemplada la pensidon vitalicia para los ex

presidentes, sin embargo, se les otorga el derecho a tener los
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servicios, seguridad, vehiculos y traslados.

Uruguay No cuentan desde el afio 1996 con una pensioén especial para los
ex presidentes. Los ex presidentes se jubilan bajo el mismo
régimen que cualquier persona. Con 60 afios de edad y al menos
30 de trabajo, recibiran la cifra que surja del calculo de sus
aportes a un fondo publico o privado.

México A partir de la Reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores de Estado que entré en
vigencia en enero de 2019, se suprimié la pensién vitalicia que
recibian los ex presidentes de México.

Panama La Ley no establece pensidn vitalicia para los ex mandatarios. Solo
reciben seguro social cuando tengan la edad para recibirla.

El Salvador Unicamente se consideran gastos generales para su protecciéon y
otros que la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la
Presidencia determine.

Canada En el caso de Canada, los ex primeros ministros no tienen derecho
a una pension. Si tienen acceso a una oficina y personal durante
dos y tres afios respectivamente, también tienen derecho a
seguridad de Estado.

Caso México: En el caso de lo ocurrido en México, en ese pais los
Presidentes al concluir su encargo, hasta la reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
eliminar las pensiones de los expresidentes, estaban protegidos por una
pension vitalicia, decretada en noviembre de 1976, segin la cual, se
establecia que la pensién a presidentes retirados, ademéas de la
remuneracion econémica, incluiria poner a su disposicibn a varios
elementos del Estado Mayor Presidencial, y también un numero de
empleados de la Presidencia. Para que en México se apruebe la reforma
de eliminar las pensiones a los expresidentes, su motivacién consistié en
el costo que representaba a los mexicanos el mantener privilegios a los
expresidentes, argumentando que dichos privilegios resultan ilegales, ya
que los acuerdos existentes o vigentes a la fecha de la reforma, asi como
los reglamentos que pretendian justificar dichos privilegios, carecen de
sustento legal, y son inconstitucionales, pues en ningiin momento la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere apoyos,
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pensiones o compensaciones a los exmandatarios. En México se basaron
en estudios y estadisticas para dimensionar el gasto que ha significado
las pensiones vitalicias a los exmandatarios y el costo que representa el
personal asignado a cada uno de los exmandatarios dentro del
Presupuesto General. Otra motivacién para la eliminacién de las
pensiones de los exmandatarios de México se dio porque la inmensa
mayoria de los mexicanos no cuenta con un empleo digno, que pueda
traducirse en una seguridad laboral y social estable para su retiro y en el
hecho de que el Banco Interamericano de Desarrollo sefialé que “mas de
70 % de los mexicanos cercanos a la edad de jubilacién no tendran una
pension suficiente” y sélo uno de cada cuatro mexicanos tiene posibilidad
de ahorrar para tener un retiro digno”. Entre los considerandos para la
reforma, el enriquecimiento excesivo de la clase politica a costa del dinero
publico provocdé que exista una brecha cada vez mayor entre la
ciudadania y sus gobernantes. Caso Perti: Existe un Proyecto de Ley que
busca derogar el beneficio de pensién vitalicia otorgada a los
expresidentes de la Republica mediante la Ley 26519, motivado por la
razon juridica de que no existe fundamento juridico ya que, al tratarse
de un privilegio otorgado por el Estado, el mismo debe ser cancelado a la
fecha de entrada en vigencia de la ley. En Peru, existe la consideracién
de que el proyecto de ley no representa contravencién a la Constitucién
Politica o a las normas del ordenamiento juridico peruano. 6.4.
Conclusiones y Recomendaciones. En referencia a los antecedentes que
se mencionan en la presente, en el marco de los analisis legales, que se
citan y se desarrollan en el mismo, asi como la consideracion de los
valiosos aportes que, desde los asambleistas proponentes de los
diferentes proyectos de Ley que se unificaron, de los miembros de la
Comisién, de los asambleistas miembros del Pleno de la Asamblea
Nacional, que expusieron sus observaciones orales y escritas en el debate

realizado en las diferentes sesiones de la Comisién, de los aportes de los
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especialistas de diferentes instituciones de educaciéon superior,
especialistas en materia de seguridad social, y; de los aportes técnicos y
juridicos que han realizado el equipo de asesoria de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social,
se sugiere un texto de articulado unificado de los diferentes proyectos de
leyes reformatorias a la Ley del Servicio Publico sobre el régimen de
pensiones de expresidentes y exvicepresidentes de la Republica, asi como
la aprobacién del correspondiente del Informe de Primer Debate. 7.
Resolucion sobre la Favorabilidad en el Tratamiento del Proyecto de Ley.
Con base a los argumentos expuestos, la Comisién Especializada
Permanente del Derecho al Trabajo y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Servicio Publico Losep sobre el Régimen de Pensiones de Expresidentes y
Exvicepresidentes de la Republica, en el que se recomienda su
aprobacioén. 8. Detalle de la Votacion. El presente informe es aprobado
mediante la mocién preséntada por el asambleista Luis Marcillo Ruiz
(Correo Electréonico de 19/11/2021): “Que el Pleno de la Comisién
apruebe el informe para primer debate del "Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Servicio Publico”, de conformidad con
lo previsto en el articulo 58 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa,
quedando autorizada la Secretaria de la Comision para realizar las
correcciones de forma y/o estilo pertinentes.”, que registré la siguiente

VOLACIOMN: — = m oo o oo o el

Asambleista P Favor | Contra | Abstencién | Blanco

Aguirre Zambonino Pamela Alejandra X - - X -

Almeida Moran Luis Fernando - - - -

Campain Brambilla Rina Asuncién X X - - -
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Cevallos Pefia Omar Vicente X X - - -
Holguin Naranjo Marcela Priscila X - - X -
Marcillo Ruiz Luis Anibal X X - _ _
Ortiz Villavicencio Johanna Cecibel X - - X -
Quishpe Lozano Salvador X X - - _
Recalde Alava Eckenner Reader X - - X -
TOTAL 8 4 4 0

La mocién presentada se aprueba con el voto dirimente de la Presidenta
de la Comisién, en aplicacion delo previsto en el penultimo inciso del
articulo 16 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales 20 de la Asamblea Nacional. 9. Designacion
del Asambleista Ponente. Se designa como Ponente del presente informe
no vinculante para primer debate a el/la asambleista Rina Campain
Brambilla, Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social. 10. Nombre y firma de los
Asambleistas que integran la Comisiéon Especializada Permanente del
Derecho al Trabajo y la Seguridad Social que suscriben €l informe. Para
constancia y en plena comprensién del contenido integral del presente
informe para primer debate, suscriben a continuacién los miembros de
la Comisiéon Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social. Asambleista Rina Campain Brambilla, Presidenta.
Asambleista Luis Anibal Marcillo Ruiz, Vicepresidente. Asambleistas
Omar Vicente Cevallos Pena, Abogado Jairo Augusto Jarrin Farias,
Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente del Derecho
al Trabajo y la Seguridad Social. Asamblea Nacional. 12. Certificacion de
la Relatoria de la Comision acerca de los dias en que fue debatido el
proyecto. Certifico: En mi calidad de Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social.
Certifico: Que el presente informe no vinculante de primer debate del
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica del Servicio

Publico Losep sobre el Régimen de Pensiones de expresidentes y
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exvicepresidentes de la Republica”, fue conocido, debatido y aprobado en
Sesion No. 014 CEPDTSS-2021-2023 de jueves 12 de agosto de 2021,
Sesién No. 020-CEPDTSS-2021-2023 y Sesion No. 016-CEPDTSS-2021-
2023 de miércoles 25 de agosto de 2021 y sus continuaciones de
miércoles 29 de septiembre de 2021, miércoles 13 de octubre de 2021 y
viernes 19 de noviembre de 2021, en el Pleno de la Comision
Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social,
con la votacion de las y los siguientes Asambleistas: Rina Asuncién
Campain Brambilla, (Presidenta), Ruiz Luis Anibal Marcillo
(Vicepresidente), Pamela Alejandra Aguirré Zarﬁbonino, Luis Fernando
Almeida Moran, Omar Vicente Cevallos Pefia, Marcela Priscila Holguin
Naranjo, Johanna Cecibel Ortiz Villavicencio, Salvador Quishpe Lozano y
Eckenner Reader Recalde Alava; con la siguiente votacién: Cinco (05)
votos a favor (contabilizando el voto dirimente), cero (0) votos en contra,
cuatro (04) abstenciones, cero (0) votos en blanco y un (01) ausente. Lo
que certifico para los fines legales pertinentes. Suscribe el Abogado Jairo
Jarrin Farias. Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente al Derecho al Trabajo y a la Seguridad Social”. Hasta aqui la

lectura del Informe correspondiente, sefiora Presidenta. -------------=------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene €l uso de la palabra la asambleista Rina

Campain, como Ponente. ----=-=--mm oo oo oo e

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. Sefiora Presidenta,
colegas asambleistas, ciudadania ecuatoriana. Como Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente del Derecho al Trabajo y la
Seguridad Social agradezco a todos mis colegas asambleistas por el
trabajo responsable y decidido en nuestra Mesa Parlamentaria con
propuestas legislativas y procesos de fiscalizacién destinados a la

generacién de empleo y a la reactivaciéon econémica, la lucha decidida -
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contra la corrupcién y el respeto al derecho fundamental al trabajo como
lo dice nuestra Constitucién de la Republica, el informe por favor sefior

Secretario, a haber si procedemos con las dispositivas, gracias. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacién, Presidenta, procedemos

con la ProyecCiOn. =------mmmmmm oo e e

LA ASAMBLEISTA CAMPAIN BRAMBILLA RINA. El informe para primer
debate de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Reformatoria
del Servicio Publico, Losep sobre el régimen de pensiones de
expresidentes y de exvicepresidentes de la Republica, donde se unifica
doce proyectos de ley que proponen reformar la Ley de Servicio Publico
en lo pertinente el régimen de pensiones vitalicias de expresidentes, de
exvicepresidentes y fueron presentados por varios asambleistas en
diferentes periodos legislativos entre diciembre del dos mil dieciocho
hasta julio de dos mil veintiuno. En el analisis de proyectos de ley
presentados, asi como de las intervenciones de diferentes expertos que
comparecieron a la Comisién se ha concluido que el beneficio de las
pensiones vitalicias que prescriben los articulos ciento treinta y cuatro y
ciento treinta y cinco de la Ley Organica del Servicio Publico, para los
expresidentes y los exvicepresidéntes no son considerados como
remuneraciones, puesto que los beneficiarios no tienen una condicién de
relacion de dependencia laboral con el Estado tampoco tienen la
condicién de ser una pensién jubilar porque este derecho ya lo gozan
muchos de los antes nombrados quienes luego del cumplimiento de los
requisitos establecidos del régimen juridico de la Seguridad Social
pueden acceder a dicho derecho. Las reformas que se han planteado en
la Ley de Apoyo Humanitario para combatir a pandemia del Covid 19 no
fueron suficientes, por ello se ha insistido en la necesidad de limitar estas

pensiones vitalicias de exmandatarios que pagan con el erario publico
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como aporte en el proceso de emergencia y de reactivaciéon econémica en
el Ecuador se debe afrontar en esta pandemia. Asi también se requiere
establecer la exclusividad de goce de dichos beneficios a quien
expresamente sefiala la ley y las causales de extincién de este estimulo
entregado a quienes ostentan dichos cargos. Estas disposiciones han sido
objeto de reformas debido al debate social que generé el pago de estos
beneficios a exmandatarios que no recibian directamente estos rubros,
sino que lo hacian por intermedio de terceras personas, condicién que no
prescribe en la legislaciéon ecuatoriana esto sumado a las condiciones
especiales de mandatarios o de sus herederos, quienes gozaban y gozan
de este beneficio en condiciones especiales como encontrarse privados de
la libertad y ser mayores de edad. Luego de que en el seno de la Comisién
se escuchéd a varios expertos en sus comparecencias se concluye que el
beneficio econdémico que determina los articulos ciento treinta y cinco y
ciento treinta y seis de la Losep constituye un reconocimiento a las
labores de unos ciudadanos que por decisién de la mayoria de los
ecuatorianos fueron seleccionados para el cargo con mayor
representatividad en el pais como lo es la Presidencia de la Republica y
la Vicepresidencia de la Republica, quienes luego de ocupar dicho cargo
es complicado recuperar su cotidianidad y por ende insertarse en un
mercado laboral ya que dicha condicién de exmandatarios genera sin
duda reacciones diversas de orden politico, cultural, social, econémico y
otros de similar naturaleza. En concreto los cambios procuran reducir el
goce del setenta y cinco por ciento del total de la remuneracion recibida
por los exmandatarios al cincuenta por ciento manteniendo una
proporcién en cuanto al porcentaje reducido en la remuneracién
inicialmente percibida, asi también la ampliacién a cinco de las causales
de exclusién de dicho beneficio cuando los exmandatarios se les revoca
el mandato, hayan sido cesados de sus funciones por abandono del cargo,

hayan sido destituidos por la Asamblea Nacional por arrogarse funciones
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que no le competen constitucionalmente previo a un dictamen favorable
de la Corte Constitucional, hayan sido destituidos por la Asamblea
Nacional por grave crisis econémica y conmocién interna, no hubiese
concluido el periodo para el que fueron electo por haber sido sentenciados
por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito.
Otro cambio importante se encuentra en la incorporacion de la figura de
la suspension de la pensién vitalicia cuando la persona beneficiada haya
recibido una sentencia emitida por la autoridad judicial ecuatoriana, por
el cometimiento de cualquier delito contra la seguridad del Estado, o por
el cometimiento de delitos contra la administracién publica, para que no
se genere la obligacién del Estado ecuatoriano del pago de retroactivo a
las pensiones mencionadas. Asi también, la propuesta de ley sefiala que
los beneficiarios de dichas pensiones no podran recibir mas de una
pension vitalicia, aun cuando hayan desempefiado las funciones de
presidente y vicepresidente de la Repuiblica del Ecuador y que los valores
que se establecen por concepto de estos estimulos o pensiones vitalicias
se transfieran exclusivamente a las cuentas personales de los
beneficiarios y no a terceros. Estimados compaferos asambleistas
estamos en el primer debate y somos conscientes de que buscar
consensos para la aprobacién de esta ley requiere de un dialogo
permanente con las diferentes bancadas politicas la propuesta aprobada
por la Comisién, busca un equilibrio juridico y practico a esta
problematica, donde por un lado se reconoce la necesidad de precautelar
la estabilidad de los exmandatarios, quienes al retomar con su vida
regular no podran hacerlo en las mismas condiciones previas al
desempéﬁo de su cargo pero si reducir el citado pensién vitalicia en el
marco de los criterios de austeridad que se exigen en los tiempos de post
pandemia. Asi mismo, también somos conscientes de que existen
posturas contrarias a esta iniciativa y que promueven la derogatoria del

régimen juridico de pensiones vitalicias, por ello colegas asambleistas,
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sefiora Presidenta, esperamos la participacion activa de cada uno de

ustedes en este primer debate. Muchas gracias. -----=-=======mccemeeaoom—-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias por su participacién sefiora
asambleista Rina Campain, vamos a darle el uso de la palabra al

asambleista Juan Lloret, ~-------cmmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN CRISTOBAL. Muchas
gracias, senora Presidenta de la Asamblea Nacional, a los colegas
asambleistas, al pueblo ecuatoriano, sin duda alguna este proyecto, esta
iniciativa de ley es el compendio de una serie de iniciativas que desde el
periodo legislativo anterior se habian presentado en el seno de esta
Asamblea y si bien es cierto se alimentado el debate desde distintas
opticas muchas de ellas tratando de legislar en funcién de determinadas
personas, lo cual a mi me parece que es lamentable. Sin embargo, he
revisado este proyecto, esta iniciativa de ley recuerdo que en enero del
dos mil diecinueve también habia presentado una iniciativa que busca
sobre todo garantizar un beneficio aquellas personas que han alcanzado
las mas altas magistraturas del pais a través por supuesto del voto
popular pero al mismo tiempo tratar de frenar ciertos abusos que se han
dado en funcién de la aplicacién de esta Ley y precisamente esos abusos
son los que deberian regularse, deberian eliminarse ya se ha mencionado
aqui que es lo que deberia suceder con aquellos expresidéntes que
entraron por la ventana pues, aquellos expresidentes que nunca fueron
favorecidos por el voto popular del pueblo ecuatoriano, a mi me parece
que no se deberia extender este tipo de beneficios aquellos que entraron
por la ventana. Otro factor que puede convertirse en un abuso es
precisamente con aquellas personas que reciben esta pensién una vez
que fallecen lo estaban recibiendo sus esposas, cuando fallecen sus

esposas lo reciben sus hijos y luego sus nietos y asi por el orden, a mi me
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parece que hay que establecer determinados limites con respecto aquellos
abusos que se puedan generar con la aplicacion de esta Ley. Que pasa
con aquellos expresidentes o exvicepresidentes que no terminaron su
periodo y no terminaron su periodo por la aplicaciéon de mecanismos
democraticos constitucionales que les impidieron terminar con su
funcién deberian o no deberian acceder a este beneficio a mi me pareceria
que no. Y también en mi proyecto de ley incorporé un par de articulos
que incorporé y veo que no han sido tomados en cuenta por la Comisién
lamento mucho porque aqui también se puede presentar para una serie
de abusos. Resulta que si, un vicepresidente, un exvicepresidente el dia
de mafana se postula a un cargo de la Presidencia de la Republica este
Presidente recibe su pensiéon como exvicepresidente estando en funciones
a mi me parece que es un abuso por qué porque recibe dos
remuneraciones de la misma caja fiscal, una como exvicepresidente y
luego como presidente de la Republica, entonces, ahi se deberia poner un
alto sefiora Presidenta de la Asamblea y a la Presidenta de la Comisién,
no puede ser posible que reciba doble remuneraciéon de la misma caja
fiscal deberia suspenderse mientras esta en funciones la pensién como
exvicepresidente de la Republica es lo que sucedi6 en €l caso del anterior
Presidente, el sefior Moreno pero también hay un elemento adicional que
lo pongo en el debate que también consta dentro de mi proyecto de ley
qué pasa con aquellos exmandatarios que tuvieron una jubilacién en el
caso de una jubilacién por discapacidad en el proyecto planteado
justamente para frenar esos abusos nosotros habiamos expuestos que no
se puede recibir triple remuneracién por parte de la misma caja fiscal,
primero como exvicepresidente de la Republica, segundo como presidente
en funciones y tercero se recibia precisamente una pensiéon en el caso de
una persona con discapacidad yo puedo entender que los aportes
personales que han ido precisamente para esa pensidén en el caso de

personas con discapacidad se los pueda mantener pero no los valores que
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fueron entregados por parte del Estado, del empleador esa es una forma
de poner un freno precisamente a estos abusos que un momento
determinado se pudieron haber dado. Con esos antecedentes sefiora
Presidenta, me parece importante que se pueda sostener digamos el
debate dentro de la Comisién y que se pueda incorporar esas dos
iniciativas que lo he presentado en el aflo dos mil diecinueve con la
finalidad de que se puedan incorporar al articulado no descartaria una
disposiciéon general en el sentido de a partir de que entre en vigencia
precisamente este Proyecto de Ley se tenga que revisar precisamente la
incompatibilidad de esas pensiones, aquellos exmandatarios que
pudieron o que pueden estar recibiendo dos o tres pensiones en funcion
de la misma caja fiscal a mi me pareceria que ese es un abuso que hay
que frenarlo y por lo tanto, deberia ser considerado dentro de la Comisiéon
que lleva adelante el debate de este tema. Esos mis criterios y mis

aportes, senora Presidenta. Muchas gracias, ----------=-==cmmmmmmmmmmoemmeo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista José
Chimbo. —--=mm oo o e e e

EL ASAMBLEISTA CHIMBO CHIMBO JOSE. Gracias, sefiora Presidenta,
estimados y estimadas asambleistas, buenas tardes y al pueblo
ecuatoriano quienes estan dando seguimiento nuestro trabajo legislativo
en esta Asamblea Nacional. Con fecha veinte de julio de dos mil veintiuno
presenté con tramite numero 406447 el Proyecto de Reforma a la Ley
Organica de Servicio Publico que Regula las Pensiones Vitalicias de
expresidentes y exvicepresidentes de la Republica del Ecuador que tiene
por objeto regularizar el valor econdémico de las pensiones vitalicias
conformidad con la realidad social econémica del pueblo ecuatoriano. Al
respecto debo informar al Pleno de la Asamblea Nacional que no he tenido

ninguna notificacién por parte de la Comisién del Derecho al Trabajoy la 4
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Seguridad Social para poder sustentar mi Proyecto de Ley. Sefiores
miembros de la Comisiéon los proyectos de ley hay que poner a
consideracion de los asambleistas que estan presentando estas
iniciativas y no construir desde el escritorio y no tener esa fuerza legal
que requiere ese cambio profundo del pueblo ecuatoriano. Estimados
asambleistas, es necesario reglamentar que este beneficio econdémico
sigan percibiendo Ginicamente los exmandatarios que han sido decentes,
honestos en la administracién publica mas no socapar los actos de
corrupcién y sinverglienza en este pais, ademas han hecho quedar mal
por manejo inadecuado las arcas fiscales de nuestro pais. Dentro del
presente informe para primer debate el Proyecto de Ley Reformatorio a la
Ley Organica de Servicio Publico Losep sobre el Régimen de Pensiones
Vitalicias de los exmandatarios me causa asombro que el valor econémico
haya fijado en cincuenta por ciento de su sueldo mensual, esto es cuatro
canastas basicas aproximadamente que asciende a mas de dos mil
ddlares lo mismo que ganaria un médico pero el médico trabajando
arduamente en el mejor de los casos alin peor suerte corren nuestros
hermanos campesinos y agricultores, quienes con esfuerzo diario y
constante logran percibir al menos un salario basico en tal circunstancia
este criterio es desproporcionado y alejado a la realidad econémica de los
ecuatorianos. Debo sefialar sefiores asambleistas que este informe no
recoge mi propuesta sobre la reinscripcidon presencial, obligatoria,
personalisima e indelegable en un plazo de sesenta dias por parte de los
beneficiarios directo ante el Ministerio de Trabajo para acceder al
beneficio econémico. Finalmente, comparieros legisladores, este Proyecto
de Ley es una aspiraciéon y un anhelo que nace desde la lucha del pueblo
ecuatoriano, el cual debemos debatir con altura y mucha responsabilidad
con el pueblo ecuatoriano por eso sefiores asambleistas, exhortamos a
este Pleno de la Asamblea Nacional que los presidentes que fueron electos

democraticamente en las urnas y que haya hecho quedar bien al pais
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tiene que tener ese derecho justo. Gracias, sefiora Presidenta. ------------

LA SENORA PRESIENTA. Tiene el uso de la palabra la asambleista
Shyrabel Loor. —--=--=s oo oo e e

LA ASAMBLEISTA LOOR ERAZO SHYRABEL. Sefiora Presidenta, sefiores
asambleistas, pueblo ecuatoriano. En la unificacién de los proyectos en
los que se han tocado los temas de las pensiones vitalicias se han
identificado claramente dos posturas fundamentales, la eliminacién de
las personas vitalicias que entre otras cosas propone derogar los articulos
ciento treinta y cinco y ciento treinta y seis de la Losep lo que
evidentemente significaria que los mandatarios que sean elegidos por el
pueblo ecuatoriano perderian este derecho que he visto desde el punto
de vista ciudadano es un reconocimiento a la meritocracia de haber
llegado a ocupar un cargo que demanda responsabilidad, sacrificio y alto
compromiso con el mandato ciudadano otorgado mediante los comicios.
Otra postura fundamental consiste en reformar los articulos ciento
treinta y seis y ciento treinta y cinco de la Losep, es claro que deben
mantenerse ciertas excepciones o incluirlas en el articulo ciento treinta y
cinco como decir que no se les deberia otorgar este beneficio a quienes
no hayan concluido el periodo para el que fueron electos por haber sido
cesados por alguna causal establecida o hayan sido sentenciados por
delitos de peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito, delitos
contra la vida, delitos de lesa humanidad, delitos contra la fe publicay/o
de agresion o violencia sexual, asi se establecié ya en la Ley de Apoyo
Humanitario de junio de dos mil veinte en una de sus disposiciones
reformatorias pero lo mas acertado es tratarlo en la Ley sustantiva que
regenta la materia que se esta tratando. Es claro que al ser una pensién
al mérito de haber ocupado un sillén presidencial también la norma debe

ser clara y coherente en el sentido de fijar limitaciones para el goce de
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estos beneficios es que no puede ser de otra manera no podemos como
Asamblea Nacional mediante leyes socapar o tapar a quienes han
atentado contra el futuro de nuestras generaciones y que sus actos han
sido demostrados judicialmente y seguir pagando del dinero de los
ecuatorianos a quienes hayan sacado a la patria eso no puede permitirse
queridos asambleistas y querido pueblo ecuatoriano, sefiora Presidenta.

Muchas gracias. -----======mmmm oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias por su participacién sefiora

asambleista Shyrabel Loor. Tiene el uso de la palabra el asambleista Peter

EL ASAMBLEISTA CALO CAISALITIN PETER. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, un saludo cordial a mi querida provincia de Cotopaxi, al
pueblo ecuatoriano y a ustedes colegas legisladores. En este punto tan
importante que es de trascendencia para el pais la propuesta de que se
elimine las pensiones vitalicias a los exmandatarios viene desde los
sectores populares de este pais, han tenido que ser presentados doce
proyectos en el mismo tema para por fin ser atendida, esta propuesta es
irénico que un pais donde nuestros jubilados han trabajado mas de
treinta, cuarenta afios reciban una pensiéon jubilar de trescientos
cincuenta, cuatrocientos doélares, también en un pais donde nuestros
agricultores, productores por mas que levantemos a la madrugada a
trabajar no podamos percibir ni un salario basico mensual y peor aun
estar afiliados cémo es posible que exmandatarios que no han
terminado su periodo estén perseguidos por la justicia, estén
sentenciados, encarcelados reciban pensiones por vida, cuyos montos
van desde tres mil doscientos hasta cuatro mil doscientos délares,
incluso mandatarios que estan inmersos en procesos penales por

presuntos conocimientos de delitos, incluso ya sentenciados, el dinero 7§
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sale de nuestros bolsillos, no importa la edad que estos tengan,
lamentablemente aparte de estas pensiones vitalicias de los
exmandatarios tienen fortunas a costillas del pueblo ecuatoriano,
fortunas que incluso les permite vivir fuera de nuestro pais, en paises de
extrema derecha, de aliados en su gran parte, exmandatarios en
Norteamérica, exmandatarios en Europa, el pueblo necesita trabajo,
necesita atencion médica, necesita educacion, necesita obras de vialidad,
servicios basicos, entre otras necesidades que tiene el pais, porque
tenemos que seguir otorgando pensiones vitalicios a los sefores
exmandatarios, sefiores asambleistas, en el articulo uno, propuesto en el
actual informe no refleja lo que la gran mayoria de ecuatorianos, un
exmandatario no puede merecer ningin beneficio econémico posterior,
se debe eliminar en su totalidad y de no ser asi al menos que sea regulado
estos sueldos vitalicios. Expresidentes, vicepresidentes por mas
mandatarios, senores legisladores y queridos ecuatorianos, el mayor
simbolo de agradecimiento no es el dinero, es €l valor de caminar por las
calles con la frente en alto, con las manos limpias, de las labores haber
cumplido, por ello haré llegar mis observaciones a la Comisién por
escrito, sefiores asambleistas, comparniera Presidenta. Muchas gracias,

hasta aqui mi intervencion. ---------=-mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias por su participacion,
companero asambleista Peter Calo. Tiene el uso de la palabra el

asambleista Luis Almeida. ---------==mmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA MORAN LUIS. ... legisladores. Yo quiero ver
este tema como una situaciéon desde otro punto de vista, el Presidente de
la Republica que ha sido electo por voluntad ciudadana es un hombre
que goza, deberia gozar de la respetabilidad por cuanto el pueblo

ecuatoriano lo eligio, en tal sentido posteriormente se queda sin amigos,
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se queda solitario, no tiene trabajo, es verdad que algunos paises han
suspendido las pensiones vitalicias, es verdad, otros la mantienen, los
Estados Unidos por ejemplo la mantiene con un sueldo de la pension del
Presidente de la mitad o sea el cincuenta por ciento, pero para ellos
significa el honor nacional, para nosotros también un Presidente o
expresidente deberia significar el honor nacional, yo creo que un
expresidente tiene que tener la respefabilidad para aquello, vean ustedes,
yo les voy a decir como quedoé los hijos del expresidente Roldés, en la cual
pues murié su padre y su madre, a estos nifios el Estado ecuatoriano
tuvo que darles una pensién que no es un sueldo por algunos afios, como
esta hecho este Proyecto solo dos expresidentes recibirian esta pension
vitalicia, el doctor Borja y el sefior Lenin Moreno, €l resto no, porque
resulta que si usted es enjuiciado por una cosa no recibe, si es enjuiciado
por otra cosa tampoco recibe, el tema radica, sefiores, que yo debo
decirles que la Comisién no ha tenido una posicién clara para anularlo o
para beneficiarlo. Yo creo que esto tiene que ser una cuestion de debate,
esto es facil decir, ese sueldo de dos mil quinientos doélares sirve para
pagarle a tantas personas, si sefiores, pero ese Presidente se saco el aire
para ganar la Presidencia de la Republica y al ultimo, algunos muy
honestos, otros no, pero que en definitiva tenemos que presumir su
honradez del presidente de la Republica que haya pasado por la primera
magistratura, por lo tanto, sefiores legisladores, yo creo que tenemos que
discutir el tema, esto para segundo debate tiene que ir, pero para qué
hacer una Ley, si solo a dos les vamos a dar, al sefior Lenin Moreno que
tiene dos sueldos o tres sueldos, uno de Vicepresidente, otro de
Presidente y otro por persona con discapacidad y al expresidente Borja,
entonces yo creo que alli tenemos que tratar el asunto mas seriamente,
mas seriamente, cuanto hemos pagado a esto, un millén quinientos mil
délares, un millén doscientos mil délares anuales, cuanto pagariamos

ahora, cinco mil délares por los dos, esto significa sesenta mil, pero para ;
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qué hacer una Ley si vamos a poner tantas restricciones. Yo creo que las
Unicas restricciones que tienen que haber es haber sido electo
popularmente, aqui no puede recibir pension vitalicia, por ejemplo,
alguien que lo pusieron a dedo, ni el Presidente, ni el Vicepresidente,
elegido popularmente, porque es el pueblo quien le dio su confianza, a
ese Presidente quien sea hay que darle una pensiéon vitalicia. Sefiores
legisladores, yo creo que esta seria una gran solucion, tantos pretextos
poner me pareceria a mi una locura, qué haria por ejemplo, un Presidente
que en algiin momento, ya ha sucedido anteriormente, que ha estado
asilado en determinado pais y resulta que después la justicia dice que es
inocente, con qué se mantiene ese Presidente en su asilo o con qué ese
Presidente que lo acusaron por algo y fue nunca ha estado preso aqui en
el Ecuador a excepcién del presidente Lucio Gutiérrez, en la cual pues
salié inocente, entonces eso tenemos que solucionarlo y solucionarlo
bien, por eso la discusiéon es sumamente importante, Presidente elegido
popularmente, Vicepresidente elegido popularmente, nada de a dedo,
nada de esos que pusieron a la fuerza, porque eso no es justo y no debe
haber doble sueldo, €l caso del Vicepresidente como el sefior Moreno,
como Vicepresidente gana un ciento y como Presidente o Expresidente
gana otro sueldo, asi es que yo creo que por ahi debemos ir, de lo
contrario con mucha seriedad tenemos que ver el honor nacional, un
Presidente deberia inclusive dedicarse no solamente a representar el pais
aqui, sino en otros paises y como tal yo creo que tenemos que recuperar
el honor nacional siempre, desde ese punto de vista yo creo que hay que

hacer esta Ley. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------------rocmucoo-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Mario RUiz. —----mmmm oo oo oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JACOME MARIO. Gracias, sefiora Presidenta,
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colegas asambleistas. Segun los reportes de prensa, el aflo dos mil
dieciocho, dos mil diecinueve, se gasta dos mil setecientos délares diarios
para pagar sueldos vitalicios, alrededor de ochenta y un mil seiscientos
treinta y ocho con setenta y cinco délares al mes, pero no hay plata aqui
en este pais para subir los sueldos a los profesores, no hay plata para
destinar a la desnutricién infantil que dicen que quieren recuperar.
Colegas asambleistas, esta bien que los derechos conseguidos como dice
la sentencia de la Corte Constitucional se respeten los derechos, pero este
es un reconocimiento que hace el pueblo ecuatoriano a sus mandatarios
y esos reconocimientos se los hace cuando hay plata, cuando yo tengo
dinero, digo yo, bueno voy a mi hijo a reconocerle con unos diez dolaritos,
le voy a dar la propina del fin de semana porque se ha portado bien, pero
cuando no tengo dinero para mantener la casa, no tengo dinero para dar
de comer, para pagar el arriendo, para pagar la luz, el agua, ya no hay
no mas, ya no hay hijito no puedo darte, no tengo, no puedo salir a robar
para pagar eso. El Ecuador esta endeudado, en el Ecuador no hay plata
para pagar a los médicos, para pagar a los profesores, para la educacion,
las carreteras no sirven para nada y estamos reconociendo sueldos
vitalicios, nuestra postura desde Pachakutik en camparfia y hoy va a ser
siempre que esos sueldos vitalicios tienen que eliminarse, porque no hay
plata y son reconocimientos que se hace, cuando haya plata y si es que
hay las posibilidades se podra reconocerles, pero ahorita, en esta
situacién, en estas condiciones seguir con reconocimientos de sueldos de
alrededor de cuatro mil délares, colegas asambleistas, no podemos
nosotros apoyar un Proyecto de Ley en donde se reconozca que se les baje
ya no el setenta y cinco por ciento, les bajemos al cincuenta no mas y
para los que vienen nomas, los otros no, toca seguirles pagando, no
sefior, nosotros dijimos en campafa que se tienen que eliminar esos
sueldos vitalicios y esa va a ser la postura nuestra, se tienen que

eliminar esos sueldos vitalicios, porque son reconocimientos, nadie -}
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les esta quitando el derecho a la jubilacién, nadie le esta quitando los
derechos adquiridos, simplemente se estd quitando esos reconoci-
mientos porque no hay plata y haremos también, sefiora Presidenta,
sefiores de la Comision, llegar nuestras observaciones de forma
escrita formalmente con esta peticion de que se deroguen los articulos
ciento treinta y cinco y ciento treinta y seis de la Ley de Servicio
Publico, asi tiene que salir ese informe. Muchisimas gracias, senora

Presidenta. -------mmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias por su participacién, asambleista

Mario Ruiz. Tiene el uso de la palabra a la asambleista Wilma

Andrade. -----m-mmmmm o e

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefiora
Presidenta, colegas asambleistas, un saludo también afectuoso a quienes
nos sigan a través de los diferentes medios de comunicacién. Hablar de
la eliminacién de las pensiones vitalicias, sefiora Presidenta, sin duda es
ahora y ha sido siempre un tema polémico que puede conllevar una
afectacién de la imagen inclusive de quien lo defienda, porque estamos
tratando un tema que es sensible y que es politicamente quizas vendible,
hablar de la eliminaciéon de las pensiones vitalicias, pero en mi caso yo
siempre actiio en mis actuaciones al hablar y al actuar de acuerdo a mi
conciencia y en este caso no va a ser la excepcion. Me pregunto y les digo
a ustedes asambleistas, por qué los estados mantienen las pensiones
vitalicias, no es solo en el Ecuador, no es el Unico, voy a proceder a
enunciar algunos. Un expresidente generalmente culmina un periodo de
servicio ciudadano y civico, politico después de haber ejercido la
Presidencia de la Republica dificilmente pueden vincularse a trabajar en
alguna otra actividad, en una actividad privada y por la naturaleza de

sus servicios que han prestado al pais puede encontrarse en una
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situacién inclusive de peligro v desventaja ante sus propios adversarios
politicos también, el conocimiento de los secretos de estado y de
informacién de seguridad nacional que posee como presidente de la
Republica debe ser precautelado por eso los estados se establecen en este
tipo de pension vitalicia. En Chile en los exmandatarios reciben mas de
doce mil délares, en Colombia mas de nueve mil ddlares, en la Unidén
Europea seis mil euros, en Italia treinta mil euros, Costa Rica mas de
cinco mil délares por conceptos de pensiones vitalicias, la asignacion
debe realizarse a quien siendo electo por mandato popular haya
finalizado su periodo con legitimidad, representando los valores y
principios de la democracia, actuando con la verdad y la ética,
entendiendo que su accionar, su vida privada y publica pasa a
constituirse un ejemplo de presentes y futuras generaciones, por lo que
se debe mostrar probidad, se debe realizar una reflexién seria respecto a
la probidad para quien ejerce el cargo, haga una administracién y uso
honrado de los recursos publicos, el respeto a los derechos humanos y
que el conocimiento de la realidad social, politica, econémica sea el motor
para ejecutar politicas puiblicas con una visién de justicia social. Otro
elemento que se demanda a la Presidencia es el patriotismo que no debe
entenderse o confundirse como populismo o nacionalismo, pero si debe
ser representado con ese amor a la patria, un sentimiento civico, de
orgullo nacional, de unidad frente al enemigo comun, un sentido de
pertenencia al pais, caracteristicas que por suerte algunos
exmandatarios las han acompanado, yo debo dar cuenta y el pais lo
reconoce como es el caso del expresidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, el doctor Rodrigo Borja Cevallos, un referente politico,
reserva moral del pais, quien hizo de la ética, el patriotismo y la probidad
su sello, Borja asumié la Presidencia de la Republica el diez de agosto de
mil novecientos ochenta y ocho, y en su discurso de posesion hay una

frase que la resalté: “Con manos limpias, no tengo compromiso con nadie,
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no garantizo cambios, pero si un trabajo con honestidad, austeridad y
sacrificio” y cumplié su palabra, el pais es testigo, luego de su vida
Presidencial se dedicd a realizar la enciclopedia politica que ahora esta
dispuesta no solo para los ecuatorianos, sino para el mundo de manera
gratuita, el pais reconoce su imagen, su trayectoria limpia, expresidentes
como él deben vivir con dignidad de acuerdo a la alta magistratura del
estado que ostentaron gracias al apoyo de su pueblo, presidentes como
Rodrigo Borja que no le robaron un centavo al erario nacional, cuantos
recursos le generaron en bien del pais, una buena administracién, es
ejemplo ademas de futuras generaciones que no se confunden de
ninguna manera con aquellos transfugas de la politica que se han
enriquecido, que han avergonzado al pais por sus indecorosas
actuaciones y que desgraciadamente el pais esta justamente harto de
esas actuaciones. Con todos respecto, seflores asambleistas, me
pregunto, qué significan las pensiones vitalicias en el Presupuesto
General del Estado, un millén de délares, eso es en general lo que ahora
se esta cubriendo en ese rubro, es lamentable que la Asamblea Nacional
esté tratando este punto cuando hay otros de mayor relevancia que
deberian ser abordados, esto es lo que se reconoce como €l populismo
legislativo, estoy absolutamente de acuerdo que no puede entregarse este
beneficio a quienes no lo merecen, por eso sefiora Presidenta y colegas
asambleistas y el pais sabe y conoce que en la anterior administracién
legislativa plantea precisamente modificaciones a la Ley Organica del
Servicio Publico para que se incorporen textos absolutamente claros para
este exceptuar del beneficio establecido a los mandatarios que no vienen
concluido el periodo para el que fueron electos por haber sido cesados de
acuerdo a una de las causales establecidas en la Constitucién o que
hayan sido sentenciados por delitos de peculado, cohecho, concusion,
enriquecimiento ilicito, delitos contra la vida, de lesa humanidad, contra

la fe publica y/o agresion o violencia sexual, esto, colegas asambleistas,
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esta vigente, esto ya es Ley, qué pretenden ahora, bajar al cincuenta por
ciento a las pensiones vitalicias y muy bien se ha sefialado aqui que ese
beneficio solo le corresponden o les corresponderian a dos ex presidentes,
yo doy cuenta y el pais da cuenta de quién es Rodrigo Borja y me parece
que seria absolutamente absurdo y mi bancada por supuesto que no
puede estar jaméas de acuerdo para que se le reste un solo centavo a
quien puede caminar por las calles con las manos limpias, recibiendo el
carifio de la gente, personas como Rodrigo Borja no pueden ser de
ninguna manera, ni con el mas minimo, la mas minima afectacion
respecto a una pensioén de la que ha sido beneficiario gracias a una
vida de trabajo, de trayectoria y de entrega con patriotismo para el
Ecuador. Solicito, sefiora Presidenta y voy a mandar por escrito que
se incluya una transitoria general que permita precisamente que a qué
como he senialado, mandatarios que ya esta en la incorporaciéon de la
Ley, pero para que no quede ni quepa ninguna duda, que no se pueda
afectar de ninguna manera a personas y a expresidentes como Rodrigo
Borja, por mas presidentes como Rodrigo Borja en el Ecuador, por
mas presidentes y mandatarios y vicepresidentes, alcaldes y prefectos
que se conviertan en ejemplo en su funcién publica, ojala el pais, no
ahora, siempre reconozcan a aquellos estadistas que sirvieron con
manos limpias y que son ejemplo para nosotros y para todas las
generaciones en el pais. Muchas gracias, sefiora Presidenta y colegas

asambleistas. —----mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene el uso de la palabra el asambleista

Francisco LeOm. —-=-==m=mmmmmmmmmmm s oo oo o e e

EL ASAMBLEISTA LEON FLORES FRANCISCO. Sefiora Presidenta de la

Asamblea Nacional, doctora Guadalupe Llori. Doctor Virgilio Saquicela,

Primer Vicepresidente, sefioritas y seflores asambleistas, pueblo
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ecuatoriano que nos ve y nos sigue a través de las redes y medios
digitales. Hemos sido convocado el dia de hoy a esta sesion del
Parlamento ecuatoriano para debatir sobre los derechos que debe tener
un presidente o un vicepresidente de la Repuiblica en materia de pension
vitalicia al salir de su cargo o su mandato. Me pregunto, qué pasaria si
la ciudadana o ciudadano elegido presidente o vicepresidente de la
Republica por esas cosas de la vida no puede asumir el cargo o
habiéndolo asumido en poco tiempo deba dejarlo, en este supuesto caso
se activa el proceso constitucional para reemplazarlo, la norma que se
propone sean elegidos constitucionalmente por votacién popular.
Hagamos una reflexiéon, compafieros legisladores, los mandatarios
elegidos por el parlamento son ilegitimos, no son constitucionales
para que se les desconozca tales derechos y esto que somos el primer
poder del Estado y representamos al pueblo ecuatoriano en su
generalidad, estoy convencido que si tienen derecho los exmandatarios y
la Ley no puede vulnerar los derechos, ademas, que seria regresivo
conforme lo prescribe la Constituciéon de la Republica del Ecuador.
Por otra parte, sefiora Presidenta, asambleistas, hay dos principios
del derecho constitucional: El primero, nos dice que la Ley es general,
esto es que no debe tener distingo, ni mirar con resentimiento a nadie,
no debe estar dirigida a persona alguna como dice nuestro pueblo, sin
dedicatoria. El otro principio no menos importante es el de la
irretroactividad de la Ley, las leyes no tienen efecto en cuanto a los
hechos anteriores a su promulgacion, de ahi que nuestro pueblo dice,
hay que mirar hacia adelante, no hacia atras. Sefalo esto, sefora
Presidenta, compaferos legisladores, dado que las normas que se
proponen en el Proyecto de Ley inducen a pensar que se vulnera el
principio fundamental en materia de derechos, como son la generalidad
y la irretroactividad de la Ley, ademas que se vulnera el principio

de la seguridad juridica que consta en el articulo ochenta y dos del ~
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texto constitucional. Haré llegar oportunamente mis observaciones a la
Comision, a los efectos que se sirvan considerarlas, las leyes no
pueden no pueden tener dedicatoria, cuando se trata de defender los
derechos consagrados en la Constitucién de la Republica y deben ser
leyes con una verdadera justicia social para aquellas personas que
tienen que tener efectos positivos. He dicho, compariera Presidenta,
senores legisladores, pueblo ecuatoriano. Muchas gracias por darme la

palabra. —---- oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA VIRGILIO
SAQUICELA ESPINOSA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS CUARENTA Y
CUATRO MINUTOS. ---nnmmmmmmmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Bruno Segovia. ---=====mmmmmmmmmm s

EL ASAMBLEISTA SEGOVIA MEJIA BRUNO. Gracias, sefior Presidente,
colegas. Es importante debatir temas trascendentes para el pais,
entiendo yo que la intencionalidad de una pension vitalicia es una
gratitud, un reconocimiento del pueblo, del pais a quien fue presidente
de la Republica o Vicepresidente. En una sociedad, en un pais con cinco
millones de desempleados, reconocer personas vitalicias de tres mil, de
cuatro délares no me parece lo mas justo en estos momentos, mas aun
cuando hay ex presidentes que no precisamente nos llenan de orgullo y
merecen el reconocimiento, mas bien son una verglenza, el
reconocimiento debe ser en la gratitud del pueblo, en el carifio del pueblo,
no en el dinero, en que caminen por la calle y reciban el carifio de la
gente, no la plata, no creo que eso sea el objetivo que debemos perseguir,

no esta bien que sigamos manteniendo sueldos vitalicios, a la politica, .t
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senor Presidente encargado, colegas, ecuatorianos se ingresa a servir, no
a servirse del pais, a servir al pais y al pueblo, aqui hay dudas de que si
ejercié la magistratura puede salir a trabajar o no, desde luego terminar
el periodo ganan un sueldo, mientras es Presidente o Vicepresidente gana
un sueldo, tienen todo el poder, tienen privilegios y cuando salen tiene
toda la capacidad de volver a trabajar, aquella duda de que no
conseguiria el trabajo, no pueda ejercer su profesién o no puedan andar
en las calles, obviamente cuando tienen las manos manchadas con
sangre o sucias por la corrupcién, ahi no pueden estar en su pais y tienen
que huir, no podemos solapar a ese tipo de gente. El mensaje es claro,
hagan bien las cosas, entren a la politica a servir, merecen el
reconocimiento del pueblo, si no lo hicieron no tenemos por qué pagarles
un solo centavo, es un insulto a la gente humilde, un hombre ecuatoriano
trabaja treinta afos, cuarenta afnos y recibe una pension vitalicia, perdon
de jubilacién de trescientos cincuenta, cuatrocientos doélares, hay
algunos sinverglienzas que estaban incluso algunds dias algunos que
tienen cinturas fabulosas que saben negociar pensiones vitalicias de por
vida, no mas. Es un clamor del pueblo ecuatoriano que ya no se le pague
a nadie, quienes hicieron bien las cosas, qué bueno, pero peor pagar a
delincuentes no debemos pagar un solo centavo a ningin delincuente,
deben estar donde se merecen: en la carcel y con el repudio del pueblo
ecuatoriano, que la historia los sancione y los juzgue. Y quienes acttien
bien pasaran a la historia y merecen el reconocimiento de los
ecuatorianos, esa es la gratitud, eso es lo que debemos aspirar. Por ello,
sefior Presidente y colegas, no estemos con medias tintas que bajemos
un cincuenta por ciento, un poquito, ni un solo centavo a nadie,
trabajaron, sirvieron al pais, nuestro reconocimiento, no lo hicieron, las
sanciones que se merezcan y el repudio del pueblo, pero ya no mas ya no

mas mantener a sinverglienzas y corruptos, de los que fueron. Hay gente

que si merece ser rescatada por la historia. decia un expresidente hay ¥
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que reconocerle, como no: Jaime Roldés, como no, doctor Rodrigo Borja,
hay gente que si merece estar en la historia y en los corazones del pais,
pero no sacrifiquemos el erario nacional, nos hace falta dinero para
obras, para la gente mas humilde la gente mas pobre. Que diga que es
un pequefio impacto en el presupuesto, pero es un mensaje también,
mientras hay gente que no tiene para comer estemos pagando sueldos
vitalicios, insisto, en muchos de los casos a delincuentes, nunca mas.
Por ello, debe ser derogada esta Ley, no debemos pagar pensiones
vitalicias. Esa es la propuesta que hacemos aca, lo presentaremos por
escrito, apoyando la mocion de algunos companeros. Gracias, sefior

Presidente; gracias, colegas. --------===-mmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Darwin

Pereira, —-mmmmmmmm s s oo e o e e e

EL ASAMBLEISTA PEREIRA CHAMBA DARWIN. Gracias, sefor
Presidente, comparfieros asambleistas. Sefior Presidente, para su
conocimiento y para conocimiento de algunos comparieros, yo también
fui uno de los proponentes de las reformas a la Ley de Servicio Publico
considerando que, conforme lo ha dicho el colega Segovia, no tenemos
por qué pagarles a expresidentes y a exvicepresidentes en un pais que
contempla una crisis de la calidad del Ecuador, en un pais donde no hay
plata para pagarle a los docentes, en un pais donde no hay plata para
medicinas, en un pais donde no hay plata para los maestros nos damos
el lujo de despilfarrar cuatro mil délares mensuales en ciudadanos que
no hacen nada, que no trabajan, o dos mil quinientos en €l caso de otros.
Para colmo de males, sefior Presidente, ya lo decia el colega Lloret hace
un momento, como es posible que permitamos en esta Asamblea que
desde el erario nacional se paguen dos veces las pensiones a los

expresidentes y exvicepresidentes. Estoy refiriéndome al caso que hemos
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detectado en nuestra investigacion respecto de que algunos, mejor dicho,
la mayoria de los expresidentes y exvicepresidentes cobran también una
pension jubilar, obviamente con justo derecho, doble erogacién del erario
nacional permitido por la Asamblea Nacional. No, sefior Presidente, no
compaferos, este pais no soporta que sigamos pagando a personas pof
no hacer nada mientras en hospitales nos faltan medicinas y
especialistas. Consecuentemente, me ratificaré en mi propuesta inicial de
que eliminemos de una vez por todas, todas estas pensiones vitalicias que
no nos hacen para nada bien a nuestro pais. Muchas gracias, sefior

Presidente, —----m=mmmmmmmmm o m oo o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Francisco

JIMEINIEZ, === mm e m e e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA JIMENEZ SANCHEZ FRANCISCO. Gracias, sefior
Presidente, sefiores asambleistas. Pueblo ecuatoriano. Vaya debates en
los que profundizamos: quitarle o no quitarle la pension vitalicia a un
expresidente y eso nos lleva a otro tipo de consideraciéon porque en un
pais tan fragmentado como es el nuestro, atravesado por tantas
inequidades, atravesado por tantos problemas y tantas contradicciones
la funcién publica realmente es una aventura, es realmente una
aventura. Quién es buen Presidente, quién es mal Presidente. Es buen
Presidente el que termina su mandato, no necesariamente; es mal
Presidente aquel al que arrojan del cargo, quién sabe, probablemente si.
Pero la ley cuando entra a normar una serie de subjetividades
normalmente se vuelve injusta, por qué, porque la gente la aplica o, mejor
dicho, las fuerzas politicas del momento la aplican en funcién del poder
de turno, y no hay cosa peor para un pais que el poder de turno se
sobreponga al texto de la ley. Por eso es tan importante lo que hacemos |

aqui, decidir con categorias objetivas en funcién de a quien se le aplica 1
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una norma y a quien no. Y no en funcién del higado y de nuestras
simpatias o antipatias porque estamos muy lejos de ser una sociedad
homogénea desde el punto de vista politico. Nuestro contrato social esta
roto o hasta ahora no se ha terminado de configurar, nuestro contrato
social sigue fragmentado. Solo para tomar el ejemplo de un pais cercano
en Latinoamérica, gran modelo de democracia y gran modelo de
institucionalidad como lo ha sido tradicionalmente Chile. Vaya proceso
el que terminaron de atravesar, vaya contradicciones que terminaron de
levantar, y ahora estan en el proceso de redaccién después de
muchisimos afios y para buscar curar sus heridas de un nuevo contrato
social. Nosotros aqui todavia intentamos darle forma a un sistema de
convivencia que nos permita redactar la ley sin subjetividades, que nos
permita establecer categorias uniformes para todo el mundo, que no sea
nuestro higado el que decida quién merece algo y quién no. Por eso yo
invito a los proponentes de este Proyecto y a sus detractores también a
tratar de hurgar en esas categorias, a tratar de definir que a quienes
honremos sea a aquellos que héyan cumplido con parametros objetivos.
Y cuales son esos: una eleccion democratica, probablemente y digo
probablemente, la terminaciéon de su mandato, y seguramente quienes
no hayan sido condenados por delitos comunes que, por supuesto,
entrarian a ser considerados como personas que a lo mejor no merecen
ese beneficio. Pero aqui lo de fondo, mas alla de decidir quién lo
merece 0 no, €s que esta Asamblea tiene la obligacién de actuar con
seriedad, tiene la obligacién de no ser demagoga, tiene la obligacion de
no caer en el populismo facilista en funcién de la busqueda de unos
cuantos votitos, porque aqui no estamos para tratar de asegurarnos la
coyuntura peor en un afio de elecciones, ni para ser simpaticos ante
nuestros electores, aqui estamos trabajando en funcion del bienestar de
un pais. Y eso supone honrar también a quienes han tenido,

independientemente de qué nos guste o no, las mas altas dignidades en
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el manejo de la cosa publica, porque si entendemos la cosa publica
como un servicio publico también tenemos que asumir que esas
consecuencias significan darle su puesto a quienes lo merecen. Y eso,
insisto una vez mas para concluir, debe hacerse a través de lo que
nuestro entendimiento y la razonabilidad de lo que se conoce como el
aspecto esencial de la ley que desde el individualismo igualitario nos
permite pensar, porque si no somos todos iguales ante la ley entonces
regresamos al Estado mas adicto de arbitrariedad. Muchas gracias,

senoras y sefiores asambleistas, ------m-mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Manuel
Medina. --=--=-====m=mmmmmmomme i GGG L e EEEE PP EE PR E RS

EL ASAMBLEISTA MEDINA QUIZHPE MANUEL. Buenas tardes, sefior
Presidente, compaferas y comparfieros asambleistas. Es momento de
volvernos parte de la historia a través de la empatia, empatia con cada
uno de los ecuatorianos que tras la pandemia perdieron su trabajo y para
los cientos que viven en una situacién de pobreza de ser coherente con
lo prometido. En el Ecuador considero que no deben existir privilegios,
siempre se estd luchando por una equidad por justicia a nivel de los
ecuatorianos. El articulo ciento treinta y cinco de la Ley Organica de
Servicio Publico fija una pensién vitalicia equivalente al setenta y cinco
por ciento de la remuneracioén vigente para los exvicepresidentes y los
expresidentes de la Republica. Hoy por hoy, esta ley beneficia al
expresidente Abdald Bucaram quien estuvo préfugo por veinte afios fuera
de nuestra patria; también a Jamil Mahuad, préfugo de la justicia; Lucio
Gutiérrez, derrocado en el dos mil cinco; y, Jorge Glas sentenciado por
seis afos de prisién. De igual forma, Rafael Correa, investigado por la
justicia. En el Ecuador estoy mirando no se combate la corrupcién, mas

se estd premiando con estas leyes. Por tanto, sefior Presidente, yo 4
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considero que esta propuesta de ley debe ser acogida y los sueldos
vitalicios eliminados definitivamente. Es incoherente, sefior Presidente,
que los maestros han clamado por historia que se incremente €l salario
por ser los educadores de la juventud del pueblo ecuatoriano, los mismos
que han sido negados. De igual forma, mas de quince mil docentes
jubilados claman el pago del incentivo jubilar y se dice por parte del
Ejecutivo que no existen recursos para el mismo. Ante estas injusticias
de cada diez ecuatorianos siete ecuatorianos estan en el desempleo.
Cuantos comparieros ecuatorianos estan fuera de nuestro pais en calidad
de migrantes por estas condiciones de desigualdades y falta de
oportunidades de trabajo. Ante esto, sefior Presidente, no considero que
los exvicepresidentes y expresidentes mantengan este sueldo vitalicio.
Por tanto, ha sido nuestra propuesta desde la campana electoral luchar
por esta justicia social. En este sentido, exhortando a los colegas
asambleistas que presentaron estos proyectos de ley, yo pido que se
elimine definitivamente estos sueldos vitalicios a los expresidentes y
exvicepresidentes de los ecuatorianos. Esta es mi propuesta, mi
planteamiento, y por interno también presentaremos nuestros aportes a
la Comisién pertinente que estd analizando este tema. Muchas gracias,

sefior Presidente. —---mmmmmmm oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senores asambleistas, se ha debatido
suficientemente este tema, cualquier aporte se podra hacer llegar a la
Comision. Se cierra el debate y se clausura la presente sesiéon. Una buena
noche. Gracias. Perdén, se suspende la sesién porque hay un punto
pendiente. Estamos listos, sefior Secretario, gracias. Agradecemos la

presencia sefiores asambleistas. ---------==mmmmmmmmo o oe oo

EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presidente. Siendo las

dieciocho horas se suspende la sesién. Una buena noche a las sefioras y
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sefiores asambleistas, ------==m==mmmmmmm o mm oo e

VIII

El sefior Presidente suspende la sesion cuando son las dieciocho horas

cuarenta y cuatro minutos. -------===========smessmosoooooooooooomoooomoooooooooo
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