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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis
horas cincuenta y dos minutos del dia seis de mayo del afio dos mil
veintiuno, se instala la sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida

por su Presidente, asambleista César Litardo Caicedo. ----------------------

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Secretario General

de la Asamblea Nacional, ------=======mm==mmmmmmmmm oo oo omo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a reinstalar la continuaciéon de la
Sesion setecientos cuatro. Por favor, sefior Secretario, sirvase a verificar

el cudrum respectivo. ~------------mmmmmmmmmmmmommmm oo oo o—eoosoooooesoooos

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, buenas tardes, senores
asambleistas, muy buenas tardes, procedo a verificar el cuérum para
instalar la continuacién de la Sesién setecientos cuatro. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su asistencia en los curules
electrénicas, de existir alguna novedad, favor informar a esta Secretaria
y a cada uno de sus técnicos asignados. Muchas gracias. Informo, sefior
Presidente que contamos con ciento veintidés asambleistas registrados

en la Sesi6n virtual, por tanto tenemos el cuérum reglamentario. --------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se reinstala la

Sesion, por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. ~~=----------
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia. “Por
disposicion del sefior ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, segun lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del
Reglamento para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la Resoluciéon
CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se Convoca a las y los
asambleistas a la Continuacién de la Sesién No. 704 de modalidad Virtual
del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueves 06 de mayo
de 2021 a las 15:00, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1.
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
al Codigo Organico Integral Penal, para Preveniry Combatir la Violencia
Sexual Digital y Fortalecer la Lucha contra Delitos Informaticos. 2.
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva. 3. Informe sobre la solicitud de Indulto Humanitario
del sefior Oswaldo Dario Garcia Macias. 4. Informe que recomienda la
Ratificacion del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuadory
el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos para evitar la doble imposicién
y prevenir la evasion fiscal sobre el impuesto a la renta. 5. Informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social, de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y de la Ley
de Seguridad Social de la Policia Nacional. 6. Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. 7. Proyecto de Resolucién que condena
y rechaza el alza en el arancel Consular y Diplomatico, afectado
enormemente los bolsillos de la comunidad migrante ecuatoriana”. Hasta/

aqui el texto de la Convocatoria, sefor Presidente. --------------------------
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Secretario. Primer punto, por

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Codigo Orgéanico
Integral Penal, para Prevenir y Combatir la Violencia Sexual Digital y

Fortalecer la Lucha contra los Delitos Informaticos”. ------=--=-=-==------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En la sesién anterior
habiamos tenido ya la posibilidad de un texto de votacién, hay todavia
algunas solicitudes de palabra que evacuar y asi mismo, hoy también se
ha hecho una solicitud por parte de la Comisién que procesé este tema,
la Comisién de Justicia, para recibir una comisién general, asi que vamos
a proceder con esta comisién general. Sefior Secretario, nos declaramos
en comision general para dar cumplimiento con este propésito, sefior

Secretario, proceda. ------==m--mmz=m=ssmmsmmmossmmoooommmssosoosoooosooomoosoooooos

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES
DE SECTORES SOCIALES EN LA LUCHA CONTRA EL ABUSO
SEXUAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA Y CINCO

MINUTOS. —-cemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmmmmemmmmemmmmmm====smmoosmmnmsemoossno=sos

EL SENOR SECRETARIO. SiI, sefor Presidente, aperturamos las
comisiones generales, en primera instancia interviene la sefiora

Efigenia Witt, representante de la Comision Nacional Contra el Abuso |

SexUAl. ~m-=mmmmmmmmmm o mm e e oo smSmsSmSooosoooooooooes
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INTERVENCION DE LA SENORA EFIGENIA WITT, REPRESENTANTE DE
LA COMISION NACIONAL CONTRA EL ABUSO SEXUAL. Muy buenas
tardes, sefioras y sefiores asambleistas, me van a disculpar que estoy con
eco, gracias. Primero agradecerles que nos reciben en comisién general,
tenemos una preocupacion sobre esta Ley Reformatoria, especificamente
en dos articulos y una disposicién general, perdéon una disposicion
transitoria que quisiéramos poner en su conocimiento. Para empezar,
quisiera decirles que muchas conductas violentas se encuentran
extendidas y arraigadas y son de consecuencias hasta fatales para las
victimas en los casos que vamos a ver, bajo la légica de que se
criminalizan las personas, por ejemplo cuando se tipifico el femicidio, se
tendria que haber entendido que se estaba criminalizando a todos los
hombres del pais, por tanto se trata de un presupuesto falso esto de que
cuando se genera un nuevo tipo penal, se criminaliza a un sector de la
sociedad. También es falso el argumento que genera una liviandad en la
conceptualizacién de conductas violentas, pasando a darles un trato de
errores administrativos a conductas que son violatorias de los derechos
humanos que atentan contra la integridad psicologica, emocional, fisica,
incluso patrimonial de las victimas a través de prohibiciones y sanciones
administrativas, dandoles un caracter muy diferente al que realmente
tienen, este tipo de sancién no guarda relacién ni proporcionalidad con
la gravedad de los hechos, mucho menos con los dafios causados; la
tipificacién y penalizacién de conductas que se¢ dan en un sector
especifico de la sociedad, no significa criminalizar a ese sector en
particular, como vamos a ver en este caso al sector de docentes sino que
se tipifica y se sanciona a una conducta dafiina que atenta y violenta los
derechos y la integridad de las personas, que ocurren €n un ambito o
sector y que lesionan a la sociedad en su conjunto. Yendo ya realmente

[y

a nuestra propuesta, en el COIP tenemos la penalizacién para quienes
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producen el material pornografico con nifios, nifias y adolescentes y
tenemos también un articulo que penaliza a quienes comercializan
digamos, la conducta de comercializar esos materiales y no se penaliza
directamente y propiamente al pederasta, que es quien posee, guarda,
atesora y utiliza ese material, es €l que paga por ese material y se deja de
reconocer que tienen iguales responsabilidades y ain mayores, quienes
distribuyen o comercializan dentro de esa cadena de delitos, a los que
comercializan se les dan un cuarto de la pena, siendo ellos los que se
benefician directamente y lucran del delito y del sufrimiento de los nifios,
nifias y adolescentes, por eso, nuestra propuesta abarca con igual pena
a todos los que estan en esa cadena delincuencial, existe un error que
hacemos la fe de erratas, por un lapsus pusimos una pena menor a la
que esta impuesta este momento para la pornografia infantil y lo correcto
es que en nuestra propuesta se mantenga la pena que realmente tiene de
dieciséis a diecinueve afios, esa es nuestra propuesta para subsanar un
error que ha venido, ya esta en el COIP en este momento, lo que nosotros
consideramos un error. En nuestra segunda propuesta debemos decir,
que la conducta que se pretende tipificar y sancionar esta profundamente
arraigada, producto de una sociedad asi mismo profundamente
patriarcalista, derivada de la colonizacién de la que no nos hemos
desecho hasta el momento, donde el adultocentrismo es €l pan de todos
los dias y es tan comun, que su naturalizacion es lo que se debe corregir
a través de una norma; el acoso académico y €l acoso entre pares existe
y siempre han existido y en este momento aun mas por medios digitales,
pero no esta tipificado entonces los defensores de los derechos humanos
y de los derechos de la nifiez en especifico, nos encontramos sin
herramientas para luchar contra estos delitos, porque son delitos, porque
si no tienen connotacién sexual como dice el COIP, en este momento no

estan tipificados pero estan ocurriendo desde hace mucho tiempo y sus
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consecuencias son terribles y no en pocas ocasiones han causado hasta
‘la muerte de las victimas, por ejemplo el acoso académico, ustedes
recordaran el caso el principito, los docentes que no se adhirieron a las
manifestaciones en apoyo al otro docente agresor, violador en ese caso,
fueron acosados por las autoridades y otros compafieros de la Institucion,
en nombre del espiritu de cuerpo y del prestigio institucional, que es lo
que pasa todos los dias en cambio en el acoso escolar entre pares, hace
dos semanas fue el ultimo caso que conocemos €n Riobamba, que se
suicidé por lo que ellos dicen bullying y que estamos pretendiendo se
llame acoso escolar entre pares, de un adolescente de doce afios en pleno
confinamiento y con clases virtuales, en ninguno de estos casos el acoso
era sexual. Por lo tanto, se tiene que juzgar por el resultado y les digo de
corazén, en el ejercicio profesional tratar de embutir los hechos en un
tipo que no corresponde, es muy dificil y los casos quedan impunes y
podriamos abordar una lista amplia de casos que por el tiempo no
alcanza, pero ustedes mismos, sefioras y sefiores asambleistas, quien no
vivié o vio conductas de docentes que denigraban a los estudiantes, desde
por el origen étnico hasta por su apariencia fisica, no recordamos haber
oido o haber escuchado o haber dicho nosotros mismos, es que lo que
pasa es que la profesora me tiene entre 0jos, y haber vivido ese estar entre
ojos, quien no vivié o vio en edad escolar conductas agresivas del bacan
del barrio, del bacan del colegio que tenia generalmente seguidores y el
sufrimiento de una victima indefensa, si no se tipifica especificamente
estas conductas, seguiremos reproduciendo y perpetuando esas
violencias y produciendo dafios irreparables que van desde lo emocional,
lo econémico hasta la muerte, los nifios, nifias y adolescentes se suicidan
por estas cosas. El pedido es desnaturalizar esas violencias arraigadas
en un sistema educativo, que se conserva vertical y adultocéntrico

totalmente, tipificar, darle el nombre propio a las conductas que violentan
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los derechos de las demas personas en general, en una sociedad es una
necesidad, darles nombre a las conductas dafiinas que generan victimas
especialmente cuando ... de nifios, nifias y adolescentes, que requieren
la observancia de su interés superior y de la doctrina de la prioridad
absoluta, tipificar permite el combate de las conductas, sancionar
cuando se produzca un informe equilibrado y proporcional al dafio
causado, en este momento no esta tipificado el acoso, solamente se
entiende que es delito cuando ha arribado a un nivel de delito sexual,
porque ademas tenemos que tener en consideracién, que la violencia se
produce en espiral, pocas son las veces en que €stos acosos empiezan por
el delito mas grave, empiezan por estas cosas, empiezan por la
persecucién, muchas veces no llegan a eso, porque las victimas se
mueren o se matan, y antes que se produzcan estos dafios, hay que frenar
esto, porque si no se puede frenar esto antes, mucho menos se va acceder
a reparacion integral de los derechos ya vulnerados, mucho menos
cuando las victimas estan muertas, también es necesaria la
proporcionalidad de las sanciones, porque en la propuesta que nosotros
vimos, se pretende sancionar de igual manera a los adultos que a los
adolescentes, y eso no se puede penalizar del mismo modo por obvias
razones, porque es ilogico y es inconstitucional, nuestra propuesta
tercera es incluir en las disposiciones transitorias, que en un plazo
maximo de ciento veinte dias, los miembros del sistema de proteccion
integral de derechos de los nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional,
bajo la coordinacién de las alcaldias, identifiquen, disefien una ruta para
la implementacién de una linea de reporte, preservacion al contenido al
momento de la denuncia y del bloqueo del contenido, con fines de
proteccién inmediata de las victimas del abuso, de la explotacién sexual
en linea, aplicando las buenas practicas internacionales, en coordinacién

con las instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil. Esta
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pasando, sefiores y sefioras asambleistas, que se queda en linea todo el
material; entonces, la victima sigue siendo victima, mientras €so no se
bloquee por orden del juez competente despucs de un montén de tiempo,
ademas los perpetradores tienen acceso al material y lo borran; entonces,
en el momento de generar ya el proceso, resulta que la prueba ya no hay.
Finalmente, quisiera referirme al valor pedagogico, social de las normas,
una transformacioén en la comprension social de las distintas conductas
violentas, es precisamente la normas que visualiza y tipifica como
irregular, antisocial; por tanto, en el conjunto de la sociedad y obliga a la
desnaturalizacion de las conductas lesivas, por mas arraigadas que se€
encuentran en la poblacién, asi es como se desnaturalizo el estupro, la
servidumbre de la gleba, los patrimonios serviles, la violencia
intrafamiliar, el femicidio mismo, entre otras muchas practicas y
conductas atentatorias contra los derechos y contra la integridad de las
demas personas y que forman parte de los usos y costumbres sociales,
hasta el surgimiento precisamente de una norma que de alguna manera
genera una nueva pedagogia y nueva comprension social, violencias que
han estado asentadas en la poblacién. Muchisimas gracias por su tiempo,
muchisimas gracias por haberme escuchado, quiero topar su corazon
también, porque cuando intervenimos, es que realmente hemos vivido los
casos en los que las nifias, nifios y adolescentes son las personas
sufrientes de todas estas conductas, actitudes, actividades. Muchisimas

gracias, sefioras y sefiores asambleistas. ----------=---m--mmsmmomommmmemems

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, por su participacion. Sefior
Secretario, reinstalamos la sesion para iniciar el debate. Le damos la

palabra a la asambleista Samia Tacle. ------=--==-=----mmmsoomomommmmmmns

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y °
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REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS OCHO
MINUTOS, =-eenmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmsmmmmmmmmmmmmemmmmmms====oosmnoonocmmae

LA ASAMBLEISTA TACLE GARCIA SAMIA. Buenas tardes con todos los
compaifieros, buenas tardes a las personas que nos escuchan en el debate
de una Ley que es tan necesaria, tan pedida por la ciudadania, en
especial por las mujeres. Buenas tardes Isabela, que fuiste la persona
que nos puso aqui sobre la mesa este tema, quien tuvo vozy que decidi6
luchar por los derechos, no solo de ella, sino de todas nosotras, porque
creo que de alguna u otra forma todas y todos, porque también hombres,
simplemente las mujeres estamos veinticuatro veces mas expuestas
como lo dijo Silvia en la sesion pasada, ha este tipo de violencia, pero
todos estamos expuestos. Quiero compartirles a ustedes, un caso
particular que me pasé exactamente hace un anoy pude evidenciar la
magnitud de lo que es un hostigamiento digital. En marzo del afio pasado,
justo habia tenido a mi hijo, un par de semanas de haber dadoaluzyen
redes sociales hice un comentario relacionado con la empresa Tame,
comentario para mi, realmente nunca lo hice de manera ofensiva; sin
embargo, no fue tomado de la forma como lo quise expresar y en cuestion
de horas tuve mas de setecientos cincuenta troles, insultandome durante
varios dias, porque los tengo contados, porque mi cuenta de Instagram
es cerrada, entonces solo las personas que son mis amigas yo las permito
recibir, y tuve setecientos cincuenta solicitudes de amistad que no las
acepte insultandome, y en redes que es lo que decian, que yo era una
prepotente, que iba a insultar a los trabajadores de Tame, y me decian
yo vi a su familia, un dia vino con su mamay su hermano y me obligaron,
sefiores para los que me conocen en la Asamblea, saben que yo por Tame
nunca he viajado en la Asamblea, solo salvo en una o dos ocasiones,

siempre he pedido mis pasajes por reembolso, porque siempre me
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gustaba la flexibilidad de los vuelos de Latam, no es un tema puntual con
una aerolinea, pero lo digo asi porque eran mentiras que se decian, eran
mentiras que se decian, que si utilizaba y aprovechaba su tarjeta VIP
para hacer cosas, seflores, yo nunca tuve tarjeta VIP, yo fui suplente
durante mucho y llevo ocho meses siendo principalizada, cuando me
principalicé ya no daban las tarjetas VIP, entonces fue un sin ntmero de
mentiras contra mi, contra mi familia, por varias semanas insultos que
recibi y no eran de una persona como les digo, entonces porque les cuento
esto, porque aqui hemos escuchado la experiencia o lo que paso con
Isabela, escuchamos lo que pasa con ciertos nifios, ahora
lamentablemente tenemos otra colega que esta pasando por este tipo de
ataques sistematizados y con la cual nos hemos solidarizado con Cynthia
Viteri, esto no es como darle una subida a una foto o algo, estos son
ataques sistematizados, estas son personas que utilizan herramientas
digitales para propagar de manera masiva el dafio hacia una persona, en
mi caso se hicieron con troles y setecientos cincuenta conté, en el caso
puntualmente que pasa con nuestra colega, yo he recibido mensajes de
voz por WhatsApp, he recibido por SMS, a mas de todos los videos que
circulan; entonces, porque lo menciono, porque en la parte que habla
sobre la violacién a la intimidad, si hay un texto que dice y lo voy a leer
dentro de ese articulo dice: todos quienes participen o contribuyan en el
cometimiento de este ilicito, seran sancionados con una pena privativa
de libertad de tres meses a un afio, esta participacién debera ser
debidamente comprobada y determinada como tal por la o el juzgador,
pero en este texto solo esta lo que es violacién a la intimidad; sin embargo,
también sucede que hay personas o empresas que utilizan este tipo de
herramientas en confabulacién con la persona que les quiera hacer dafio,
para hacer hostigamiento, para hacer molestias virtuales y para la

violencia politica. Entonces, si es importante que se considere esta
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participacion de terceros o de empresas que prestan estos servicios para
estos otros tipos de delitos, y que también se los considere que tienen la
misma responsabilidad, no solo el que crea el contenido sino el que lo
divulga, lo pauta, lo envia a través de SMS, a través de bases de datos,
en fin. También queria hacer un llamado a la reflexion a todos,
companeros, durante estos cuatro afios, yo los he escuchado
atentamente, cuando me ha tocado dar sus discursos, en sus posturas
politicas, yo siempre he sido super respetuosa con todos, sin embargo,
lastimosamente, hacemos o hay, yo no, yo trato de no hacerlo, porque no
hago lo que no me gusta que me hagan, hacer algo que esta aqui esta
tipificado como flaming, que es poner ciertas cosas para generar que la
gente te ataque, por ejemplo cuando comencé hacer mas visible en
politica, cuales eran los mayores ataques que yo recibia, sin haber tenido
participaciéon politica; asesina, donde estan los Restrepo, asesina, ta y
los tuyos son asesinos, de donde sale eso, yo lo he escuchado varias veces
en los discursos en la Asamblea, varias veces; estamos hablando de otros
temas, estamos hablando de buscar reformas a la ley que benefician a
todos los ecuatorianos y seguimos en ese tipo de discursos que generan
odio social, y las personas como yo, jovenes que recién nos metemos en
la politica por tratar de hacer un cambio, mujeres, recibimos este tipo de
insultos, las cuales tenemos hijos que no queremos que lean que a su
madre le dicen asesina. Entonces, ese tipo de cosas, companeros, por
favor, estamos votando una ley para todas las personas, para todos los
politicos, pero también pongamonos la mano en el corazén y comencemos
a dar el ejemplo, porque en politica se usa mucho esto, para perjudicar a
las personas, o a los del partido contrario para desacreditarnos, para
meternos a la vida personal de los demas, y eso no es correcto, entonces
hago un llamado a la sensibilizacién de todos ustedes, por todos los

ecuatorianos, por todos, tenemos familia, tenemos hermanos y creo que
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es momento que se apruebe esta Ley y lo hagamos conscientes de que el
dia de mafiana puede ser que nosotros podamos usar esa herramienta
para protegernos, asi que estoy totalmente de acuerdo con lo que estamos
votando hoy, reitero mi apoyo y siempre estaré para estas causas, €so €s

lo que queria decir. Gracias, --------=-==-===-==----sm=ssoseossoooosomsomooomeos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Franklin

SaMAaniego. ----=--===mmm==-mmmmmmemmmmm oo oeooosssoooooosooooosoooosoos

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchas gracias,
sefior Presidente, compafieros y compafieras asambleistas, a todos los
ciudadanos que siguen este Pleno de la Asamblea Nacional por los
distintos medios. Quiero iniciar con un preambulo, una parte que me
parece sumamente importante. Primero, quiero enviar mi saludo
solidario a todas y todos los trabajadores de nuestra patria, en la
conmemoraciéon de este fin de semana primero de mayo, de resistencia,
de dignidad, de memoria y de derecho, creo que es sumamente
importante que estas fechas las llevemos siempre en la mente y en el
corazén, y siempre estaremos desde cualquier espacio, junto a los
trabajadores de nuestra patria, y mi solidaridad también con el pueblo
colombiano, en un ejercicio de dignidad resiste ante el neoliberalismo y
la violencia de Estado que el dia de hoy ha cobrado muchas victimas, en
torno a lo que viene sucediendo en el Ecuador; y por ultimo también,
decirle a ese Presidente que reniega del pueblo que lo eligi6, que aqui
vamos a estar resistiendo junto a los trabajadores, junto a los servidores
de la salud, a los funcionarios publicos, a los maestros, con quienes
vamos desde cualquier espacio a seguir reivindicando los derechos de
todos y de todas. Voy a referirme ya en esta segunda parte, a lo que tiene

que ver con el Proyecto de Ley, tuve la posibilidad luego de haber
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transitado estos cuatro afios por la Asamblea Nacional, de haber pasado
por la experiencia de formar parte de la Comision Aampetra y conocer de
primera mano de las investigaciones que realizamos, los resultados, de
todo lo que tiene que ver con violencia en las unidades educativas,
violencia sexual fundamentalmente, luego ser parte de la Comision
Ocasional para tratar temas de la nifiez y adolescencia, en donde en el
marco de la reforma al Codigo Organico de Proteccion Integral de Nifios y
Nifias y Adolescentes, pudimos también conocer de primera mano, de los
afectados, de quienes han sufrido de la violencia, principalmente de
nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, todo lo que sucede, los
procesos tortuosos, la revictimizacion, y fundamentalmente, en muchos
de los casos la impunidad, en todo caso, luego en la Comisién de Justicia,
tuve la posibilidad también de analizar en varias reformas al Codigo
Integral Penal, el tema de la violencia, lo tratamos también en la reforma
a la Ley Organica de la Funciéon Judicial, en varias normas que fueron
aprobadas en la Asamblea Nacional, pero en esta ocasiéon tuve la
posibilidad también de presentar un proyecto de iniciativa legislativa, en
donde hablamos y planteamos la posibilidad de tipificar el hostigamiento
y el sexting, con esta iniciativa como punto de partida, dio la posibilidad
de que el debate se amplie, este debate amplio nos llevo a conocer nuevas
realidades, nuevas aristas sobre la violencia, no solo de niflos, nifias y
adolescentes, sino en general, fundamentalmente en el caso de nuestras
comparfieras, de nuestras vecinas, de las ciudadanas de nuestro pais,
quienes han sido afectadas y son afectadas y fundamentalmente sin la
posibilidad de poder seguir las acciones legales por falta de tipicidad de
estas acciones dolosas. Quiero decirles, que este Proyecto de Ley,
constituye un avance muy importante en términos de ciberseguridad,
ustedes me diran por qué, se evidencia el desarrollo de las sociedades

siempre, en un estudio realizado por el Consejo Nacional para la Igualdad
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Intergeneracional, se sefialaba en forma textual lo siguiente: el desarrollo
de las sociedades siempre han estado marcados por la presencia de la
tecnologia, y hoy con muchisima presencia de la tecnologia digital, los
avances de nuestras sociedades hacia las tecnologias digitales de los
dltimos afos, han sido acrecentados; sin embargo, la emergencia
sanitaria causada por el Covid-19, trajo consigo que la digitalizacion sea
mucho mas acelerada, en este tema hablo del término ciberseguridad,
en virtud de que con estas acciones dolosas, lo que hace es atentar contra
los derechos a la integridad, por ejemplo, a la intimidad, y sobre todo al
proyecto de vida de ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos. Debemos en
este tema encaminar, por ejemplo, la adhesién del Estado ecuatoriano al
Convenio de Budapest, esto no puede terminar con esta Reforma al
Codigo Organico Integral Penal y ejercer la potestad sancionatoria que
tiene el Estado, aqui hay un elemento también sustancial, la adhesiéon
del Estado ecuatoriano al Convenio de Budapest, ademas, también esta
claro el implementar politicas publicas que aseguren promover una
cultura preventiva para el uso seguro del internet y las tecnologias
digitales; por ejemplo, con recursos, no como normalmente suele
suceder, que se emiten politicas publicas, y lo primero que se aduce es
la falta de recursos para financiar las mismas, recordemos los
presupuestos presentados por este, por el peor Gobierno de la historia,
en los que se reducen los presupuestos y los rubros que iban, por
ejemplo, dirigidos a la lucha contra la violencia de género, ahi tenemos la
Ley para la Erradicaciéon de la Violencia y las potestades y las
atribuciones que muchas de las instituciones que tenian la obligacion de
hacerla, no las han implementado hasta la presente fecha. En todo caso,
quiero sefialar también, que este Proyecto de Ley, reconoce que la
virtualizacion de la vida es un fenémeno que llegdé para quedarse; como

habiamos sefialado, el desarrollo de las sociedades siempre ha estado ’
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marcado por la presencia de las tecnologias y a partir de este contexto,
es necesario evidenciar y consignar en la normativa penal vigente en el
Ecuador, nuevos tipos penales, reconociendo también nuevas formas de
violencia, hoy en las comisiones generales nos han hecho alusion y
puntualizacién a varias de ellas, y sobre todo como sefnalaba
anteriormente, hay directrices para una politica publica que radica en la
violencia en todos sus tipos y en todas sus formas, este Proyecto de Ley,
quiero sefialar, que pretende ademas, superar el punitismo penal y poner
mas énfasis en el desarrollo de protocolos, de parametros, de acciones
del Estado para evitar la vulneracion de derechos y erradicar la violencia,
recordemos que no solo se reforma al Codigo Orgéanico Integral Penal,
sino también a la Ley para la Erradicacién de la Violencia Contra la
Muijer, el haber sido coautor de este Proyecto de Ley que hoy analizamos,
me recuerda las reflexiones que generamos respecto a la virtualizacion de
la vida, en varias intervenciones he sefalado lo mismo, al tema de que
nos encontramos en la era del hiper registro y la necesidad de proteger
esos bienes juridicos fundamentales como son la integridad, la intimidad
y el proyecto de vida de las personas, cuando propusimos esta reforma,
intentabamos hacer una contribucién, en el afan colectivo de tener una
sociedad libre de violencia, yo creo que ese es un reto que esta Asamblea
ha caminado, ha avanzado, sin duda alguna es un reto diario que
tenemos que enfrentar; asi mismo, me es grato comentar que la iniciativa
legislativa propuesta, fue mejorada como sefala en varias reuniones de
trabajo del Consejo Nacional para la Igualdad, organizaciones de la
sociedad civil, personas afectadas, han planteado algunos elementos
para que se enriquezca este Proyecto de Ley y que hoy analicemos
conductas punibles especificamente direccionadas, para erradicar la

violencia, pero en particular también incluir en virtud de las propuestas,

recuerdo yo, por ejemplo, del Consejo Nacional para la Igualdad, el tema 4
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de proteger a nifios, nifias y adolescentes, como el delito de pornografia
con la utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, el acoso escolar que
también quiero referirme y la corrupcién de nifios, nifias y adolescentes,
entre otros. Es un trabajo que también quiero agradecer al Grupo
Parlamentario por los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, que
hemos profundizado y analizado he implementado, como por ejemplo, en
todo el tiempo de la pandemia, algunas escenas de webinar para poder
enfrentar estos problemas, pero ademas concientizar y orientar. En el
marco que he sefalado, quisiera a este Pleno plantearle algunas
propuestas y poner en consideracion del Presidente de la Comisién, que
ademas es el asambleista ponente, algunas lineas que me parecen
sumamente importantes, recibimos en mi despacho y en el Grupo
Parlamentario de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, a Children
de Ecuador, quienes hicieron un planteamiento para poder generar lineas
de denuncia, que no quede solo en el Codigo Organico Integral Penal, ya
existen en el pais estas lineas de denuncias como procesos pre penales
de verificacion de contenidos previos; es decir, en el mundo se han
registrado sistemas de inteligencia artificial, orientados al tema de la
ciberseguridad; es decir, también que en esta generaciéon de estos
sistemas de inteligencia artificial, debemos orientar principalmente para
evitar la vulneracién de los derechos. Esos sistemas qué es lo que hacen,
permiten bloquear luego de preservar algunos elementos probatorios,
automaticamente los contenidos son reportados, inclusive contenidos de
otros paises, lo que significa que estos contenidos que vulneran los
derechos, por ejemplo, los contenidos de pornografia anclados a
determinadas paginas, los sistemas permiten mediante lineas de
denuncia bloquear esos contenidos como una medida de proteccién, en
todo caso me parecia sumamente importante esta propuesta que ha

hecho Children, el proyecto que comento, segun los autores, fue
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presentado a la Fiscalia General del Estado, fue presentado al Ministerio
de Gobierno; sin embargo, ellos principalmente la Fiscalia, les habian
sefialado que no estaban entre sus competencias generar lineas de
denuncias. Entonces, en ese marco se propone incorporar en el presente
Proyecto de Ley, una reforma al articulo cuatrocientos cuarentay tres del
Codigo Organico Integral Penal; y que, como digo, pongo en
consideracién de este Pleno y también del asambleista ponente, mediante
el cual se agregue un quinto numeral, en que se establezca como
atribuciones de la Fiscalia, en forma puntual lo siguiente; generar
sistemas y lineas de denuncias, esperando que con esta aclaracion
normativa, puedan tener viabilidad los proyectos de proteccién, como
por ejemplo el que ha planteado Children del Ecuador. Compafieros y
comparfieras, quiero sefialar, que en el mismo sentido de ir abonando
algunas propuestas, sugerir que en el articulo dos del Proyecto, respecto
al delito de acoso escolar académico, es un tema un poco complejo,
cuando nosotros revisamos el texto del tipo penal, esto nos lleva a una
reflexion profunda, yo habia sefialado que si, yo concuerdo exactamente
con Efigenia, por ejemplo con lo que ha sefialado en la comisién general;
sin embargo es grave esta reforma, tiene una complejidad muy
importante, quiero leer la disposicién que estamos planteando; y dice,
acoso escolar académico, se entiende por acoso escolar académico, a toda
conducta negativa intencional, metédica y sistematica, de agresion,
intimidacién, ridiculizacién, difamacion, coaccion, aislamiento
deliberado, amenaza, incitacion a la violencia, hostigamiento de
cualquier forma de maltrato psicolégico y verbal, fisico o que de forma
directa o indirecta dentro o fuera del establecimiento educativo, por parte
de un estudiante, docente o autoridad o con quienes mantienen una
relacién de poder asimétrico, que en forma individual o colectiva atenten

con unos y otros, ya sea por medio de cualquiera de las tecnologias de la
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informacién y comunicacién u otros medios, sera sancionado, ojo, con la
pena privativa de la libertad de uno a tres afios, dense cuenta lo que esto
significa, no cierto. Entonces, yo si pediria que se revise por parte del
asambleista ponente este tema, ahora es muy complicado el tema de las
agresiones, el tema del acoso escolar entre pares, yo sé que es muy
complicado, yo sé que es muy dificil que en el Ecuador hay situaciones
muy graves, pero incluyendo una pena de uno a tres afos, no sé si
vayamos a solucionar este inconveniente. Por ultimo, yo quiero también
sefialar que es importante, quiero en el marco de lo que hemos venido
tratando en estos afios, hemos tenido un debate profundo, no sé si
podiamos hacerlo de mejor manera, lo hicimos en la Reforma al Codigo
Integral Penal, lo estadbamos haciendo y lo hemos planteado en la reforma
al Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia; sin embargo ha sido en
una discusioén que la Corte Constitucional resolvié en un proceso, el tema
desde lo que tiene que ver con la interrupcién voluntaria del embarazo en
caso de violacion, es una deuda de la Asamblea Nacional, estaba en
nuestras manos resolver ese tema; sin embargo hoy la Corte
Constitucional en estos casos de violencia a emitido un pronunciamiento,
y ojala sea la Asamblea Nacional que viene, cumpla con este deber
histérico para el pais, con la lucha frontal en relacion a la violencia y la
despenalizaciéon del aborto, sobre la garantia de los derechos,
principalmente de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, en
este inicio de una lucha nueva, hay muchos retos que quedan,
compafieros y compafieras desde el legislativo, deben cumplirse entre
ellos los planteados, como por ejemplo estudios sobre politica publica, en
una parte en lo que tiene que ver con el internet seguro para nifios, ninas
y adolescentes, no va a quedar o no se va a poder solucionar este tema
en particular solo desde aqui, creemos que deben elaborarse luego

protocolos contra la violencia digital y rutas para las denuncias para la
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accion y proteccion de nifios, nifias y adolescentes, contra las
transgresiones y delitos realizados mediante medios virtuales, por
ejemplo poner en funcionamiento una linea de denuncia como la que el
dia de hoy estamos planteando, se incluya y que fue una recomendacion
adicional del Consejo Nacional para la Igualdad, con lo que se puede
denunciar en esta linea, contenidos ilegales, atentatorios a los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, tal como la pornografia y otros que hemos
sefialado; en todo caso, compafieros y compaieras, finalmente quisiera
enviar un abrazo solidario a todas las victimas de violencia digital, no
mas violencia digital, no mas impunidad, que por la inexistencia de estos
tipos penales, sus casos no fueron denunciados y quedaron en la
impunidad, asi es que, sefior Presidente, comparieros y companeras
asambleistas, quiero plantear que esta lucha contra la violencia, contra
la erradicacion de la violencia en todas sus formas contintie y que ojala
esta Ley permita abrir esta puerta para que en la ciberseguridad, la no
impunidad y ademas la defensa de los derechos de todas y de todos se
plasme. Muchisimas gracias a todos ustedes, mas derechos, menos

VIOLEINICIA, ——mmmmmmmmmm s e oo oo e oo mm oo Sssmoomeos oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS TREINTA'Y CUATRO

MINUTOS, neemmmmmmmmmmmmmmmemmmmmmmmmmmmmmmmmmmmcmsmmmmmmmnmmssmm==ssooommmns
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Silvia

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente, un

saludo a ustedes, a todos los colegas asambleistas, al pueblo ecuatoriano.
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Estamos hablando de una Ley Organica Reformatoria del Coédigo
Organico Integral Penal, de la Ley Organica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, para Prevenir y Sancionar la
Violencia Sexual Digital, al parecer suena contradictorio cuando muchas
veces hemos pretendido, hemos debatido, hemos exigido reducir las
brechas digitales como una forma de profundizar las inequidades y
desigualdades, pero no es menos cierto que la digitalizacion y la
virtualidad, deben venir de la mano con seguridades, con protecciones y
atenciones que promuevan derechos, prevengan usos y abusos y eviten
la vulneracion de otros derechos, por lo tanto es imperioso el que se dé
tramite a esta reforma imperiosa, cuando hemos visto que las victimas y
hemos sido victimas de esta violencia digital que lastimosamente como
se ha dicho aca y se ha dado cifras, veintisiete veces mas para establecer
un rango comparativo entre hombres y mujeres, las mujeres somos
victimas veintisiete veces mas, eso es mas o menos la dimensién y cuando
digo mujeres no estan exentas las nifias, los niflos y los adolescentes, por
eso, Presidente, yo me quiero referir a la comision general hecha por
Efigenia Witt, con quien hemos venido coordinando desde la sociedad
civil, con la Asamblea el seguimiento especialmente para garantizar los
derechos de las nifias, nifios v adolescentes en el ambito escolar y el
primer tema que quisiéramos analizar como ya lo han hecho algunos
compaiieros, es respecto a la propuesta de reforma planteada por la
Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado, en lo que se refiere al
articulo ciento cincuenta y cuatro punto tres, relativo al acoso escolar o
académico, definiendo al mismo tiempo de qué o determinando al mismo
tiempo que esto que esta ya propuesto en esta reforma, se encuentra ya
definido, conceptualizado en la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural,
me refiero a la LOEI que fue aprobada por la Asamblea, si bien es cierto

el acoso escolar afecta a los derechos a la integridad de los nifos, nifas
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y adolescentes, sin embargo, tal como esta diseflado en este Proyecto de
Reforma, se estd mezclando lo que es el acoso entre estudiantes, lo que
Efigenia nos decia, se debe diferenciar lo que es el acoso escolar entre
pares, es decir cuando se produce entre estudiantes, entre nifios, entre
jovenes, entre adolescentes y lo que es el acoso académico que muchas
veces es el que hace uso de las relaciones de poder en el ambito educativo,
generalmente producido desde los docentes o desde las autoridades
contra los estudiantes, entonces hay que sefialar en primera instancia,
esta diferenciacién que nos va a permitir entender que no puede
tipificarse un delito que tiene actores diferentes y que por su condicién,
especialmente en este caso de la edad, debe ser tratada de manera
diferencial, ese es el primer punto que estamos seguros el Presidente de
la Comisién de Justicia, como ya lo hemos inclusive dialogado, lo va a
asumir. En segundo lugar, me parece importante plantearlo, que es el
acoso escolar como dije hace un momento, esta ya tipificado en la LOEI
y no puede haber dos normas que tengan diferente tratamiento,
imaginense ustedes en qué condiciones les ponemos a los operadores de
justicia, en el caso de la LOEI existe el acoso escolar, esta
conceptualizado en el gran capitulo de protecciéon de los derechos de los
estudiantes y obviamente bajo este enfoque de tener un sistema de
proteccién de derechos, que necesariamente aborda con especial interés
y responsabilidad de obligacién la prevencion, la atencién y la reparacién
en caso de violacién de derechos, esto en un contexto de la violencia en
el ambito educativo; por lo tanto, miren ustedes no es el hecho de
abordarlo simplemente de manera punitiva, sino ya en la LOEI se plantea
todo un proceso de prevencién, de relacion inclusive de medidas de
prevencion con otros sistemas, como el sistema de salud, el sistema de
inclusién, la LOEI va mucho mas alla de las definiciones y establece estos

mecanismos de prevencion, hablemos por ejemplo, de potenciar los
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Veces, ahi ya hay un mecanismo objetivo de como prevenir el acoso
escolar, especialmente en el ambito educativo, promueve también a
través de lo que la propia Ley aprobd, como el Plan Nacional de la
Erradicacién de la Violencia Sexual en el ambito educativo, que inclusive
va y lo involucra al Ministerio de Educacién, a la Defensoria del Pueblo,
a los consejos nacionales de la Igualdad, es decir a una serie de
instituciones publicas que tienen que garantizar de manera articulada la
prevencién, existen otros mecanismos administrativos, por ejemplo, los
procesos permanentes de evaluacion profesional, la capacitacion a los
docentes, no sé las condiciones muy rigurosas de ingreso inclusive al
magisterio, la autorizacion o no de instituciones involucradas en violencia
de seguir funcionando, la atencién a los estudiantes, la reparacién en
casos de violacién a las victimas, por eso, Presidente, yo queria primero
dejar sentado que existe ya esta definiciéon y un tratamiento que ocurre
en el ambito administrativo y obviamente nos preocupa que existe otra
norma que igual aborda el acoso estudiantil o el bullying, pero en una
generalidad, cuando no establece esta diferenciacién entre actores. Y el
tercero que me parece importante sefalarlo y es el referido, Presidente, a
lo que es el la responsabilidad penal juvenil, esta claro que el acoso
escolar es una forma de maltrato infantil que vulnera el derecho a la
integridad personal del nifio y del adolescente, ante lo cual se debe
establecer medidas necesarias que visto en este tipo de comportamiento,
pero en materia de responsabilidad penal juvenil, es el Cédigo de la Nifiez
y de la Adolescencia, es €l que incorpora como norma y el que debe
incorporar y el que no debemos perder de vista en el resto de normas, el
enfoque de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el cual la
premisa es que el adolescente es responsable de sus actos y que la
justicia penal especializada, dentro de las garantias de legalidad y debido

proceso, debe arbitrar las medidas que le correspondan como infractory °

Pagina 22 de 81



REPUBLICA DEL ECUADOR

Aot Niional

Acta 704-A

fomentar un desarrollo integral con el fin de integrarles a la sociedad para
que ejerzan a plenitud sus derechos. Por lo tanto, Presidente, me parece
fundamental plantear una alternativa que bien podria ser valorada por el
Presidente de la Comisién que actia en este caso como ponente de la
Comision de Justicia y que es precisamente eliminarle esta tipificacién y
dar paso para que en el ambito, al menos en el caso de lo que se trata
sobre el acoso estudiantil, dejarlo en manos del procedimiento
establecido en la LOEI y en el Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia y
obviamente si se quiere reforzar y avanzar, porque no podemos negar
como se ha dicho ac4, que es una inconducta que agrava la condicién de
nuestros nifilos y de nuestras nifias y que no esta exento de ser
considerado violencia digital, lo que propongo, Presidente, es inclusive
reformar el propio Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia incluyéndole
el acoso escolar como una forma de maltrato infantil, que se entiende
como toda accién u omisién constitutiva de agresion y hostigamiento
directa o indirecta, repetitiva, realizada fuera o dentro del establecimiento
educativo, conforme inclusive le he participado. Yo creo que estas podrian
ser las alternativas que nos permitan, primero reconocer o sea que existe
un problema, pero aunque la violencia social estructurada no pasa por
acciones punitivas, especialmente cuando se trata de nuestros nifos,
nifias y adolescentes, para eso tiene el Estado la responsabilidad de
implementar en el sistema educativo la promocién de derechos, la
prevencién de la violacion de esos derechos y garantizar
fundamentalmente lo que la propia Convenciéon de la Nifiez y de la
Adolescencia ya nos establece, lo otro seria entender de que se abre con
la tipificacién del delito, la posibilidad de abrir las carceles para los ninos,
lastimosamente esto es un proceso que tiene que irse aminorando en
funcion de la accién y de la politica del Estado y de politicas publicas que

permitan concienciar el buen uso de las herramientas digitales, pero al
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mismo tiempo también la responsabilidad en el uso de los mismos. Por
eso, Presidente, yo quiero nada mas sumarme a todo lo que el resto de
propuestas de reformas en el Codigo lo establecen, porque
lastimosamente nos obliga por poco a dibujar la violencia digital en todas
sus formas, hemos sido victimas, Presidente y colegas asambleistas,
pueblo ecuatoriano, todos los dias, no solamente las alcaldesas, las
prefectas, las concejalas, las asambleistas, hemos sido victimas como
madres de familia, como mujeres de una violencia digital, que hace
realmente que en muchos casos hayan decidido por el suicidio y muchas
veces sin quitarse la vida, vivir un suicidio, vivir un suicidio permanente
frente a una violencia digital que no admite realmente en las nuevas
condiciones, ser aceptadas y que tienen que ser combatidas en las
normas con politicas publicas, con programas que den cuenta que esto
no puede ser la sociedad del futuro, que si bien es cierto la tecnologia nos
obliga y nos exige y nos brinda la oportunidad de ser una sociedad
desarrollada, pero desarrollo no implica vivir realmente el hostigamiento,

vivir la injuria permanente, vivir €se acoso y Vivir ...--==-=-=r--==-mmmmoooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Salgado, se le acaba de bloquear

SU MICIOfONO, ~==mmmmmmmmm s m oo oo oo o oo oo omm oo omomee s

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ... que ha tenido la
Comisién de Justicia en dar prioridad a estos temas y en definitiva la
propia Asamblea que ha dado mucha prioridad al tratamiento de estos
temas, lo que si ha faltado, Presidente, es una corresponsabilidad en la
definiciéon de politicas publicas, en la ejecucion de estas politicas
publicas, en el seguimiento de esas politicas publicas, en el
financiamiento a estas politicas publicas, eso en definitiva es

responsabilidad de quienes tienen bajo su control las instituciones del
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Estado garantes de derechos, por eso me parece importante que en estos
ultimos dias nosotros afiancemos una politica de Estado a través de las
reformas del Cédigo Penal. Con estas observaciones, agradezco la

ALENCION. === === mmmm e mm oo oo e o—oomms—eeooooes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Mae

Montafo. ------- ettt

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefor
Presidente, al pueblo ecuatoriano, a los medios de comunicacion, a los
sefiores asambleistas; seguramente esta es mi Gltima presentacion ante
el Pleno de esta Asamblea vy el cierre de mi-actividad como legisladora.
Quiero agradecer infinitamente el gran honor que me entrego el pueblo
ecuatoriano para ser su representante, me hubiese encantado que esta
tltima presentacién, hubiera servido para celebrar y entregarle a las
mujeres una ley que verdaderamente les protegiera, sin embargo, me
encuentro en las circunstancias de recordar que me inicie en la
Asamblea, con una ley a la que le llamé caramelo envenenado, en un dia
en el que nos presentamos amordazados quienes formabamos parte de la
oposicién, para reclamar con fuerza la libertad de expresion y de
comunicacién al aprobar esa Ley mordaza, esa Ley de Comunicacioén
mordaza y por esas coincidencias de la vida, hoy me voy a despedir de la
Asamblea Nacional, quitandome el tapaboca, me lo quité el tapaboca para
poder recuperar la voz y para poder decir con altura, que rechazd
firmemente que la ley que presenté y que estaba orientada a combatir y
a prevenir, escuchen bien pueblo ecuatoriano, lo voy a decir con absoluta
verdad, como sé hacerlo con sinceridad, estaba orientada a prevenir la
violencia sexual digital, violencia sexual digital a las mujeres victimas de

esa violencia, sin embargo, el aprovechamiento y el oportunismo
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politiquero, ha hecho que esa ley, que esa peticion de tipificar delitos
especificos orientados a danar sexualmente la dignidad y la integridad de
las mujeres, inclusive senalando agravantes, haya concluido en una ley
que busca proteger, escuchen bien mujeres, no a ustedes, sino a los
politicos, a los politicos autoritarios, a los politicos abusivos y a los
politicos corruptos y me encuentro con que efectivamente distorsionando
la ley, lo que buscan es restringir libertades, no puedo de ninguna
manera aceptar que la ley que yo presenté, sea considerada en este
informe como el fundamento para llegar a una ley abusiva, asi que al
sefior ponente de la ley le pido, por favor, retirar del informe, de su
informe el hecho de que la ley o la propuesta de ley de Mae Montafio ha
servido como base, le vamos a llamar a las cosas por su nombre, y tengo
que publicamente, publicamente pedirle disculpas a Isabella Nuques,
porque a ella le dijimos que esta ley iba a ser un homenaje a su lucha, a
su valentia y la convencimos a Isabella de que se presente ante la
Comisiéon de Justicia para sensibilizar a los sefores asambleistas y en
este momento ya somos objetos de critica internacional por lo que
pretende esta Asamblea, nada mas y nada menos que casi que en su
clausura, les voy a leer solamente algunos mensajes de alguien que si es
una autoridad internacional en la lucha contra la violencia sexual digital
y acaba México de aprobar una ley que lleva su nombre, la Ley Olimpia,
esa si, verdadera Ley para proteger a las mujeres de la violencia sexual
digital y Olimpia dice en el Twitter, es lastimoso que utilicen la causa
contra la violencia digital, sobre todo la violencia sexual en internet
contra mujeres para legislar una arbitrariedad, con esta reforma, esta
reforma del ciento setenta y ocho que nos estan presentando tapifiada,
con esta reforma cualquier funcionario esta protegido de ser fotografiado
sin autorizacién, de ser grabado cometiendo sus actos de corrupcion,

porque ahora se cambia, ellos van a perseguir a aquellos que se les :
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ocurra, que se les ocurra por cualquier circunstancia denunciarlos, y
Olimpia dice mas, en México la Ley Olimpia, aunque la hayan
invisibilizada en este Proyecto, porque lo que estan presentando es otra
cosa, no es igual, esperamos que no sea con dolo y que se reconozca el
trabajo de Isabella Nuques que dio la cara en este proceso, pero que no
se aprovechen de nuestro dolor para legislar algo que atenta contra la
libertad, haber sufrido esta violencia nos dice Olimpia y dar la cara no es
facil, Isabella Nuques puso su tiempo en estos meses, alimentd su ilusién
para abrir este debate y se preparaba hoy para celebrar, es injusto que
utilicen su causa para aprobar hoy una reforma en violencia sexual
digital que no es de violencia sexual, que se escuche bien y que atenta
contra la libertad. Mi pedido formal a ustedes, sefiores asambleistas, si
es que quieren hacer conciencia y si lo que buscan no es una
autoproteccién, escudandose en que estamos trabajando por las mujeres
que han sido victimas de violencia sexual digital, es que votemos en
contra de este informe, en contra absoluta de este informe, mi pedido
formal, lleg6 la hora de decirle a las cosas por su nombre y de aceptar la
verdad en toda su dimension, mi voto por supuesto en contra, porque no
tiene arreglo, yo no voy a decir aqui que me cambien la a por la b, no
tiene arreglo y que preferible dejen intacta la causa de Isabella Nuques,
dejen intacta la causa que hace sufrir a tantas mujeres, a tantos ninos,
a tantas nifas, a tantos adolescentes, a tantas mujeres con discapacidad
y a tantas familias que sufren y que seguiran sufriendo a lo mejor, porque
hoy no tendremos por mas que ustedes voten a favor de este informe, no
tendremos una ley que nos proteja, alzo mi voz nuevamente y el pueblo
ecuatoriano sabe y pongo el dedo sobre la llaga, que no nos engafien y
nuevamente rechazé contundentemente que el nombre del proyecto que
presenté y que mi nombre como Asambleista esté en un informe que de

ser aprobado hoy, sera una herramienta de persecucién, una
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herramienta para restringir las libertades y para proteger, vuelvo a
insistir, no a las mujeres que estan sufriendo de violencia sexual digital,
sino para aprobar aquellos que quieren auto protegerse, politicos
corruptos, politicos autoritarios y politicos abusivos y no nos prestaremos
para eso e insisto, este informe no debe ser aprobado, nuevamente mi
solidaridad con las victimas, mi solidaridad Isabella Nuques, no estas
sola, que nos mantengan la causa, que nos dejen libre la causa, que no
la manipulen, que no la ensucien, que no la destruyan, porque
seguiremos trabajando para proteger verdaderamente a las mujeres.
Pueblo ecuatoriano, me despido de ustedes con el carifio de siempre y
nuevamente para decirles que ha sido un gran honor haberles

representado. Sefior Presidente, colegas asambleistas. ---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA ORTEGA ALVAREZ CARLOS. Gracias, senor
Presidente y colegas legisladores. Trataré de ser muy breve y presentaré
observaciones puntuales a este importante Proyecto de Ley, no sin antes
destacar la relevancia histérica de este debate. Si bien es cierto que varias
conductas ilicitas establecidas en el Proyecto de Ley, podrian ser
cubiertas por tipos penales ya existentes, es necesario nombrar formas
de violencia que deben ser reprochadas de manera especifica por su
magnitud y el dafio que causan en las victimas, no habra sociedad
avanzada, responsable, ni consecuente con la dignidad humana, si no
erradicamos las formas de violencia estructurales contra la mujer y
nuestras nifias, nifios y adolescentes, resalto la iniciativa presentada por
los colegas asambleistas Mae Montafio y Franklin Samaniego, he sido

parte de esta Asamblea tan solo por siete meses, sin embargo, no puedo
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dejar de resaltar, que en este poco tiempo he visto de cerca el COompromiso
de varios colegas, que buscan con responsabilidad, dejar un legado y
aportar a transformaciones que van mas alla de un cambio normativo y
que significan la oportunidad para mayor justicia, reparacion y calidad
de vida de seres humanos de carne y hueso, con historias de vida que
muchos de nosotros ni siquiera podemos imaginar, para esta importante
ley la Comisién de Justicia ha contado con aportes especializados de gran
valia, lamenté sin embargo, que el sentido de urgencia, no haya permitido
mayor debate dentro de la Comision, en todo caso colegas, aun podemos
hacer ajustes que permitan mejorar el Proyecto de Ley y evitar problemas
posteriores, devenidos de tipificaciones amplias que puedan dar como
resultado una excesiva penalizacién de conductas, problemas de eficacia
de la norma o resultar contrarias a la realidad de un sistema de justicia
sin mayores recursos y que hoy mismo no puede dar la respuesta a las
graves problematicas del crimen organizado, inseguridad ciudadana,
sicariato, corrupciéon que estamos evidenciando, no podemos olvidar que
el Derecho Penal es la ultima reaccién, no todo puede tener como
respuesta a la privacién de libertad, ni puede ser esta la primera opcion
para las transformaciones sociales, por supuesto, con el propésito de
aportar constructivamente como ha sido mi practica en estos siete meses,
presento las siguientes observaciones que de manera amplia he remitido
por escrito. Respecto al articulo dos que agrega el tipo penal de acoso
laboral, debe clarificarse que la conducta tipica se da en el marco de una
relacién laboral o de funcion, que es mas preciso que la referencia al lugar
de trabajo, la doctrina ha determinado que el acoso laboral requiere que
el hostigamiento produzca consecuencias graves, es decir, no solo
potenciales, como sugiere la doctrina debe establecerse responsabilidad
penal del empleador que por accion u omision, permita el cometimiento

de la infraccién. En los delitos contra la integridad se aplican las
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circunstancias agravantes del articulo cuarenta y ocho, los elementos de
intimidacién y humillacién, auténomos en el caso laboral, serian
circunstancias agravantes, por lo que debe clarificarse este aspecto,
respecto al tipo de acoso escolar o académico, considero que debe
precautelarse a los niflos, nifias y adolescentes, estableciendo una pena
agravada en estos casos y no solo por circunstancias agravantes para la
... penal de hostigamiento, se ha incorporado conductas que de manera
general estan vigentes, por ejemplo, en el articulo ciento cincuenta y siete
de violencia contra la mujer y el nucleo familiar. El inciso tercero del
nuevo tipo penal, en determinados casos estaria en duplicidad con este
articulo y la pena agravada, debe diferenciarse la conducta del inciso final
con la prevista en el articulo ciento cincuenta y cuatro punto uno de
instigacién al suicidio. Respecto al delito de violencia psicolégica contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, el inciso segundo tipifica una
conducta que de ninguna manera consta como delito auténomo de
violencia a la intimidad, articulo ciento setenta y ocho y que establece
pena base de uno a tres afios. Para evitar conflictos para la ampliaciéon
del principio de favorabilidad, debe clarificarse esta norma, eliminando
ese inciso de este tipo penal o estableciendo pena agravada por el uso de
tecnologias de forma o violencia digital, debe sancionarse con mayor rigor
cuando el delito es contra nifias nifios y adolescentes. En relacion al tipo
penal de violencia econémica y patrimonial, debo decir colegas, que me
parece que debemos ser muy cuidadosos con la tipificaciéon que se
proponga; en primer lugar, aunque resalto la buena intencién, creo que
existe un excesivo uso del Derecho Penal. El texto propuesto daria lugar
a mucha subjetividad en particular, en cuanto a la perturbacion de la
posesién que por ejemplo, podria ser aplicado en circunstancias tan
diversas, como colocarse cerraduras en una propiedad o incluso plantear

un juicio de inventarios. Pero lo mas curioso, €s que la llamada
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perturbacion de la posesion o tenencia, tendria como pena de uno a tres
afios, mientras que el delito de usurpacioén que parece mas reprochable,
tendria una pena de seis meses a dos afios, es decir, mucho menor. No
se precisa sancién en caso de que las conductas se realicen con fuerza,
debe indicarse con claridad quiénes seran los sujetos activos de la
infraccién penal, pues, pareceria que este tipo de violencia debe
castigarse con severidad, no cuando el acto se realiza contra una mujer
per se, sino cuando haya mediado algun tipo de relacion. Se requiere el
minimo criterio de proporcionalidad para la imposicién de la pena, no es
lo mismo la destruccién de un par de zapatos que de un bien, como una
computadora o un vehiculo o una casa. El numero cuatro debe ser
revisado, su relacién se presta para mucha subjetividad, cualquier cosa
podria ser entendido como control de los ingresos. Algo similar ocurre
con el ntimero cinco, si bien esto tiene noble y justo proposito, creo que
la respuesta a la asimetria de ingresos entre hombres y mujeres, no esta
en la via penal, al menos no como delito y como esta propuesto, tal vez
algo mas pertinente sea incluir esto como contravencion. También he
presentado por el escrito observaciones a estos tipos de violencia
simbélica, violencia politica, violencia mediatica. Asi mismo considero,
que respecto al delito de abuso sexual, debe precautelarse a las nifas
nifios y adolescentes, clarificando que el maximo de la pena debe ser en
relacién al caso indicado y no a la pena base del articulo ciento setenta.
He remitido por escrito estas y otras observaciones, asi como varios
textos alternativos que espero que sean acogidos y que antes del
término de este periodo legislativo, podamos aprobar una norma que
precautele derechos, pero a la vez, que sea consecuente con la realidad
social, econémica y las formalidades del Derecho Penal. Muchisimas
gracias, sefior Presidente, colegas legisladores y legisladoras, pueblo

€CUALOrIAN0, —-========mmmm oo mm = oo o—m—esoooooosmoooosmosees
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Wilma
e o b = Yo L < T e el

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Sefior Presidente, sies tan
amable, que me permiten ingresar por el computador para intervenir,

porque estaba desde el celular. Ya estoy, gracias, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Procedan, por favor, con lo solicitado por la

asambleista Andrade. ~-----======m===mmmm-mmmmmmmemo o omomoo—meo—mmooooommooomes

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Gracias, sefior Presidente,
sefioras y sefiores legisladores. Yo quiero empezar realmente resaltando
el tratamiento de esta norma, de este Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Orgéanico Integral Penal, para Prevenir y
Combatir la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha Contra los
Delitos Informaticos. Sin duda, es un compromiso que ha asumido la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado, como ha hecho en otros
temas, que desde diferentes visiones los hemos planteado, precisamente
para llevar adelante el tratamiento de estas normas que atentien y en
algunos casos logren la erradicacion de estos problemas, que
fundamentalmente estan heéhos para las mujeres o en contra de las
mujeres. Pero si bien estamos tratando este tema que nos afecta, decia
fundamentalmente a las mujeres, debemos decir que la violencia
mediatica en redes sociales contra las mujeres y nifas, representa un
obstaculo para su acceso seguro a las comunicaciones de informacién
digital, genera consecuencias emocionales, sociales para las victimas y
limita al pleno uso, goce y disfrute de sus derechos humanos. Es
importante recordar, que no se debe culpar a las nifias, a las mujeres que

son victimas de violencia mediatica a través del internet. Ninguna mujer °
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busca, induce ni provoca actos violentos hacia ella en plataformas
digitales, su vida, libertad e integridad, deben ser respetadas en la vida
online, u offline. La violencia en linea es una extension de la fisica, que
incluye la distribucién del material personal sin autorizacion, el riesgo
que puede complementarse con vandalismo, inclusive, afectando
fisicamente. Hace pocos dias el pais fue testigo como en redes sociales,
se vulneraba los derechos y se ponia en riesgo la integridad de una mujer,
esto no debe ocurrir para ninguna persona, hay que separar en el caso
de las mujeres politicas la gestion frente a su vida privada y aqui yo como
lo expresé publicamente, expresar la solidaridad para la alcaldesa
Cynthia Viteri, igual como lo hicimos en su momento con colegas
asambleistas y muchas mujeres que han sido victimas de estos hechos
deleznables. Yo quisiera enfocarme mi intervencién, sefior Presidente, en
llamar la atencién sobre los datos efectivamente que hay y que afectan a
través del acoso escolar y ciberacoso, esto que es conocido como una
expresion inglesa, como el bullying, o el cyberbulling, actualmente son
considerados problemas de salud publica y una seria amenaza para el
desarrollo y el bienestar y la salud mental de los nifios, de las ninas y de
los adolescentes escolarizados. Numerosos estudios han demostrado que
su ocurrencia se asocia con el desajuste social y psicolégico, aislamiento,
baja de la autoestima, depresion, ansiedad, ira, ausentismo escolar, bajo
rendimiento econémico y suicidio en otros casos. El Fondo Internacional
de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia Unicef, sostuvo
que entre el cincuenta y setenta por ciento de los estudiantes de América
Latina y del Caribe, han estado involucrados en algtin tipo de acoso
escolar. Ademas los estudios a nivel mundial, indican que uno de cada
tres nifios en edad escolar han sido victimas de alguna forma de bullying,
lo cual incluye el acoso cibernético; estos datos nos llevan a dimensionar

la importancia del tratamiento de esta norma en esta tarde. Segun un
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informe elaborado por el equipo multidisciplinario internacional Sin
Fronteras, el treinta y tres por ciento de los escolares, nifios y
adolescentes de América Latina y Espafia, refirieron haber sido victimas
del bullying durante la cuarentena en el dos mil veinte por motivo del
Covid. Un informe de la Fiscalia General del Estado, estamos hablando
de nuestro pais, sefiala que entre marzo cuando estallo la pandemia y
agosto en el Ecuador, se han reportado setenta casos de ciberacoso
sexual a menores de edad, en todo el dos mil veinte se registraron
doscientos tres casos. Esto estimados colegas, ustedes saben que es de
los que se denuncian, cuantos otros quedan realmente en el aire, porque
no llegan realmente a plasmarse como una clara denuncia, a eso hay que
sumar los delitos informaticos que van creciendo, cada afio crecen y €S0
ya lo hemos visto en este agosto, solo en este mes de agosto cinco mil
cuarenta y ocho casos comparados con €l dos mil diecisiete que tuvieron
todo el afio ocho mil cuatrocientos veinte y un casos, ahi vemos que este
tema se va haciendo exponencial y la afectacion, por supuesto, también.
Igualmente, las denuncias que se presentan a través de la Fiscalia
General del Estado, por suplantacion de identidad, por falsificacion y uso
de documentos falsos, por apropiacién fraudulenta de medios
clectrénicos, por acceso no consentido a un sistema informatico, por
ataque a la integridad de sistemas informaticos, por interceptaciéon de
datos, por revelacién de base de datos, hay alrededor de cincuenta y tres
mil denuncias en este ultimo afio. Esto realmente en el acumulado son
cincuenta tres mil casos, esto tenemos que verlo y dimensionarlo
realmente con la gravedad que amerita. Igualmente, los datos de lo que
es el acoso laboral y que también esta norma lo estd abordando, es
importante, ahi se ve como en el dos mil dieciocho los datos que se
registran, hubo trecientos cincuenta y nueve denuncias, en el dos mil

diecinueve, ciento cincuenta y nueve denuncias hasta agosto, que son los
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datos que hemos podido acceder. Mas de la mitad de las denuncias son
de mujeres y del sector privado. Si bien la comisién general que fue
recibida hace pocos momentos y que agradezco a la Asamblea Nacional
por haberla otorgado y al sefor Presidente, sefialé claramente
justificaciones para ciertas observaciones. Yo quiero Resaltar una, sefior
Presidente y es en relacién al articulo ciento cincuenta y cuatro.
Establecer las diferencias entre el acoso académico y el acoso escolar,
logrando de forma no criminalizar a nifias, nifios y adolescentes, en casos
de bullying, pero reconociendo la existencia de esta probleméatica en
nuestro pais y la necesidad de que se les dé un tratamiento equitativo,
en tanto la responsabilidad como las pérdidas, dependiendo del tipo de
agresor y del tipo de victima. Entonces, €l articulo basicamente ha sido
desarrollado y me voy a permitir dar lectura, que también lo haré llegar
directamente a la Comisién y pedir que sea considerado como parte ya
del informe para el segundo debate que pronto estaremos ya votando,
quedaria de esta manera. Articulo ciento cincuenta y cuatro punto tres.
Acoso académico y acoso escolar entre pares. Se entiende por acoso
académico y por acoso escolar entre pares, a las siguientes conductas y
se sancionaran de acuerdo a su naturaleza. A. Acoso académico, toda
conducta negativa, intencional, metédica, sistematica de intimidacién,
ridiculizacién, difamacién, coaccién, aislamiento deliberado, amenaza,
incitaciéon a la violencia, hostigamiento, cualquier forma de maltrato
psicolégico, verbal, fisico, que de forma directa o indirecta dentro o fuera
del establecimiento educativo, se dé por parte de un docente, autoridad,
0 a quiénes la victima o victimas mantienen una relaciéon de poder
asimétrica, que en forma individual o colectiva atentan en contra de una
o varias personas, por.medio de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacién u otro medio analogo, sera sancionado con

pena privativa de libertad de uno a tres arfios, si la cultura se realizare en
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contra de nifias, nifios y adolescentes, la pena sera de tres a cinco afnos.
B. Acoso escolar entre pares. Cuando las mismas conductas se
produzcan entre estudiantes, nifias, nifios y adolescentes, se aplicara las
medidas socioeducativas correspondientes y el tratamiento especializado,
aplicando las normas del Cédigo de la Ninez y Adolescencia y la Ley
Organica de Educacion Intercultural, observando el principio de interés
superior del nifio o de ambas partes. Hasta aqui seria la observacion,
sefior Presidente. Yo quiero sefialar, que posiblemente y con seguridad,
esta también sera mi ultima intervencién en este periodo legislativo, que
lo he llevado adelante con mucho esfuerzo, con mucha responsabilidad,
para cumplir con aquella confianza que los ecuatorianos depositaran
para representarlos a nivel nacional en este periodo legislativo. Quiero
agradecer, por supuesto a todas las autoridades la Asamblea Nacional, a
ustedes queridas y queridos colegas asambleistas, creo que me llevo lo
mejor de esta Asamblea y es su amistad, su afecto, y creo que €so es lo
fundamental en el quehacer politico. Todas, todos hemos sufrido de
alguna forma esta generalizacién que afecta efectivamente el trabajo
legislativo. Todos hemos sido testigos también del trabajo incansable que
de una y otra manera lo hemos venido realizando, sin embargo, por
hechos inusuales, inescrupulosos y corruptos de algunos, hemos debido
pagar inclusive la sospecha en general de esta Asamblea. Yo quiero
despedirme con un abrazo fraterno a cada uno de ustedes y agradecer
por esa amistad que espero sea permanente y de siempre. El pais ha
permitido con una alta votaciéon que yo continue esta tarea legislativa y
quiero expresarles que siempre seré ese puente y ese nexo entre la
sociedad, para llegar adelante sus demandas y establecerlas como
politicas publicas, pero también quiero extender mi mano de amistad
para cada uno de ustedes, queridas colegas, queridos asambleistas, por

la oportunidad que nos ha dado nuestro pais y que nos ha dado la vida
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también, para compartir este espacio de trabajo en bien de nuestro
Ecuador. Muchas gracias, sefior Presidente, sefioras y sefores

legisladores, muchas gracias. ----==----=-==-=---=---------omeoooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Andrade.
Reconocemos este trabajo que ha venido realizando y justamente la gran
amistad que se tiene dentro de la bancada también, un placer. Tiene la

palabra la asambleista Pinuccia Colamarco. --------======-=-==-=--

LA ASAMBLEISTA COLAMARCO VERA PINUCCIA. Gracias, sefor

Presidente, me escuchan. -=-----====m=mmms-=mmmmooooooooooooommmooooooooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. La escuchamos. -~-------==========n==-ooos-moooo-

LA ASAMBLEISTA COLAMARCO VERA PINUCCIA. Gracias. Bueno, muy
buenas noches, sefior Presidente, compafieras y companeros
asambleistas. Quiero empezar felicitando el trabajo que ha realizado la
Comisién de Justicia. La violencia de género, es un mal que debe ser
erradicado desde la raiz, y este momento actual, el momento que vivimos
digital, en donde nos encontramos que tenemos tantos problemas para
poder normar, que este sea el primer pas6. Muchos de nosotros hemos
sido victimas de difusién de fotos malintencionadas, muchas veces
montajes que han afectado a nuestras familias, a nuestros hijos y a
nuestro entorno. Hoy es un dia importante para todas las mujeres, de
prevalecer nuestros derechos, esta iniciativa es un gran avance para
normar todo lo que esta en el ciberespacio, actuaciones que se esconden
de una manera vil, en donde atacan, en donde ofenden, en donde
agreden, sin ni siquiera mostrar su rostro. Necesitamos que todas las

normas ya tengan una vision digital y debemos precautelar a cada uno
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los derechos, este es un arduo trabajo que debe realizar la Asamblea
actual y también la que viene, para que se puedan desarrollar normas
de acuerdo a los estandares internacionales. Debemos reconocer que con
la pandemia se desarrollé de la manera mas significativa, el uso de las
redes en todos los ambitos, los expertos hablan de que se cuenta con
avances de aproximadamente diez afios en desarrollo digital, por lo que
tipificar actos en este Proyecto, es importante para el desarrollo de los
derechos que atentan a la dignidad humana. Apoyo este tipo de
proyectos, pero los esfuerzos se deben seguirse realizando, necesitamos
desarrollar actuaciones, como por ejemplo la de ciberseguridad,
ratificando el Convenio de Budapest. Nuestra proteccion de datos de
ciberseguridad, de ciberinteligencia se encuentra todavia en pafales,
pero soy optimista de que se desarrollen estrategias y politicas publicas,
en dénde podemos llegar a tener la paz social que nuestra Constitucion
lo dice. Todo camino necesita un inicio y este del Proyecto es el inicio de
una vida mas digna y acorde a las nuevas realidades que estamos
viviendo a nivel mundial. Hoy debemos apoyar este Proyecto y entregarle
al pais un instrumento en donde se pueda precautelar los derechos de
las mujeres, de las nifias, de los nifios, de los adolescentes. Hoy es un
dia para decir, si a la erradicacion de la violencia en entornos virtuales,
de decir si a proteger la honra y la dignidad humana. Creo que hemos
visto el dia de hoy, ataques de una manera vil, que simplemente lo que
quieren hacer es dafar la honra no solamente de mujeres, sino de todos
aquellos que son victimas de este tipo de acoso. Muchas gracias, sefioras

Y SEIIOTES, === === o m oo oo S oooossssssomsmoooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Finalizamos este segundo debate, al no existir
mas solicitudes de palabra, por lo que le pido al sefior Secretario, bueno,

primero damos la palabra al asambleista José Serrano. Asambleista
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Serrano, buenas noches, ---------=====mmms=omooommsoomeommmmmmsoooomeooooooo oo

EL ASAMBLEISTA SERRANO DELGADO JOSE. Gracias, Presidente,

colegas asambleistas. Me escucha, sefior Presidente. -------=------=--------
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos. ----------===============-ooooonooo-

EL ASAMBLEISTA SERRANO DELGADO JOSE. Gracias, sefior
Presidente. Efectivamente, esta Ley ha sido trabajada por la Comision y
durante estos meses, para proteger los derechos de nifias, mujeres y
adolescentes, jovenes, nifios, personas con discapacidades y de los
ciudadanos en general, que se han visto afectados estos derechos, por
acoso, por hostigamiento, por hipersexualizacion, por divulgacién de
fotografias intimas, por el simple hecho de romper efectivamente con la
dignidad, con el buen nombre, sobre todo de mujeres, de nifas, de
jovenes, buscando desde esa perspectiva incluso lucrar en muchos casos
a través de los medios virtuales, con este tipo de hechos que son
realmente execrables. Pero aqui, Presidente, no todo es con el
maniqueismo, ni con el simple discurso de pretender acabar con el
Proyecto de Ley que ha sido trabajado de manera unanime por la
Comisién de Justicia, derechos humanos, que ha sido trabajado por
victimas, que ha sido trabajado por académicos, que ha sido trabajado
por expertos, como ya lo sefialaba incluso, expertos que se presentaron
en esta Comision, en el Pleno de esta Asamblea en comision general. Pero
vamos a ir mas alla, Presidente, yo creo que es fundamental que aqui no
quepa ninguna duda cual es el verdadero objetivo de esta Ley y por eso,
Presidente incluimos desde ya, planteamos la inclusion como
observacién en el articulo ciento setenta y ocho sobre la violacion a la

intimidad. Que esta norma es aplicable contra las personas que
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divulguen informacién publica asi establecida en la ley, o que divulguen
grabaciones de audio y de video del proceder de servidores publicos en
los actos relacionados al ejercicio de sus funciones, porque esta ley es
para los ciudadanos y las ciudadanas honestos de nuestro pais y no
vamos a permitir reiteré, Presidente, colegas asambleistas, que el
discurso distorsione el verdadero objetivo del Proyecto de Ley. Por otra
parte, Presidente, han sido presentadas varias observaciones por algunos
colegas asambleistas, el asambleista Jimmy Candell, Presidente de la
Comisién de Educacion, la asambleista Wilma Andrade, el asambleista
Franklin Samaniego y la asambleista Silvia Salgado, han presentadas
observaciones relacionadas especificamente a los articulos que tienen
que ver sobre la pornografia infantil, por ejemplo, y obviamente sobre el
articulo ciento tres, donde han solicitado que se incluya la palabra
posesién, no solo quién comercializa, sino quién posee, quien tiene en su
poder videos o fotografias relacionadas que estén utilizando nifias, nifios
y adolescentes y que tengan también mencion sobre pornografia. Por otra
parte, también se ha acogido la propuesta de incluir una disposicién
transitoria relativa a la implementacién de una linea de reporte, de
preservacién y bloqueo de contenido relacionado con nifias, niflos y
adolescentes, conforme incluso ha mencionado una de las expertas que
se ha presentado el dia de hoy en comision general y que también ha sido
planteada también ya por la asambleista Silvia Salgado y por el
asambleista Franklin Samaniego. Por otra parte también y en esa misma
perspectiva, lo mencionado ya por la asambleista Silva Salgado y por la
asambleista Wilma Andrade, con relacién al acoso escolar y al acoso
académico. Que deben establecer las diferencias entre el acoso académico
y el acoso escolar, logrando de esta forma no criminalizar a nifias, nifnos
y adolescentes de casos de bullying, pero reconociendo la existencia de

esta problematica en nuestro pais y la necesidad que se le dé un
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tratamiento equitativo en tanto a la responsabilidad, como a las penas,
dependiendo del tipo de agresor y del tipo de victima, tal es asi que se ha
acogido esta propuesta y se ha realizado una diferenciacion entre el
articulo ciento cincuenta y cuatro punto tres, en lo que se refiere a acoso
escolar y académico. En el numeral uno se abarca el acoso académico,
que es aquel que se da por parte de un docente u autoridad con quiénes
la victima o victimas mantienen una relacién de poder asimétrico, para
que los que si se establecen como sancién una pena privativa de la
libertad. Y en el numeral dos se aborda el acoso escolar entre pares, para
los que se deja establecido que se aplicaran las medidas socioeducativas
correspondientes y el tratamiento especializado reconocido en la ley de la
materia, garantizando los derechos y proteccién especial de ninas, nifnos
y adolescentes. Asi mismo se han acogido a las observaciones planteadas
por el asambleista Carlos Ortega, relacionada al articulo sobre acoso
laboral, clarificando de tal forma que la tipificaciéon de la conducta
atipica, debe realizarse en el marco de una relacion laboral o de
funciones. Asi mismo, se ha acogido la observaciéon planteada por el
asamblea Ortega, que tiene relacion al tipo de acoso escolar o académico,
en el que se estableci6 una pena agravada cuando se cometa contra
nifias, nifios y adolescentes. Asi mismo, se ha acogido la observacién
relacionado al articulo de hostigamiento, con el fin de clarificar y
diferenciar la inconducta de otros tipos penales ya existentes. Por otra
parte también, con relacién a la observaciones del asambleista Ortega, se
ha acogido la observacion relacionada al delito de violencia psicolégica
contra la mujer o miembros del nucleo familiar, para evitar conflictos por
la aplicacién de principio de favorabilidad, acogiendo la observacion de
eliminar el inciso segundo del articulo ciento cincuenta y siete, ya que
tipifica una conducta que de alguna manera, consta en el delito

auténomo de violacién a la intimidad del articulo ciento setenta y ocho y
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que establece la pena base de uno a tres afios. Se ha acogido la propuesta
de establecer una sancién mayor no solo para quienes atenten contra
nifias, nifios y adolescentes, sino para cuando se comete contra cualquier
persona que forme parte de los grupos de atencién prioritaria acorde a
nuestra Constitucién. Y finalmente, sobre las observaciones del
asambleista Ortega, también se ha acogido la observacién al articulo
ciento setenta, relativo al abuso sexual, en el que se aclara que el maximo
de la pena a aplicarse, esta con relacién a las conductas realizadas y
precisadas en cada inciso, es decir, incluso las conductas agravadas.
Sefior Presidente, colegas asambleistas, esta Ley con inclusién de estas
observaciones, consideramos que si bien como todo cuerpo normativo
puede ser perfectible, abarca ya un aspecto bastante amplio de una
problematica que podria destruir a nuestra sociedad y que al mismo
tiempo esta cada dia mas exacerbando la violencia entre los seres
humanos, entre los ciudadanos y las ciudadanas de nuestro pais. Es hora
de enfrentar de manera contundente a los perpetradores de estos delitos,
es hora efectivamente de que el Ecuador cuente con una
institucionalidad, que en este caso comienza con la norma, pero que
aspiramos que desde el Ejecutivo se puedan estructurar las politicas
publicas para que esta norma sea una herramienta, sobre todo para
prevenir la violencia sexual digital y al mismo tiempo combatirla desde
las instancias judiciales ... es por esto, sefior Presidente, que he remitido
una mocién final a la Secretaria General, la misma que me permito
solicitar a usted sea leida para que sea votada con la inclusion de los
cambios solicitados y sugeridos por los asambleistas y las asambleistas,
y que se han tomado en cuenta ya en el documento que he ingresado por

Secretaria. Gracias, sefior Presidente, gracias, colegas asambleistas. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, asambleista Serrano. Existe
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ya una mocién planteada por parte del Asambleista. Informe, sefior
Secretario, si fueron distribuidos ya los textos a las y los asambleistas.

Por favor, de lectura también a la parte resolutiva y tome votacion. ------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, me permito informar que
fue oportunamente distribuido a las curules de los sefiores asambleistas
la mocién presentada, cuyo texto es como sigue: “Memorando numero
AN-CJEE-2021-067-M. Quito, 06 de mayo de 2021. Para: el sefior
magister César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional. Asunto: Mocién. De mi consideracién: En mi calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, y de ponente al amparo de lo que establecen los
articulos 64 y 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, con
relacién a la Convocatoria de continuacion de la Sesién 704 bajo
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional del dia 06 de mayo
de 2021, me permito presentar la siguiente mocién para su aprobacion.
Este Proyecto de Ley es producto del procesamiento de los aportes,
observaciones, y las comparecencias que se han recibido como parte de
su proceso de sociabilizacién y en comision general para la elaboracion
de los informes de primer y segundo debate, donde se han escuchado y
procesado las propuestas de ciudadanos, asambleistas y actores publicos
y privados, que realizaron sus contribuciones de manera escrita y oral
ante el seno de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado y del Pleno de la Asamblea Nacional, maximo
organo legislativo. Toda vez que la Secretaria General ha distribuido en
sus curules electrénicas el texto final del articulado del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal para Prevenir
y Combatir la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha contra

Delitos Informaticos, elevo a mocién para la aprobacién por el Pleno de
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la Asamblea Nacional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 61y 135
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Finalmente, se dispone a la
Secretaria General para que, sin alterar el contenido al texto aprobado,
se efectiien los ajustes o cambios de forma que correspondan, asi como
de ser del caso, se realice la renumeracién del texto del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Codigo Organico Integral Penal para Prevenir
y Combatir la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha contra los
Delitos Informaticos, previo a su envio a la presidencia de la Republica
para su sancién u objecion, tal como lo dispone la Constitucion de la
Republica y la ley. Con sentimientos de mi distinguida consideracion.
Atentamente, suscribe, doctor José Ricardo Serrano Salgado, Presidente
de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del

Estado”. Hasta aqui el texto de la mocién, sefior Presidente. --------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion. ----------=========--=-o-mmmmommmmmee

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, con su venia. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, registrar su participacién en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria.
Muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos
con ciento veintiin asambleistas, registrados. Se pone a consideracion
del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal para Prevenir y
Combeatir la Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha contra los
Delitos Informaticos. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignar su voto. Informo, sefior Presidente, que contamos con ciento
siete votos afirmativos, cuatro votos negativos, cero votos en blanco, diez
abstenciones. Por tanto, ha sido aprobado el Proyecto de Ley Organica

Reformatoria al Cédigo Integral Penal para Prevenir y Combatir la
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Violencia Sexual Digital y Fortalecer la Lucha contra los Delitos

INfOrmMAtiCOS. =--mmmmmmmmm s s oo e oo oo emo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto, por

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “2. Informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva”. El
informe es como sigue, sefior Presidente: “Memorando Nro. AN-CDEP-
2021-0043-M. Quito, D.M., 22 de abril de 2021. Para: Sr. Mg. César
Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. Asunto:
Informe para segundo debate del "Proyecto de Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva". De mi consideracién: En mi calidad de Presidente de
la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, amparado en el articulo 61 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el Informe para
segundo debate del “Proyecto de Ley Orgénica de Economia Circular
Inclusiva”, mismo que fue aprobado en la Sesiéon No. 0110 de 21 de abril
de 2021, a fin de que se continuie con el tramite respectivo al interior de
la Asamblea Nacional. Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente, Documento firmado electrénicamente, Ing. Claudio
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 1.
Objeto. El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para segundo debate del
“Proyecto de Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva”, calificado por

el Consejo de Administracion Legislativa y asignado para su tratamiento
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en la Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, para que el mismo sea analizado y
debatido por el maximo érgano del poder legislativo. 2. Antecedentes. 2.1.
La asambleista Doris Soliz, mediante Oficio No. 009-DSC-AN-2019 de 14
de enero de 2019, presenté ante la Asamblea Nacional el “Proyecto de Ley
Organica de Reciclaje Inclusivo”. 2.2. El Consejo de Administracién
Legislativa, CAL, mediante Resoluciéon CAL-2017-2019-663 de 6 de
febrero de 2019, calificé y remitié el “Proyecto de Ley Organica de
Reciclaje Inclusivo”, para su tramite de ley correspondiente, y de ser el
caso, lo unifique con los deméas proyectos que correspondan a la misma
materia, a la Comisién Especializada del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, en virtud de que cumplié con todos los
requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de
la Repuiblica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.3. La
Comisién Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avocd conocimiento del referido Proyecto de Ley en la
Sesién No. 93 del 17 de abril del 2019, en la cual se dispuso su
sociabilizacién, conforme lo determina la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 2.4. La asambleista Elizabeth Cabezas, mediante Oficio No.
DAP-ECG-2020-0022 de 21 de enero de 2020, presentd ante la Asamblea
Nacional el “Proyecto de Ley Organica de Economia Circular”. 2.5. El
Consejo de Administraciéon Legislativa, CAL, mediante Resoluciéon CAL-
2019-210 de 23 de marzo de 2020, calificé y remitioé el “Proyecto de Ley
Organica de Economia Circular”, para su tramite de ley correspondiente,
y de ser el caso, lo unifique con los demas proyectos que correspondan a
la misma materia, a la Comisién Especializada del Desarrollo Econémico, -
Productivo y la Microempresa, en virtud de que cumplié con todos los
requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucién de

la Republica y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.6. La -
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Comisién Especializada del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa avocd conocimiento del referido Proyecto de Ley en la
Sesion No. 43 del 8 de abril del 2020, en la cual se diépuso su
sociabilizacién, conforme lo determina la Ley Orgénica de la Funcion
Legislativa. 2.7. Durante el tratamiento de los referidos proyectos de Ley,
en la Sesién No. 43 del 8 de abril del 2020y en atencién a las resoluciones
emitidas por el Consejo de Administraciéon Legislativa, los miembros de
la Comision decidieron unificar por unidad de materia el “Proyecto de Ley
Organica de Reciclaje Inclusivo” y el “Proyecto de Ley Orgéanica de
Economia Circular”, en el denominado “Proyecto de Ley de Economia
Circular Inclusiva” para su tratamiento y debate en el interior de esta
mesa legislativa. 2.8. Durante la etapa de socializacion hasta la
aprobacién del Informe para primer debate de este Proyecto de Ley, han
comparecido en esta Comisién los siguientes actores publicos y privados,

ciudadanos, asambleistas y entidades del Estado: -----------------nnmmooom

N° ; FECHA | N° ‘NOMBRE = CARGO. : INSTITUCION‘,;
043 04 de 1 Elizabeth Asambleista Asamblea Nacional
Abril Cabezas del Ecuador
de
2020
: 2 Florinella Rectora Escuela Politécnica
060 27 de Muiioz Nacional EPN
mayo 3 Inti CEO Fundacioén Ichtion
del Gronneberg
2020
4 Fundaciéon para la
061 03 de Lenin Villalba | Director Innovacién e
junio Ejecutivo Investigacién
de Ambiental 21A
2020 5 Fundaciéon para la
Cristina Consultora Innovacién e
Vallejo Investigaciéon
Ambiental 2IA
6 Red Nacional de
Laura Presidenta Recicladores del
062 Guanoluisa Ecuador - Renarec
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10 de 7 Felipe Toledo | Gerente Fundacion Avina
junio Programatico
de 8 Escuela Politécnica
2020 Cecilia Rectora del Litoral -
Paredes Espol
9 Escuela Politécnica
Angel Ramirez | Técnico del Litoral -
Experto ESPOL
065 17 de 10 | Edgar Mora Gerente Ecuaplastic
junio 11 José Luis | Docente - | Universidad Catélica
de Solano Investigador de Guayaquil
2020 '
066 24 de 12 | Tarsicio Decano Director Pais
junio Granizo
de 13 | Inés Manzano | Representante | Fundacién Charles
2020 Darwin
067 01 de| 14 | Pablo Presidente Camara de
julio Zambrano Ejecutivo Industrias y
de Produccién
2020 15 | Jorge Luis | Presidente Aseplas
Mortola
068 08 de 16 | Maria Sara | Subsecretaria | Vicepresidencia de la
julio Jijén General de | Republica del
Gobernanza y
17 Asociacién de
069 Raul Delgado | Presidente Municipalidades del
15 de Ecuador - AME
julio 18 Instituto de
de Gabriela Directora Normalizacion del
2020 Pefiaherrera Ejecutiva Ecuador - INEN
19 | Mario Bravo Presidente Reipa S.A
Ejecutivo
20 Universidad Técnica
Leonardo Director del | Particular de
070 Izquierdo area de | Loja
22 de economia y de
julio la C
de 21 | Alex Godoy | Director  Del | Universidad del
2020 Faundez Centro de a | Desarrollo Chile
investigaciéon
22 Banco de Desarrollo
Pablo Iniguez | Gerente del Ecuador -
Juridico BEDE
Consorcio de
23 Gobiernos
Edwin Mifio Director Auténomos
Ejecutivo Provinciales del
Ecuador - Congope
24 | Andrés Director de | Universidad de
Martinez Posgrados e | Cuenca
071 29 de Investigaciones
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julio 25 | Paul Vanegas | Director Universidad de
de Proyecto de | Cuenca
2020 Economia
Circula
26 Mesa Cantonal de
Liz Zhingri Representante | Reciclaje
Inclusivo
27 Mesa Cantonal de
Joaquin Lépez | Representante | Reciclaje
Inclusivo
072 05 de
agosto 28 | Paulo Arturo | Ministro Ministerio de
de Proafio Ambiente
2020
073 12 de| 29 | Karolina Jefe de | Fundacién Circular
agosto Chamorro Proyectos
de 30 | Michael CEO Momentum Novum-
2020 Valdivieso Ecuador
31 Mario Hidalgo | Director Fundacioén Circular
Ejecutivo
26 de Consorcio
075 agosto 32 Ecuatoriano para la
de Evangelina Directora Responsabilidad
2020 Goémez Ejecutiva Social
Durafiona Sostenibilidad -
Ceres
33 | Maria José | Directora Tribuna del
Troya Ejecutiva Consumidor

2.9. Han presentado por escrito sus observaciones hasta la aprobaciéon

del Informe para Primer Debate, los siguientes actores publicos y

privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas: ----------~---

N° | DOCUMENTO | FECHA - |NOMBRE  |CARGO ~ |INSTITUCION =
N° S : R et el ma T e e e T
1 | SN 24 DE JUNIO | PABLO PRESIDENTE | CAMARA DE
DE 2020 ZAMBRANO EJECUTIVO INDUSTRIAS Y
PRODUCCION
2 | AN-CCMM- 29 DE JUNIO | MARIA ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0039-M | DE 2020 MERCEDES
CUESTA
3 | SN 03 DE JULIO | PABLO PRESIDENTE | CAMARA DE
DE 2020 ZAMBRANO EJECUTIVO INDUSTRIAS Y
PRODUCCION
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4 | 052-AS-2020 | 14 DE JULIO | JORGE DIRECTOR ASOCIACION DE
DE 2020 CEVALLOS EJECUTIVO | EMPRESAS DE
TELECOMUNICACIONES
- ASETEL
5 | AN-BMFF- 10 DE JULIO | FERNANDO | ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0006-M | DE 2020 BURBANO
6 | 033-FC-AN- | 14 DE JULIO | FERNANDO | ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020 DE 2020 CALLEJAS
7 | AN-CCMM- 17 DE JULIO | MARIA ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0049-M | DE 2020 MERCEDES
CUESTA
8 | AN-CCMM- 20 DE JULIO | MARIA ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0048-M | DE 2020 MERCEDES
CUESTA
9 | AN-CCMM- 21 DE JULIO | MARIA ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0050-M | DE 2020 MERCEDES
CUESTA
10 | SN 22 DE JULIO | PABLO GERENTE BANCO DE DESARRO-
DE 2020 INIGUEZ JURIDICO LLO DEL ECUADOR -
BEDE
11 | AN-SCDJ- 12 DE AGOS- | DORIS SOLIZ | ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0050-M | TO DE 2020
12 | AN-BMRA- 12 DE | RUBEN ASAMBLEISTA | ASAMBLEA NACIONAL
2020-0011-M | AGOSTO DE | BUSTAMANTE
2020
13 | DE-2020- 11 DE AGOS- | EDWIN MINO [ DIRECTOR CONSORCIO DE GO-
0146-OF TO DE 2020 EJECUTIVO | BIERNOS AUTONOMOS
PROVINCIALES DEL
ECUADOR
14 | MAAE-MAAE- | 20 DE AGOS- | PAULO MINISTRO MINISTERIO DE
2020-0586-O | TO DE 2020 | ARTURO AMBIENTE Y AGUA (E)
PROANO
15 | SN 22 DE | EVANGELINA | DIRECTORA | CONSORCIO
SEPTIEMBRE | GOMEZ EJECUTIVA ECUATORIANO PARA LA
DE 2020 RESPONSABILIDAD
SOCIAL Y
SOSTENIBILIDAD
16 | 252 5 DE OCTU- | LAURA PRESIDENTA | RED NACIONAL DE
RENAREC- BRE DE 2020 | GUANOLUISA RECICLADORES  DEL
2020 ECUADOR

TOTAL COMISIONES RECIBIDAS

2.10. En la Sesién No. 82 de 14 de octubre de 2020, la Comisién

Especializada Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la

Microempresa conocid, debatié y aprobd por unanimidad con diez (10)

votos afirmativos el Informe para primer debate del “Proyecto de Ley de
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Economia Circular Inclusiva”. 2.11. Mediante Memorando Nro. AN-
CDEP-2021-0077-M de 15 de octubre de 2020, se remiti6é al Presidente
de la Asamblea Nacional, ingeniero César Litardo Caicedo, el Informe
para primer debate del “Proyecto de Ley de Economia Circular Inclusiva”,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa. 2.12. En la Continuacion de la Sesion No. 686 de
3 de diciembre de 2020, el Pleno de la Asamblea conocié y debatié el
Informe para primer debate del “Proyecto de Ley de Economia Circular

Inclusiva”, en la cual intervinieron y emitieron sus puntos de vista y

Esteban Albornoz _ ponente‘

Elizabeth Cabezas

Doris Soliz

César Rohon

Samia Tacle

Fredy Alarcon

Rodrigo Collaguazo

Fernando Burbano

O 0o N o) G B W] D +~

Mauricio Proafno

j—t
o

Marcela Aguinaga

del Estado y asambleistas:

2.13. Hasta la aprobacién del Informe para segundo debate del “Proyecto
de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva’, se han presentado por

escrito observaciones por parte de los siguientes ciudadanos, entidades
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nowste

| CARGO

N° | DOCUMENTO N° FECHA = - INSTITUCION.
, | Oficio Nro. SERCOP- 09 de noviembre | -0Ura Vallejo Paez g‘:\%‘%’f’ SERVICIO NACIONAL DE
SERCOP-2020-0786-OF | de2020 CONTRATACION PUBLICA
2 Oficio s/n 12 de noviembre Laura Guanoluisa Presidenta RENAREC
de2020
3 bANDO No. AN-STG- gio;gzcgciembre Samia Tacle Asambleista ASAMBLEA NACIONAL
2020-0129
do Nro. AN-TGS-2020- 04 de diciembre | Samia Tacle Asamblefsta ASAMBLEA NACIONAL
4 de 2020
0019-M
5 o Nro. AN-AVMP-2020- gz%gzogmembre Marcela Aguifaga Asambleista ASAMBLEA NACIONAL
0055-M
6 Oficio No. 218-JCS- 11 de diciembre Jimmy Candell Asambleista ASAMBLEA NACIONAL
AN-2020 de 2020
7 lo Nro. AN-CECT-2020- 12 de diciembre [ Jimmy Candell Asamblefsta ASAMBLEA NACIONAL
de 2020
0029-M
ASAMBLEA NACIONAL
g poNo. AN-CCMM-2021 7 de enero de Maria Mercedes Cuesta | Asambleista
0001-M 2001
ASAMBLEA NACIONAL
9 po Nro. AN-CCMM-2021 11 de enero de Maria Mercedes Cuesta Asambleista
0003-M 2021
ASAMBLEA NACIONAL
10 | Oficio No. 002-FC-AN- 13 de enero de Fermando Callejas Asambleista
2021 2021
.- ) \ Representante
N Oficio s/n ;gge enero de Melanie Valencia en Ecuador ALIANZA BASURA CERO
Centro de ECUADOR
Innovaciény
Economia
Circular
12 | Oficios/n 20 de enero de Pablo Zambrano Albuja . CAMARA DE INDUSTRIAS
2021 Presidente YPRODUCCION
Ejecutivo ccl
13 22 de enero de Fernando Burbano
dc(’) Ol\(l)?}\A AN-BMFF-2021- | 909 Montenegro Asamblefsta ASAMBLEA NACIONAL
14 | Oficios/n 29 de enero de Carolina Zurita Lagos
2021 Representante EQUILIBRIUM NOVUS
15 | Oficio No. 0149-DE-LB- 9 de marzo de Luis Barsallo Director ASOCIACION DE
AME-2021 2021 Ejecutivo MUNICIPALIDADES
ECUATORIANAS AME
16 | Oficios/n 25 de marzo de Ramiro Garzén Presidente FEDERACION
2021 ECUATORIANA DE
INDUSTRIAS DEL METAL
FEDIMETAL
17 | Oficio No. 042-PRE- 06 de abril de 2021 [ Pablo Zambrano Albuja Presidente FEDERACION NACIONAL
CEE-2021 DECAMARAS DE
INDUSTRIAS
DEL ECUADOR
18 | Oficio No. 278 12 de abril de 2021 | Laura Guanoluisa Presidenta RENAREC
RENAREC-2020
CONSORCIO DE
19 | Oficio No. DE-2021- 14 de abril de 2021 | Edwin Mifio Arcos Director GOBIERNOS
0062-OF Ejecutivo AUTONOMOS
PROVINCIALES

DEL_ECUADOR
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2.14. Durante la aprobacion del Informe para segundo debate del

“Proyecto de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva’, han

comparecido a esta Comisién los siguientes actores publicos y privados,

ciudadanos y entidades del Estado:

Ne o FECHA | 'N° | NOMBRE
SESION |~ el e
1 Pietro Experto en | FUNDACION ACRA
093 07 de Graziani Residuos Sélidos
enero y
de Economia
2021 Circular
2 Lourdes Gerente CORPEIl
Luque CONSULTING
3 Melanie Representante ALIANZA  BASURA
Valencia CERO
ECUADOR
4 Carolina Gerente Técnico EQUILIBRIUM
Zurita NOVUS
RED DE
097 03 de 5 Alex Godoy Coordinador SOLUCIONES PARA
febrero EL DESARROLLO
de SOSTENIBLE
2021 DE LA REGION
ANDINA
6 Karina Gerente General EQUILIBRIUM
Barrera NOVUS
7 Maria Eugenia | Presidente UNION DE
Moreno GESTORES DE
RESIDUOS DEL
ECUADOR
8 | Felipe Presidente COMITE
24 de Ribadeneira EMPRESARIAL
0106 marzo ECUATORIANO
de 9 Jorge Luis | Representante ASEPLAS
2021 Moértola
FEDERECION
10 Pablo Presidente NACIONAL DE
Zambrano CAMARAS DE
INDUSTRIAS DEL
ECUADOR

2.15. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa, conocid, tramité y debati6 el “Proyecto de -
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Ley Organica de Economia Circular Inclusiva’, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, a través del
analisis de las comunicaciones, intervenciones, comentarios y
observaciones realizados de manera verbal y por escrito por los diferentes

asambleistas miembros de la Comisién, dentro de las sesiones que se

detallan a continUaciOn: ----========-==mm=emmmmmmmmmm=mm oo oc—oooooooo-eeoo s

N° "N°DESESION .|~~~ FECHA : =
1 93 17 de abril de 2019
2 043 04 de abril de 2020
3 060 27 de mayo de 2020
4 061 03 de junio de 2020
5 062 10 de junio de 2020
6 065 17 de junio de 2020
7 066 24 de junio de 2020
8 067 01 de julio de 2020
9 068 08 de julio de 2020
10 069 15 de julio de 2020
11 070 22 de julio de 2020
12 071 29 de julio de 2020
13 072 05 de agosto de 2020
14 073 12 de agosto de 2020
15 074 19 de agosto de 2020
16 075 26 de agosto de 2020
17 076 2 de septiembre de 2020
18 080 30 de septiembre de 2020
19 082 14 de octubre de 2020
20 092 14 de diciembre de 2020
21 093 07 de enero de 2021
22 095 20 de enero de 2021

Pagina 54 de 81



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 704-A
23 097 03 de febrero de 2021
24 098 10 de febrero de 2021
25 0104 17 de marzo de 2021
26 0106 24 de marzo de 2021
27 0109 14 de abril de 2021
28 0110 21 de abril de 2021

2.16. En la Sesiéon No. 0110 de 21 de abril de 2021, la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa conocid, debatié y aprobé por unanimidad con ONCE (11)
votos a favor, CERO (0) en contra, CERO (0) abstenciones, CERO (0)
blancos de las y los asambleistas presentes, el Informe para segundo
debate del “Proyecto de Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva”. 3.
Base legal para el tratamiento del Proyecto de Ley. Para el tratamiento
del “Proyecto de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva”, se han
considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional, legal y
reglamentario: 3.1. Constitucién de la Republica. Art. 120. La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que
determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. {...) Art. 132. La
Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 2. Tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de las atribuciones que la Constitucion confiere
a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos

descentralizados. 5. Modificar la divisién politico-administrativa del pais,
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excepto en lo relativo a las parroquias. 6. Otorgar a los organismos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan
alterar o innovar las disposiciones legales. Art. 133. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién, competencias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacion e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley organica. Art. 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas, con el apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estado en los ambitos de su competencia. 4.
A la Corte Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.

Art. 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
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presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara. Art.
137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos que establezca
la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los miembros de la
Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y enviara el proyecto a
la Comisién que corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y
tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos
puedan ser afectados por su expedicién, podran acudir ante la Comisién
y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la Asamblea lo
enviara a la Presidenta o presidente de la Republica para que lo sancione
u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto de ley o de no
haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores a su
recepcién por parte de la presidenta o presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicara en el Registro Oficial. 3.2. 3.2. Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Art. 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la
Constituciéon de la Republica, la Ley y las siguientes: (...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio; (...) Art. 53. Clases de leyes. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién de la Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos

descentralizados; v, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
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sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacion e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria
absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Art. 54. De la
iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1. A
las y los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el apoyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus
miembros; 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica; 3. A las otras
funciones del Estado en los ambitos de su competencia; 4. A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Publica, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las ciudadanas
y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional. Quienes presenten proyectos
de ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y
autorizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional. Art.
55. De la presentacién del proyecto. Los proyectos de ley seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su
contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda
publicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de
Administracién Legislativa. Art. 56. Calificaciéon de los proyectos de Ley.

El Consejo de Administracién Legislativa calificara los proyectos de ley
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remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional y
verificara que cumpla, con los siguientes requisitos: 1. Que se refiera a
una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afecte; 2.
Que contenga exposicién de motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los
requisitos que la Constitucién de la Republica y esta Ley establecen sobre
la iniciativa legislativa. Si el proyecto no reune los requisitos antes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley es calificado, €l Consejo
de Administracion Legislativa establecera la prioridad para el tratamiento
del mismo y la Comisiéon Especializada que lo tramitara. El Secretario
General del Consejo de Administracion Legislativa inmediatamente
remitira a la Presidenta o Presidente de la Comisién Especializada, junto
con el proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha de inicio de
tratamiento del mismo. El Consejo de Administraciéon Legislativa, en un
plazo maximo de treinta dias, contestara motivadamente a los
proponentes del proyecto de ley, la resolucién que se ha tomado respecto
del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidente del Consejo de
Administracién Legislativa, ordenara a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda
publicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional. Art. 57. Del tratamiento del proyecto de ley. A partir de la fecha
de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el Consejo de
Administracién Legislativa, la Presidenta o Presidente de la comision
especializada ordenara se ponga inmediatamente en conocimiento de
todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania y de las
organizaciones registradas para el efecto, el inicio de dicho tramite y el
proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea Nacional.

Art. 58. Informes de las comisiones especializadas. Las comisiones
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especializadas dentro del plazo méaximo de cuarenta y cinco dias contados
a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
presentaran a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional sus
informes con las observaciones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren
que sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, puedan acudir
ante la Comisiéon Especializada y exponer sus argumentos. En ningin
caso, la Comisién Especializada podra emitir su informe en un plazo
menor a quince dias. La Comisién Especializada podra pedir
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
una prorroga de maximo veinte dias para presentar el informe detallado
en este articulo. En todos los casos, uno o varios asambleistas podran
presentar informes de minoria. Art. 60. Inclusién del informe para primer
debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran los
respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucion a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollara, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesion y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley.” Art. 61. Del segundo debate. La
Comisién especializada analizarda y de ser el caso recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesion del Pleno,

la Comision Especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente -
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de la Asamblea Nacional el informe para segundo debate. La Comision
Especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para
presentar el informe correspondiente. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional determinara si concede o no la prérroga, asi como el
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido el informe para
segundo debate, ordenarad por Secretaria de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El segundo debate se
desarrollara, previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, en una sola sesién. Durante el segundo debate el o
la ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean
sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el informe de mayoria, €l
Pleno de la Asamblea, por decisiéon de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votacion del o los informes
de minoria. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decisién del
Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley.”
Art. 63. De la remision del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente de
la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes
luego de la aprobacion del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional lo enviard a la presidenta o presidente de la
Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones, dentro del plazo
méaximo de treinta dias posteriores a su recepciéon por parte de la
Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley y se
publicara en el Registro Oficial. Art. 130. De los debates. Para intervenir
en los debates, las y los asambleistas deberan pedir la palabra a la
Presidencia. Todas las y los asambleistas que intervengan en el Pleno o

en las comisiones especializadas no podran ser interrumpidos, salvo que
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se presente un punto de orden o mocién de informacién con su respectiva
fundamentacién. En los casos de punto de orden o mocién de
informacién se podra usar la palabra por un maximo de dos minutos. En
el Pleno de la Asamblea Nacional, una o un asambleista podra intervenir
maéaximo dos veces en el debate sobre un mismo tema o mocién: durante
diez minutos en la primera ocasién, y cinco minutos en la segunda. Las
intervenciones podran ser leidas o asistidas por medios audiovisuales.
Las o los Presidentes de las comisiones especializadas o quienes ellos
deleguen, podran presentar o exponer el proyecto de ley en primer o
segundo debate por un lapso de quince minutos. Los y las asambleistas
cuya lengua materna no sea el castellano, podran realizar su intervencion
en su lengua y luego podran traducirla al castellano en un tiempo
maéaximo de cinco minutos adicionales. La Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional o de las comisiones especializadas, en su caso,
procuraran la participacion de asambleistas de diversas tendencias
politicas. Reglamento de la Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales. Articulo 28. De los informes. Las comisiones especializadas
permanentes y ocasionales elaboraran un informe sobre el proyecto de
ley o resolucién, que contendran, como minimo, lo siguiente: *Numero y
nombre de la comision especializada permanente y ocasional. *Fecha de
informe. *Objeto. *Antecedentes. Detalle de la sistematizacion de las
observaciones realizadas por los asambleistas y de los ciudadanos que
participaron. Detalle de la socializacion realizada por la comisién
especializada permanente y ocasional. *Analisis y razonamiento.
*Asambleista ponente. *Nombre y firma de los asambleistas que
suscriben el informe. *Texto propuesto de articulado de proyecto de ley o
resolucion, segiin corresponda. *Certificacion de la secretaria o secretario
relator de los dias en que fue debatido el proyecto de ley o resolucion,

segiin corresponda. *Detalle de anexos, en caso de existir. Reglamento
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para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y el Teletrabajo
Emergente en la Asamblea Nacional. Articulo 1. Objeto. Este Reglamento
tiene por objeto regular la implementacion de las sesiones virtuales del
Pleno, del Consejo de Administracién Legislativa y de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales; asi como la aplicacion del
teletrabajo emergente de los servidores de la gestion legislativa y
administrativa de la Asamblea Nacional. Se podra acordar la convocatoria
a sesiones virtuales y la aplicacion del teletrabajo emergente, siempre que
medien circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, de acuerdo a lo
determinado en la codificacién del Cédigo Civil, que hagan necesaria su
implementacién, como en el caso de la emergencia sanitaria nacional por
la pandemia del Covid-19. Articulo 2. Ambito. El presente Reglamento es
de obligatorio cumplimiento para el Presidente de la Asamblea Nacional,
asambleistas principales, suplentes y quienes se principalicen de
acuerdo con las disposiciones previstas en la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa y en la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia. De la misma
manera estas disposiciones son obligatorias para el Secretario General
de la Asamblea Nacional, Secretarios y Secretarias Relatoras de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales y los servidores
legislativos que dependan presupuestaria y administrativamente de la
Asamblea Nacional, bajo cualquier modalidad, sea con nombramiento o
contrato de servicios ocasionales, en el ambito y ejercicio de sus
funciones. 4. Analisis y razonamiento. 4.1. Antecedentes normativos. La
Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), reconoce y garantiza a
todas las personas vivir en un ambiente sano y bajo esa linea otorga a la
naturaleza derechos que deben ser respetados por el Estado y los
ciudadanos de manera responsable. Ademas, es necesario tomar en

cuenta que en la Carta Magna se propende a un régimen de desarrollo
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organizado, sostenible y dinamico de los sistemas econémicos, politicos,
socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen
vivir, en el que sus ciudadanos se desarrollaran bajo un sistema
econémico, social y solidario. Para estos fines también es indispensable
contar con un sistema educativo que fomente, para el caso particular, el
conocimiento y ejercicio de los derechos antes mencionados. De igual
manera en la Carta Fundamental se han determinado y reconocido
principios ambientales basados en el desarrollo sustentable que
conserven la biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los
ecosistemas, asegurando de esta manera la satisfaccion de las
necesidades de las generaéiones presentes y futuras. Todo este marco
constitucional se orienta a lograr un ejercicio integral de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion. Alineados a los principios rectores de la Norma Suprema,
a nivel infra constitucional estan vigentes en el ordenamiento juridico
nacional el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion; y, el Coédigo Organico del Ambiente, que desarrollan
politicas publicas transversales entre diferentes niveles de gobierno con
especial atencién a los gobiernos auténomos descentralizados en lo
relativo a la disposiciéon y gestién de residuos. Dentro de este ambito se
han desarrollado preceptos relativos al trabajo que desarrollan las
organizaciones de personas dedicadas al reciclaje; asi como también, un
régimen de sanciones para los responsables de generar impactos
negativos al medioambiente. Es preciso también tomar en consideracion
lo relativo a las caracteristicas de las leyes organicas que se encuentran
prescritas en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en especifico
en el numeral 2 del articulo 133, concordante con el articulo 53 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa que dispone que seran leyes organicas |

aquellas que regulen el ejercicio de los derechos vy garantias
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constitucionales. Por lo cual, todos los derechos constitucionales
relativos al cuidado y protecciéon del medio ambiente, al trabajo y a la
asociacién que se desarrollan en el presente proyecto de ley, concuerdan
con el articulo citado y en consecuencia, el cuerpo normativo a ser
debatido y aprobado por la Asamblea Nacional, tendra la jerarquia que
manda el articulo 425, es decir, estara sobre las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas
actos y decisiones de los poderes publicos. 4.2. Andlisis y debate al
interior de la Comisién. 4.2.1. Informe para Primer Debate. El presente
proyecto de ley tiene su origen en dos iniciativas de dos asambleistas
miembros de la Comisién, la asambleista Doris Soliz, quien presento €l
“Proyecto de Ley Organica de Reciclaje Inclusivo”, con el objeto de
desarrollar atribuciones y responsabilidades de las entidades,
organismos y dependencias que comprenden el sector publico y
vinculado a la gestion integral de residuos y desechos soélidos no
peligrosos, clasificaciéon y reciclaje para la recuperacion y la valorizacion
material y energética de los residuos. Por otra parte, la iniciativa
presentada por la asambleista Elizabeth Cabezas, el “Proyecto de Ley
Organica de Economia Circular”, cuyo objetivo consiste en establecer
criterios y mecanismos orientados a disminuir la generacion de residuos
y fomentar su reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién, a través
de la implementacién de principios de economia circular, responsabilidad
extendida del productor y otros instrumentos de gestién de residuos. En
vista que los dos proyectos presentan similares objetivos y considerando
que el concepto de economia circular incluye al reciclaje inclusivo, la
mesa legislativa consideré la necesidad de unificar y cambiar la
denominacién de los proyectos originales, por el “Proyecto de Ley de

Economia Circular Inclusiva”, para ser congruentes con el analisis
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realizado, el haber sido unificados por el CAL, la unidad de materia de
los mismos, su relacion y transversalidad, y el principio de jerarquia
normativa establecido en la Constitucién de la Repuiblica. Durante la
etapa de sociabilizacién se recibieron aportes de varios actores
relacionados con la materia, la academia y autoridades tanto del sector
publico y privado, en donde dejaron claro que la economia circular es un
modelo econémico que busca la sostenibilidad y la eficiencia en el
consumo de recursos y fuentes de energia. Corresponde a un nuevo ciclo
productivo en el que los bienes se producen, se consumen, s€ reciclan y
se vuelven a consumir. Es asi como se posibilita la reparacién y
reutilizacién de materias primas, tratando de imitar el trabajo
desarrollado por la naturaleza en sus ciclos naturales. Cada una de las
etapas del modelo econémico de la economia circular tiene
caracteristicas, actores y condicionantes especificos, por lo que requieren
un tratamiento especializado. Es por esta razén que, durante su
tratamiento la Comision se percaté que se debia ampliar y complementar
los conceptos y definiciones contenidos en el Proyecto de Ley. Uno de los
principales consensos fue que la economia circular no es equivalente a
reciclaje simplemente, sino mas bien, abarca de manera integral a otros
conceptos que afectan al sistema productivo y al consumo en general; por
lo tanto, se han creado capitulos especificos aplicados a cada una de las
etapas del ciclo: “produccion sostenible”, “consumo sostenible” y “gestién
inclusiva de residuos”. Una conclusién de la mesa fue la transversalidad
del concepto de economia circular. Es por esta razén que, para ser
correctamente aplicado, requiere de la coordinacién de entes rectores de
varios sectores: Produccién, Ambiente, Agricultura, Energia,
Planificacién y Finanzas, entre los mas importantes. Ademas, las
politicas publicas que se desprenderan de este cuerpo normativo afectan

de manera importante a otros actores de la sociedad, por lo que es
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necesario incluir en su desarrollo a sus representantes: gremios
productivos, asociaciones de recicladores de base, representantes de los
consumidores, entre los mas destacados. Con estos antecedentes, se ha
considerado incluir como complemento, un capitulo que corresponde a
la Institucionalidad y Politicas Publicas, con la finalidad de que se facilite
su implementacién, una vez entre en vigencia este cuerpo legal. Un
aspecto importante de la discusién fue mejorar la situacion de quienes
actualmente se dedican a actividades de recoleccion de desechos para su
reciclaje, los recicladores de base. Este grupo humano, constituido en su
mayoria por mujeres, han buscado mejorar su situacion y condiciones de
vida, lo cual fue expuesto ante la mesa y ha sido considerado para la
redaccion final de este Proyecto de Ley. La intencién del Proyecto de Ley,
busca crear conciencia en los productores de bienes y servicios para
incluir estos lineamientos desde la concepcion de sus productos;
fomentar en los consumidores la cultura de la racionalizacién,
reutilizacién y retiso de recursos de manera integral y valorizar el trabajo
de quienes realizan el trabajo de la gestion de residuos desde su
recoleccién hasta su disposicién final. 4.2.2. Informe para segundo
debate. Luego del tratamiento en primer debate, por el pleno de la
Asamblea Nacional, la Comisién del Desarrollo Econémico, Productivo y
de la Microempresa, ha recibido observaciones por escrito de parte de los
asambleistas y actores pertenecientes al sector productivo, gobiernos
auténomos descentralizados y de gremio de recicladores el pais. En esta
linea, la Comisién ha recibido en comisién general, a los miembros del
Comité Empresarial Ecuatoriano, la Asociacién de Municipalidades del
Ecuador y expertos en Economia Circular. Previo a la aprobaciéon del
informe para segundo debate del presente Proyecto de Ley, el sector
productivo representado por el Comité Empresarial Ecuatoriano asisti6 a

mesas de trabajo que contaron con la presencia y apoyo del equipo -

Pagina 67 de 81



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 704-A

asesor de los miembros y Presidente de la Comisién, las cuales fueron
celebradas el 26 y 30 de marzo del 2021. Durante estas jornadas de
trabajo se recogieron las observaciones, necesidades, sugerencias y
comentarios expedidos por la Direccién Ejecutiva del Comité Empresarial
Ecuatoriano, Presidencia de la Asociaciéon de Industrias de Bebidas No
Alcohoélicas del Ecuador, de la Federacién Ecuatoriana de Exportadores,
entre otros, la cuales han sido incorporadas en el texto final del
articulado de la Ley Orgéanica de Economia Circular Inclusiva. Estos
aportes han contribuido en el debate al interior de la mesa legislativa
para incorporar mejoras al articulado, en el sentido de contar con textos
que incluyan de una manera mas clara y amplia a todas las fases de la
economia circular: Produccién sostenible, consumo responsable, gestion
inclusiva de residuos; ademas de mejorar los textos sobre
institucionalidad y politicas publicas sobre la materia. Es importante
recalcar que en lo referente a la Gestion Inclusiva de Residuos, el alcance
de este Proyecto de Ley no incluye los desechos, cuya gestion es
atribucion exclusiva de los GAD municipales. Se ha mejorado la
articulaciéon del Proyecto de Ley de Economia Circular Inclusiva con el
Cédigo Organico Ambiental, con el propésito de exista una mejor
concordancia y se complementen en sus temas comunes, incluyendo
definiciones y especialmente en lo relativo a la responsabilidad extendida
del productor. Uno de los puntos que mas fue debatido al interior de la
Comisién durante el tratamiento de este Proyecto de Ley, ha sido el
relacionado con la institucionalidad; por un lado, existié la preocupacion
de parte del sector productivo que el establecimiento del Comité Nacional
de Economia Circular implique un incremento de burocracia y
tramitologia para los actores directamente relacionados con este
Proyecto; sin embargo, la mesa aclaré que la propuesta, al contrario de

lo considerado por el gremio empresarial, busca optimizar los esfuerzos ¢
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de las diferentes instituciones relacionadas con la Economia Circular
Inclusiva, ya que su aplicacién es transversal a todas las actividades y
sectores econdmicos, y es por lo tanto necesario para la implementacion,
aplicacion y cumplimiento de la Ley, contar con un punto de
convergencia entre todos los entes responsables. Es por estas razones,
ademas, que se ha encargado a este comité emitir los lineamientos para
la definicién de los planes nacionales para la implementacién del modelo
econémico de economia circular y de sus correspondientes metas
nacionales, reglamentos y normas técnicas. En lo referente a las politicas
publicas para la inclusién social dentro del modelo de economia circular,
el articulado ha incluido el reconocimiento y valorizaciéon de los
recicladores de base, como actores importantes de la circularidad. Cabe
sefialar que a lo largo del articulado han sido incluidos varios beneficios
para este grupo humano, conformado en su mayoria por mujeres, donde
se fomente su “asociatividad”, se establezcan programas de capacitacion
especifica en materia de economia circular inclusiva y gestién de residuos
dirigidos al fortalecimiento de sus capacidades, a través del Secap y de
los GAD. En este sentido, el Proyecto de Ley cumple y ha ido mas alla de
las aspiraciones de los recicladores. Otro de los puntos que exigieron un
mayor debate por la Comisiéon fue el relacionado a la responsabilidad
extendida del productor. Es prudente dejar claro que, este tema ya se
encuentra regulado por el Cédigo Organico Ambiental, por lo que este
Proyecto de Ley lo que hace es, manteniendo la concordancia con lo
prescrito en el Cédigo, complementar las obligaciones referentes a los
productores de productos prioritarios. Sin embargo, se ha considerado €l
argumento del sector industrial referente al concepto de economia
circular, lo que implica un compromiso compartido por todos los
habitantes y es por esto que se ha incluido la “responsabilidad

compartida” como principio rector de este Proyecto de Ley. En cuanto al
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consumo responsable, las observaciones realizadas demostraron la
necesidad de distinguir entre consumidores en general y consumidores
industriales, por lo que se han descrito por separado las obligaciones de
cada grupo. Se mantienen los mecanismos de participacién comunitaria
y su acceso a informaciéon referente a economia circular inclusiva.
Acogiendo las observaciones del sector productivo, se ha fortalecido el
texto relativo a incentivos, buscando que se logre la integracién total de
esta iniciativa legal en el mediano y largo plazo, considerando ademas
que la implementacién del modelo de Economia Circular debe ser
gradual. En este aspecto, se ha involucrado también a los GAD como
actores fundamentales para el establecimiento de incentivos en la
aplicacién de este modelo en territorio. Se ha mejorado ademas el
capitulo de infracciones y sanciones, buscando, ante todo, el
cumplimiento de las metas establecidas a nivel nacional para su
implementacién. Todo lo mencionado se ha trabajado en funcién de las
intervenciones realizadas por los y las asambleistas en los debates
generados al interior de la mesa legislativa, en los cuales se han
mencionado varios puntos como son: Las atribuciones relacionadas a la
economia circular deben ser ejercidas por una variedad de instituciones
que generen politica publica, como es el caso del Consejo Nacional de
Economia Circular, lo cual, no quiere decir que se haya creado mas
burocracia. Sobre los recicladores de base se sefiald que es necesario
crear un nuevo modelo de gestién, en el cual los GAD, de acuerdo a la
Constitucién de la Republica, tienen como competencia exclusiva la
gestion de desechos. Se ha sefialado la necesidad de fortalecer la
institucionalidad a través de las instancias propuestas en el Proyecto de
Ley; sin embargo, se ha dejado abierta la posibilidad que durante el
segundo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional se enriquezca esta

iniciativa de ley. La responsabilidad extendida del productor debe ser ¢
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implementada por el sector productivo, como una forma de impulsar el
cambio hacia una economia circular para dejar atras la produccién lineal.
También se debe tomar en consideracion que el concepto de
responsabilidad extendida del productor es un precepto universalmente
aceptado, con lo cual también se promueve la comercializacién de
productos de calidad en el pais. Se ha advertido también la necesidad de
evitar la excesiva carga de tramites burocraticos que se requieren para
implementar estos procesos. Se ha delineado en el Proyecto de Ley que la
gestion y emisién de autorizaciones por parte del Consejo Nacional de
Economia Circular sean expeditos y eficientes; y, ademas se ha propuesto
una redaccién para otorgar incentivos para aquellos productores que
implementen sistemas de gestion. Se discutié sobre el espiritu de la Ley,
mismo que se enfoca en unificar en una sola institucién del Estado la
expediciéon de directrices de los sistemas de gestion de residuos, para
evitar lo que actualmente ocurre; es decir, que existan varias
disposiciones emitidas por varias entidades estatales. La finalidad debe
ser simplificar y homologar el tema de sistemas de gestion de residuos,
en parametros comunes para su tecnificacién. Se ha aclarado también
en el Proyecto de Ley que los recicladores de base requieren de manera
necesaria el reconocimiento de sus derechos y determinar su lugar dentro
del modelo de gestién de residuos. Lo que se persigue es establecer
garantias que aseguren su trabajo de manera digna, sin que esto
implique un costo adicional en los presupuestos de los GAD. Otro tema
discutido previo a la aprobacién del Informe para Segundo Debate se basé6
en el régimen de sanciones e infracciones, los cuales seran
complementarios con lo establecido en el Codigo Organico Ambiental. La
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,

Productivo y la Microempresa, acogié la propuesta del asambleista y |

Presidente de la Comisién, Esteban Albornoz, para modificar su ¢
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denominacién y naturaleza como “Proyecto de Ley Orgénica de Economia
Circular Inclusiva”, por su carécter transversal e importancia, en virtud
de que los dos proyectos de Ley que fueron unificados tienen la categoria
de leyes organicas, se regula el ejercicio de algunos derechos, sectores,
actividades humanas y econémicas. Ademas, el caracter de organica
permitird, al Proyecto de Ley, convertirse en una ley marco para la
expedicion de otras leyes y normativa secundaria que complementen
aspectos mas especificos de la economia Circular, por lo cual es necesario
tomar en consideracion lo prescrito el articulo 133 y 425 de la
Constitucién de la Republica, respecto a las caracteristicas de las leyes
organicas y su jerarquia por sobre las leyes ordinarias, es decir, tienen
un mayor rango sobre las ultimas. Finalmente, se ha considerado que,
para reforzar el concepto de circularidad de la economia, es necesario
incluir algunas reformas a la Ley Organica de Eficiencia Energeética, en
lo referente a la movilidad sostenible para garantizar su adecuada puesta
en marcha en el pais. 4.3. Anélisis sobre la estructura del Proyecto de
Ley. El “Proyecto de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva’”,
propone un cuerpo normativo que se compone de 7 titulos, cada uno ellos
divididos en capitulos, con un total de 59 articulos, una disposicion
general, 9 disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una
disposicién final. El Proyecto tiene como objetivo establecer atribuciones
y responsabilidades de las diversas entidades que forman parte del sector
publico en el marco de la economia circular; asi como, establecer politicas
para disminuir la generacién de residuos y fomentar su valorizacion y
reutilizacién. Ademas, se fomentan principios de producciéon y consumo
sostenibles, gestion integral e inclusiva de residuos, se propone
posicionar a la economia circular inclusiva como un mecanismo de
crecimiento econémico que permita la creacién de empleo y desarrollo

sostenible. El Titulo I se denomina “Generalidades”, el cual se conforma -
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de dos capitulos que son “Objeto, Ambito, Principios y Objetivos” y
“Definiciones”. En estos dos capitulos se desarrollan articulos referentes
al objeto y ambito del Proyecto de Ley; ademas, se propone una definicion
de principios y objetivos relativos a la economia circular, tratamiento de
residuos y el reciclaje. El Titulo II denominado “Institucionalidad y
Politicas  Publicas”, se divide en 2 capitulos. En el “Capitulo I
Institucionalidad”, se desarrolla y define lo relativo al Sistema Nacional
de Economia Circular Inclusiva que se encargara de la implementacion
de la Estrategia Nacional de Economia Circular Inclusiva y las politicas
publicas nacionales. También se determina la conformacién y
atribuciones del Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva
(Coneci), de su Secretaria; y, la creacién del Consejo Consultivo de
Economia Circular Inclusiva, organismo que tendra el caracter de asesor
y de apoyo técnico al Coneci, para el seguimiento de las politicas publicas
relacionadas a la economia circular. Por otra parte, el Sistema Nacional
de Informacién de Economia Circular Inclusiva servira para la
interaccion de actores de la economia circular inclusiva con el objeto de
acceder, recoger, almacenar, analizary transformar datos en informacién
relevante para el Sistema Nacional de Economia Circular inclusiva y la
Estrategia Nacional de Economia Circular inclusiva. Se dispone también
que el Registro Nacional Integrado de Emisiones y Transferencia de
Residuos. En el “Capitulo II: Politicas Publicas para la Inclusion Social”
se han dispuesto normas para que el Estado reconozca a los recicladores
de base como parte de la gestién integral de residuos solidos. También se
establece que los gobiernos auténomos descentralizados fomentaran la
organizacion de los recicladores de base. El “Titulo III De la Produccion
Sostenible”, inicia con el “Capitulo I: De las Obligaciones”, en el cual se
desarrollan las obligaciones de los generadores de residuos, de los

importadores y exportadores de residuos y de los distribuidores, :
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comercializadores y proveedores de servicios. En el “Capitulo II: De la
Responsabilidad Extendida del Productor de Productos Prioritarios”, se
han sefialado las responsabilidades extendidas y obligaciones de los
productores. En este capitulo también se han determinado atribuciones
del Coneci respecto a la gestién de residuos de productores no incluidos
en la categoria o subcategoria de productos prioritarios y sobre el
establecimiento de metas de recoleccién y valorizacion; asi como la
determinacion de productos prioritarios y no prioritarios. En el “Capitulo
III: Del Ecodisefio”, se ha incluido el tratamiento de las empresas para la
inclusién del ecodisefio en sus productos y la obligacion de las
instituciones de educacién superior para implementar programas de
ecodisefio en aquellas carreras relacionadas con procesos productivos.
En el “Titulo IV Del Consumo Sostenible”, “Capitulo I: De Los Derechos
y Deberes de la Ciudadania”, se prescriben las obligaciones de los
consumidores de productos prioritarios, industriales en la gestién
integral de los residuos; y, en contraste, se determinan los derechos de
las personas en el marco de la economia circular inclusiva. En el
“Capitulo II: De las Formas de Participacién de la Ciudadania”, se da
apertura para que las comunidades organizadas sean parte del proceso
de toma de decisiones en el manejo de los residuos. Se incorpora como
una atribucién del Consejo Consultivo de Economia Circular Inclusiva el
desarrollar talleres de trabajo, espacios fisicos y virtuales de informacion,
medios de difusién masivos sobre los procesos de gestién contemplados
en este Proyecto de Ley. El “Titulo V de la Gestiéon Inclusiva” en su
“Capitulo I: Gestién de Residuos”, determina que el Comité Nacional de
Economia Circular Inclusiva elaborara de manera participativa, a través
del Consejo Consultivo de Economia Circular Inclusiva, una norma
técnica nacional homologada que serd de referencia y vinculante para la

elaboracién de ordenanzas para la gestion integral de residuos y las-
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obligaciones a las que estaran sujetas los gestores de residuos. Se
propone que mediante reglamento se desplieguen los procedimientos y
requisitos para la autorizacién sanitaria de las labores de recolecciodn,
recepcion y almacenamiento de residuos. A continuacion, en el “Capitulo
II: Gestién Inclusiva en los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, se
determina como obligacién los gobiernos auténomos descentralizados
incluir dentro de su planificacién, programas y proyectos; asi como, sus
responsabilidades relacionadas con la economia circular inclusiva. Se
desarrolla la atribucién de los gobiernos auténomos descentralizados
para expedir la autorizacion en los sistemas de gestion. Se faculta a los
gobiernos auténomos descentralizados para que a través de convenios se
establezcan mecanismos de gestién de residuos; asi como la creacion de
empresas publicas que tengan esta finalidad. Se incluye, ademas, la
obligacion de establecer mecanismos simplificados para que los
gobiernos auténomos descentralizados emitan permisos de edificacion de
instalaciones de recepcioén y almacenamiento de residuos. En el “Capitulo
III: De los Sistemas de Gestion”, se han determinado las fases que forman
parte de la gestion integral de residuos, se han identificado a los sistemas
individuales y colectivos de gestion; asi como, sus respectivas
obligaciones. El “Titulo VI Incentivos y Financiamiento para la Economia
Circular Inclusiva”, desarrolla preceptos referentes a la apertura de lineas
de cooperacién internacional orientada a fortalecer los procesos del
sistema nacional de economia circular inclusiva; la obligacion por parte
de los gobiernos auténomos descentralizados para direccionar fondos
creados a través del cobro de tasas por gestion de residuos o
recoleccion de basura y multas generadas por las infracciones a esta
Ley parael cumplimiento de metas de economia circular inclusiva. Se
ha implementado un sistema de estimulos basados en el cumplimiento

de metas y otros parametros a través de una calificacién de sello de
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economia circular para productores y proveedores de bienes y servicios
que implementen las politicas desarrolladas en el Proyecto de Ley. Por
otra parte, se inserta la obligacion de las instituciones de la banca publica
para crear productos bancarios para proyectos de economia circular
inclusiva. Finalmente, en este titulo se ha innovado en crear una
propuesta para que en un porcentaje no menor al 5 % de becas de
educacion superior sean destinadas para el estudio en carreras y
especialidades que fortalezcan el talento humano para el desarrollo de la
economia circular inclusiva. En el “Titulo VII Fiscalizacion, Infracciones
y Sanciones”, se ha regulado que el Comité Nacional de Economia
Circular dispondra que instancia se encargara de la fiscalizacion del
cumplimiento de las metas de recoleccion y valorizacion de residuos. Se
han desarrollado las infracciones a la Ley, las cuales han sido graduadas
en leves y graves; asi como, las sanciones correspondientes, de manera
complementaria con lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente,
en lo referente a economia circular. En lo relativo a la Disposicién
General, se dispone la creacion de la categoria afiliacion denominada
“Trabajador Auténomo Reciclador de Base”. Se incluye un apartado de
Disposiciones Reformatorias a la Ley Organica de Eficiencia Energética.
En la Primera Disposicion Reformatoria se plantea que los ministerios
rectores de transporte y energia emitan la Estrategia Nacional de
Electromovilidad y la obligacién de los ministerios rectores de transporte,
energia y produccién, asi como el Servicio Ecuatoriano de Normalizacion
y Agencia Nacional de Transito emitan la normativa para la homologacion
de procesos de carga de vehiculos eléctricos. Y en la Disposicion
Reformatoria Segunda se plantea que a través del Reglamento a la Ley
Organica de Eficiencia Energética se determinen los incentivos y
obligaciones de los consumidores de energia; asi como, el uso de sistemas

de gestiéon de energia, ejecucién de auditoria energéticas. Sobre las
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Disposiciones Transitorias, la primera regula lo relativo a que sera la
Funcién Ejecutiva quien emita el reglamento a esta ley en un plazo
méaximo de 90 dias. La Disposiciéon Transitoria Segunda y Tercera
determinan la obligacién de la Funcién Ejecutiva de convocar por primera
vez a la conformacién del Consejo Consultivo de Economia Circular
Inclusiva y del Comité Nacional de Economia Circular Inclusiva (Coneci)
en un plazo maximo de 120 y 150 dias, respectivamente, a partir de la
publicacién en el Registro Oficial de la presente Ley. La Disposicion
Transitoria Cuarta establece los lineamientos iniciales que debera
abordar el Coneci. La Disposicién Transitoria Quinta establece que en el
plazo de 180 dias a partir de la instalaciéon del Coneci elaborara un Plan
Nacional Integral de Incentivos para la Economia Circular Inclusiva. En
la Disposicién Transitoria Sexta se dispone que el Coneci en un plazo no
mayor a un afio a partir de su conformacion emitira la normativa para el
sector de la construccion que regule la incorporacion de dispositivos de
separacién de residuos en la fuente en todo proyecto de construcciéon que
supere las cinco unidades habitacionales y; los GAD tendran 180 dias a
partir de la entrada en vigencia de la norma nacional para incorporarlas
a las ordenanzas correspondientes. En la Disposiciéon Transitoria
Séptima se dispone que en un plazo maximo de 180 dias los GAD
adaptaran su normativa a los lineamientos emitidos por el Coneci. La
Disposicion Transitoria Octava prescribe que la Autoridad Nacional de
Inclusiéon Econémica y Social en un plazo méximo de 60 dias de la
promulgacién de la presente Ley, implementara el Registro Unico de
Recicladores de Base. La Disposicién Transitoria Novena determina que,
durante los cuatro primeros afios de aprobada la Ley, los productores,
distribuidores, proveedores de servicios, recicladores de base y gestores
asociados, podran constituir de manera voluntaria los sistemas de

gestion. Y la Disposicion Transitoria Décima establece de manera
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obligatoria que aquellas entidades mencionadas en las disposiciones
reformatorias a la Ley Organica de Eficiencia Energética, deberan expedir
en un plazo de 90 dias los instrumentos técnicos correspondientes. Se
propone la inclusién de una Disposicion Derogatoria con la cual se
ordena suprimir los cuerpos legales de menor jerarquia que se opongan
a esta iniciativa de Ley. Finalmente, los miembros de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, dejaron sentado el hecho de que el Proyecto de Ley en
mencion fue ampliamente sociabilizado, discutido, analizado y debatido
al interior de la Comisién, durante las sesiones de trabajo mantenidas
por sus miembros, obteniéndose e incluyéndose importantes aportes,
observaciones y mejoras en la redacciéon de su texto, producto de
procesar cada una de las observaciones y aportes que han realizado los
diferentes asambleistas, ciudadania, academia y autoridades tanto del
sector publico, sector productivo, ambiental y expertos en la materia
durante su discusién y de aquellas que han sido recibidas por escrito,
con la finalidad de que sean consideradas por el Pleno de la Asamblea
Nacional. 5. Conclusiéon Y Recomendaciéon. La Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
considera fundamental para el pais contar con esta iniciativa de Ley y
sobre la base de los argumentos expuestos en el presente documento, se
permite poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
Informe para segundo debate del “Proyecto de Ley Organica de Economia
Circular Inclusiva”, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en
la Sesion No. 0110 de 21 de abril de 2021. 6. Resoluciéon. Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas en el presente
documento, asi como las seftaladas en las sesiones realizadas por esta
Comisiéon Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico,

Productivo y la Microempresa, Resuelve aprobar el presente Informe para
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segundo debate del “Proyecto de Ley Orgénica de Economia Circular
Inclusiva”, con once (11) votos a favor; cero (0) en contra; cero (0)
abstenciones; cero (0) blancos de las y los asambleistas presentes. 7.
Asambleista Ponente. El asambleista Esteban Albornoz Vintimilla,
presidente y miembro de esta Comisién Especializada, es el ponente del
Proyecto de Ley y del presente Informe. Las sefioras y los sefiores
asambleista que suscriben el presente Informe para segundo debate
del Proyecto de Ley Organica de Economia Circular Inclusiva: Esteban
Albornoz Vintimilla; Fernando Burbano Montenegro; Rubén Bustamante
Monteros; Elizabeth Cabezas Guerrero; Fernando Callejas Barona; Maria
Mercedes Cuesta Concari; Maria Cristina Lopez Goémez de la Torre;
Carmen Rivadeneira Bustos; Doris Soliz Carriéon; Mariano Zambrano
Vera; y, Xiomara Alay Sanchez. En mi calidad de Secretario Relator de la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa. Certifico: Que, el presente Informe para
segundo debate del “Proyecto de Ley Organica de Economia Circular
Inclusiva”, fue conocido, debatido y aprobado por unanimidad en la
Sesién No. 0110 de 21 de abril de 2021, en el Pleno de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa, con la votacién de las y los siguientes asambleistas:
Esteban Albornoz Vintimilla; Fernando Burbano Montenegro; Rubén
Bustamante Monteros; Elizabeth Cabezas Guerrero; Fernando Callejas
Barona; Maria Mercedes Cuesta Concari; Maria Cristina Lopez Gomez de
la Torre; Carmen Rivadeneira Bustos; Doris Soliz Carrién; Mariano
Zambrano Vera; y, Xiomara Alay Sanchez (alterna), con la siguiente
votacién: Afirmativos: Once (11). Negativos: Cero (0). Abstenciones: Cero
(0). Blancos: Cero (0). Asambleistas ausentes en la votacién: Dos (2):
Homero Castanier Jaramillo y César Rohon Hervas. Adicionalmente,

debo manifestar que fueron remitidas las comunicaciones de los
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asambleistas César Rohén y Homero Castanier, mediante las cuales se
adhirieron a la votacién de mayoria para la aprobacién del referido
informe. Quito DM, 21 de abril de 2021. Atentamente, abogado. Pedro
Cornejo Espinoza, Secretario Relafor de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. En
mi calidad de Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Certifico: Que, el presente Informe para segundo debate del “Proyecto de
Ley Organica de Economia Circular Inclusiva”, fue conocido, debatido y
aprobado por unanimidad en la Sesién No. 0110 de 21 de abril de 2021,
en el pleno de la Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, con la votacién de las y los
siguientes asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla; Fernando Burbano
Montenegro; Rubén Bustamante Monteros; Elizabeth Cabezas Guerrero;
Fernando Callejas Barona; Maria Mercedes Cuesta Concari; Maria
Cristina Lopez Gémez de la Torre; Carmen Rivadeneira Bustos; Doris
Soliz Carrién; Mariano Zambrano Vera; y, Xiomara Alay Sanchez
(alterna), con la siguiente votacion: Afirmativos: Once (11). Negativos:
Cero(0). Abstenciones: Cero (0). Blancos: Cero (0). Asambleistas Ausentes
en la votacién: Dos (2): Homero Castanier Jaramillo y César Rohon
Hervas. Adicionalmente, debo manifestar que fueron remitidas las
comunicaciones de los asambleistas César Rohén y Homero Castanier,
mediante las cuales se adhirieron a la votacién de mayoria para la
aprobacién del referido informe. Quito DM, 21 de abril de 2021.
Atentamente, Firmado electrénicamente por: Ab. Pedro Cornejo
Espinoza, Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente
del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi el

texto del Informe, sefior Presidente. ------=-------------cmmmmmmmmoooomoooooo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Luego de la lectura
de este Informe para segundo debate, suspendo la Sesion, la misma que

se reanudara el dia de mafnana a partir de las tres de la tarde. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Tomamos nota, sefior Presidente. Una buena

noche, sefiores asambleistas. ------=-----=----=----m-==m=---ooooomooooomooooomoos

VI

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las diecinueve

horas treinta y tres minutos. -------=======-===-===-o=sssmommsosoomomooooooooooo

ING.
Presid

[——

R. JAVIER RUBIO DUQUE
efario General de la Asamblea Nacional

EBZ
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