REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA RESUMEN DE LA SESION NUMERO QUINCE

En Quito D.M., el dia 14 de abril del 2010, siendo las 09H36, en el saldén de sesiones de la
Comisién se instalé la Comision Especializada Décima, del Derecho a la Salud, de
acuerdo a la convocatoria realizada de conformidad con el articulo 27 y demas pertinentes
de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, que regulan
el funcionamiento de las Comisiones Especializadas.

Presidencia pide a Secretaria que constate la asistencia. Secretaria verifica la asistencia
de los siguientes asambleistas: Carlos Velasco, en calidad de presidente y de los

‘ asambleistas: Salomén Fadul, Sulay Conterén, Maria Alejandra Vicuna, Victor Quirola y
Fernando Romo. De esta manera, se verifica el quérum reglamentario necesario para que
sesione la Comisién. Actia como Secretario el doctor Xavier Encalada, quien ha sido
designado para estas funciones.

Por Presidencia se pide a Secretaria dar lectura al orden del dia propuesto:

1. Comparecencia del Director General del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, para que exponga acerca de la situacion de la institucién y su rol
en el marco de la Constitucion vigente.

2. Comparecencia de la sefiora ministra de salud publica, para que explique sobre las
acciones que ha tomado con relacion al control de la epidemia de dengue y en
especial con el uso de abate caducado al uno por ciento, presentando ademas,
toda la documentacion del proceso precontractual, contractual y de ejecucion para
la adquisicion del quimico.

. Siendo las 09H38 se incorporan a la sesién los asambleistas Mario Ron y Pamela
Falconi.

Una vez leido el orden del dia, Presidencia lo pone a consideracion de los asambleistas
presentes.

Los miembros presentes de la Comision responden que estan de acuerdo con el mismo
con lo que queda aprobado.

De inmediato Presidencia pide a Secretaria se proceda con el primer punto del orden del
dia que es: Comparecencia de! Director General del Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, para que exponga acerca de la situacion de la institucion y su rol en el
marco de la Constitucion vigente.

E| sefior Presidente les da la bienvenida y les concede la palabra.

La doctora Sonia Diaz, en calidad de Jefa de Control Médico en el Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA) saluda en nombre del contraalmirante José Norit .




Romero y empieza presentando excusas por cuanto tenia programada otras actividades
con antelacién que le impiden asistir.

De inmediato toma la palabra el coronel Fernando Cartagena, en su calidad de Director
de Sanidad de las Fuerzas Armadas, quien empieza diciendo que la mision fundamental
de la Direccién de Sanidad de las Fuerzas Armadas es brindar servicios de sanidad en
apoyo de las actividades de las Fuerzas Armadas y realiza una presentacion la misma
que se adjunta al final y forma parte de la presente acta.

Continua realizando su presentacién y mostrando un cuadro que resefia las principales
actividades que realiza la Direccion de Sanidad para hacer posible su objeto.

Hace un breve recuento de la infraestructura con que cuenta las Fuerzas Armadas para
brindar servicios de salud.

Menciona también que es imprescindible realizar cambios, pero siempre respetando y
dando preferencia a la atencién de apoyo a las actividades militares.

Siendo las 09H46 se incorpora a la sesion el asambleista Leonardo Viteri.

Al final, presenta un cuadro en el que muestra las principales expectativas que tiene la
institucion con respecto a la construccion del Sistema Nacional de Salud, haciendo
énfasis en mantener la autonomia administrativa y financiera y formar parte de la red de
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salud nacional en las areas en que sea posible y segun las capacidades de la institucion.

Con respecto al ISSFA, la doctora Sonia Diaz, empieza mencionando cuales son las
finalidades del ISSFA, destacando dentro de ellas, las prestaciones para contingencias de
salud de! militar o de algdn familiar dependiente.

Muestra un cuadro explicativo que muestra las diferentes contingencias y las prestaciones
que brinda a los afiliados y sus familiares dependientes.

Continta en otro slide definiendo que comprende el seguro de salud y quienes son los
beneficiarios.

Luego muestra las principales caracteristicas del Seguro de Salud que brinda el ISSFA.

Sehala que las prestaciones sanitarias que ofrece el ISSFA tienen una doble finalidad:
brindar apoyo a las operaciones de las Fuerzas Armadas y cumplir con la Constitucién y la
ley.

Menciona algunas consideraciones especiales que deben tomarse en consideracion para
la elaboracién de un marco juridico que regule sus actividades.

Dentro de este tema sefiala que existen circunstancias especiales que son propias de la
actividad militar y que les exponen a Sus miembros activos a mayores riesgos, entre ias
que se puede mencionar: manejo de explosivos, actividad en sitios peligrosos, ambientes
adversos, entre los principales, lo que trae como consecuencia un nivel de morbilidad
mucho mas alto que el de ciudadanos en actividades civiles.

Muestra ademds, un gréfico que resume el sistema de salud del ISSFA. De igual forma
hace conocer cuales son la mision y la vision de la Institucion. [As.



Presenta un esquema que muestra el Organigrama Funcional de la Unidad de
Prestaciones Médicas del ISSFA.

Sefala que existe un control técnico médico que asegura la pertinencia técnica y la
razonabilidad econémica de una atencion de salud que ha recibido el asegurado.

Muestra también un cuadro que contiene los principales procesos del Seguro de Salud de
las Fuerzas Armadas.

Refiere ademas un esquema del financiamiento y la posterior cobertura del Seguro de
Salud.

La asambleista Mercedes Villacrés se incorpora a fa sesidn siendo las 10HO09.

Comenta que el sistema esta financiado con los aportes de 38000 militares en servicio
activo y que sostiene prestaciones para 243000 beneficiarios.

Presenta un cuadro que demuestra la Posicion Institucional mediante las principales
acciones que se tienen que realizar para mejorar el servicio y las prestaciones que brinda
el ISSFA, entre las que destaca el conservar la independencia administrativa de la
Institucion.

Termina su presentacion agradeciendo por la oportunidad.

El sefior Presidente sefiala algunas inquietudes a los expositores: ¢Como se realiza la
autogestion?, ;,Como ven la rectoria del Ministerio de Salud Publica?, ; COmo esta el nivel
de aportaciones Yy los calculos actuariales para mantener el financiamiento del ISSFA?

El Coronel Cartagena sefiala que la autogestion se da con los cobros que se exigen para
brindar atencién a personas civiles. En cuanto al financiamiento del ISSFA sefala que de
quitarse los aportes de los militares en servicio pasivo, en el afio 2050 quebraria el ISSFA.

En cuanto a la rectorfa del MSP dice que ellos acataran lo dispuesto en la Constitucion y
solicitan que se mantenga la autonomia administrativa.

Siendo las 10H19 el sefior Presidente agradece a los invitados y les despide
cordialmente.

De inmediato el sefior Presidente pide pasar al segundo punto del orden del dia que es:
Comparecencia de la senora ministra de salud publica, para que explique sobre las
acciones que ha tomado con relacion al control de la epidemia de dengue y en especial
con el uso de abate caducado al uno por ciento, presentando ademas, toda la
documentacién del proceso precontractual, contractual y de ejecucion para la adquisicion
del quimico.

La sefiora Ministra de Salud Publica (MSP), doctora Caroline Chang Campos, agradece
por la oportunidad y empieza diciendo que hara una presentacién que mostrara la
incidencia de dengue en las Américas y las acciones que ha desarrollado el MSP,
presentacion que se adjunta al final y forma parte de la presente acta.

Indica que le acompafan el doctor Eduardo Gomez, Director del Servicio Nacional de /2¢&-.




erradicacion de la Malaria, el doctor Ricardo Canizares, en su calidad de Subsecretario
General y el doctor Marcelo Aguilar, en calidad de Subsecretario Regional Costa y region
Insular.

Empieza haciendo un recuento histérico de cdmo se ha ido propagando el dengue en las
Américas afirmando que vino originariamente de la region caribefia hasta llegar a
Sudameérica.

Menciona ademas, algunas caracteristicas importantes del mosquito transmisor y vector
de esta enfermedad tropical.

Luego menciona los principales factores sociales y econémicos que propician la pandemia
y complican su control.

Muestra también un cuadro que sefala algunas anomalias de temperatura que han
favorecido la expansion del vector y de la epidemia.

Sefiala dentro de este tema, cuales son las estrategias para control del dengue que ha
implementado el Ministerio de Salud Publica. En este sentido, informa cuales han sido los
principales componentes de dicha estrategia.

Indica también estudios que demuestran la incidencia de la epidemia de dengue en
diversos paises de América Latina. Muestra ademas un cuadro que sefala la situacion del
dengue en el Ecuador.

La sefiora Ministra insiste que en la lucha para controlar esta Pandemia, se necesita
acciones estructurales y coordinadas tanto a nivel de Estado central y subnacional cuanto
a nivel internacional.

Refiere que las cifras de afectados por la pandemia de dengue han ido disminuyendo
gracias a las constantes acciones de coordinacion y control realizadas por el MSP.

Dentro de estas acciones indica que tanto la campana de concientizacion, cuanto la
movilidad de los equipos basicos de salud, han sido dos puntales en el control de la
pandemia.

Sefala que el modelo de atencién desarrollado en su administracion pone mucho énfasis
en la atencion primaria y ha sido puntal en el éxito del control de esta pandemia.

Muestra algunas conclusiones sobre su actividad y termina su presentacion.

A continuacion el sefior Presidente concede la palabra al doctor Eduardo Gémez quien es
el Director Naciona! de erradicacion de la Malaria.

El expositor empieza diciendo que el abate es un larvicida altamente efectivo para el
control de todo tipo de mosquitos que son vectores de diversas patologias.

Muestra un cuadro que sehala que el Abate tiene como ingrediente activo al Temephos
que es un compuesto érgano fosforado.

Comenta que hay mucha desinformacion en cuanto a las actividades que realiza el MSP y
sobre el control y la incidencia de esta pandemia. ;& .



Muestra algunos cuadros que demuestran que la vida util del quimico para el control del
Dengue se extiende mas all4 del tiempo de consumo, por cuanto los fabricantes dejan un
margen de seguridad para su utilizacion.

Finaliza su presentacion agradeciendo por la oportunidad.
_El sefior Presidente agradece a los invitados y concede la palabra al asambleista Viteri.

Dicho asambleista comienza saludando y empieza mostrando una serie de documentos
(copias simples) que respaldan sus aseveraciones sobre el control de la pandemia del
dengue.

Indica que existen supuestas irregularidades en la contratacién para la adquisicion del
quimico que deben ser investigadas.

El sefior Presidente concede la palabra al asambleista Fadul quien dice que va a
comentar sobre noticias que ha recogido la prensa de la provincia de El Oro con respecto
a las acciones y el control de la epidemia de dengue que realiza el MSP.

El asambleista Victor Quirola menciona que en muchos casos la prensa saca
informaciones contradictorias, no contrastadas, generalizantes que hacen mucho dano
tanto en la honra y dignidad de las autoridades 0 de ciudadanos, situacion lesiva que va
en contra de lo dispuesto en la Constitucién, por lo que hace un llamamiento a los
comunicadores sociales a garantizar sus aseveraciones y rechaza por este medio este
tipo de actitudes que ademas de crear confusién en la poblacién dafan el buen nombre
de las personas.

La asambleista Falconi pregunta ;cuales han sido las acciones de coordinaciéon con los
gobiernos seccionales para el control integrado de la epidemia?

El asambleista Romo pide a la sefiora Ministra de Salud Publica que tome correctivos
para mejorar la situacion de salud en la provincia del Canar.

El doctor Marcelo Aguilar, subsecretario regién Costa y region Insular, senala las acciones
que se han realizado, haciendo notar que se ha realizado mucha prevencion y acciones
de coordinacién con todos los gobiernos seccionales.

El doctor Marcelo Carizares, Subsecretario General, sefiala por su parte que los técnicos
del Ministerio de Salud Pdblica califican cada uno de los casos probables de dengue,
realizan las acciones correspondientes y forman las estadisticas que son de dominio
publico.

El sefior Presidente de la Comisién encarga la presidencia a la vicepresidenta doctora
Pamela Falconi y realiza algunos comentarios.

Dice que las documentaciones que entregaran la Ministra y el asambleista Viteri seran

debidamente analizadas y pide a la Comision que forme un equipo de trabajo que realice
dicho analisis; y de ser el caso, tome las acciones que correspondan.

Dicho esto y no teniendo ningun punto pendiente, siendo las 11H35, el sefor Presidente
agradece a los presentes y declara clausurada la sesion. 44



Para constancia de lo expresado suscribe el sefior Presidente junto con el Secretario
quien certifica.
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Dr. Carlos Velasco Enriquez Pr. Xavier Encalada Soto-
Presidente -~ Secretario Relator '



