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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

MEMORANDO No. SAN-2017-2019- 3080

ENCARNACION DUCHI
Asambleista

DIEGO TORRES SALDANA
Prosecretario General

PAULINA PROANO ROMERO
Administradora General

MARIA DOLORES CEVALLOS
Secretaria de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales

LUCIA MALDONADO AGUILAR
Coordinadora de Relaciones Internacionales

Autorizacion

12 DIC 2017

Por disposicion del doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional
y en atencion a su oficio No. ED-0-64-2017 de 5 de diciembre de 2017, que hace
referencia a su participacién en el “Intercambio de Experiencias sobre Apertura
Parlamentaria con el Congreso de la Republica de Colombia”, mismo que se
desarrollard en la ciudad de Bogota ~ Colombia del 12 al 15 de diciembre de 2017,
me permito comunicar a usted que mediante memorando No. 0505-AN-SRIEI-2017
de 11 de diciembre de 2017, suscrito por la sefiora Maria Dolores Cevallos,
Secretaria de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales y recibido en esta
‘Secretaria General el dia 12 de diciembre, mismo que adjunto, se ha autorizado el
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Memorando original No. 0505-AN-SRIEI-2017, suscrito por Maria Dolores Cevallos, Secretaria Relaciones
Internacionales e Interinstitucionales, con sumilla original.
Memorando original Nro. 488-URI-AN-2017, suscrito por Lucia Maldonado, Coordinadora General de
Relaciones Internacionales

John De Mora

Quito, Ecuador « (593 2} 3991000 - www.asambleanacional.gob.ec - info@asambleanacional.gob.ec
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COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Acta de la sesion de la Comision Especializada Permanente de Jysticia

y Estructura del Estado

Fecha: miércoles,‘20 de diciembre 2017
Hora: 10:05:00

Convocatoria: 058 (73

Se realiza la verificacion del quérum pertinente: Franklin Omar Samaniego,
Henry Cucalén Camacho, Luis Fernando Torres Torres, Kharla Cadena Velez,
Kharla del Rocio Chavez Bajafia, Maria Encarnacién Duchi Guaman, Rosa
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Gina Orellana—Roméan,—Elio-German—Pefia Ontaneda; Lira detaPazViltalba

Miranda, Maria de Lourdes Cuesta Orellana y, Marcela Paola Aguifiaga Vallejo.

De conformidad con los numerales uno y dos del articulo 27 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, Ila
asambleista Marcela Paola Aguifiaga Vallejo convoca a la continuacion de la
sesion niimero 009 el 20 de diciembre 2017, a las 10H00.

Orden del dia:

1.- En el marco de las reformas al Cédigo Organico Integral Penal — COIP,
recibir en comisién general al doctor Carlos Baca Mancheno, Fiscal

General del Estado.

Presidenta da paso a la comisién general y concede la palabra al doctor Carlos
Baca Mancheno, Fiscal General del Estado.

Doctor Baca: Pide disculpas por las anteriores excusas presentadas por no
asistir a la comision.

Menciona que el dia hoy ha presentado proyecto de ley de extincion de
dominio, la misma que se ha entregado en forma fisica a cada uno de los
asambleistas miembros de esta Comision.

Explicacién general del proyecto:

Ecuador es parte de varios tratados internacionales: ONU establecié modelo de
extincion de dominio para luchar contra el trafico de drogas y los delitos que
conllevan esto.
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Actualmente Bolivia, Colombia, El Salvador, México, Peru tiene incorporadas
en su legislacion la figura de extincién de dominio.

Razones para aplicar esta ley:

En el ordenamiento juridico penal, luego de investigar los jueces tienen la
posibilidad de ratificar la inocencia de declarar la culpabilidad, y una de las
penas es el comiso. Hay un grupo de delitos que se pueden juzgar en
ausencia, peculado, cohecho, concusién, enriquecimiento ilicito y los delitos de
lesa humanidad. Los delitos que tienen una sustancia econoémica y que por
fuga no pueden llegar a sentencia, un ejemplo es el lavado de activos, si una
persona no es extraditada, aun cuando Fiscalia haya recogido los elementos
necesarios, no se puede tener sentencia y los bienes quedan en calidad de
medida cautelar bajo una costosa administracion del Estado que no implique su
comiso. Estos delitos pueden ser testaferrismo, trata de personas, etc., y por la
falta de comparecencia en la audiencia de juicio no se puede ordenar la
reparacion integral. La Ley de Extincién de Dominio busca centrarse en un
proceso en que se concentre en la licitud o ilicitud de los bienes. Se busca
atacar la columna vertebral de los delitos con sustancia econémica. El paso
que esta ley propone es no buscar solo soluciones penales a los problemas, no
debemos en un Estado constitucional de derecho pensar que el problema se va
a solucionar de manera penal. Hay que terminar con el crimen organizado. Las
principales figuras que permiten la extincion del dominio son 1) el crimen
organizado, 2) producto de actividades ilicitas 3) incremento patrimonial no
justificado. La persona que comete estos delitos no piensa en la pena sino en
el rédito econdémico y la impunidad. Se ha solicitado se dé el tramite que prevé
la Constitucién.

En cuanto a las reformas al Cédigo Organico Integral Penal, no vamos a caer
en la tentacién de poner al derecho penal en la primera de las respuestas del
Estado, sino en la ultima, por lo que no queremos referirnos a temas
sustantivos sino les planteamos un conjunto de reformas, y cémo luchar con la
corrupcién y evitar que fuguen estos infractores.

La primera propuesta es que el COIP se reforme en el art. 144 numeral 8,
impedir que un tiempo no mayor de 8 horas se ausente del lugar por el
siguiente:” Impedir por un tiempo no mayor de 48 horas, que las personas cuya
informacion sea necesaria, se ausenten del lugar, en la forma establecida en
este Cédigo”. 8 horas es un tiempo demasiado corto para que se lleven a cabo
las investigaciones correspondientes. Ese tiempo puede permitir impunidad.
Puede permitir descartar o reafirmar la utilidad de la informacion.
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La segunda propuesta es una potestad complementaria, y entra en el control
de la juridicidad de las actuaciones de los fiscales incluyendo como facultad del
fiscal que ordene prohibicion de salida del pais cuando sea necesario en fase
de investigacion previa con autorizacién del juez. Es tnicamente la restriccion
de movilidad internacional de los ciudadanos.

La tercera propuesta tenemos un problema practico con los testimonios
anticipados y las camaras de Gesell, Se trata del articulo 502 del COIP en su
numeral 2, se debe permitir que la camara de Gesell sea tratado como un
testimonio anticipado, la o el juzgador podra recibir como prueba anticipada los
testimonios de personas gravemente enfermas, de las fisicamente
imposibilitadas, de quienes van a salir del pais, victimas de delitos sexuales,

etc.

La cuarta tiene que ver con crimen organizado y es en el articulo 529 y sucede

incluso en delitos de trafico o ambientales en flagrancia, y se solicita que
cuando concurran las circunstancias de alta mar, zonas montafiosas o en lugar
topograficamente complejos las 24 horas deben contar desde el arribo al puerto
o lugar poblado. Evitard problemas incluso en la propia investigacion de la
infraccion.

En ofra reforma se propone eliminar el inciso final del articulo 581, y es un
requisito de procedibilidad que por los delitos de peculado y enriquecimiento
ilicito se requiere informe de Contraloria por ser una mezcla institucional entre
sede administrativa y judicial y el problema es la asimetria que existe entre lo
determinado de indicios de responsabilidad y de indole penal. Puede ocurrir
que la determinacién de la Contraloria sea penal y no esté planteada asi.
Hemos encontrado 2000 indicios de responsabilidad penal remitidos por la
Contraloria, una parte importante han sido archivados porque los hechos no
son constitutivos de accién penal. Los auditores generalmente no son expertos
en derecho penal. Ademas qué sucede si la Contraloria deja pasar y esa
potestad era utilizado contra los propios funcionarios, creemos que esta
disposicion limita el trabajo de la Fiscalia. ¢ Por qué solo se requiere informe de
Contraloria para estos delitos? Es un presupuesto de procedibilidad, por lo que
la Fiscalia no puede ni siquiera iniciar una investigacion previa.

En cuanto al articulo 529 del COIP se propone incluir como un nueva articulo a
la investigacion compleja, en ciertos delitos como produccién, trafico de
sustancias sujetas a fiscalizacion, delitos contra la administracion del Estado,
delitos econémicos, contra la Estructura del Estado Constitucional, Terrorismo
y su Financiamiento, o delitos con penas mayores a 5 afios, bajo los siguientes
presupuestos: Cuando la investigacion requiera de recoleccion de informacion .
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a través de cooperacion penal internacional, cuando en la investigacién se
debe constituir equipos conjuntos de investigaciones con otras jurisdicciones
penales, cuando el objeto se encuentre en sistema financiero internacional,
cuando los procesados sean mas de 3, cuando se requiera desclasificacién de
informacién secreta, cuando hayan pericias altamente calificadas. Los 90 dias
son insuficientes. Hay ciertas areas del conocimiento que no existen peritos
capacitados o imparciales y se debe buscar esa pericia en el extranjero, o
pericias extensas. Que se pueda bajo este criterio aumentar la instruccién fiscal
a 180 dias. En caso de investigaciones previas, las vinculaciones solo pueden
darse hasta los 150 dias. En estos delitos en particular los riesgos son mas
altos.

Respecto al articulo 640 numeral 4, se propone que el plazo para la
convocatoria dentro de audiencia dentro de procedimiento directo sea en 20
dias, por cuanto ha vuelto un problema operativo, porque actualmente son 10
dias. Estoy convencido que las soluciones no deben ser penales. Debemos
enfrentar nuestros miedos desde nuestras acciones y no desde el sistema
penal.

Asambleista Cuesta: Existe una contradiccion entre el ambito de aplicacion y
las causales que genera cierto problema. El articulo 20 respecto a la extincién
de dominio, a) incluso cuando se ha declarado el archivo. El articulo 29 debe
estar atado a reforma constitucional. Otro tema es en el articulo 48 de la
enajenacion anticipada de bienes sin autorizacién de bienes, esta ley tiene una
serie de inconstitucionalidades.

Asambleista Torres: Estoy de acuerdo con las criticas a la Ley, hoy por ejemplo
las empresas de medicina prepagada estan a punto de quebrar por contar con
datos erréneos. En cuanto a la ley de extincion de dominio, en el fondo trata de
respetar la juridicidad para empatar el proceso sumario con la férmula que se
esta procesando, habra que precautelar los derechos de quienes se les esta
vulnerando su propiedad privada. Algunas preguntas: De la reforma de 48
horas y la solicitud de prohibicién de salida del pais, sugiero que en estos
casos sea por delitos graves. En los requisitos de procedibilidad, tiene razén
sobre la idea del Fiscal es distinta a la de un auditor pero el problema es que
histéricamente ha habido fiscales que se han prestado para acabar a
dignatarios de eleccion popular, es importante encontrar alternativas porque el
peculado es un tipo penal abierto.



EIE

COMISION DE JUSTICIA

Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Asambleista Cucalén: Me sumo a las inquietudes del doctor Torres, el articulo
581, vamos a reflexionar sobre las personas o sobre la ley, deberia analizarse
el procedimiento abreviado.

Fiscal General: El fondo estd en el modelo institucional y podia significar un
abuso de autoridad de la Fiscalia. Hay temas en los que nosotros hacemos un
simple control de calidad pero hay otros que no es tan sencillo. Mas alla de las
personas es un problema del modelo institucional, pero creo que las potestades
de la Fiscalia no puede estar sujeto a un juicio de valor de otra institucion. Es
adecuado que estas facultades sea limitadas pero que no se restrinja
demasiado. No necesariamente el archivo implica que los bienes tengan origen
licito. Se debe distinguir entre el derecho real y personal.

Asambleista Villalba: Usted pide 48 horas, se contrapone con la detencion por
las 24 horas que esta en la Constitucion. jcomo se llevara a cabo? Por otro
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lado, argumentos como que hay auditores que no tienen perfil de abogados,
me parece que no deja de ser una herramienta para la Fiscalia, y se pueden
tener elementos adecuados, creo que esto puede sustituirse que la Contraloria
trabaje de manera mas responsable.

Asambleista Samaniego: El debate debe ser técnico. Debe hacerse un analisis
sobre el plazo que se propone. El tema es garantizar derechos.

Fiscal General: El ejercicio de la accion penal previo informe de Contraloria,
como esta redactado le constituye en un presupuesto de procedibilidad, y la
propuesta es una formula de garantizar derechos. Hay casi 400 sentencias por
temas de peculado o enriquecimiento ilicito.

Presidenta encarga la presidencia al asambleista Samaniego para hacer su
intervencion.

Asambleista Aguifiaga: Hay varias propuestas del Defensor Publico, quien
solicitd se revisen las penas y la medida cautelar de prisién preventiva que
debe ser de Gltima ratio y sin embargo en la actualidad se aplica todos los dias.

En cuanto al articulo 581 no concuerdo con usted, la CRE estable que la FGE
es la titular de la accion procesal y pre procesal, es decir se refiere a la etapa
del proceso no de la investigacién previa, va en concordancia con el Art. 589,
no se puede formular cargos y dictar acusacion. La idea seria que el informe
sea necesario para la etapa de evaluacién y preparatoria de juicio. El
populismo penal se ha puesto de moda, cuando se olvidan que hay
acumulacién de penas. Coincido con Lira Villalba de que no se puede
contradecir con la Constitucién en cuanto a las 24 horas.



O RRAS

COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Asambleista Duchi: En cuanto a la extincibn de dominio hay muchas
propuestas y estoy de acuerdo.

Asambleista Cadena: Me preocupa no tanto el tiempo sino a la vulneracion de
derechos, y a la presuncién de inocencia.

Asambleista Chavez: Es importancia su presencia constante, creo que es
necesario analizar las reformas.

Fiscal General : La Fiscalia cumple con su trabajo. Cuidado con el populismo
penal, es un cancer. Dogmaticamente el derecho penal es distinto que en la
practica. Se debe defender el interés colectivo.

Asambleista Cucaldn: ;Cudl es su criterio si en delitos flagrantes no debe
existir el principio de reserva de los datos de los implicados?

Fiscal General: estoy de acuerdo que se reserve la identidad de los implicados.
El mantener la reserva del nombre, no es una norma penal. En la flagrancia se
pasan las etapas en poquisimos dias.

Se agradece la presencia del Fiscal General del Estado. Se hara llegar a través
de secretaria a su equipo los proyectos de ley reformatories al COIP.

Se suspende la session a las 12:50. /\
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Quito, 14 de diciembre de 2017

CONVOCATORIA

No.057

Por disposicién de la Presidenta de la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, Marcela Aguifiaga Vallejo y de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 1 y 2 del articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y el
articulo 8 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales
de la Asamblea Nacional, convoco a usted a la continuacién de la SESION No. 009 que

se realizara el dia miércoles 20 de diciembre de 2017 a las 10h00 en el Salén de Ex
Presidentes, ubicado en el segundo piso del edificio de la Asamblea Nacional, para

tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. En el marco de las reformas al Cédigo Orgénico Integral Penal - COIP, recibir en
comision general al doctor Carlos Baca Mancheno, Fiscal General del Estado.

Atentamente,

gidn de Justicia y Estructura del Estado (e)
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