COMISION DE JUSTICIA
Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

Acta de la sesion de la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado

Fecha: miércoles, 23 de agosto de 2017
Hora: 10:00
Convocatoria: 023

Se realiza la verificacion del quérum pertinente: Franklin Omar Samaniego,
Sandra Ordofiez, Karla Cadena Vélez, Maria Encarnacion Duchi Guaman,
Rosa Gina Orellana Roman, Maria de Lourdes Cuesta Orellana, y Marcela
Paola Aguifiaga Vallejo.

De conformidad con los numerales uno y dos del articulo 27 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asambiea Nacional, la
asambleista Marcela Paola Aguifiaga Vallejo, convoca a la continuacién de la
sesidon nimero 005 el 23 de agosto de 2017, a las 10H00.

Orden del dia:

1.- Informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Presidenta: Dar lectura del Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Secretaria: Da lectura del informe. Para primer debate de la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado, del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Objeto: El presente informe tiene como objeto presentar el primer analisis que
se ha realizado del Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Asambleista Samaniego: Este concepto es transversal en todo el tema de la
igualdad que estamos tratando en la ley. El art. 11, numeral dos.

Presidenta: No estoy de acuerdo con el Gltimo inciso ya que la propuesta de
reforma dice que es de mutuo acuerdo entre las parte y dice en cambio que el
juez seria quien tome las decisiones.

Presidenta: Hago un comentario al Penultimo inciso que dice: el sistema actual
impuesto a dichas obligaciones exclusivamente sobre el progenitor, hoy
pareceria ser que la norma lo hace ver asi pero las obligaciones de aquella
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madre que tiene la tenencia o el cuidado de sus hijos va mucho mas halla
sobre lo que determina la ley, me parece que hay que reformular conforme esta
redactado.

Asambleista Samaniego: El sistema para la determinacién de las pensiones
alimenticias, cumple con el objetivo.

Asambleista Orellana: seria Pension alimenticia, y ademas agregarie
Participacion en la crianza, educacién, alimentacién, y desarrollo integral y
proteccion del menor, eso es lo que hace también la persona que tiene la
tenencia del menor:

Asambleista Duchi: Vale la pena hacer referencia a lo que se dice en otros
paises.

Asambleista Cuesta: Me parece interesante acoger la propuesta de la
asambleista Lira Villalva que realizo en la comisiéon anterior, donde se dice
cambiar el término de alimentos por manutencién que es bastante mas amplio.
Articulo 20: Los nifios y nifias y adolescentes tienen derecho a la vida desde la
concepcién.

Asambleista Duchi: Se prohibe los experimentos médicos y genéticas desde la
fecundacién del ovulo, hasta el nacimiento de nifios nifias y adolescentes.

Asambleista Cuesta: Tal vez podriamos en el tercer inciso en la parte que dice
unica y exclusivamente se autorizara la utilizacién de investigaciones
experimentales desde la fecundacion, del ovulo para fines terapéuticos siempre
gue no se ponga en peligro el ovulo fecundado, podemos ampliar.

Presidenta: tendriamos que pedir un pronunciamiento en el ambito médico del
posible efecto que pudiera tener esta redaccién, consultaremos con el
ministerio de Salud Publica.

Art. 60: Derecho a ser consultados, los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser consultados en todos los asuntos en que se les afecte.
Presidenta. Corregir en el texto menores de edad.

Art. 96. Naturaleza de la relacion familiar. La familia es el nlcleo basico de la
sociedad y el medio natural y necesario para el desarrollo integral de sus
miembros, principalmente de los nifios, nifias y adolescentes.

Asambleista Samaniego: En el inciso final dice el estado protegerd a las
personas que han procreado y generado vinculos familiares, aunque no se
haya consolidado.
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Sefiora Presidente: Este beneficio se propone se comparta entre los hijos. En
cuanto al cargo publico, se deberia contemplar que una vez posesionado se
proponga un plan de pagos. La norma debe establecer excepciones para la
solicitud de tenencia en mora.

Asambleista Samaniego: Es preferible que se pongan nombres genéricos a las
instituciones. Sobre la tenencia compartida se debe hacer a través de acuerdo,
no de determinacion de juez. Me preocupa el fraude en tema de alimentos.

Doctor Chiriboga: Si se habla de fraude procesal, ese si existe como delito.

Asambieista Orellana: ;Qué pasa si renuncian al trabajo para no pagar la
pensién alimenticia, etc.?

Asambleista Villalba: Se plantea como alternativa el apremio temporal, lo va a
complicar y no va a producir efectos. Se debe pedir al Ministerio de Justicia si
es viable.

Doctor Chiriboga: qué conducta es relevante para penalizaria?

Sefiora Presidente: Hasta el dia de mafiana haganos saber sus propuestas
para que se pueda debatir ya un informe.

Asambleista Samaniego: Nos encontramos trabajando sobre el tema de
adopcion.

Se suspende la sesién.

memf

Dra. Moénica Bapégas
SECRETARIA RELATORA
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Quito, 22 de agosto de 2017

CONVOCATORIA
No.023

Por disposicion de la Presidenta de la Comisidn Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, Marcela Paola Aguifiaga Vallejo y de conformidad con lo dispuesto en
los numerales 1y 2 del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa y el articulo 8 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, convoco a usted a la continuacién de la SESION No. 005 que se realizard el dia-
miércoles 23 de agosto , a las 09h30, en las oficinas de la Comisién, ubicadas en el
segundo piso del edificio de la Asamblea Nacional (ala occidental), para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DiA

1. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria del Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.

Atentamente,
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Dra Ménica{Banegas Cedillo
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ASAMBLEA NACIONAL

REPOBLICA DEL ECUADGER

UNIDAD DE SALUD

CERTIFICADO MEDICO DE REPOSO

FECHA: QUITO, 23 DE AGOSTO DEL 2017.

NOMBRE DEL PACIENTE: LIRA DE LA PAZ VILLALVA MIRANDA

CC: 1802813012 HCL: 5135

DIAGNOSTICO: CIE 10: r104 DOLOR ABDOMINAL NO ESPECIFICADO

REPOSO: 2(DOS) DiAS
DESDE:  EL 23 DE AGOSTO DEL 2017
HASTA: EL 24 DE AGOSTO DEL 2017

NOMBRE DEL MEDICO: DRA. PATRICIA CANELOS
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Doctor

José Serrano Salgado

Presidente de la Asamblea Nacional
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente envio un cordial saludo, al tiempo que me permito
solicitar a usted se justifiquen mis inasistencias a las Sesiones del Pleno de
la Asamblea Nacional y de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, convocadas entre los dias 22 y 25 de agosto
del presente afio, de conformidad con el respectivo justificativo que adjunto al
presente, toda vez que he sido invitado, en mi calidad de Asambleista de la
Republica, por el Instituto Nacional Demacrata y el Congreso Nacional de la
Republica de Chile, a participar en el “Intercambio Parlamentario con
Congreso de Chile- Transparencia y Apertura Parlamentaria’.

En dichas sesiones actuara en mi reemplazo mi alterna, la Sra. Sandra
Ordofiez.

Lo que comunico a usted para los fines pertinentes.
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Honorable Doctor

HENRY CUCALON

Asambleista de la Republica del Ecuador
Ciudad.

Asunto: NDI - Invitacién Intercambio Parlamentario con Congreso de Chile-Transparencia y Apertura
Parlamentaria.

Estimado Dr. Cucalon,

Fundado en 1983, el Instituto Nacional Demdcrata para Asuntos Internacionales (NDI) es una organizacién
internacional sin fines de lucro con sede en Washington, D.C. y oficinas en cerca de 50 paises, cuya mision es
contribuir a promover y fortalecer la democracia. Gracias a una red mundial de expertos voluntarios, en el NDI ofrece
asistencia técnica a lideres de partidos politicos y de la sociedad civil que promueven valores, practicas e
instituciones democraticas. EI NDI trabaja con demdcratas de cada region del mundo para fortalecer organizaciones
politicas y civiles, monitorear elecciones, promover la participacion ciudadana, y asegurar la rendicion de cuentas y

transparencia en el gobierno.

Los Parlamentos alrededor del mundo estan enfrentando retos en la construccion y mantenimiento de la confianza
publica y en corresponder a las crecientes expectativas ciudadanas. Para responder a estos desafios, muchas
legislaturas estan implementando reformas de apertura, fortalecimiento a normas de ética y conducta, asf como,
apalancandose sobre nuevas tecnologias digitales para incentivar la participacion ciudadana. En razén de lo anterior
tenemos el placer de extenderle una invitacion para participar de un intercambio parlamentario sobre experiencias
exitosas en la implementacion de practicas de transparencia y apertura legislativa, con el Congreso Nacional de Chile
que en conjunto con NDI co-lideran el Grupo de Trabajo de Apertura legislativa (LOWG) por sus siglas en ingles. El
objeto de esta iniciativa es, a través del intercambio entre pares, fortalecer las instituciones legislativas en la region
y facilitar un dilogo entre la ciudadania y sus representantes. La agenda de trabajo se desarrollara entre el 22y el

25 de agosto, en las ciudades de Santiago y Valparaiso, Chile.

Esperamos que este espacio contribuya a fortalecer redes de trabajo enlas que se intercambie informacion pertinente
y de calidad que pueda ser utilizada por los legisladores para el fortalecimiento de la democracia, incluyendo la
apertura de datos legislativos, el fortalecimiento de estandares éticos y el mejoramiento de la participacion ciudadana

en la gestion parlamentaria.

Su boleto aéreo en clase econdmica, alojamiento y transporte terrestre sera asumido por nuestra organizacion, del
mismo modo sera entregado un estipendio correspondiente a gastos de alimentacion e incidentales durante los dias
del programa. Cualquier cambio en los boletos aéreos sera responsabilidad unica de cada participante. Para
confirmar su asistencia y resolver cualquier duda, puede contactarse con. Dayana Chaparro, Cficial de Programas
en la oficina de NDI en Colombia, al correo dchaparro@ndi.org o al teléfono +57 1 249 0093.

amos saber de pronto de usted y de su interés de participar de esta iniciativa.

Since%{nge.ﬂt-_e;' ___rf:

Francisco J. Herrero
Director Residente
NDI Colombia
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIAY ESTRUCTI . wm
Presente.-

De mi consideracion:

Saludandole cordialmente tengo el singular honor de dirigirme a su persona con la
finalidad de manifestar y solicitar lo siguiente:

El dia miércoles 23 de agosto, la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional, estara visitando la Provincia de Zamora Chinchipe con el objeto de

sesionar y continuar con el proceso de la Ley de Circunscripcion Territorial Especial

- Amazébnica.

Como Asambleista de la Provincia de Zamora Chinchipe, es mi deseo acompafar a la
Comision en tan importante visita, en razén de que los temas estan relacionados a la
provincia a la cual represento.

Por lo expuesto solicito de la manera mas comedida se me justifique la insistencia a la
continuacion de la sesiéon 005 convocada para el dia miércoles 23 de agosto del afio en
curso a las 09H30, en las oficinas de la comision.

Por |a favorable atencion que sabra dar al presente pedido, le expreso mi agradecimiento.
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Asambleista Pnga/provincia de Zamora Chinchipe

Zamora Chinchipe, pulmén de la madre tierra, fuente de agua y vida.
Distrito Metropolitano de Quito, Edificio DINABEP, Piso 7, Oficina 707, Telf. 023991684/ 0999817025 / 0996980027






Agenda en territorio Comisidon de Biodiversidad vy Recursos Naturlaes

! Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

‘e

Actividades \
|

Visitas a las Provincias Amazdnicas, Zamora

Chinchipe, Morona Santiago y Pastaza, con el

propdsito de recoger los insumos y propuestas al Proyecto de Ley
Organica de la Circunscripcion Especial Amazénica, asi como

realizar fiscalizacion sobre temas ambientales |

Visitas a las Provincias Amazénicas, Napo,

Orellana y Sucumbios, con el propésito de recoger los

insumos y propuestas al Proyecto de Ley Organica dejla
Circunscripcion  Especial  Amazénica, asi como realizar
fiscalizacion sobre temas ambientales |

23| 24 25

6] 71 8

5

6

7

27

14

15

23

24

14

San Cristobal, Provincia de Galdpagos.- Visita; al
Consejo de Gobierno para recoger experiencias sobre |la
institucionalidad del Régimen Especial de Galdpagos , sobre
planificacién integral, referente al desarrollo y proteccién (}jel
medio ambiente, para implementar en articulados en el proyecto

de Ley Orgénica de la Circunscripcion Territorial Amazdnica.

Visita a la Provincia de Santo Domingo de los

Tsachilas, con el proposito de fiscalizar y recoger insum:os

sobre proteccion al Medio Ambiente sobre gobiernos locales

Visita a la Parroquias de Banos_con el propésito de

recoger los insumos y propuestas al Proyecto de Ley Orgénica ‘de
la Circunscripcién Especial Amazdnica, asi como realizar

fiscalizacion sobre temas ambientales
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Visita a la Parroquias de Penipe con el propdsito

de recoger los insumos y propuestas al Proyecto de Ley Orgénica
de la Circunscripcién Especial Amazénica, asi como real‘izar
fiscalizacion sobre temas ambientales |

Visita a la provincia de Azuay, para fiscalizacién de
|

actividad minera y proteccién del ambiente

Visita _a la provincia de Tungurahua, para

\
fiscalizacion de actividad minera y proteccién del ambiente |
1
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Marcela Aguifiaga ] ‘3.2\0 o
PRESIDENTA DE LA COMISION DE JUSTICIAY ESTRUCTUI \\
Presente.-

De mi consideracion:

Saludandole cordialmente tengo el singular honor de dirigirme a su persona con la
finalidad de manifestar y solicitar lo siguiente:

El dia miércoles 23 de agosto, la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional, estara visitando la Provincia de Zamora Chinchipe con el objeto de

sesionar y continuar con el proceso de la Ley de Circunscripcion Territorial Especial

Amazonica.

Como Asambleista de la Provincia de Zamora Chinchipe, es mi deseo acompafiar a la
Comisién en tan importante visita, en razén de que los temas estan relacionados a la
provincia a la cual represento.

Por lo expuesto solicito de la manera mas comedida se me justifique la insistencia a la
continuacion de la sesién 005 convocada para el dia miércoles 23 de agosto del afio en
curso a las 09H30, en las oficinas de la comisién.

Por la favorable atencion que sabra dar al presente pedido, le expreso mi agradecimiento.
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Zamora Chinchipe, pulmén de la madre tierra, fuente de agua y vida.
Distrito Metropolitano de Quito, Edificio DINABEP, Piso 7, Oficina 707, Telf. 023991684/ 0999817025 / 0996980027
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Agenda en territorio Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturlaes

Actividades |

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Visitas a las Provincias Amazénicas, Zamora

Chinchipe, Morona Santiago y Pastaza, con el

propdsito de recoger los insumos y propuestas al Proyecto de Ley

Organica de la Circunscripcion Especial Amazdnica, asi como

realizar fiscalizacion sobre temas ambientales ‘
Visitas a las Provincias Amazénicas, Napo,
|

Orellana vy Sucumbios, con el propésito de recoger los
insumos y propuestas al Proyecto de Ley Organica de|la
Circunscripcion  Especial Amazdnica, asi como realizar
fiscalizacion sobre temas ambientales |

6

7

8

5

6

7

27

14

15

23

24

14

|
San Cristobal, Provincia de Galapagos.- Visita al
Consejo de Gobierno para recoger experiencias sobre |la

institucionalidad del Régimen Especial de Galapagos , sobre

planificacion integral, referente al desarrollo y proteccion del

. . . - |
medio ambiente, para implementar en articulados en el proyecto

de Ley Organica de la Circunscripcién Territorial Amazonica. |

Visita a la Provincia de Santo Domingo de los

;- |
Tsachilas, con el préposito de fiscalizar y recoger insumos

sobre proteccion al Medio Ambiente sobre gobiernos locales |

Visita a la Parroquias de Banos conel propésito;de
recoger los insumos y propuestas al Proyecto de Ley Organicajde
la Circunscripcion Especial Amazodnica, asi como realizar

fiscalizacion sobre temas ambientales \
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Visita a la Parroquias de Penipe con el prop(i')sito
de recoger los insumos y propuestas al Proyecto de Ley Orgé‘nica
de la Circunscripcion Especial Amazonica, asi como realizar
fiscalizacion sobre temas ambientales \

Visita a la provincia de Azuay, para fiscalizacion de

|

actividad minera y proteccién del ambiente

Visita a la provincia de Tungurahua, para

fiscalizacion de actividad minera y proteccién del ambiente




