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Acta Sesion de la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado

NGmero de sesion: Continuacion sesion No.052
Fecha: 11 de diciembre de 2019

Nombre quien preside la sesion: Asambleista Ximena Pefia Pacheco Presidenta
Comisién de Justicia y Estructura del Estado

Asambleistas presentes: Ximena Pefia Pacheco en su calidad de Presidenta, Henry
Eduardo Cucaldon Camacho, Maria de Lourdes Cuesta, Héctor Mufioz, Elio Pefia,
Marcela Cevallos (asambleista alterna), Felipe Bonilla (asambleista alterno)

Constatacién del quorum: La Presidenta dispone a la Secretaria que proceda a
constatar el quérum reglamentario en la sala, se deja constancia del quorum con 7

asambleistas presentes.

Secretaria deja constancia de haber recibido la justificacion de ausencia del asambleista
José Serrano Salgado mismo principaliza a la asambleista alterna Marcela Cevallos
Guevara para asistir al desarrollo de las reuniones.

Secretaria deja constancia que se ha recibido un oficio del asambleista Esteban Cobo
quien por motivos de alumbramiento de su esposo debe ausentarse, principaliza a su
asambleista alterno Felipe Bonilla para que asista a las reuniones programadas en la
Comisién de Justicia.

Aprobacion del orden dia: Se procede a dar lectura de la convocatoria No. 243.

Orden del dia 1. Lectura y debate de las observaciones del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial

Hora de inicio de la sesion: 09:45
Desarrollo de la Sesion:
Primer punto del orden del dia.

Lectura y debate de las observaciones del Proyecto de ley organica reformatoria al
Cébdigo Orgénico de la Funcién Judicial

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comisién: Damos paso al tnico punto del
orden del dia, hemos pedido al equipo técnico que preparen una pequefia introduccion
de los 5 articulos que involucran este proyecto.

Asesora Comisién: En efecto se ha tenido la comparecencia de varias autoridades y
se les ha solicitado por escrito que remitan sus observaciones por escrito, y hemos
recibido por escrito observaciones de la Dra. Maria del Carmen Maldonado presidenta
del Consejo de la Judicatura, de la Dra. Paulina Aguirre presidenta de la Corte Nacional
de Justicia, del Dr. Angel Torres Defensor Publico y también hemos recibido la
comparecencia de estas autoridades y de la Dra. Dora Ordofiez quien vino a presentar
la propuesta planteada por el ejecutivo.

Cabe destacar que la Fiscalia General del Estado se le solicité sus observaciones por
escrito, también remitieron sus observaciones no pudo comparecer la sefiora ministra
fiscal, sin embargo, si se nos indicé que estarian de acuerdo con la propuesta en
principio, y se alerté que serfa necesario incluir ciertas disposiciones transitorias para
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hacer viable la propuesta. Un maco General de referencia, si bien es un proyecto de ley
corto, en el espiritu ideal buscaria cambiar un poco la actual administracion de justicia,
para superar la corrupcion, no deja de ser la propuesta del ejecutivo.

En algunos casos se plantea que simplemente sea un cambio de nhombre de una de las
salas de la corte. Vale sefalar que el ecuador estd suscrito a instrumentos
internacionales de derechos humanos, estos organismos internacionales han
recomendado al pais en sus evaluaciones, de que se establezcan juzgados
especializados, por lo que la propuesta del ejecutivo no estaria mal sin embargo no es
una propuesta que haga un analisis sustantivo de toda la estructura de la administracién
para que cambie la forma de enfrentar los problemas. Seria un aporte que existan
juzgados especializados cierta directrices para que la Corte Nacional, como la escuela
judicial pueda incorporar entre sus mallas la especializaciéon de los jueces en materia
contra la lucha de corrupcion. Eso seria de forma general, en el andlisis especifico
veremos otros elementos.

Asesora Comision: Entorno a este primer articulo, se busca cambiar el nombre de una
de las salas de la Corte Nacional. Cabe senalar que la forma de conformacion de cuales
seran las salas de la Corte Nacional quedan determinadas por ley, a diferencia de las
salas tribunales distritales y juzgados que pueden ser resueltos por el Concejo de la
Judicatura, eso explicaria motivaria por qué el ejecutivo presenté esta reforma.
Sabemos que en la Corte Nacional existen dos salas de lo penal es decir hay seis
jueces, incluso tres conjueces que se suman, pero de los 21 jueces distribuidos para la
Corte Nacional, seis son en materia penal. El ejecutivo esta proponiendo que se cambie
‘el nombre de la sala, que en efectos no seria mayor solo de nombre, porque en la
practica las salas conocen estos casos. Es un tema cosmético, sin embargo, la Corte
Nacional de Justicia, en sus observaciones hace un aporte interesante, dice y cita casos
como el chileno donde si existiria la posibilidad que se conforme salas hasta cierto punto
de caracter eventual en virtud de la necesidad que plantea la Corte Nacional, y en cuento
al Consejo de la Judicatura propone que se le llame a esta sala, de anticorrupcién y
crimen organizado. Existen varias alternativas que son las siguientes: que se decida por
la propuesta del ejecutivo; la otra el planteamiento del consejo de la judicatura; la dltima
gue se cree una nueva sala de lo penal de lo penal que de manera especifica se le llame
anticorrupcion. Esta ultima responderia a la alerta que menciona la Corte, en el sentido
de que los casos no darian para tener una sola sala, para la anticorrupcion, pero si ya
se le incluye al crimen organizado, eso abriria un abanico de oportunidades para
justificar el cambio de nombre. ‘

Asambleista Henry Cucalén: Buen dia con todos, tengo una inquietud de forma
respecto a lo que estamos tratando, sefiora presidenta. Esta en el pleno para segundo
debate un proyecto de reforme a la Ley Organica de la Funcién Judicial, esto que
estamos viendo esto es un insumo, ;cual es el trdmite que le vamos a dar a esto? Otra
observacion que he visto por las redes sociales que el Consejo de la Judicatura ha
presentado un proyecto de reformas a la ley de la funcién judicial, que tiene que ver con
los notarios. Entonces estan saliendo unas cosas aisladas quisiera saber si estos son
insumos, los vamos a tramitar unificados todos los proyectos como en el COIP, si es a
cuerda separada. Si el tema de los notarios lo vamos a tramitar de forma separada
quisiera saber cudl es el tramite que tengamos porque quisiera que usted disponga
comparecencias de contraparte para no solo escuchar las razones del consejo de la
judicatura, sino también lo que dicen abogados especializados evidentemente los
notarios.
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As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: Este proyecto habia llegado ya
hace algunas semanas, vamos hace lo que hicimos con el proyecto de ley de seguridad
ciudadana. Cémo es algo corto sacar un informe de primer debate, en el pleno tratarlo
y presentar una mocién para que se incorpore al proyecto que esta ya en segundo
debate. '

El tema de los notarios ha llegado como observacion al proyecto de segundo debate lo
que tendriamos que hacer es difundir a todos los legisladores para que lo revisen y como
ha llegado como observacion al segundo debate lo pertinente seria invitar a la
presidenta del Consejo de la Judicatura al pleno para que explique y procesar la
pertinencia o no de incorporarlo.

Asambleista Henry Cucalén: Aclarado el primer tema, en el tema de los notarios le
rogaria al presidente que tome las medidas pertinentes para en una de las sesiones que
tengamos en la Comisién quisiera como insumo la comision tanto de la sefiora
presidenta del Consejo de la Judicatura como del doctor Rafael Hoyarte, Dr. Mauricio
Alarcén y del presidente del colegio de notarios a nivel nacional, solo para insumos de
la Comisién, es mucho mas productivo que en el pleno. En el pleno la gente se dedica
a mascar chicle, nadie escucha a nadie, asi que quisiera ver la parte operativa del
Consejo como de estos tres personajes que acabo de citar.

Asambleista Ximena Pefia: Lo que podriamaos hacer, si ustedes lo permiten. Si es que
es algo corto bien podriamos procesarlo demoraria un poco mas de tratamiento de
segundo debate, pero podriamos de una vez hacer algo similar a lo que estamos
haciendo. Podemos hacer una sesion de trabajo con todas estas comparecencias de tal
manera que los legisladores de la comision podamos comprender este tema y guiar a
los demas colegas en cuanto al mismo.

Asambleista Héctor Mufioz: Era justamente estd preocupacion que teniamos con
Henry, pero aqui estan pasando cosas que no son ortodoxas tanto lo que paso en el
Cédigo de la Democracia, yo creo que fue una buena norma, se metieron unas
observaciones que no contenia el informe para segundo debate, yo creo que esto pasa
porque desde mi punto de vista no existe la voluntad politica de hacer las cosas en el
tiempo que se tiene que hacer. El Cédigo Organico de la Funcién Judicial esta en el
escritorio de esta asamblea si no me equivoco un afio y tres meses, listo para segundo
debate. Llega la propuesta de este exsecretario anticorrupcién, entonces se le revive a
esto, se debate esto y se hace las cosas medio atropelladas para poder incorporarlas
posteriormente en el pleno como se lo quiere hacer. Ahora viene este tema de los
notarios, yo creo que si esto vamos hacer entonces porque no revisamos como esta el
informe para segundo debate. Hay muchos temas que yo también creo que se deben
incorporar hay unas normas que son una barbaridad que contiene el Codigo Organico
de la Funcién Judicial sobre todo con temas de patrocinio de reconocimiento de los
titulos de las personas graduadas en el extranjero. Esto no es una norma dedicada a
los extranjeros que vienen a vivir en el pais, esto es una norma que sirve a los
ecuatorianos que se gradian afuera. Hay confusién en lo que tiene que ver con
reconocimiento, homoéloga y de inscripcion. No sé entiende es equivoco. Asi que, si ya
vamos a enfocarnos en esto, si se abre el abanico para poder meter otras observaciones
yo si quisiera incorporar esta reforma en el Codigo Organico de la Funcion Judicial

Asambleista Lourdes Cuesta: Posterior a qué se elabor6 el informe al segundo debate
de éste proyecto de ley, si presentaron otras reformas, incluso querian comparecer unos
funcionarios de los tribunales de lo contencioso tributario, y se les dijo que ya no podian
que ya estaba el informe que estaba listo. Si me preocupa que no solamente con este
proyecto sino con otros que estan en el escritorio de la presidencia vayamos a tener el
mismo problema por ejemplo La ley Orgénica de la Funcion Legislativa tiene un informe
para segundo debate de un aio, y estoy segura que en el transcurso de este afio deben
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haberse presentado cientos de reformas mas y vamos a tener este problema
constantemente.

Si vamos a hacer asi con lo que presenta el Consejo de la Judicatura, la secretaria
anticorrupcién, deberiamos dar la misma oportunidad a los asambleistas que
presentaron proyectos de reforma al Cédigo Organico de la Funcién Judicial y que no
han Sido procesadas precisamente porque existe un informe a segundo debate y creo
que son observaciones valiosas.

Asambleista Franklin Samaniego: Tengo dos preocupaciones, y algunas
observaciones. La primera regresamos a hacer lo que no deberiamos hacer el
procedimiento que establece la Constitucién y la Ley en materia legislativa, establece
que todo proyecto debe tener dos debates. Y da la casualidad que coyunturalmente
cuando hay interés de algun sector principaimente del Ejecutivo o de la Funcion Judicial
en cierto tema, al final para segundo debate ingresan un montén de cosas. En el caso
del Codigo de Democracia, el Consejo electoral al final no trajeron observaciones sino
un paquete completo de reformas.

Hoy con esta ley, me han informado que da la casualidad de que esta por comenzar el
concurso de notarios. Y justo se quiere hacer una reforma en tema notarial.

Lo que quiero plantear que estos temas que deben seguir un procedimiento establecido
en la Constitucion ingresan en un informe para segundo debate y nosotros como
observaciones todo lo que se plantea, las incluimos.

Debemos tomar una decision si esperamos, no mas que exista un informe de segundo
debate y vamos al pleno y presentamos no mas lo que queremos como observaciones,
para que comision. Al final nosotros no estamos debatiendo, no estamos analizando, y
ese tema nos esta causando problemas.

Otra cuestion, muchas personas no saben que las leyes no tienen efecto retroactivo.
Inician procedimientos pensando en la coyuntura y poniendo temas que nosotros
reformemos. Y una recomendacién que voy a plantear por escrito. Yo apoyo todo contra
la corrupcion, pero yo habia planeado y asi hemos venido haciendo hace mucho tiempo
atras y lo hemos planteado al Consejo de la Judicatura, a fiscalia, a todo mundo. En el
tema de violencia sexual y violencia en general contra nifios, nifias y adolescentes. Una
de las recomendaciones de la comision Ampetra fue, insistir en el tema de jueces
especializados, pero siguen hablando de los jueces multicompetentes, no existen en la
fiscalia la especialidad en estos temas, en este momento he recibido informacion de
violacién, estupro, violencia a nifias que incluso tienen discapacidad y son indigenas.
Es decir, llegan a un juzgado donde les atienden jueces multicompetentes, es una
barbaridad, yo o que querria es poner un transitoria para que de la misma manera como
estan interesados hacer esto, también hagan esto otro que es un tema importante que
no va a permitir a que se siga agrediendo derechos a nifias, nifios y adolescentes en
relacién a la justicia en el pais.

Asambleista Héctor Muiioz :Me imagino que la Comisién debe tener un informe de
cuantos han sido los proyectos de ley o de reforma que han ingresado en el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, a partir de la elaboraciéon del informe de segundo
debate, porque lo lI6gico seria ampliar el informe este, no solamente analizar lo que
manda el ejecutivo sinc de una vez analizar las demas propuestas de reforma, con eso
tendria algo més de légica a que salga este informe para primer debate, se tenga listo
‘el informe para segundo debate del Codigo Organico de la Funcién Judicial, y después
se metan otras reformas y tratarlos, es un desorden absoluto. Pienso que lo 16gico seria
ampliar este no sé si mocionarlo, yo creo que seria lo l6gico para incorporar dentro de
este informe todos los ofros temas. El pleno deberia darie el mismo tratamiento de lo
gue se hizo al cédigo de seguridad ciudadana que se incorporé al COIP. Que el pleno
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tenga la voluntad de incorporar este para que ya se lo trate en segundo debate. Esa
seria la solucién no le veria otra.

Elevo a mocién de que este informe sea analizado a mayor profundidad y que se amplié
con los otros temas que estan presentados y dentro de la discusion que se dé puedan
llegar a debatir para evitar que se lo ponga en segundo debate atropellado como
estamos acostumbrados que pase en el mejor de los casos, sino el ponente pone al final
lo que se le da la gana como paso en esta ley econémica urgente con lo cual estoy
cansado de esto. Lo légico seria que se llegue a debatir en esta comision todas las
reformas para que esto después del pleno se decida y se incorpore en el otro informe
que ya esta listo hace mas de un afo.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: Desde el informe de segundo
debate que fue aprobado a esta comision solo ha ingresado este proyecto de ley de
manera formal, sin embargo, dada la mocién del asambleista Mufioz, lo que hariamos
seria revisar y abrir la posibilidad de que a lo mejor en dos semanas invitar a incorporar,
a que se presenten nuevas observaciones, que comparezcan a este proceso de
construccién de informe de primer debate, ampliar la magnitud del proyecto tratarlo en
primer debate en el pleno y a través de una mocién incorporarlo al informe de segundo
debate que tiene 26 articulos.

Asambleista Lourdes Cuesta: Una sugerencia, como presidenta de la comision
mandar un comunicado a todos los asambleistas que se recibiran reformas al Cédigo
Organico de la Funcion Judicial hasta tal fecha, para que esas reformas que se
quedaron fueran puedan ingresar, y tratarlas todas. Porque aqui estamos
acostumbrados a que viene el representante del gobierno y nos arruine un trabajo
porque tenemos que volver hacer o solo para darles gusto, porque aqui los asambleistas
han trabajado en reformas y se dejan de lado.

Mandar un mail y decir hasta que fecha se recibira, revisamos en conjunto e
incorporamos al informe que ya esta listo.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: Podrian ser observaciones porque
si es un proyecto de ley tendrian que pasar por revision del CAL. Muy bien se enviara
un comunicado a los 137 legisltadores. De la mocién del asambleista Muhoz, toma
votacion sefiorita secretaria.

Voto de todos los asambleistas presentes se apoya la mocion.

Bien sefiores legisladores para su informacién, el 5 de noviembre hemos recibido
observaciones para el informe de segundo debate por parte del Consejo de la
Judicatura, esto ya ha sido socializado lo que vamos hacer es incorporar este paquete
de observaciones junto con el tema de notarios a la matriz que ya tenemos para que en
la siguiente sesion revisemos de manera integral y podemos comenzar en la siguiente
convocatoria las comparecencias que ha solicitado el legislador Cucalon.

Les parece que pongamos fecha que los legisladores puedan enviar sus observaciones
hasta el 31 de diciembre. Con el fin de que tengamos una matriz finalizada para la
siguiente sesion.

Continuemos con el debate del articulo 183.

Asambleista Lourdes Cuesta:Lo primero que hay que decidir en la comision, para
poder trabajar sobre esto es si se va 0 no se va a dar paso que se creen estas salas
especializadas, porque vamos a analizar articulo por articulo, y al final no se crean las
salas.

Respecto a lo que ha mencionado la presidenta de la Corte del Consejo de la Judicatura,
yo no veo que estén de acuerdo con que se cree una sala por temas anticorrupcion, ni
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siquiera para temas de violencia se han logrado crear, y el nimero de casos entiendo
no amerita para que exista esa sala especializada solo para temas anticorrupcién. Yo
creo que la primera decision de esta mesa es: cambiar de nombre estas salas como ha
sugerido los funcionarios judiciales, o crear efectivamente esa sala, es lo primero que
debemos solventar.

Asambileista Franklin Samaniego; Ese planteamiento lo realizamos cuando estuvo el
Consejo de la Judicatura y ellos plantearon una modalidad de como organizarian el
tema. Desde los jueces, las salas especializadas y las salas de la Corte Nacional, sin
embargo, me parece importante que quede claro sino al final sucede o que ocurre en
otros temas, yo planteaba en el tema de nifiez y violencia, es mas me comprometo
hacerle llegar la informacién que me entregaron respecto a este topico para que hagan
liegar esta informacién a los demas asambleistas para que la manejen, me parece muy
importante. Y la constitucién en el articulo 186 dice que el Consejo de la Judicatura,
determinara el numero de tribunales conforme a las necesidades de la poblacion, en
cada cantén existiran al menos una jueza o juez especializado en materia de familia
nifiez y adolescencia, y al menos un juez especializado en adolescentes infractores de
acuerdo a las necesidades, este tema esta en la constitucion y no se ha cumplido, lo
otro concuerdo con Lourdes, no queremos que quede en nada, ni siquiera lo que esta
en la Constitucién no cumplimos. Es un fema de cémo se va a operar, si vamos a
plantear de esta manera, yo no estoy en desacuerdo, sino mas bien planteemos en una
disposicion transitoria yo que sé, en un plazo de seis meses lo que sea se dé
cumplimiento a esto que esta en la constitucion que hasta ahora no se ha cumplido.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: Si ustedes revisan en la matriz que
fue circulada, también hay propuestas del Consejo de la Judicatura que si bien no es
parte del tema anticorrupcién si plantean algunos criterios de los que el asambleista
Samaniego acaba de plantear. De hecho, en la matriz hay una propuesta sobre
tribunales especializados. Podria atender la preocupacion del asambleista. En la matriz
en el articulo 220.1 al final se pide que se incorpore un inciso.

Asambleista Franklin Samaniego: Pero veras aqui dice en la constitucién existira al
menos una jueza o juez en materia de familia, nifiez y adolescencia; y otro juez en
materia de adolescentes infractores. Estamos hablando desde abajo, desde juzgados
de primera instancia, lo otro en las cortes especializadas estéd bien que se incorpore,
pero otra cosa son violencia contra la mujer y miembros del grupo familiar y otra cosa
especializados en nifiez y adolescencia son dos cosas distintas.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: El equipo técnico asambleista ha
tomado nota de su propuesta para buscar una redaccion para lo que plantea.

Asambleista Franklin Samaniego: Mi asesor se va a incluir para redactar también el
tema, gracias. .

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comisidn: En relacién al cuestionamiento de
lo que decia la asambleista Cuesta que me parece importante definir, vamos o no a dar
paso a la creacion de estas salas. En relacién a lo que ha manifestado el equipo técnico
también, lo que hace el Ejecutivo es solamente poner una etiqueta, no hace nada la
verdad, solamente pone un nombre anticorrupcién, y la verdad con eso no estariamos
solucionando tampoco nada. Pero de pronto si combinamos o que dice la presidenta de
la Corte Nacional de Justicia que en efecto se cree una sala especializada que pueda
tratar los temas anticorrupcion pero que también los temas de crimen organizado que
. es una propuesta del Consejo de la Judicatura podriamos hacer un cambio que en
efecto cree una nueva sala de lo penal en temas anticorrupcion y crimen organizado
también,
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Asambileista Lourdes Cuesta: Aqui hay que tener en cuenta lo que Franklin acaba de
decir con el tema de nifiez, adolescencia, violencia y demas, se habla de Jueces desde
primera instancia, aca se quiere crear una sala especializada, eso quiere decir que
desde abajo no tenemos jueces especializados anticorrupcion y vamos a crear una sala
para una Ultima instancia, amerita la cantidad de casos para que lleguen a esa Ultima
instancia o mas bien lo que deberiamos hacer que los jueces de la sala penal se
especialicen también en casos anticorrupcion. Porque es diferente lo que se dice desde
juez de primera instancia en el caso nifiez y adolescencia y demés. Pero crear una sala
especifica, para que se pasen sentados, esperando dos afios hasta que alguien llegue
a esa instancia sino son dos o cuatro, la verdad a mi me parece un despropdésito.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comisién: Este proyecto tiene cinco articulos
y en el siguiente se desarrolla justamente la problematica que usted menciona, que
desde los niveles mas bajos se transversaliza la vision. En relacion al tema de familia,
nifiez y adolescencia. Recordaran ustedes que existe una sala especializada en familia,
nifez y adolescencia y de adolescentes infractores.

Asesora Melania Carrién: Asambleista Cuesta de hecho, creo que ese es el tema la
propuesta del Ejecutivo propone una redaccion que va desde lo mas elevado, desde la
Corte Nacional, hasta las instancias mas inferiores. Es decir, si esta proponiendo que
se cambien que haya jueces a niveles provincial y que haya salas y tribunales distritales.
Entonces si esta concebido en la propuesta.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comisidn: Lo que mencionaba la asambleista
Cuesta, que no ameritaria la creaciéon de una sala para el tema anticorrupcion. Pero en
el momento que se podria acoger lo que dice el Consejo de la Judicatura que se incluya
temas de crimen organizado, habria un nimero de casos que amerite la creacion de la
sala, entonces lo que estaba proponiendo el equipo asesor es combinar las tres
propuestas. Que no sea solamente, sea un tema de poner un titulo anticorrupcién, sino
que también se pueda crear una sala acogiendo lo que dice la Corte Nacional de Justicia
y el Consejo de la Judicatura que trate los temas anticorrupcién y crimen organizado.

Para el debate colegas legisladores.

Asambleista Héctor Mufioz: Yo escuché cuando comparecié el Consejo de la
Judicatura que hablaba de juzgados ocasionales, cuando habia casos, se juntaba esa
sala que iba a tratar esos temas porque nos dieron el nimero de casos, y que no
justificaba tener una sala permanente. Sin embargo, me parece que si es importante
que esos datos nos hagan liegar por escrito porque esa informacién que nos dejaron
fue verbal, para que conste también en la motivacién cuando redactemos el informe
final. Aqui hay una disyuntiva si nosotros decimos de acuerdo a los datos que nos dio
el Consejo de la Judicatura, no hay la necesidad por el nUmero de causas hacerlo. ;qué
nos van a decir? Ellos son los que estan solapando el tema de la corrupcién por eso no
quieren los juzgados. Yo si creo que este tema es una decision politica que tenemos
que analizarla, sin embargo, de que tenemos claro de cémo funcionaria ya en la
realidad.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: Tomando en cuenta que no deja
de ser un tema coyuntural, sigue siendo una propuesta formal presentada por el
ejecutivo, si nosotros decidimos archivar esto, o no incorporar en el informe que
debemos presentar de primer debate, nos van a decir de todo, que somos unos
alcahuetes, etc.
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Asambileista Elio Pefia: En una misma linea en lo que manifiestan los compaferos
habiamos escuchado con detenimiento la posicién de la Presidenta de la Corte
Nacional, la doctora Paulina Aguirre, mi pregunta y creo que la mas légica. Los fiscales
y jueces que hoy tenemos son entre comillas los de mas alto nivel, ; Quiénes seran esos
jueces especializados que van a ir a llenar esas salas? Son los mismos, o sea lo que
dice Héctor es la verdad se esta legislando al momento coyuntural, tratando de decir
que se esta combatiendo la corrupcién, cuando vemos que las acciones deben ser ofras.
He dicho publicamente, mas alla de tener jueces especializados, lo que se quiere es
tener jueces y fiscales que hagan lo que de verdad se tiene que hacer, meta las manos
al fuego, que sean probos, seleccionados correctamente, y existen en el pais, otra cosa
es que en los concursos de méritos y oposiciones se les cierre el paso. Tampoco estoy
de acuerdo que se archive aqui, mas si es que son de cuestionarnos que nos cuestionen
al pleno porque hemos tenido mensajes Héctor, de que cuando estaba Marcela aqui,
por temas coyunturales decian que no se da paso a las cosas. Y no era asi, yo doy fe
de eso. Esta comision ha sido multipartidista donde se actuado con responsabilidad y
todo el tiempo. También reconozco el buen trabajo que se estd haciendo Ximena, la
armonia que ha habido aqui pero tampoco debemos prestarnos suavemente a los temas
de coyuntura que vienen del Ejecutivo, anteriormente se les decia que vengan a
fundamentar sus proyectos a la Secretaria Juridica de la presidencia, nunca vinieron.

Entonces eso quisiera que confirmen cuando van a venir, que lo sustenten, que la
prensa también esté ahi porque parece que también le corren a eso.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comisién: Me parece importante lo que ha
dicho Elio, si nosotros archivamos aqui en la comisién probablemente haya un impacto,
pero recordemos que esto va a ser parte de un proyecto mas amplio, es decir que
cuando realicemos el informe deberiamos motivar que hay una seccidn de proyecto que
fue presenta y mas, y de pronto hacer una mocién de archivo para esa seccién y permitir
que lo demas pueda incorporarse si eso fuera la voluntad del pleno. Pero me parece
interesante me parece que los criterios son validos en esta parte del proyecto.

Asesora Melania Carrién: No viene mucho al caso, no es rol del equipo técnico pero
tal vez alertar un tema que, si bien el caso es coyuntural, la propuesta de ley no es
coyuntural asi las recomendaciones a nivel convencional de la que somos parte como
Ecuador de que existan juzgados y un sistema de justicia especializado en materia de
lucha contra la corrupcién, es decir ternemos compromisos, es correcto tan bien el
hecho de que se sefiale que es coyuntural y cosmético lo que se propone sin embargo,
es0 no quita la posibilidad que ustedes tendrian como legisladores de la mesa de justicia
de hacer un frabajo profundo y hacer bien la tarea lo hizo que no hizo el Ejecutivo en su
proyecto de ley. Ustedes si podrian hacer un analisis mas profundo, para en base con
las recomendaciones que se incorporen en la mesa y hacer algo mas viable,
presentable, defendible y que realmente este bien hecho. Digo esto porque ciertamente
a nivel convencional y en las recomendaciones que se ha dado al estado ecuatoriano
es que, si se requiere niveles de capacitacion, e incluso medidas jurisdiccionales que
protejan de mejor manera a los jueces que estan involucrados en temas anticorrupcién
y crimen organizado.

Ciertamente lo haria para los jueces distritales, tribunales, tienen esa potestad, esta en
el 264 numeral 8, pero no para la conformacién de la Corte Nacional. Entonces si vamos
en la linea de aplicar las recomendaciones y vamos en el hecho de que se va a conocer
y aunque ellos lo hagan y tiene la potestad para hacerlo. Va a llegar un momento que
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estos casos llegaran a Corte Nacional, y aqui se requeriria una cierta correspondencia
en el nivel de especializacion y eso no lo pueden hacer ellos directamente esta dado por
ley en el 183, eso justificaria en tal caso la reforma, nada mas para su consideracion.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comision: En base al criterio del asambleista
Pefia y de los criterios técnicos, yo les propondria legisladores que podamos obtener
las estadisticas, cuantos casos serian de anticorrupcion si hacemos de anticorrupcion y
crimen organizado que numero de casos tendriamos para justificar la creacion, ademas
levantar todo el tema internacional para que los legisladores puedan tener mayor
conocimiento de cudles son los compromisos en que instrumentos internacionales nos
hemos comprometido, analizar todo eso y ojalé si es que el equipo técnico considera
que amerita fortalecer lo que ha presentado el ejecutivo, en las diferentes instancias
ojala ya trabajar en una propuesta.

Asambleista Héctor Mufioz: Me parece muy valido el argumento que ha presentado
Melania, seria importante en funcién de ver como se podria reformar el texto para
reforzarlo en funcién de la capacitacion. Creo que si nos enfocamos en ese sentido
puede tener légica lo que vamos hacer de lo contrario yo no le veo ninguna razon.
Entonces analizando todo esto viendo que pasa con los convenios internacionales, aqui
esta que el Ecuador avocado en funcién del cumplimiento de dichos acuerdos y si le
damos este otro tramite en tema de capacitacién pienso que por ahi podriamos salir.

As. Ximena Pacheco, Presidenta de la Comisién: Recopilamos toda esa informacion
para cuando volvamos, les comento que la semana que viene vamos a tener pleno de
lunes a jueves. Trabajariamos hoy en la tarde y mafiana por la mafiana para aprobar el
informe de REEVAS, hoy vamos avocar conocimiento, es un informe de archivo que
tenemos que elaborar en base a los criterios que levantemos la tarde de hoy. El equipo
técnico va a trabajar en el informe, lo tendriamos listo mafana en la mafiana para que
lo podamos aprobar, el dia Lunes se trataria este informe de archivo de REEVAS, me
parece que también se comenzaria el tema de las enmiendas, el Lunes en la tarde me
parece que va a ver convocatoria de cuatro a cinco para solventar el tema de REEVAS
e iniciar la lectura del informe, el dia martes nos volveriamos a convocar por el tema de
las enmiendas, del veto al COIP, que esperamos evacuar en la tarde de hoy, el
miércoles presupuesto, ley de emprendimiento, veto de la ley de desaparecidos.
Entonces la idea para comentarles es hoy trabajar todo el dia, mafiana en la mafana
aprobar REEVAS, y pienso que con eso terminariamos nuestra gestion del afio.

as 11 se subpende la sesion y se reinstala en la tarde.
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