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~ ACTA RESUMEN DE LA SESION NUMERO TREINTAY CINCO
- Fecha de sesion: Miércoles 08 de enero 2020 .o " Hora:15h00

. ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: William A. Garzén Ricaurte, Michel A. Doumet Chedraui, Nancy
J. Guamba Diaz, Fernando Ugarte, Alterno de Patricia |. Henriquez J., Manuel A. Ochoa Morante,
Juan Sebastian Palacios, José Agualsaca Guaman, Guadalupe Salazar, Angel R. Sinmaleza S., y
Rosa |. Verdezoto Reinoso.

INVITADOS QUE ASISTEN: Serior Jorge Gustavo Chalco Chalco, Doctor Santiago Omar
Cevallos Patifio.

OBSERVACIONES — ACUERDOS.- Se procede a la Entrega de la Condecoracion “Asamblea
Nacional de la Republica del Ecuador, Dr. Vicente Rocafuerte” y el respectivo Acuerdo Legislativo
al sefor Gustavo Chalco, destacado pintor y maestro de las artes plasticas por su valioso aporte
en el engrandecimiento del patrimonio cultural ecuatoriano, por parte del Dr. William Garzon,

Presidente de la Comision del Derecho a la Salud.

El doctor Cevallos basé su presentacién en lo que ha llamado “Vision para la nueva Ley del
Deporte”, develando los problemas actuales en el deporte sintetizados en: El Modelo, la
estructura, el financiamiento y el rol del Estado. Respecto del Modelo se expresé que en la Ley
hace falta una definicién entre las corrientes existentes a nivel mundial Estatista o Liberal. Sobre la
Estructura, se indicd que es algo que esta definida a nivel mundial, es decir que se llega al “Alto
Rendimiento” solamente a través de la masificacion deportiva.

En cuanto al Organigrama del Deporte (Estructura), se planteé mantener el Ministerio del Deporte
pues el problema mayor es no tener autonomia e independencia pues significa que todos los
programas e vean retrasados o, lo que es mas frecuente no se cuente con los recursos para
participar de jornadas deportivos sobre todo intemacionales. En un siguiente nivel esta el Consejo
de Deportes, ente regulador que no ejecuta programas, sino que es el responsable de emitir las
politicas generales del deporte e integrado por diferentes actores. El Sistema se complementa con
la FEDENADOR v, bajo de ella las federaciones provinciales, las asociaciones y los clubes.

Se abordé igualmente el tema del financiamiento, expresandose que la Constitucion de la
Republica dispone que “..El Estado garantizaré los recursos y la infraestructura necesaria para
estas actividades. Los recursos se sujetardn al control estatal, rendicion de cuentas y deberan
distribuirse de forma equitativa”. Al respecto se indicé que en la practica en la Ley actual las
corrientes existentes a nivel mundial de Estatista o Liberal, se mezclaron, prueba de ello es la
conformacion de los directorios de las Federaciones deportivas provinciales que en la actualidad
no son el resultado de una participacion democrética de las asociaciones, sino producto de
delegados del ejecutivo, lo cual, desde el punto de vista del expositor resultaba inconstitucional
porque violenta la autonomia garantizada en la Carta Suprema.

Otro aspecto fue acerca del Control del dopaje que recomienda realizar controles fuera de
competicion. La Agencia Mundial Antidopaje (WADA-AMA) ha publicado la lista de sustancias
prohibidas en el deporte, clasificandolas en nueve grupos.

Sobre el Deporte adaptado se menciond que es una modalidad.deportiva que se adapta al
colectivo de personas con discapacidad o condicion ¢special de salud, ya sea porque se han
realizado una serie de adaptaciones y/o modificaciones para facilitar la practica de aquelios, o
porque la propia estructura del deporte permite su practica. Entre las respuestas del expositor no
considera que el deporte barrial deba ser aprobado por los Municipios, dice que en la Ley actual
existe una dicotomia en el tema porque contempla que aprueba la Secretaria del Deporte y
también los GADs, Municipales. El ponente considera que si se respeta la estructura privada del
deporte y se le dota de los recursos sg gsequrarian mejores dias para el deporte nacional.
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No. de Sesion: 035

Fecha de sesion: Miércoles 08 de enero de 2020
Hora: 15h00

Siendo las quince horas del dia miércoles ocho de enero de 2020, el Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Derecho a la Salud, Dr. William Garzén Ricaurte, luego de saludar
y dar la bienvenida a los presentes, y dispone que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario.

Se encuentran presentes al momento de la instalacion los siguientes asambleistas: William A.
Garzén Ricaurte, Femando Ugarte, Alterno Patricia |. Henriquez J., Manuel A. Ochoa M., Juan
Sebastian Palacios, José Agualsaca Guaman, Guadalupe Salazar, Angel R. Sinmaleza S., y Rosa
[. Verdezoto Reinoso.

Por Secretaria se confirma que existe el quérum reglamentario al estar presentes ocho
asambleistas miembros de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la Salud.

El Presidente dispone que por secretaria se de lectura de la convocatoria y orden del dia.
Quito 7 de diciembre de 2020

CONVOCATORIA

Por disposicion del sefior Presidente de la Comisién Especializada Permanente del Derecho a la
Salud, Dr. William Garzén Ricaurte, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a
ustedes sefioras y sefiores asambleistas a la Sesién Ordinaria No. 035 que se llevara a cabo-el
dia miércoles 8 de enero de 2020, a las 15h00, en la Sala de Sesiones de la Comision, ubicada en
el sexto piso, ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, situado en las calles Piedrahita y 6
de Diciembre del cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente orden

del dia:

1. Recibir en el Pleno de la Comision del Derecho a la Salud al Doctor Santiago Omar Cevallos -
Patifio, Concejal del Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito, para que presente sus

aportes y observaciones a los “Proyectos de Ley Reformatorios a la Ley del Deporte; Educacién

Fisica y Recreacion”, en el marco de la construccién del informe para Primer Debate.

2. Entrega de la Condecoracion “Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Dr. Vicente
Rocafuerte” y el respectivo Acuerdo Legislativo al sefior Jorge Gustavo Chalco Chalco, destacado
pintor y maestro de las artes plasticas por su valioso aporte en el engrandecimiento del patrimonio
cultural ecuatoriano, por parte del Dr. William Garzén, Presidente de la Comision del Derecho a la

Salud.

El Presidente solicita a sus colegas considerar la posibilidad de invertir los puntos del orden del
dia, de suerte de proceder de inicio con la entrega de la condecoracion al Maestro Chalco, con

esas consideraciones el Pleno aprueba el orden del dia por unanimidad.

Se procede en consecuencia con el primer punto que consiste en la Entrega de la Condecoracion
“Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Dr. Vicente Rocafuerte” y el respectivo Acuerdo
. Legislativo al sefior Jorge Gustavo Chalco Chalco, destacado pintor y maestro de las ‘artes
- plasticas por su valioso aporte en el engrandecimiento del patrimonio cultural ecuatoriano, por .
. parte del Dr. William Garzén, Presidente de la Comision del Derecho:a la Salud. - > '
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El Presidente saluda la presencia y da la bienvenida al Maestro Jorge Chaico y para conocimiento
. de los colegas asambleistas refiere una semblanza del distinguido pintor que mas ha trascendido
en la plastica nacional y referente para el estudio del arte, naci6 en Cuenca en el afio 1950,
demostrando desde muy temprana edad sus capacidades y aptitudes artisticas, dotado de ingenio
y creatividad. Su dibujo es el punto de partida para el logro de sus esplendorosas obras artisticas,
la primera exposicion la realiz6 en las paredes de su casa. Estudié en la Universidad de Cuenca y
posteriormente en el afo 1.974, se radica en la ciudad de Quito y realiza estudios en el Instituto de
Arte de la casa de la Cultura. En 1983 realiza una gira cultural por Europa donde trabaja
intensamente en sus creaciones y es donde desarrolla un lenguaje plastico auténtico que busca
sua motivaciones en el rico espectro de la cultura popular ecuatoriana; en el 2001 viaja a Nueva
York, donde aprende una serie de técnicas contemporaneas en lo relacionan con su actividad.
Este recorrido lo ha proyectado a ser ganador de varios premios nacionales y reconocimientos
internacionales. Se incorpora a la sesion la asambleista Nancy J. Guamba Diaz,

Al interior del pais, la Casa de la Cultura de su natal Cuenca lo ha premiado; en Guayaquil fue
galardonado en el Salén de Julio; el Municipio de Quito, por su obra ilusionismo viajero, le
concedié el premio unico “Mariano Aguilera” en el afio 1984, ganando el Premio de la aviacién
Civil en el afo 1983, haciéndose acreedor para visitar todos los museos mas importantes de
Europa. En el afio 2002, fue condecorado con la Orden Nacional al Mérito Cultural en el Grado de
Gran Caballero, por el Ex Presidente Gustavo Noboa, en el afio 2005 gané la medalla y Diploma
concedido por la Academia de Ciencias y Letras de Paris Francia; su serie sobre los migrantes fue
reconocida a nivel internacional y en el afio 2007 merecid ser expuesta en Viena, en la rotonda de
la sede de las Naciones Unidas, en donde una de sus obras fue ubicada de manera perenne.
Realizo otro mural de ceramica de la vida, obra y muerte de Eloy Alfaro en la ciudad de Guayaquil,
en el Puente de la Av. De las Américas y Plaza Danin. En el afio 2013, la Universidad Catélica del
ecuador y la Estacion Cientifica del Yasuni lo invitaron para recorrer el paisaje del Oriente
ecuatoriano. Gracias a esto el artista viene plasmando sus obras como la increible esencia de
nuestra naturaleza y todas sus obras del Yasuni han sido plasmadas en Cuenca en el Museo de
Arte Moderno, en Guayaquil en el museo Nahin Isaias y en la ciudad de Quito, en el Centro
Cultural de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador y en Roma en el Instituto Cervantes.

La abreve resefia histérica consolida, segun refiere el Presiente, la importancia del acto del
reconocimiento para el cual la Comisién ha invitado al maestro Chalco para resaltar el aporte al
pais en lo que concierne al arte, y cumple con la entrega del Acuerdo, cuya copia se agrega a la
presente Acta. El Pleno tributa un sonoro aplauso y felicitaciones al destacado pintor.

Interviene el Maestro Jorge Chalco quien manifiesta que durante medio siglo ha tenido la suerte
de ser testigo y privilegiado de la profunda transformacion operada en su ciudad natal Cuenca, de
la provinciana bucdlica y solariega que evoca sus memorias de nifio y adolescente de la centuria
anterior, hasta la urbe que hoy se desborda imparable sobre las colinas mas alla de las ocho
orillas de los cuatro rios que la naturaleza le obsequio a la ciudad.

Refiere que los cincuenta afos de labor son considerables tanto para para la humanidad, la vida
de un hombre, de la cuidad y un pais. Y cita que, con el paso de los afios, lustros y décadas.
Cuenca fue el principal motivo de su obra, de forma que fue plasmando en cada lienzo la vida
cultural del pueblo sin percatarse la ciudad fue convirtiéndose en testigo del nacimiento, desarrollo
y madurez de un artista que es uno de sus hijos, lo cual por si solo le llena de orgullo, dejandole
una inexplicable sensacién de haber alcanzado la realizacidon tanto artistica, como humana.
Comenta que por este motivo ha recorrido el mundo en representacién de su ciudad y pais, de su
cultura, de la cultura ecuatoriana y ha contribuido desde su modesto aporte artistico cuencano
que trascienda un poco mas allende las fronteras de los mares y los cielos.

Manifiesta recibir con enorme satisfaccién el reconocimiento conferido por la Asamblea Nacional
del Ecuador no solo como el artista Jorge Chalco, sino sobre todo, en nombre de su ciudad y su
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pais, y continuara representandolo, mientras le resten fuerzas para seguir creando, precisamente - -
- desde esta vitalidad telurica que le confiere el orgullo de ser cuencano y ecuatoriano.

A continuacion el Maestro hace la entrega a la Comisién de dos volumenes de su obra que plasma
la trayectoria de los cincuenta afos de actividad artistica, editados con el auspicio de la PUCE. El
Presidente agradece el gesto del homenajeado y pone a disposicidon de los comparieros
asambleistas los textos que revelan la carrera del pintor galardonado. '

A continuacién, dispone a Secretaria continuar el desarrollo de la sesidén con el segundo punto del
orden del dia que es: Recibir en el Pleno de la Comisién del Derecho a la Salud al Doctor
Santiago Omar Cevallos Patifio, Concejal del Distrito Metropolitano de San Francisco de Quito,
para que presente sus aportes y observaciones a los “Proyectos de Ley Reformatorios a la Ley
del Deporte; Educacion Fisica y Recreacién”, en el marco de la construccion del informe para

Primer Debate.

El Presidente ofrece un saludo de bienvenida al Dr. Cevallos, destaca la importancia de su
presencia, porque es una persona con experiencia en la materia ya que en el pasado inmediato
inmediato fue Presidente de la Concentracién Deportiva de Pichincha y el aporte que pueda
brindar sera de gran valor a los efectos de la elaboracién de un proyecto de Ley consensuado. Se
incorpora a la sesién el asambleista Michel A. Doumet Chedraui, T

Interviene el doctor Cevallos sefialando haber sido deportista de alto rendimiento en la rama del
andinismo, técnico e instructor de alta montana, presidié la CDP y fue Ministro de Deportes,
antecedentes que le han posibilitado tener una amplia visién del deporte nacional, que le atribuye
conocimientos desde la organizacién deportiva y- desde el segmento gubemamental. La
presentacidn que comparte esta justamente enfocada en lo que ha llamado “Visién para la nueva
Ley del Deporte”, que devela los problemas actuales en el deporte sintetizados en cuatro temas

especificos:
" EL MODELO LA ESTRUCTURA | EL FINANCIAMIENTO | EI ROL DEL ESTADO

Respecto del Modelo expresa que hace falta una definicién entre las corrientes existentes a nivel
mundial de: Estatista o Liberal.

El primero es propio de los paises europeo-orientales, asi como también de China y Cuba, donde
el Estado asume toda la carga del desarrollo deportivo, realizando la inversién que eso implica, es
decir como acontece en China, donde a los nifios con proyeccion deportiva, a partir de los ochos
afios son desprendidos virtualmente de los hogares y pasan a escuelas de entrenamiento
deportivo especificos, retornan a sus casa Unicamente cada quince dias. Este modelo hace
algunos afios refiere que tuvo éxito en los juegos a nivel internacional; sin embargo el mismo tiene
el problema que Unicamente el Estado bajo su responsabilidad asume el desarrollo deportivo, que

incluye la infraestructura y el financiamiento total.

El modelo liberal desarrollado principalmente en el hemisferio occidental, busca el predominio de
los organismos de derecho privado, como clubes, asociaciones y federaciones. El Gobierno
adopta una postura de regulador / proveedor de recursos, ante un conjunto social pujante. Un
ejemplo més claro de esta corrientes son las aproximadamente 600 Ligas Barriales de Quito, de
las cuales mas de 246 cuentan con estatutos aprobados, es decir son redes sociales
impresionantes y en la Ley estd normado el que se permita que estas organizaciones se
desarrollen apoyando a la masificacioén deportiva. :

La piramide deportiva, es algo que esta definida a nivel mundial, es decir que se llega al “Alto
'Rendimiento” solamente a través de la masificacién deportiva, el problema es ¢quién hace el
fomento, quién hace la masificacién y quien el alto- rendimiento?. En este contexto se permite

Q;Iasificar de modo que la Masificacién que es la base de la piramide, esta a cargo del Gobierno
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Central, de los GADs municipales, del deporte estudiantil, las ligas barriales y clubes, estos
ultimos tienen una importancia en todos los aspectos en la visién presentada. El Fomento esta
. bajo responsabilidad de las Asociaciones por deporte, la Federaciones provinciales y los clubes,. .
en este momento se encuentran los talentos deportivos, se los inicia y se los comienza a
desarroliar; y una vez que se desarrollan en el deporte pueden pasar al Alto rendimiento cuyo
control asumen las Federaciones nacionales por deporte, las Federaciones provinciales y los
clubes, sin que sea una responsabilidad exclusiva de las primeras. Los casos claros de los
deportistas de élite y para el éxito de ellos siempre contribuyen varios actores, entre ellos el
Estado, las Federaciones Provinciales y también los clubes incluidos los clubes profesionales
porque seria imposible que solo uno de ellos le lieve a este nivel deportivo.

Comenta que es un error de la Ley actual el haber clasificado o tratar de que los clubes se auto
denominen de masificacién, fomento y de alto rendimiento. Es el deportista el que le define al
club, pero no se puede de ante mano definir que categoria tiene el club, como esté ocurriendo en
la ley. El club es la manifestacion de una libre asociacion conforme estd contemplada en la
constitucion.

En esta logica, el Comite Olimpico Ecuatoriano (COE), o los Comités Olimpicos Nacionales
(COM) son una especie de embajadas del COIl en cada pais, a veces se confunde como que el
COE tendria la responsabilidad del desarrollo del alto rendimiento, los CON, son los organismos
encargados de la coordinacién de la participacién de los atletas de alto rendimiento en los
diferentes sistemas del ciclo olimpico, es decir el COE o los COM, son los que tienen que ver con
el financiamiento y participacién de los deportistas en los cuatro juegos que estan perfectamente
marcados (J. Bolivarianos, Sudamericanos, Panamericanos y Olimpicos).

En cuanto al Organigrama del Deporte (Estructura), el Dr. Cevallos es. partidario de mantener el
Ministerio del Deporte (que fue un logro de las organizaciones deportivas, puesto que inicialmente
. era Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes), en cuyo caso a este Ultimo no le asignaban
ninguna importancia y el problema mayor de no tener autonomia e independencia hace que todos
los programas e vean retrasados o, lo que es mas frecuente no se tengan los recursos para
participar de jornadas deportivos sobre todo internacionales.

En un siguiente nivel esta el Consejo de Deportes, ente regulador que no ejecuta programas, sino
que es el responsable de emitir las politicas generales del deporte e integrado por diferentes
actores. El Sistema se complementa con la FEDENADOR vy, bajo de ella las federaciones
provinciales, las asociaciones y los clubes. Esta estructura es sumamente importante porque en la
actual ley se disgrega las asociaciones (encargadas del deporte en cada sector) de las
federaciones provinciales, relaciones que se han perdido lo cual hace que la actividad propia de
las provincias vaya disminuyéndose, que conlleva obviamente en falta de talentos para llegar al
alto rendimiento. Las asociaciones tienen una interrelaciéon basicamente técnica con las
federaciones nacionales por deporte, porque éstas son las que reciben de las federaciones
internacionales los diferentes cambios de reglas y disposiciones internacionales para que las
asociaciones y los clubes los cumplan. La parte administrativa de las asociaciones la tiene con las
Federaciones provinciales.

Las asociaciones son conformadas por los clubes que incluso como tales pueden ser parte de
algunas asociaciones. En la Ley anterior se obligaba que los clubes participen en dos o tres
disciplinas deportivas. Los ejemplos mas claros de los clubes multidisciplinarios son los equipos
de Argentina, para citar uno el club “Gimnasia y Esgrima”, sin embargo logré desarrollarse, llegé a
la alta competencia y es uno de los clubes que participa en el campeonato profesional de fatbol de
ese pais. En consecuencia, la célula base de esta estructura es el club y puede tener varias
disciplinas deportivas, como ocurria antes que a los clubes profesionales se les obligaba a aque
participen de al menos tres disciplinas deportivas, modalidad que en su opinién debiera retomarse.

Destaca que lo importante del deporte, es el financiamiento que ha sufrido varias
transformaciones. Explica que hasta el afio 1983 existia el impuesto .al alcohol, a las bebidas
alcoholicas y al tabaco, que financiaba el deporte nacional. Se implementd ademas el impuesto a
las llamadas telefonicas en 5%. El financiamiento, segin manifiesta debe estar encaminado por
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definicion impositiva, como incentivos a empresas, o-la posibilidad de deducir.del Impuesto a la
Renta las contribuciones al deporte; loterias locales y nacionales e. ingresos por la gestion de
recursos propios: principalmente instalaciones deportivas. Son algunas de las iniciativas que se -
podrian-retomar. ' VL o R

Analiza la eliminacion del impuesto del 5% a las llamadas telefénicas en el afio 2008, por tratarse
de una pre asignacion, (sin que se devuelva al deporte el valor de la contribucion), determinando
que la Secretaria del Deporte tenga que recibir todos los Planes Anuales Operativos de las
organizaciones deportivas a nivel nacional, gestionar ante el Ministerio de Finanzas y de la
asignacion aprobada determinar como reparte, lo cual afecta y es contraproducente respecto del
entrenamiento deportivo, porque los campeonatos internacionales ya estan programados con
ocho afios de anticipacién, se conoce de ante mano cuando se desarrollaran los campeonatos
Olimpicos, Panamericanos, Sudamericanos y Bolivarianos y el deportista debe contar con una
metodologia de entrenamiento para llegar a su maxima expresién en esos juegos.

Al Estado le corresponde ocuparse de la actividad fisica si pretende desarrollar una sociedad
sana. El rol del Estado es establecer el marco juridico y regulatorio que garantice y fomente la
practica deportiva, cuanto mas invierta en educacioén fisica (escuelas y colegios) con vision de
salud y en recreacién (ocupacion del tiempo libre), sin duda alguna para invertira menos en
carceles y hospitales. En este sentido la educacién fisica es rol del gobierno central y la recreacion

de los GADs municipales.
Al analizar el marco constitucional explicé el alcance de los articulos 32 que establece:

“l a salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacién, la cultura fisica, el trabajo,
la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir”.

Y el Art. 381, que dispone: “El Estado protegerd, promovera y coordinara la cultura fisica que
comprende el deporte, la educacién fisica y la recreacién, como actividades que contribuyen a la
salud, formacién y desarrollo integral de las personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a
las actividades deportivas a nivel formativo, barrial y parroquial; ‘auspiciara la preparacion y
participacion de los y las deportistas en competencias nacionales e internacionales, que incluyen
los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la participacion de las personas con

discapacidad.

El Estado garantizara los recursos y la infraestructura necesaria para estas actividades. Los
recursos se sujetaran al control estatal, rendicién de cuentas y deberan distribuirse de forma
equitativa”. :

Un tema que es fundamental, segun indica es el de la autonomia, que en la practica en la Ley
actual las corrientes existentes a nivel mundial de Estatista o Liberal, se mezclaron, prueba de
ello es la conformacion de los directorios de las Federaciones deportivas provinciales que en la
actualidad no son el resultado de una participacion democratica de las asociaciones, sino producto

de delegados del ejecutivo y de entre ellos se elige al Presidente, lo cual, desde su personal punto
de vista, resulta inconstitucional porque violenta la autonomia garantizada en la Carta Suprema.

Otro aspecto relevante tratado por el doctor Cevallos es acerca del Control del dopaje y menciona
que el el mundo existe una organizacion paralela al COIl que recomienda realizar controles fuera
de competicion porque son mas eficaces que los que se realizan durante la competicion. Hay
algunas sustancias prohibidas que se utilizan con mayor frecuencia en los periodos de
entrenamiento. Para llevar a cabo esos controles, es necesario conocer la localizacién del
deportista. La Agencia Mundial Antidopaje (WADA-AMA) ha publicado la lista de sustancias
prohibidas en el deporte, clasificandolas en nueve grupos.

Sobre el Deporte adaptado menciona ser un tema paralelo al olimpismo y existe una Federacién.
Nacional de Deporte Adaptado e igual que ocurre en los juegos Bolivarianos, Sudamericanos,

Panamericanos y Olimpicos, existen unos para juegos' en donde el deporte adaptado esta . . .

\ absolutamente considerado como un capitulo importante que debe ser considerado enla Ley. -
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El .deporte adaptado se entiende como aquella modalidad deportiva que se adapta al colectivo: de
personas con discapacidad o condicién especial de salud, ya sea-porque se-han realizado ‘una
serie’de adaptaciones y/o modificaciones para facilitar la practica de aquellos, o porque la propia.
estructura del deporte permite su practica '. Es por ello que algunos deportes convencionales han
adaptado alguna de sus caracteristicas para ajustarse a las necesidades de un determinado
colectivo de personas con discapacidad que lo va a practicar, mientras que en otros casos, se ha
creado una modalidad deportiva nueva a partir de las  caracteristicas especificas de un
determinado colectivo de personas con discapacidad.

Respecto de los Juegos Deportivos Nacionales hasta los 18 afios de edad, expresa que a partir de
los ultimo seis afos es la secretaria del Deporte quien organiza estos juegos, lo cual, en su
opinion es un completo error, porque esa instancia no debe ejecutar y peor aun hacer juegos
nacionales todos los anos, puesto que no hay recursos para ello. Por lo que se deberia
mantenerlos cada cuatro afnos que guarda una légica clara ya que los mismos debian clasificar a
deportistas que se iniciaban en la calificacion del alto rendimiento y que se incorporen al ciclo
olimpico, lo que explica que se haya bajado la edad, porque habian juegos nacionales donde
participaban atletas de élite, lo que determinaba que no exista competencia. El verdadero sentido
de los juegos nacionales no es el numero de medallas que se gane, sino encontrar en la edad de
hasta 18 afios al talento deportivo para insertarlo en el programa de becas y en el alto rendimiento
con'miras al préximo ciclo olimpico.

Al concluir cierra con la frase “La actividad fisica no es solo una de las llaves més importantes
para tener un cuerpo sano, sino que también es la base de la actividad intelectual, dinamica y
creativa™, dejando abierta la posibilidad de colaborar abiertamente en la construccion del proyecto
de Ley y el compromiso de entregar formalmente los aportes y observaciones que sean menester
presentarlos.

Interviene el asambleista Juan Sebastian Palacios quien destaca compartir la vision del expositor
sobre la Estructura y el Sistema deportivo, que sea agil y eficiente donde las instituciones y
organismos deportivos puedan articular y donde haya claridad para los deportistas en su
crecimiento desde el deporte recreativo, pasando por el nivel formativo, hasta llegar al alto
rendimiento y en este contexto considera que ese es uno de los principales objetivos de la Ley
cambiar esa estructura para que los recursos se utilicen en beneficio de los deportistas,
eliminando practicas denunciadas de gastos preferentemente administrativos con porcentajes
elevados que superan el 80%.

Expresa que el gran reto esta en como lograr que el financiamiento no dependa el cien por ciento
del Estado, mas aun es situaciones de austeridad en donde generalmente los sectores mas
afectados por restricciones econdémicas estatales son justamente areas sociales incluidas el
deporte. Menciona tener reparos en regresar al aporte del 5%, pero cita otras opciones como las
“previstas en la Ley de Simplicidad y Progresividad Tributaria, en el sentido de que las empresas
que auspician a deportistas, patrocinio y publicidad, a proyectos y programas deportivos, puedan
~ al final del afio reducir del impuesto a la renta el doble del valor de sus inversién a estos fines.

En este entorno formula las siguientes preguntas: ¢Cudl es la posicion del expositor sobre el
manejo del deporte barrial, en cuanto a que quienes aprueben su personeria juridica ya no sea
una Secretaria centralizada sino que esta competencia pueda pasar a los GADs municipales?.

Y ¢cual es la vision respecto al deporte para personas con discapacidad conociendo que hay una
propuesta que busca cambiar la estructura del deporte paralimpico que se adapte a lo que dice el
Comite Paralimpico Internacional y en ese sentido ya no existirian las Federaciones Deportivas
por Discapacidad, sino que cada Federacion provincial, tenga Asociaciones por discapacidad,
unidas a las asociaciones por deporte? '
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‘Respuestas del doctor Cevallos.-. Sobre el tema de financiamiento como ilustra el asambleista
‘Palacios, sibien-es cierto que el 5% era una pre asignacion, -habria que buscar las diferentes
. formas y de hecho la deduccion del impuesto a la renta por las contribuciones-para el. deporte

menciona que se presto afios atrds para algunos problemas de evasion tributaria, por lo tanto
estima que el Reglamento va a ser absolutamente clave al determinar el monto de acuerdo a las

capacidades de la empresa.

En cuanto a la segunda pregunta no considera que el deporte barrial deba ser aprobado por los
Municipios, dice que en la Ley actual existe una dicotomia en el tema porque contempla que
aprueba la Secretaria del Deporte y también los GADs, Municipales. Cree que es mas complicado
que con la carga de actividades y competencias, le reste tiempo para que dedique a la aprobacion
de personeria juridica de las organizaciones barriales y no hay que olvidar que la competencia es
del ente regulador del deporte. Estima que el problema es mas de eficiencia administrativa que de

competencia.

Indica que el deporte adaptado es una manifestacién avanzada en el contexto internacional, por
tanto es partidario de seguir los lineamientos del Organismo internacional y resultaria mas
complejo asignarle responsabilidad a las Asociaciones por deporte. Tampoco cree que el deporte
adaptado esté tan desarrollado como parea necesitar clubes, asociaciones y federaciones
especificas y considera como viable més bien contar con una sola Federacién Nacional y a través
de varias actividades deportivas se escoja a los deportistas. Indica que hay una linea clara a nivel
internacional del deporte adaptado que debe servir de guia para su aplicacion.

El Presidente hace un recuento de la trayectoria del doctor Cevallos, como deportista, dirigente y
ejecutivo del deporte y por el convencimiento de la amplia vision de lo que es el deporte pregunta
¢ Cudl es su vision frente a la estructura ideal para contar con un Sistema Deportlvo en el Pais
tenga los resultados que se anhelan tener?

Respuesta.- Larespuesta que ha planteado en donde se respete la autonomia de los organismos
deportivos, es en su opinion la mas idénea. La actual Ley mezcla las dos corrientes estatista y
liberal y es lo que ha determinado la politizacion del deporte. Considera que si se respeta la
estructura privada del deporte y se le dota de los recursos se asegurarian mejores dias para el

deporte nacional.

Agotado el orden del dia, siendo las dieciséis, quince (16h15), se proceda a cancelar la sesion
035 de la Comlsd Rermanente de Derecho a la Salud, correspondiente al periodo legislativo

2019-2021.
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