COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA RESUMEN SESION NUMERO DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS

No. de Sesion: 242 Continuacion
Fecha de sesidn: Miércoles 14 de Noviembre del 2018
Hora; 08h30

Siendo las nueve freinta minutos del dia miércoles 14 de noviembre de '2018, el Presidente de la
Comisién Dr. William Garzon Ricaurte, dispone que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para instalar la continuacién de la sesion No. 242.

Se encuentran presentes al momento de la instalacién los siguientes asambleistas: William
Antonic Garzon Ricaurte, Fernando Ugarte Alterno de Patricia [vonne Henrigquez Jaime, Manuel
Alfredo Ochoa Morante, Juan Sebastian Palacios Muficz, Gabriela Rivadeneira Burbano, Angel
Ruperto Sinmaleza Sanchez, Blanca Poly Ugarte y Carlos Alfredo Vera Rodriguez.

Estan ademas como invitados a la sesion el Ing. Wilson Merino en representacion de la Red
Nacional de Acuerdo Contra el Cancer y el Ing. Sixto Cuesta en representacién de SOLCA.

Por Secretaria se confirma que existe el quérum reglamentario al estar presentes ocho
asambleistas miembros de la Comisién, en consecuencia se da inicio a la sesion con la lectura de
la convocatoria y el orden del dia.

CONVOCATORIA:

Por disposicion del sefior Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la

Salud; DrWilliam Garzén Ricaurte, y de conformidad con 10 dispuesto en [0s numerales 1y 2 del
articulo 27 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a
usted a la continuacion de [a SESION DE COMISION No. 242, que se llevard a cabo el dia
miércoles 14 de noviembre de 2018, a las 09h30, en el Sala de Sesiones de la Comision,
ubicada en el sexio piso ala oriental del Palacio Legislativo, con el objeto de tratar el siguiente
orden del dia;

1.- Lectura, discusioén y votacién del articulado del texto unificado del Proyecto de Cédigo
Organico de Salud, para Informe de Segundo Debate.

El Presidente pone a consideracion el orden del dia, el mismo que se aprueba por unanimidad.
Procede a dar la bienvenida a la asambleista Marcela Aguifiaga Presidenta de la Comision de
Justicia y Estructura del Estado, quien agradece la invitacién a presentar algunas observaciones
desde el contenido en materia penal que paralelamente esta trabajando la Comisidén que preside
en reformas al Cédigo Organico Integral Penal. Se apoya para el efecto en una presentacion en
Power Point que se adjunta a la presente Acta.

En el Articulo 87 “Derechos y obligaciones, numeral 7 ”, se da la posibilidad a profesionales,
técnicos, o tecnodlogos y personal de apoyo en salud de “Plantear la objecion de conciencia en los
casos en que esta sea aplicable”. Desde el punto de vista de la Comision de Justicia, considera
que esto deberia analizarse para que no se contraponga con el articulo 218 del COIP que
expresa:; “Art. 218.- Desatencién del servicio de salud.- La persona que, en obligacién de prestar
un servicio de salud y con la capacidad de hacerlo, se niegue a atender a pacientes en estado de
emergencia, sera sancionada con pena privativa de liberfad de uno a tres afios”. En consecuencia
estima que si no hay un cambio a este articulo, lamentablemente no podra ejercer la objecién de
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conciencia que vulneraria esta conducta y seria de tipo penal-sujeta de sancién-de pena privativa
de libertad. : '

En el caso del articulo 143, numeral 3 referente a la Vigilancia y control de |a fauna urbana, sefala
que este numeral otorga a los Gobiemos Auténomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos la atribucidn de: “Controlar la proliferacion de animales callejeros” Sin embargo
este controf, segun indica, no podria contravenir el COIP que en su articulo 249 protege a los
mismos frente al maltrato o muerte. Este articulo se refiere a animales de comparfia y la
interpretacion debe ser extensiva con base a la Constitucién que reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos y en su articulo 395, numeral 4 dispone: “4. En caso de duda sobre ef alcance
de fas disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaradn en el sentido més favorable
a la proteccion de fa naturaleza”. Por lo tanto sugiere gue el texto del articulo 143 sea revisado. Se
incorpora a la sesién la asambleista Ana Mercedes Galarza Afazco.

Respecto del articulo 150 “Reconocimiento de problemas de salud plblica”, observa que la Uitima
frase que indica (...), privilegiando el derecho a la vida garantizado por la Constitucion”. deja en
duda si se trata de la vida de la mujer que esta embarazada, por todos los riesgos que conlleva el
aborto, o de quien esta por nacer, por lo que considera que el texto propuesto no es claro sobre
¢ qué vida va a privilegiar’, si el de la madre o de quien esta por nacer.

Sobre el articulo 192 referente a la violencia gineco-obstétrica, estima que es un tema que debe
coordinarse con la Comisién de Justicia, puesto que el COIP no tiene en la actualidad una
disposicién de tipo penal que establezca ¢ sancione como un delito la violencia gineco-obstétrica;
por lo tanto, sugiere a la mesa que de ser el caso pudiera recomendar Ia incorporacion de esta
accion como tipo penal, a través de una propuesta de reforma en el COIP que se debate en esa
Comisién.

En la Seccion V, “Donacion y trasplantes de érganos, tejidos y células” del articulo 216 que se
refiere a la prohibicion de la extraccién sin el debido consentimiento, menciona que esta
—sancionado-en-el-COIP-en-el-articulo-88-La-diferencia-radica-en-que-en-el COIP-vigente-se-reflere———
a la autorizacién y acreditacién emitida por autoridad competente, mientras gue el proyecto del
COS expresa que el consentimiento debe ser de la persona o su representante legal, cuando la
persona esté inhabilitada, y agrega que en caso de personas fallecidas que sean donantes
universales, sus familiares directos o representante legal seran informados de la extraccion de los
organos, tejidos o células. En consecuencia recomienda la revisién del texto para que no hayan
contradicciones entre las normas analizadas.

Con relacion al articulo 280 que alude a las prohibiciones en materia de genética humana
menciona que seria util para la reforma que se determinen los verbos rectores enumerados y su
respectiva sancion, lo cual generaria claridad en la comision de este tipo de delitos y garantizaria
el principio de seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de la Constitucidn.

En el Capitulo 11, que trata de los requisitos, limitaciones y prohibiciones respecto a la regulacién y
uso de medicamentos, articulo 312 , comenta que actualmente existen reformas que se estan
tratando en la Comisidn de Justicia que van en la misma linea de prevencidén de venta de
medicamentos caducados o falsificados del proyecto. Estas reformas ya contemplan estas
actividades como delite. Sin embargo, las reforma plantean que se sancione la venta de
medicamentos caducados respetando el principio de proporcionalidad, lo cual responde al modelo
garantista de derecho penal que emana de la Constitucién. Invita en consecuencia a revisar lo
relacionado a las reformas en el caso de falsificaciones, adulteracion y venta de medicamentos
caducados en virtud de que ha llegado una propuesta a la Comisién de Justicia para mejorar el
tipo penal porque este tipo de conductas no pueden ser procesadas penaimente en virtud de que
no se referia a medicamentos especificamente.



En referencia al.Capitulo IV del titulo IX Medicamentes que contengan estupefacientes y .
psicotrépicos, la asambleista Aguifiaga considera importante analizar que para que estas medidas
administrativas que se proponen sean reguladas por la Autoridad Sanitaria Nacional, no pueden
contravenir el COIP, el cual prohibe el usc de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
Actualmente existe una propuesta en la Comisidn de Justicia desde la sociedad civil y el Ex
Defensor Publico, con la finalidad de permitir el uso terapéutico del cannabis. Por lo tanto, la
sugerencia es que primero debe ser acogida la reforma en el COIP para que este capitulo del
proyecto no genere una antinomia y pueda ser implementado correctamente. De constar este
articulado aprobado en el COS, la norma quedaria con efecto de ineficacia juridica porque no
podria ser aplicada mientras esta conducta tenga la categoria de delito en el COIP.,

Comenta también que la Comisién que preside esté debatiendo en la actualidad los textos para
contar con un borrador para primer debate con lo cual plantea al Presidente que las disposiciones
reformatorias al COIP, a través del COS y referida al articulo de reserva legal que registra el
Cédigo Organico Integral Penal, uno de los cambios sustantivos del afio 2013 es que las normas
penales solamente estén contenidas en el COIP, es decir para que una conducta fuese
determinada como contravencién o delito en materia penal debe contenerse en la propia norma
penal y no a través de ofras disposiciones normativas especiales dependiendo de la materia. Por
tanto en este caso muy particular invita a presentar una mocién previa en caso de que el COS
primero se.debata y se apruebe en el Pleno de [a.Asamblea Nacional, para que establezca que.
debe despenalizarse primero esta conducta para que pueda ser regulada por la via administrativa,
si se quiere que la norma sea eficaz y pueda ser aplicada.

Menciona asi mismo que en la Comision de Justicia se estd debatiendo la despenaiizacion del
aborto en caso de violacién sobre la base de un texto presentado por ex Defensor. Publico, en
cuyo caso hay un analisis y una propuesta en torno a que se aumente una causal por la cual sea
imputable y no sea conducta penal el hecho de que una mujer solamente con su declaracion de
gue ha sido violada y de encontrarse embarazada pueda tomar la decisién, de asi quererlo, de
practicarse un aborto sin correr el riesgo de ser penalizada y deja aclarado que no existen

propuestas-dentro-de-la-Comisién-de-Justicia-donde-se-ebligue-a-practicarse-el-aberte-a-una-mujer———

gue en caso de ser violada y como consecuencia de ese acto quede embarazada. Lo que se esta
diciendo es que en el caso de que decida practicarse el aborto voluntariamente no sea penalizada
esta conducta. Es un problema planteado en esa Comision, se esta revisando y debatiendo
actualmente con el contingente de organizaciones sociales que se pronuncian a favor o en contra
de dicha posicion. Esto en virtud de las propuestas que como Comisidon de la Salud se estan
formulando alrededor de este tema.

A manera de conclusiones la asambleista Aguifiaga sefiala que existe un adelanto cientifico y
médico en materia de salud, el cual responde a progresos tecnolégicos que se van dando y
efectivamente constituye un progreso en la misma. Sin embargo, es importante que dichos
avances vayan de la mano en salud con las modificaciones al Cédigo Organico Integral Penal
para que en la practica estas puedan ser realmente efectivas. Es imperativa la necesidad de
armonizar las propuestas planteadas en el Cddigo de la Salud con aquellos proyectos
reformatorios al Cddigo Organico Penal Integral, a fin de garantizar una legislacién concordante
que no vulnere los principics de legalidad ni de seguridad juridica.

Al cerrar su intervencion reitera la invitacion mas comedida para que pudieren expresarse de
manera coordinada algunas propuestas que al llegado a la Comision de Justicia en torno a la
criminalizacién en el consumo se sustancias sujetas a fiscalizacion, no con una mirada desde la
problematica exclusiva de salud publica, sinc en el sentido de que no existan umbrales que se
emitan a traves de resoluciones de la entonces Secretaria de Control de Drogas, hoy via
Ministerio de Salud y que son una de las herramientas que permite al operador de Justicia
diferenciar entre un consumidor, un micro, mediano o'{raficante a gran escala. También existe una
propuesta en la Comisidén de Justicia de eliminar el uso de los espacios publicos en los que



pueden utilizarse estas sustancias sujetas.a fiscalizaciéon, cuando lo que debe imperar. son los
temas de prevencion y de politicas de rehabilitacién en el ambito de la salud publica del pais.

Desde el Grupo Parlamentaric de lucha contra las drogas se han realizado algunos
planteamientos interesantes desde la obligacion por ejemplo que los seguros privados tengan
entre sus coberturas las adicciones, de manera que con ello pueda un padre o una madre de
familia que tiene a un hijo enfermo cubra su enfermedad con su seguro privado, mas aun cuando
se habla del segmento de toda la Red Integral de Salud en el Ecuador. Aspira que las propuestas
que ha presentado sean de utilidad para el debate que esta realizando la Comision de Salud.

El Presidente agradece por la importancia de los aportes realizados y concede la palabra a la
asambleista Poly Ugarte quien resalta la intervencion en un tema que a su juicio es prioritario y
que fue negado en esta Comisién cuando propuso que en el Titulo Preliminar se incorpore como
un derecho la rehabilitaciéon de los adictos, por lo que solicita que toda la informacion que la
Comision de Justicia disponga sobre el particular se la remita a ésta Comision para que sea
analizada considerando que no es un problema penal sino de salud publica.

Otro aspecto que destaca es la alerta en cuanto al cuidado de emitir normas que no estén en
concordancia con las disposiciones vigentes en el COIP, porque no se van a poder aplicar por
resultar normas gue se contrapongan.

Interviene la asambleista Aguifiaga y en alusién a su colega Ugarte menciona gue lo primero es
mencionar que las propuestas planteadas de penalizacién del consumo son regresivas en
derecho, dice tener preocupaciones respecto a que la Policia Nacional pretenda obligar a que una
persona que tiene una conducta adictiva se realice un examen de sangre, de ser asj tendria que
ser el operador de justicia y siempre y cuando esa conducta genere problemas sociales.
Considera indispensable insistir en que el problema de adicciones debe tener una mirada de salud
publica absoluta desde lo preventivo. Una familia que tiene un miembro gque consume droga, no
necesita que el mismo termine en la carcel, con el riesgo de que se proshtuya para conseguir la
dosis, requiere una ayuda desde la salud publica.

Ofra preocupacion que manifiesta tener es sobre el uso restrictivo a los espacios publicos. Hay
informacién estadistica y de ciencia que en paises que adoptaron estas medidas como en el caso
de Brasil, los resultados fueron negativos pues provocé que ciertas enfermedades aumenten sus
indicadores ya que el consumo se trasladé a los domicilios de los adictos disparando los
sindromes de enfermedades que no pudieron ser atendidas y adicionalmente se incrementaron
los indicadores de violencia intrafamiliar. En contraste, hace referencia a una propuesta que llegd
del Grupo Parlamentario de Lucha Contra las Drogas que deberia ser escuchado, donde se regula
el uso del espacio publico que impide consumir en sitios cercanos a escuelas, hospitales, centros
colectivos (estadios, coliseos), lo cual podria ser una de las medidas, pero insiste en que poner
una prohibicidn general, los efectos pudieran resultar un problema adicional como lo comentado.

En el caso del Cannabis, coincide con su colega Ugarte en el sentido de que mientras no haya
una despenalizacion de la conducta, una persona gue pretenda acceder a un permiso
administrativo, bien sea para cultivar o acceder a un aceite terapéutico producto del cannabis,
podria ser privado de su libertad y enjuiciado porgue es una conducta penal en el Ecuador. Por lo
que antes de dar paso a la posibilidad de regularlo por [a via administrativa como lo hizo Uruguay
requiere ser despenalizada la conducta en el pais.

Interviene la asambleista Gabriela Rivadeneira que considera necesario dejar aclarado ciertos
aspectos para evitar la proliferacién de rumores sobre el tema del tratamiento de drogas en este
pais, que evidentemente debe ser tratado con una visidn de salud publica y darle el margen
legislativo que corresponda para garantizar los derechos humanos considerando ademas que la
Constitucién y demas normativa vigente no catalogan como delito el consumo; por lo tanto, temas
como la prevencién, el cuidado, incluyendo [a reincorporacion a la sociedad de los ciudadanos
adictos son importantes y debe ser un tratamiento integral. Se estd hablando en consecuencia de
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precautelar derechos ciudadanos en el sentide de que los consumidores son probiema de salud y-
los traficantes deben estar en la carcel y lo deseable seria que no se apligue a los micro
traficantes tnicamente, sino a quienes manejan las mafias de tréafico y comercializacion de drogas
en el pais, que en los Ultimos afios ha sido catalogado como pais de transito. '

En la propuesta del Cédige Organico de Salud de lo que se trata, para aclarar, es de la posibilidad
de que la Autoridad Sanitaria Nacional regule lo que es el uso del cannabis para fines médicos y
terapéuticos y en ese sentido lo que propone a los dos presidentes de las Comisiones aqui
representadas, es que los equipos técnicos y asesores puedan mantener reuniones de trabajo
porque al parecer, desde su Optica, existe la percepcién de que se esta interpretando la norma de
manera diferente, tanto es asi que el articulo 220 del COIP que habla especificamente sobre el
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, enire una de sus partes daria a
entender entonces que el fema recreativo estd considerado como delito, mas esta norma y Ia Ley
Organica de Prevencion Integral del Fenémeno Socio Econdomico de las Drogas y de Regulacion y
Control del Uso de Sustancias Catalogadas sujetas a Fiscalizacion, establece la apertura o
posibilidad de que para fines de investigacidon médica o terapéutica se pueda avanzar sobre una
normativa regulatoria que permita su consumo dentro de esas areas; por lo tanto si el Codigo en
debate que es de naturaleza crganica, tiene la capacidad de proponer reformas a otras normas
de su mismo nivel jerarquico y pueda entonces tener una concomitancia con el COIP, para
-garantizar en efecto que la norma incluida.en.el COS pueda luego ser ejecutada y operativizada,
especialmente cuando se estd hablando de miles de ciudadanos que padecen de enfermedades
catastroficas y degenerativas que estan a la espera de que se permita el usoc médico y terapéutico
del cannabis.

En consecuencia, no se trata de polemizar en este momento ni en [a Comisiéon de Salud ni en la
Comision de Justicia, sinc lo que corresponde es mantener una vision integral de lo que el pais
paulatinamente debe ir generando como una dinémica de avance social y en derechos, por lo que
insiste que entre estas dos instancias legislativas que tienen actividades relacionadas se pueda
coordinar acciones tanto en este tema como en aquellos planteados como preocupacién por parte
de-la-Presidenta-de-la-Comisidén-de-Justicia;relacionados-con-medicamentos-el-aborto-la-safud
sexual y reproductiva, sustancia catalogadas como estupefacientes sean tratados de manera
coordinada por los equipos asesores para contar con insumos técnicos y saber que alcance
tienen las propuestas de las dos normas y sus reformas, para que sea operativo y eficiente el
esfuerzo realizado.

Al respecto, la asambleista Aguifiaga menciona que la Comision tiene una propuesta de articulado
presentada por el Ex Defensor Publico encaminada a despenalizar la siembra, cultivo del cannabis
con fines terapéuticos. La Mesa la ha debatido y esté recogida en el borrador de informe para
primer debate del COIP, por lo que resultaria apropiado y oportuno que como Comisién de Salud
pudieran mediante Resolucion tomar una decision y remitirla a la Comisidn de la Justicia de suerte
de someterla a conocimiento de los miembros de la misma. Recuerda que el articulo 222 del COIP
que si se habla de “Siembra o cultivo” dispone: “La persona que siembre, cultive o coseche
plantas para extraer sustancias que por si mismas o por cuyos principios activos van a ser
utifizadas en la produccién de sustancias estupefacientes y psicotropicas, con fines de
comercializacion, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios”, por lo que
insiste a la Comision que es a quien corresponde conocer los temas de salud, formule una
propuesta en el sentido de despenalizar estas conductas y lo remita a la Comisién de Justicia para
el respectivo debate.

Invita a reflexionar el tema de los umbrales. Las tablas como se las ha llamado més de una vez y
utilizadas lamentablemente de manera demagdgica, no constan en el COIP existe una referencia
legal de una norma que es el articulo 220 que en su inciso final donde remite a que estos
umbrales que es la forma técnica como deberia llamarse los emite la Autoridad de Salud en virtud
a varias condiciones: toxicidad, densidad, masa corporal, entre otros. Los umbrales son uno de [os
elementos que tienen a su alcance los operadores de justicia para determinar si una conducta o



- @se consumidor es tal o micro traficante.que-en la mayoria. de los casos suelen ser.:El que no
puede ser sujeto de penalizacion es un consumidor como tal quien no puede terminar en la carcel,
A partir del afio 2015 cuando los umbrales descendieron a cero sobre todo en el tema de heroina
informa que el 38% (mas de 10.000, cifras del Ministerio de Justicia) de los privados de libertad no
estan por asesinatos ni por robos, estan procesados por una investigacion de consumo de
sustancias sujetas a fiscalizacién y hay que diferenciar que los que deberian estar en tales sitios
son los traficantes los que le roban la esperanza a sus familias.

Se concede el uso de la palabra al asambleista Angel Sinmaleza quien destaca la oportuna
presencia de fa presidenta de la Comision de Justicia, porque se requiere sin duda que exista una
correlacion de las disposiciones del COS especialmente con las normas provistas en el COIP que
se encuentra en analisis de reforma. De los aspecitos abordados manifiesta tener inquietudes
sobre los nudos criticos referidos a la reproduccion humana asistida y del vientre subrogante que
aun habiendo sido tratado en la Comision de la Salud con la presencia de Ia sociedad civil que ha
aportado con observaciones, pese a la cual aun quedan dudas por resolver, por lo que formula la
siguiente pregunta: ¢Queé criterio tiene usted en lo referente al articulo 189 planteado en el COS y
sobre el uso del Cannabis para uso terapéutico?.

Respuesta de la Presidenta de la Comision de Justicia: Basicamente los delitos contra el derecho
a la salud estan tipificados a partir. del-articulo 214 hasta el articulo 218, cuando-~se habla de
manipulacion genética los tipos penales son aquelios que estan determinadas en el Art. 214 y
aquella conducta que no esta contenida en esa disposicion, no seria delito, eso es importante
mencionarlo para el caso de reproduccién humana asistida a la que alude la pregunta. El articulo
216 y siguientes refieren ofro tipo de delitos como: contaminacién de sustancias destinadas al
consumo humano, produccion, fabricacion, comercializacion y distribucién de medicamentos e
insumos caducados, entre ofros. El principio basico que consta en nuestra norma constitucional
determina que las conductas mas graves son las que deben estar reflejadas en la norma penal.
Indica que desde la Comisidn vienen debatiendo el hecho de que el COIP adolece
lamentablemente de un exceso punitivo y se ha comprobado desde muchos analisis juridicos

penales en el mundo entero que a dyor pehd no hecesariamente 0% niveles de criminalidad
disminuyen en una sociedad, es mas hay paises que hoy han superado muchas conductas que en
el Ecuador se mantienen como de tipo penal.

Por lo tanto, en el caso de la reproduccion asistida, en su opinién es que debe ser una norma de
indole administrativa, a menos que en una accién de ésta naturaleza se pudiera vulnerar el
derecho a la vida como bien juridico protegido. Habria que ver si la conducta efectivamente es
necesario adecuarla a la propuesta que mantiene la Comisidn a un tipo penal, si fuera el caso. De
no ser asi hay condiciones especificas que estan como se ha sefialado a partir del articulo 214 del
COIP.

Adicionalmente en el caso del cannabis que menciona el asambleista Sinmaleza considera que
hay que diferenciar entre quien usa con una finalidad medicinal terapéutica y como esa persona
hoy mismo puede abasiecerse de ese medicamento, esto porque en el Ecuador todavia se
mantienen una discusién de doble moral en la sociedad y se dice que nuestros consumidores
desde hace mas de 20 anos no pueden ser penalizados ni criminalizados, pero si se tiene una
adiccion puede comprar la sustancia para abastecerse para proverse como consumidor. La venta
en el Ecuador sigue siendo restringida, prohibida y se mantiene como delito penal. A manera de
gjemplo invita a compartir algunos estudios que suceden en Alemania y como han bajado los
indices de criminalidad sobre todo con sustancias asociadas tan graves adictivas como la heroina
que en ese pais sentian como una batalla perdida por los altisimos niveles de adiccion que
generan en las personas casi con la imposibilidad de rehabilitarlos. Cuando estas conductas
adictivas resulten problematicas para |la sociedad que devienen en violencia, robo asociada a la
adiccidn es cuando el ejercicio punitivo debe activarse en ese momento. Mientras no sea
problemética debe ser considerada como un tema de salud.



En Alemania dado el descontrol con el consumo de la heroina, la salud publica abrié clinicas
donde el adicto a la heroina va a buscar su dosis limpia y segura es decir se provee de la
sustancia, es controlado por un médico, se conoce los niveles que deben tener y con una
jeringuilla limpia, con lo cual han bajado algunos problemas de salud, entre esos el VIH, la
hepatitis B, entre otros. No insiniia que el modelo descrito sea el adecuado para aplicar en el pais,
pero lo que destaca es que hoy los adictos estan conirolados y aquel que decide asegurarse para
tener su dosis e ir a un programa seguro de rehabilitacién lo hace con la posibilidad de
reinsertarse en la sociedad mediante un trabajo; los niveles de violencia intra familiar han
disminuido, con lo cual también la criminalidad ha bajado de manera sustantiva.

Por lo expuesto formula una invitacién a considerar los temas de adiccién como tales, sin que esto
signifique que en forma prioritaria se plantee eliminar los umbrales, que haya que ser permisivo
con los traficantes con quienes hay que tener el mayor rigor en la aplicacién de la Ley penal sobre
todo en lo referido a penas punitivas, no obstante ratifica lo comentado anteriormente, es decir
que las carceles del pais no estan repletas de altos traficantes, estan ocupadas por los hijos de
las mujeres més pobres que buscan la forma de subsistir y para pagar su adiccion que opera en
los sectores populares y es a este aspecto que la norma dehe tender a diferenciarlo y es cuando
solicita que los seguros privados deben cubrir adicciones.

Una madre o un padre que tenga la necesidad econémica de pagar un seguro.médico ese seguro
deberia cubrir la adicciéon del miembro de la familia que esta enfermo, acompariado de politicas
definidas de rehabilitacién desde la salud publica con acceso a medicamentos que es la via para
controlar [as adicciones, los cuales deben estar en los listados que debe proveer el Estado,
evitando suministrarles sueros y cualquier ofra sustancia no aplicable al caso. Lo que
técnicamente corresponde a medicamentos debe constar como una obligacion del Estado porgue
la adiccidn no es una pandemia que la pueda controlar con leyes mas punitivas sino con medidas
preventivas reguladas.

Interviene el asambleista Juan Sebastidn Palacios quien coincide en la necesidad de una
coordinacidén-con-la-Comisién-de-Jdusticia—y-en-alusidén-al-tema-de-como-se-aborda-la-violencia
gineco obstétrica dentro del Cédigo de la Salud menciona que efectivamente se establece de la
misma manera que se produjo cuando de definié la Ley de Violencia Contra la Mujer, por primera
vez se establecid regulaciones sobre la violencia gineco obstétrica y de hecho se ha procurado
que el alcance de la disposicion del COS coincida con el espiritu de la norma referida. Destaca
estar de acuerdo que en la actualidad no existe tipificaciéon penal en el COIP sobre la violencia
gineco obstétrica, sino Unicamente aborda la violencia fisica y psicoldgica. Refiere que en la mesa
gue debatia sobre la violencia contra la mujer se analizé sobre la conveniencia de insertar o no
esta accion en el COIP en la consideracion de que no necesariamente a mayor tipificacion penal
disminuyan los actos de violencia y segundo hay que recordar gue una de las mayores guejas de
los médicos que ha llegado a la Comision ha sido el tema de la mala practica médica, entonces
efectivamente el COS establece sanciones administrativas para la violencia gineco obstétrica. En
la Ley Contra la Erradicacion de la Vicolencia de la Mujer en cambio se establecieron medidas de
proteccion para este tipo de violencia, pero insiste que es un tema a debatir de si este tipo de
violencia debe insertarse o no en el COIP porgue podria de alguna manera mal interpretarse con
malas practicas médicas que generarian sanciones penales a los médicos y no solo medidas
administrativas, lo cual podria generar conflicto en ese sentido. Finalmente solicita a la
asambleista Aguifiaga ampliar i alcance sobre el tema de la fauna urbana.

El asambieista Carlos Vera que conduce momentaneamente la sesién concede la palabra a la
asambleista Aguifiaga quien ratifica gue efectivamente la violencia gineco-obstétrica no consta en
el COIP, considera que tendria que plantearse una propuesta a partir del articulo 156 y 157 que
aluden a la violencia fisica, psicologica y sexual, ires tipos penales, no hay violencia patrimonial
por ejemplo que en su momento fue debatido y no fue incorporado por los legisladores en el afio
2013 cuando se definié el COIP. Por lo tanto expresa estar abierta como Comisién de Justicia a
recibir propuestas para que puedan ser debatidas por la instancia que preside.
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Ya que se toco el tema de mala practica profesional menciona que no hay un articulado en la
Comision de Justicia, ni ha sido recogido en torno al cambio de este tipo penal, lo cual es
importante tener en cuenta en el casoc de que la Comisién de Saiud en el ambito de los
profesionales de la salud sea observada para que la Comisién de Justicia pudiese debatir y asi
mismo llamar la atencidn sobre la objecion de conciencia que no podria estar regulado en el COS
si no es despenalizado porque hoy todos los profesionales de la salud tienen la obligacion de dar
asistencia a una persona que se encuentra en emergencia, es mas tiene una sancién penal en
caso de no hacerlo y esta cita la realiza en el entendido que un profesional de la salud dada su
creencia religiosa o lo que fuese impida hacer un aborto, por lo que es importante que ustedes lo
debatan porque hoy es penalizado y si se llegase a despenalizar el aborto por causa de violacion
bastaria la declaracién de la mujer, semejante a cuando se firma el consentimiento para una
operacion asume los riesgos y la aceptacion simple en un formulario que vendra desde una
politica: de salud, ese es un planteamiento que existe en la Comisién gue preside, debiendo
recordar que lo que se ha planteado es que no haya un procedimiento previo en el cual se
establezca una sancién para determinar que primero existié la violacién y después se permita el
aborto.

Sobre el planteamiento realizado por el asambleista Palacios Art. 143 n 3 relacionado a la
obligacion de controlar_la proliferacion de animales callejeros recuerda que.lo que ha citado es que
esto podria provocar que se establezcan politicas publicas en los GAD de suerte que animal que
se encuentra en la calle va a ser objeto de eutanasia, lo cual hay que tener cuidado porque de ser
asi también seria una forma de violencia que se trata a través del Art. 249 para proteger lo que se
denomina la fauna urbana que no solo aplica a los animales de compaiiia sino incluso aquellos
gue en un inicio pudieron ser animales silvestres y que por alguna condicion fueron domesticados,
es a esto a o que se refiere la propuesta de control, determinando cuél va a ser la politica para
que no resulte una vulneracion a lo que dispone el Art. 395 de la Constitucion en los derechos a la
naturaleza. Y en el caso de la no objecion de conciencia se debera tomar en cuenta que el médico
tiene la obligacién de derivar a otro médico también,

Toma la palabra el asambleista Juan Sebastian Palacios plantea revisar los articulos referente a la
fauna urbana para no caer en algo opuesto al bienestar de los animales, considera que el tema de
objecién de consciencia debe ser abordado con mas profundidad para entender de mejor manera
que fue un tema abordado por la asambleista Aguifiaga en el caso de que se despenalice, lo cual
es algo futuro, pero sucede en la actualidad y debe ser abordado porque recuerda que el aborto
en el COIP establece dos excepciones que no son penalizadas, cuando la vida de la mujer corre
peligro y cuando existe una violacion a una mujer con una discapacidad mental. Pero ademas se
puede dar la objecidn de conciencia en casos de una emergencia obstétrica en los que mujeres
llegan a los hospitales con un aborto en curso que pudo haberse dado por causas naturales o por
acudir a un sitio clandestino y pese a tales circunstancias no es atendida precisamente por el
articulo que prohibe el aborto, en cuyo caso esos profesionales se acogerian a la objecion de
conciencia segun lo establecido en el COS, pero juzga importante la observacion por la
contradiccion que se estableceria con la disposicion del COIP, lo que obliga a una revisiéon de
mayor profundidad.

Interviene la Asambleista Ana Galarza que saluda la importancia de los temas abordados por la
presidenta de fa Comision de Justicia los que no pueden ser soslayados como el aborto y cita el
caso de una nifa de nueve anos de edad no tiene conciencia al momento de decidir mantener
relaciones sexuales, por ende debe ser tratado como violacién pese a su consentimiento y plantea
una interrogante ¢, Como se puede obligar a dar a luz a una nifia?, al respecto estima que se debe
analizar de manera integral con un criterio basado en un estado de derecho, dejando de lado
dogmas, creencias e ir a la practica, pensar si las nifias estan desarrolladas para llevar a término
un embarazo o que puede suceder en su desarrollo con las mismas.



.Ademas: se debe analizar la violacién en una persona mayor de edad que acuda y manifieste
haber sido victima de violaciéon, en la mesa de justicia se esta analizando que pueda ser
despenalizado el aborio por casos de violacion, Unicamente hasta las 22 semanas de embarazo,
siempre y cuando exista una denuncia previa. Puede incluso tratarse de vendetta, la persona que
acusa a ofra por violacién automaticamente esta cometiendo un delito por tratar de dafar la
imagen del denunciado, adicional a lo acotado aleja la existencia de parejas que obligan a abortar
a las mujeres por distintos motivos ya sea por estatus social, falta de recursos econdmicos, estado
civil, la mujer acude a presentar la denuncia, pero expresa no saber el nombre de ia persona que
lo hizo, por lo tanto tiene acceso a practicarse el aborto que no realmente fue por una violacién,
sino con su consentimiento todo por acceder a realizarse de manera legal.

Se debe analizar el proceso de victimizacién que implica presentar una denuncia y aceptar que ha
sido violada, expone que este recurso no debe ser emitido de manera indiscriminada, porque
seria complicado que la ley obligue traer al mundo el producto de una violacién, por eso objeta en
las semanas de gestacién considera que 22 semanas es un embarazo demasiado avanzado
porque el nific por nacer estd formado en su totalidad, no se trata de ir en contra de la
constitucion, sino buscar leyes que tengan concordancia ante la problematica.

Existe padres que embarazan a sus hijas son casos que pasan en los esfratos de bajo recursos
econdmicos o por falta de conocimiento, por lo tanto no podemos tolerar este tipo de situaciones o
visualizarlo de manera comun, ya que es un-problema de salud publica, y sobre todo. de-lg
sociedad, no se puede obligar a una madre que tenga un embarazo ectdpico a dar a luz porque
puede sufrir la ruptura donde se desarrolla el bebe y causarle la muerte.

Adicional a este tema se debe analizar que existen mujeres que a pesar de haber sido victimas de
violacién deciden llevar adelante su embarazo eso es una decisibn muy personal, pero que
sucede con una mujer que no esta en pleno estado de conciencia por estar traumatizada a causa
de los hechos sucedidos, plantea una incognita como se puede tomar decisiones sobre otra vida
si no esta en un estado de conciencia adecuado, por eso ratifica su comentario sobre las 22
semanas de gestacion considera que deben ser analizados y llevados a un debate psicolégico,
social, legal para perfeccionar las ieyes conforme g la realidad actual.

La asambleista Marcela Aguifiaga agradece los comentarios de su predecesora y anota gue no
existe una propuesta respecto al nUmero de semanas de gestacién, lo que se esta debatiendo en
la mesa es que en Articulo 150 del COIP se incorpore una nueva causal por la cual no sea
punible es decir no sea sancionado en materia penal la mujer, gue con su consentimiento se
realice un aborto a causa de una violacidn sin establecer el nimero de semanas, considera que la
propuesta quede asi y que a través de norma o politica de salud regule como una mujer declara
haber sido violada sin que el hecho sea probado mediante un proceso, no existe alin semanas de
gestacion establecidas manifiesta que recién empieza los debates de cuantas semanas serian
teniendo como referencia el proceder de otros paises en relacién al tema tratado, en algunos es
de 12 semanas en ofros existe norma abierta. Por otro lado la propuesta no obliga a un mujer que
ha sido victima de violacién a realizarse un aborto si la mujer decide tener al producto de la
violacion es un tema por la cual no pasa la norma penal.

Toda violacién a una persona, nifio, adolescente menor a 14 afios es una violacion afirma que no
existe relacion de pareja y cuando es menor a 10 afios la pena es agravada en el maximo, realiza
esta aclaracién porque en ocasiones autoridades de nuestro pais emiten declaraciones como por
gjemplo fue secuestrada por su pareja una nifia de nueve afios, eso como sociedad se debe
rechazar esto esta dispuesto en el “Arficulo 171.- Violacidon.- Es violacion el acceso carnal, con
introduccion total o parcial del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via
vaginal o anal, de objetos, dedos u érganos distintos al miembro viril, a una persona de cualquier
sexo. Quien la comete, sera sancionado con pena privativa de libertad de diecinueve a veintidos
afios”,

El agravante opera cuando el agresor es miembro de la familia, entiéndase como Padre,
Padrastro, hermano, tios, abuelos. La Comision de Justicia estan abierta a recibir propuestas



referentes al tema, y.en el caso de despenalizar el aborto no ex1ste -decisiones tomadas por los
miembros de la Comlswn :

Interviene la asambleista Ana Galarza considera que son temas muy complicados asi como el uso
terapéutico del Cannabis que puede generar una corriente de desinformacion, que debe ser
analizado con el mayor cuidado posible, ya que son temas de la actualidad recalca que su
preocupacién esta enfocada a las semanas de gestacién, invita a ocbservar videos de como son
los procedimientos y se asuma con responsabilidad sobre lo que se estaria aprobando en la
Asamblea Nacional, existe argumenfos como “Soy duefia de mi cuerpo y yo decido” pero la
realidad no es asi, ya que no se esta hablando solo de una vida al contrario de dos y se sobre
entiende que la primera persona protectora de quien se estd formando en el vientre es la madre.

Los casos de violacion son temas muy delicados por lo que invita a realizar una investigacion
exhaustiva sobre las semanas de gestacidén, asi como el desarrollo del embarazo y poder tomar
una decision basada en la realidad dejando de lado dogmas, y creencias.

Toma la palabra el asambleista Angel Sinmaleza para transmitir la preocupacién del Grupo
Parlamentario de Defensa de los derechos de las mujeres y también de la Comision Ocasional
Especial donde se esta tratando el Cadigo Organico de la Nifiez y Adolescencia manifiesta que el
tema de objecidn de consciencia preocupa porque pueden desaparecer ciertos derechos de los
grupos mencionados con anterioridad, especialmente cuando se refiere a violencia gineco-
obstétrica a pesar de’ estar establecido una causal para el aborto en las mujeres con discapacidad
intelectual, no existe un parametro y muchos profesionales se han visto en complicaciones graves
en atender a una mujer que acude en estas condiciones, adicional a esto explica que no vasta con
el consentimiento informado para solucionar el problema por ese motivo estard actuando
activamente con el Ministerio de Justicia en la Reforma del el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia con el fin de coordinar con la Comisién de Salud sobre todo en la aplicacién de la
objecion de conciencia.

Interviene la asambleista Marcela Aguifiaga recuerda lo que dispone el COIP que la persona que
tiene la obligacion de prestar un servicio de salud y con la capacidad de hacerlo se niegue a
atender-gue-estéd-en-estado-de-emergencia—serd-privado-su-libertad-de—1—a-3-afos-es-decir-de
acuerdo a la norma, no es posibie que los profesionales de la salud enfermeras, doctores etc,
pueda objetar atender a una persona en estado de emergencia. Manifiesta que desde las
organizaciones de las mujeres estan en contra que a través de la Comisién se ponga |a objecion
de conciencia, alegan que podria poner en grave vuineracion a las mujeres en caso de
encontrarse en proceso de aborto espontaneo o provocado en la cual requiera ser atendida de
urgencia.

En el caso del aborto consentido no es punible cuando el profesional de salud haya tenido el
consentimiento de la mujer en las causales que dispone el COIP, si se practica para evitar un
peligro para la vida o salud de la mujer embarazada, expresa que los profesionales de la salud
estan respaldados y bajo ninguin concepto sean criminalizados o sancionados.

Se concede [a palabra al Ing. Wilson Merino en representacién de la Red Nacional Acuerdo Contra
el Cancer, para recordar a los presentes que la iniciativa popular se construyd en el territorio y
uno de sus gjes fundamentales que nacidé desde una visién del sentir de los pacientes con cancer
y sus familiares fue la legalizacion del cannabdol para uso terapéutico, manifiesta la participacion
activa con aportaciones con evidencia empirica y cientifica,asi como testimonios desgarradores de
pacientes con enfermedades catastréficas y en este sentido expresa la importancia de visualizar
en . los exteriores donde se evidencia dolor, madres que deben atravesar circunstancias
infrahumanas, para el cuidado de sus hijos. Comenta su descontento porgue no es posible gue la
confrontacion politica afecte la aprobacion de leyes que va a restituir derechos a los pacientes
oncolégicos y a sus familias, por lo tanto pide hacer un compromiso como pais, porque considera
fundamental llegar acuerdos minimos en heneficio de la salud de los pacientes. En el capitulo Il
del Cddigo de la Salud se recogen derechos que les va a permitir a los pacientes oncologicos
luchar contra esta enfermedad con mayor dignidad, solicita agilizar el debate del Cédigo Orgénico
de la Salud y asi enviarlo al pleno con informe del segundo debate.
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Interviene la asambleista Marcela -Aguifiaga, agradece el punto de vista.de Wilson Merino y
recalca que la Comisién de Justicia no esta para obstaculizar bajo-ningtin concepto el trabajo de
la Comisién de Saiud, simplemente alertar normas que se podria plantear en el pleno de la
Asamblea Nacional que en caso de no modificar el COIP sera ineficaz, expresa ademas que la
Comisidn de Justicia estd apresurando los tiempos en el COIP en sus reformas que no son
faciles, existen temas que debe ser tratados con el mayor cuidado posible, que en ocasiones
corresponde desprenderse de ideales, creencias, posiciones estériles, disputas entre unos y ofros
para sacar nomas legales en este pais.

Invita a todos a generar alertas eniormo a la pro forma presupuestaria que envio el gobierno y que
esta siendo debatida en la Asamblea, argumenta que la misma no necesariamente fiene aumento
en inversion en salud, estima que es ahi donde la ciudadania deberia movilizarse, alertarse,
expresarse en los medios de comunicacion, afirma que para que un pais pueda desarrollarse
debe contar con salud, educacion, seguridad y la pro forma no necesariamente refleja eso.
Cometa ademas que se puede poseer leyes extraordinarias donde estipula que la prevencién de
las drogas van hacer politicas inter sectoriales que estaran priorizadas, pero si no existen recursos
simplemente quedaran en meras ideas plasmadas en cuerpos legales que no van aplicarse. Invita
al senor presidente de la Comision del Derecho a la Salud se pronuncie sobre la pro forma
presupuestaria ya gque su comentario es de gran importancia, los temas de adicciones como la
lucha contra el cancer, enfermedades catastroficas no se van a resolver si no tenemos una
inversion sostenida; a [argo plazo y sobre todo inversion para los mas pobres quienes son los que
acuden con mas frecuencia a los hospitales publicos.

El presidente concede el uso de la palabra a |la asambleista Blanca Poly Ugarte quien considera
que existe una confusion entre emergencia obstétrica y el hecho de médicos que se niegan a
atender a una mujer que llega con un abortc en proceso y enfatiza que no existe médico, ni
autoridad de salud que no esté obligado a recibir a una paciente con signos de un aborto, ya que
si fallece la paciente el profesional o la autoridad va preso. Expresa que el problema es la
redaccion del articulo y la confidencialidad de los profesionales y destaca que de cada 10 nifias
madres, 8 son violadas por sus familiares cercanos y de estos casos se pregunta s cuantas veces
la-madre-va—hacer-abortar-a-la—nifa?—Afade-que—nunca-se—observé—a-la-violencia—como—eje
primordial ante esta problematica que se vive en la actualidad y critica la falta de receptividad a
sus aportes sobre prevencion, promocion, prediccion genética y auto cuidado responsable,

Se refiere ademas con preocupacion a la corriente centralista de ciertas acciones desplegadas por
el Misterio de Salud y como ejemplo cita al nuevo ente llamado SENAMET que tendra su sede
Quito para la distribucion de todos los medicamentos y dispositivos para el abastecimiento de la
red publica.

Solicita impulsar la prevencién y anuncia que es obligacion de todos incluir en el Cédigo de la
Salud la rehabilitaron de los adictos, tener conocimiento de cuantos establecimientos existen para
ser ocupados por los mismos, no esta de acuerdo con la medicacidén que es suministrada porque
no compensa el tratamiento que verdaderamente ayude a erradicar las adicciones. Plantea que
para temas tan delicados como el aborto, cannabis, droga, deberia analizarse la posibilidad de
realizar una consulta popular considerando que no se trata solo de un ser sino de dos vidas.
Sobre el periodo de gestacion toma como referencia y explica la decisién adoptada en Argentina
donde se aplica a partir de las 14 semanas, entendiendo que en ese lapso él bebe por nacer esta
formado en su totalidad y eso genera un negocio muy rentable por la venta de tejidos y organos
de los fetos abortados. Argumenta que para la realizacién de un buen Cdodigo Organico de Salud
se debe tomar todo el tiempo necesario, evitando decisiones precipitadas.

Sobre las consideraciones emitidas por la asambleista Gabriela Rivadeneira alrededor del
cannabis mantiene interrogantes sobre quién va a sancionar los sembrios y cultivos del cannabis
para uso terapéutico, pues el Ministerio de Salud serd quien imparta las licencias cuando son
sustancias sujetas a fiscalizacion. Manifiesta que para prevenir se deben realizar programas y
politicas ya que mediante esta estratégica se puede cambiar la cultura social, caso contrario no se
podrd modificar la Salud en el pais. Advierte asi mismo la importancia de revisar la partida

11



.. . presupuestaria para medidas preventivas definiendo el financiamiento en el Cédigo. de. Salud.

¢

Indica que si deseamos cambiar la salud ‘no solo es cuestion de prevencién o- entregar
medicamentos para curar las enfermedades, sino saber con precisién si va a controlar el
Ministeric de Salud o el Ministerio del Interior el tema relacionado a las sustancias sujetas a
fiscalizacion, manifiesta que Ecuador no posee la capacidad de vigilancia y control porque tiempo
atras se detectaron 30 toneladas de medicamentos falsificados, y 15 toneladas fue ya consumida
por los ecuatorianos, por esta razon se tuvo efectos secundarios, la no evolucién de las
enfermedades favorablemente, por tal motivo hace énfasis en revisar la partida presupuestaria de
Salud, ya que el Ministerio de Salud no se pronuncia sobre el valor destinado para prevencion, o
en que se va realizar los gastos. Se incorpora a la sesién el asambleista Jorge Homero Yunda
machado.

Al finalizar su intervencién pregunta a |a presidenta de la Comisién de Justicia si esta de acuerdo
gue el Ministerio de Salud sea guien emita licencias para los sembrios, cultivos, aimacenamiento
de sustancias penalizadas, explica que una cosa es la calidad, produccién, industrializaciéon de la
medicina y otra muy diferente el sembrar cannabis o bien conocida como marihuana.

Se pronuncia la asambleista Gabriela Rivadeneira para insistir en la necesidad de que se efectue
la reunién con los equipos técnicos, y pronuncia su rechazo a que la Unidad Sanitaria Nacional
regule cultivos y comercializacion y demas procesos que ello implica sobre el cannabis considera
que es una idea descabellada y por ese motivo aclara haber presentado la propuesta.integral de
ley que faculte el uso medico y terapéutico del cannabis. Propone que la Comision de Salud en lo
gue le compete sobre la regulaciébn que esta en mencion pueda trabajar con la Comisién de
Justicia y agradece de antemano la receptividad anunciada por |la Presidenta de esa Comisién
para analizar algunas tematicas sobre los derechos de las mujeres y de salud sexual y
reproductiva.

El presidente concede la palabra a la asambleista Marcela Aguifiaga quien insiste que en el caso
del aborto existe un debate sobre una propuesta ingresada a la Comision de Justicia, invita a
presentar sus propuestas a quienes posean ideas diferentes referente a la despenalizacion del
aborto en caso de violacién. Sobre el tema de Cannabis considera que |la lucha contra [as drogas

ha fracasado en el mundo entero y una evidencia de aquelio el punitivismo en materia de drogas
considera que si la Comisidn llegase a aprobar el uso terapéutico del Cannabis desde el punto de
vista juridico debe ser despenalizado la conducta en COIP es decir borrar el texto actual. Sugiere
un modelo referente al tema basado en el éxito de América Latina adoptado por Uruguay pide
revisar sobre esos debates efectuados sobre el tema que no solo maneja el ambito de salud sino
también de criminalidad, comparie su opinidén considera que debe despenalizarse el uso
terapéutico del Cannabis e invita a reflexionar sobre de cdmo debe hacerse y quien debe
regularlo.

El Presidente agradece la presencia de la asambleista Aguifiaga presidenta de la Comisidn de
Justicia por las observaciones y aportes al debate del COS. Con referencia al tema de objecion de
conciencia la propuesta del Cédigo Organico de Salud en el articulo 9 no corre la objecion de
consciencia en las emergencias eso estd estipulado y lo propio cuando exista objecion de
conciencia la obligatoriedad de derivar del paciente a otro médico. La Comisién jamas ha estado
en contrar de la rehabilitacién de los adictos considera que la falta de lectura sobre la ley de
manera integral tiene efectos negativos en los parlamentarios, en el articulo 207 que habla sobre
la salud Mental y Bienestar Psicologico consta la importancia, necesidad de atencién a pacientes
que sufren de estas adicciones, recomienda en consecuencia dar lectura al Cédigo de manera
integral.

Respecto al tema del Cannabis respeta [a vision juridica que tiene la Comision de Justicia y
destaca el analisis que la Comisién de Salud realiza desde la perspectiva médica, pero coincide
que debe efectuarse una reunién con los equipos técnicos de las dos Comisiones, a la brevedad
posible, explica que no es |a Unidad Sanitaria quien emitira por si sola las licencias, como en
forma errada se manifiesta, ya que existe en un articulado el proyecto que define que son siete
instituciones que seran parte para proceder a otorgar las respectivas licencias, expresa que los

12



comentarios emitidos por la asambleista Blanca Poly Ugarte sobre la facultad de .emision de -
licencias por parte de la Unidad Sanitaria y sobre la distribucién del presupuesto para la salud son
erradas por lo que recomienda dar lectura al Cédigo Organico de Salud de manera detenida.

Se recibe en Comisién General al Dr. Heman Pérez Montesinos Director del Centro Quirdrgico de
Especialidades el mismo que comenta tener gran afluencia de pacientes con la nueva patologia
del siglo denominada “Alogenosis iatrogénica” derivada de la reaccion de cuerpos extrafos en el
organismo, posterior a la inyeccion de ciertos productos como silicona industrial, esto genera
probiemas para la persona que lo administra porque se acusa al médico, enfermeras, licenciadas
y se los sataniza, cuando en la practica normalmente estos productos no son colocados por
médicos certificados, sino son puestos por personas empiricas, o por particulares tras-genero etc.
Expresa que un médico especialista coloca algun relleno sintético, también debe ser considerado
como una victima y explica las razones de su afirmacién basado en que el profesional que realizé
esta practica es porque recibi6 alglin curso afios atrs fuera del pais por parte de alguna empresa
transnacional que lucré con la venta del producto, el médico recibié engafios en el desarrollo del
curso, adquirié e! producto y coloca a los pacientes, resultando por esta causa victima de estafas
por parte de estas empresas fantasmas.

Afirma la no existencia de dolo en los médicos, tal vez culpa en un bajo grado, pero comenta que
ningun médico desea hacer dafio a los pacientes, al contrario se deberia perseguir e investigar a
las transnacionales como ingreso-los-productos, o como obtuvo sus permisos para impartir
talleres, afirma la existencia de médicos de renombre que aplicaron sus conocimientos adquiridos
en los talleres donde fueron participes y fueron sancionados, es diferente el paciente que es
engafiada por una persona empirica que compre sustancias como por gjemplo silicona industrial,
aceites, cuyo uso produce terribles consecuencias. Considera que esto se produce por falta de
educacion, recomienda hacer campafias donde se ensefie a los pacientes que no se debe utilizar
tales productos y explicar sus riesgos. Refiere que pese a ser representante de un centro pequerio
ja atencién a pacientes es elevada en un afio, superior a 330 consultas lo que permite inferir el
numero que existira a nivel de atenciones en instituciones publicas en las que no son atendidos
sino cuando se ha producido un absceso, tlcera o real complicacién y se hace el tratamiento
manejado-porlos-clinicos-para-salvar-la-vida;-no-interviene-el-cirujano-:

El tema pasa también por una arista psicosocial ya que la paciente muchas veces no comparte su
experiencia por verglienza y aclara que estos producto no solo son utilizados por personas trans
género. Para ilustrar describe una tabla de estadistas donde se refleja que existe mujeres desde
18 a 45 afos que quieren modelar sus cuerpos y que o hace en las areas mas frecuentes como
los gluteos, areas afectas que con estos productos que son aceites migran en el organismo a las
extremidades inferiores, muslos, piernas, gue producen problemas circulatorios v luego |a
“Alogenosis iatrogénica” que termina con grandes Ulceras. Por tanto manifiesta que a mas de
tratar se debe prevenir, y sobre todo realizar una ley de prevencidn, para evitar esta situacién a
futuro y hace un paréntesis para referirse a la dramatico realidad de la persona que esta pasando
por estas circunstancias, porque advierte que frente a la reaccién del Estado, queda en situacién
de indefensa, porque en la practica esta desahuciada y hasta que ella no tenga una complicacién
serda tratada por consulta externa, y si quiere atenderse sera por la préactica privada, siente que es
un clamor popular solucionar estos problemas de salud y como médico y como ser humano pide
ser humanitarios con estas personas que sufren y que de alguna manera en os servicios publicos
sean atendidos vy adicionalmente que los meédicos que fueron enganados por estas
multinacionales no sean estigmatizarlos.

Hace uso de la palabra el asambleista Angel Sinmaleza para invocar el respeto que debe primar
entre los miembros de la Comisién en franca alusién a su colega Poly Ugarte que luego de sus
intervenciones y sin que haya lugar a una replica por incompatible que resulte se retire de la mesa
de debate y que se convierta en una practica de todas las sesiones no esta correcto, con el debido
respeto considera que no puede seguir este comportamiento pues afirma que el objetivo es
construir un Cédigo de la Salud con responsabilidad, bajo toda éptica. Luego de este preambulo,
agradece la presencia del Dr. Pérez a quien informa que el proyecto tuvo amplios debates con
aportaciones muy participativas por parte de los gremios, afirma que aln existe temas que estan
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pendientes perc que se estan recibiendo observaciones. para fortalecerlo, aclara que los médicos,
y Sus equipos de salud no estan desprotegidos, ya que se dio el espacio necesario para inciuir el
nivel de respeto que el sector de la salud requiere, recalca que no solo los médicos poseen dentro
del Cédige derechos y obligaciones, sinc también los pacientes, por esa razén la Comision legisla
para defender la salud del pais, expresa que son los mismos médicos quienes no estan a favor
que se despenalice la mala practica profesional, porque quien administra estas sustancias no son
los profesionales sino las empresas multinacionales, por esta situacion se debe legislar desde ese
punto de vista que puede resultar punitivo quizé, pero manifiesta que la Comision esta abierta a la
recepcidn de observaciones en los temas relacionados a la construccién del COS.

Agrega que la Comision recibié a una perscna quien fue victima de una presunta mala préctica
profesional y que expuso su caso segun expreso llevada por propagandas difundidas a través de
los medios de comunicacion. El Cédigo, segun menciona, esta regulando estas acciones, para
erradicar este tipo de propagandas que aun persisten en el Ecuador donde se promociona este
tipo de contenidos o medicamentos a través de publicidad engafiosa. En este contexto cree que
se deben endurecer las penas para ciertos grupos de profesionales-o que creen serlo y piensan
que puede suministrar cualquier tipo de medicamentos a los pacientes, lo cual revela gue ciertos
actores estan mirando a la salud como un negocic rentable y esto sucede en la mayoria de areas
de la medicina.

Toma la: palabra el Dr. Hernan Pérez agradece a |la Asamblea Nacional por la apertura, pide - ..

escuchar el clamor de las victimas deja en claro que el médico no es el causante de estos
problemas expresa que la problematica es desarrollada por personas empiricas gue no tienen
ningun vinculo con la rama médica, adicionalmente expresa que la venta de silicona industrial
debe ser regulada. Su propuesta la deja planteada ante la Comision para prevenir secuelas.

Interviene el [ng. Sixto Cuesta delegado de SOLCA para aclarar dos aspectos que considera muy
importantes en la linea de aportar en la construcciéon del Codigo Organico de la Salud: El primero
para resaltar que SOLCA permanentemente realiza prevencidn y educacién sobre el céancer,
realiza campanas de cancer de piel, examen de mamas, prostata, cerviz, Expone que la
Institucidn que representa, no debe asumir este tipo de tareas y manifiesta haber formulado una

ey

observacion al Libro ll, antes de su aprobacion, que debiera extenderse la atencion de esta
patologias médicas en el sentido que sea el organismo Rector de la Salud quien tenga la
capacidad de identificar determinados hospitales y clasificarios de acuerdo a sus caracteristicas,
porque no es o mismo un hospital de primer nivel en términos de especializacion, gestion y
recursos que un hospital de tercer nivel. Es al de primer nivel a quien le corresponde la
prevencion, educacién que son absolutamente criticas en el tema de Salud; y, en el caso de un
hospital de tercer nivel como el caso de SOLCA, le corresponde el tratamiento fundamental,
considera que una medida eficiente es buscar la especializacion de hospitales en las areas que
sea posible.

Comenta haber leido dias atras publicaciones de la OMS que posiciona pobremente a la salud en
Ecuador por falta de prevencion, por lo que recomienda revisar el articulado del COS y enfatizar
disposiciones sobre prevencion, educacion de la salud. Anuncia la gran existencia de temas que
se cruzan con las disposiciones del COIP con las del Cédigo Orgéanico de la Salud, por tanto
sugiere formar una Comisidon Técnica que revise todas las disposiciones del COS que puedan
- tener connotacion de caracter penal de ser asi resultaran ineficaces al igual que podria existir
disposiciones que no estén contempladas por el COS y no han sido tipificadas por el COIP y pude
constituir un aporte muy valioso para el COS, dejando como ejemplo ta cooperacién de dos
Comisiones de la Asamblea Nacional para hacer mas eficientes las leyes y evitar su
contraposicion y duplicidad.

El presidente informa al Dr. Hernan Pérez que la Comisién de Salud ya recibié una propuesta
sobre el tema de Biopolimeros de la que se han recogido algunos aspectos para efectos de
regulacion de estos productos justamente para que no exista la problematica que hoy se tiene. Y
reafirmar lo sefialado por el asambleista Angel Sinmaleza en el sentido de la apertura de puertas
abiertas que ha tenido la Comisién donde han sido recibidos ‘todos los actores por la importancia
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".que tiene el sentir de la ciudadania sobre contar.con un proyecto de Ley que garantice la salud del .
pueblo y en alusion al Ing. Sixto Cuesta precisa que no tode lo que sefala la prensa es real. Con:
estas precisiones anuncia la intervencion de la Dra. Sara Medranda “Presidente de la Sociedad
Nacional de Cirugia Plastica” al igual que lo hara el Dr. Rémulo Guerrero “Presidente de la
Sociedad de Cirugia Plastica de Pediatria en el Ecuador”.

Inicia la exposicion la Dra. Medranda destacando que la organizacién que representa fue fundada
en el afio 1970, cuenta con Estatuto propio reconocido por el Ministerio de Salud. Explica que los
procedimientos de cirugia plastica deben ser regulados buscando el bienestar fisico y psicolégico
del paciente. Refiere que en la actualidad existen médicos generales, tecndlogos, odontélogos
que de manera fraudulenta y negiigente realizan procedimientos y cirugias plasticas ocasionando
deformidades, incapacidades e incluso la muerte por falta de preparacion profesional ya que
simplemente aprenden de maestros ocasionales sin ningdn programa universitario y asistiendo a
cursos cortos o informales siende en su mayoria con fines de lucro. Hace énfasis en que los
cirugias deben ser realizadas por medicos especializados y que hayan realizado un postgrado en
su especialidad. Menciona que el gobierno en la actualidad cubre a los pacientes en casi todos los
hospitales del Ecuador. La labor del gohierno en la actualidad se ve reflejada en el accionar del
Ministerio de Salud Publica, IESS que a nivel nacional poseen guardias de 24 horas de
especialistas no de médicos residentes.

Toma la -palabra el Dr. Romulo Guerrero para reforzar que la Sociedad de Cirugia Plastica es
miembro de la Federacidén Iberolatinoamericana que engloba a 23 paises y a 7000 cirujanos
plasticos de América Latina, expone que muchos pacientes que han sido atendidos por cirujanos
no certificados tienen complicaciones severas que producen incapacidad, deformidades hasta la
muerte paises como Brasil, Honduras, México y Republica Dominicana han modificado su Cédigo
de Salud para que no exista este tipo de complicaciones para que se regule la practica de la
cirugia plastica y solo se permita hacer ese tipo de intervenciones de manera exclusiva a
cirujanos certificados de cuarto nivel, recalca que la obligacion de los profesionales de la Salud es
velar, proteger al paciente, y darles las herramientas necesarias para que pueda elegir a su
medico quien los va a intervenir.

Al momento que un profesional realice una mala practica médica no solo perjudica al cirujano, sino
a todos los cirujanos certificados del pais, expresa que la cirugia pléstica debe ser segura y
confiable, toma como referencia puntos especificos establecidos en la normativa de México y
Brasil cuyo contenido se plasma en el documento presentado y que se agrega como Anexo de ia
presente Acta, resumido en dos aspectos:

1. Se reforme la Ley General de Salud para que solc un médico especialista en cirugia plastica
estética y reconstructiva con titulo de cuarto nivel, pueda realizar procedimientos de cirugia
estética, quienes no cumpla con el requisito estara contraviniendo la ley, al considerar que no
existe universidad alguna que imparta titulos avalados Unicamente en cirugia estética, ya que la
especialidad legal se denomina cirugia plastica estética y reconstructiva; y,

2. Los médicos especialistas en cirugia plastica estética y reconstructiva estan obligados hacer
una recertificacién mismo que tiene como fin primordial obligar a ios especialistas a la
actualizacion de conocimientos, investigacién y la participacion activa en la vida académica de la
Sociedad cada 5 afos. Nota: los articulos que destaca e documento, son parte del Anexo antes
referido.

El Dr. Guerrero cometa no estar de acuerdo que siga existiendo medicos que realicen
procedimientos de cirugia plastica Unicamente basados en experiencias o en cursos impartidos
via Online y manifiesta que es responsabilidad de todos erradicar esta problematica. En
complemento a lo expresado por su colega la Dr. Sara Medranda menciona que todo lo expuesto
lo realizan en base al Reglamento que regula los procedimientos quirdrgicos con fines estéticos,
expedido con Acuerdo Ministerial del 3 de marzo del 2017, cita que existe publicidad que va en
contra de la moral de los pacientes, por ese motivo desean evitar todas estas complicaciones,
explica que uno de los articulos contiene disposiciones claras en que no pueden hacer
procedimientos para bajar de peso en lugares denominados SPA, por tanto pide ayuda para
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regular las funciones, trabajo argumenta que no estan en contra-de que exista una sancién penall
por mala practica médica, y a su vez pide limites a las mismas. -

Interviene la asambleistas Gabriela Rivadeneira quien manifiesta que el Cédigo de Salud debe ser
tomado con responsabilidad, seriedad bajo parametros técnicos que permitan resguardar
derechos humanos tanto para los profesionales de la salud, pacientes y ciudadania que se
enfrentan a diferentes practicas, concuerda con la existencia de una normativa totalmente clara
porgue al hablar de intervenciéon quirdrgica debe ser con todas las garantias que establece el
profesionalismo, aclara que el Tituio de Cuarto nivel es una exigencia muy importante pero
agradece a la Federacién por el planteamiento sobre la actualizacion permanente de los médicos
ya gue es una norma de vida. Afiade a lo expuesto la falta de respeto por parte de la Autoridad
Sanitaria Nacional asi como del Sistema de justicia por no brindar la informacién inmediata
necesaria que permita precautelar los derechos de una persona violentada y vulnerada como el
presentado por la ciudadana Paocla Cantufia misma que pide ser recibida en otras Comisiones en
la Asamblea ante una falta absoluta de profesionalismo que dejo consecuencias irreparables,
dafiinas para su vida y sobre todo en su estética fisica.

La asambleista pide realizar la insistencia del caso a todas las entidades a quien fue solicitada la
informacion, para poner en contexto a la Federacion sobre publicidad .engafiosa como redes
sociales, y medios de comunicacién en el pais, discrepa en que una clinica no puede realizar
procedimientos quirargicos con profesionales de poseen.un.titulo de médico general sin ninguna
especialidad, por lo tanto debe ser un tema de corresponsabilidad de todos, comenta que
debemos saber discemir entre profesionales que mantienen sus principios deontologicos donde
persiste su ética en sus accionares, y otros que estan simplemente por lucrarse sin importar la
vida de las personas.

El Presidente concede la palabra a la asambleista Ana Galarza que inicia su comentario
argumentando que no existe ética por parte de ciertos profesionales en decirles los efectos
secundarios explica que en la actualidad a los pacientes les ofrecen acido hialurénico para
aumentar el volumen de gluteos, resultando informacion falsa ya que se conoce gue el valor real
por ampolieta y a sabiendas de que se necesita varias de ellas_el precio_es de_alrededor de 200
mil délares, pero les cobran 400 que es el precio al que lo ofertan, pero les mienten pues el
paciente rechaza los biopolimeros pero resulta que no le suministraron acido hialurdnico y como
consecuencia van a terapia intensiva por su delicada salud, o que reporta desmesurado gasto del
Estado del presupuesto de Salud Publica para atender este tipo de pacientes que permanecen
hasta tres meses en cuidados intensivos y que son temas que se deben atender. Pero son
asuntos de la ciudadania por ahorrar o por buscar una mejor apariencia estan escatimando y
poniendo en riesgo la vida, alega que también estos casos se dan porque existen personas que
sin tener ninguna especialidad en cirugia plastica estética y reconstructiva realizan cirugias
manifiesta ser insdlito que exista médicos Ginecdlogos que cologuen protesis mamarias, declarar
que debe estar de manera clara las disposiciones en el Cédigo de la Salud al igual en el Cédigo
Organico Integral Penal, para que no esté expresado de una manera laxa sino siendo puntuales
para no interpretar la norma de manera extensiva y permitir que estos temas queden en la
impunidad. '

Expresa que los médicos no desean permisividad al contrario piden mas control considera que es
inaudito que por haber tomado cursos Online pueden sin tener experiencia vivencial realizar
procedimientos como una liposuccion, colocar prétesis, rellenos. Comenta a los miembros de la
Comision que ha realizado una investigacion sobre el caso de Paola Cantufia y enfoca su criterio
en que como pacientes también deben asumir responsabilidades, dando a conocer toda la
informacion sobre antecedentes familiares, medicamentos que ingiere es decir todo, y peor aun si
posee estafilococo dorado porque al momento de ejecutar una ruptura puede ocasionar dispersion
de la misma, ocasionando una sepsis generalizada que podria causar la muerte, adicional
argumenta que para brindar garantia a los profesionales se debe observar la conducta de los
pacientes quienes son |os primeros que deben brindar foda la informaciéon previa a un
procedimiento quirirgico en el caso Paola Cantufia la sefiorita no informé al profesional que
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poseia estafilococo dorado recalca que los médicos con.ética no tienen la intencién de hacepdafio .« ...

a nadie, puntualiza poner rigurosidad en el COS para que los médicos atiendan su especialidad.

Interviene la asambleista Gabriela Rivadeneira quien tiene la percepcion de que la falta de
compresion sobre Derechos Humanos, enfatiza que la Comisién busca generar un marco
normativo de respeto para los derechos humanos, considera gue reiterar el caso Paola Cantufia
resulta infructuoso ya que estd en proceso especifico judicial, por tanto pide precautelar que mas
mujeres como Paola crean en publicidad engafiosa y sus derechos sean vulnerados de por vida,
la asambleista se basa en informes técnicos y al personal que estan vinculado con el caso para
no victimizar mas a la paciente concuerda con la propuesta emitida por la Federacion en cuanto a
las necesidades estrictas que tiene el pueblo en garantizar que los médicos, especialistas pongan
por encima de todo el interés de precautelar los derechos de los seres humanos.

El sefior asambleista Angel Sinmaleza hace referencia a la exposicion del Ing. Sixto Cuesta en
cuanto al tema de prevencion, invita a mantener una mesa de trabajo y revisar lo que esta
estipulado en los articulos 110, 221 en la Disposicidon Transitoria, Disposicion General Décimo
Primera y algunos otros que tiene que ver con disposiciones para los Gobiernos Autonomos
Descentralizados en cuanto a la educacion y prevencion, lo que ratifica que la Comisién ha
impulsado la participacion activa en la recepcién de observaciones pertinentes mismas que seran
analizadas, discutidas en el plenario, es decir no todo esta dicho y hace énfasis en el trabajo

mutuo entre SOLCA y la Red Nacional Acuerdo Contra et Cancer, pero si queda algo por hager ,..--.

siempre habra una brecha abierta a temas pendientes para poder analizarios.

El presidente de la Comisién asambleista William Garzén agradece la presencia de los invitados,
pide que las observaciones realizadas sean enviadas por escrito para ser analizadas, expresa que
en fodos los casos expuestos se esta trabajando de manera ardua para evitar que en el Ecuador
continue esta probleméatica. Considera que en la actualidad la Autoridad Sanitaria Nacional carece
de la potestad legal para regular una serie de aspectos que se debe cambiar en el Codigo
Orgéanico de la Salud, misma que contempla disposiciones claras sobre el gjercicio profesional de
especialista, la actualizacion permanente y que trabajen acorde a su preparacion a excepcidn de
una emergencia también en el presente Cédigo se habla sobre la cerificacion y la recertificacion

para garantizar la atencion en salud a la ciudadania. Considera que no es posible situar protocolos
de cirugia plastica, cirugia Urolégica, pero si analizar en contexto general para garantizar al pais y
en especial a los pacientes una atencion de calidad.

En lo referente al caso Paola Cantufia expresa que 1a Comision tiene la responsabilidad de recibir
la informacién, alega no ser juzgadores del mismo declara la insistencia de la Comisién sobre la
documentacion sclicitada y recuerda a los miembros estar pendientes de la reunién con los
peritos quienes fueron parte de este proceso, para tener la informacién respectiva en este caso.

Por dltimo se recibe al Dr. Ernesto Camrasco “Presidente de la Federacién Médica Ecuatoriana”
quien hace referencia al tema de la objeciéon de conciencia manifiesta que el Cédigo Organico de
Salud es claro al tipificar el asuntc de las emergencias, y lo expuesto por la asambleista Marcela
Aguifaga segun el articulo 218 lo convierte de manera practica en un delito, adicional hace
mencion al tema Cannabis considera que se debe evolucionar y aprobar la solicitud de varios
grupos quienes sufren enfermedades y pueden ser beneficiados del uso de los derivados del
mismo.

Expresa su preocupacidon sobre el Libro Ill del COS que esta en discusién. Sobre el mismo hace
referencia al articulo que sin mencionar expresamente al ACESS se sobreentiende de manera
tacita que seria la autoridad que va a regular las sanciones. La observacion radica en que para
determinar e imponer |las sanciones deberia existir un cuerpo colegiado de pares que investiguen
el acto modico que se analiza, esto en consideracioén a que dice poseer denuncias que fueron
investigadas por el ACESS donde se hacen eco de las declaraciones de los pacientes y familiares
para pronunciarse en contra de profesionales de la salud, sin tomar en cuenta la palabra del
médico, por lo cual se evidencia que no existié una investigacién expedita. Considera que debe
colocarse de manera textual que la sancién sera previo andlisis de la Comisidn de pares
designado por el ACESS.
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- Enfatiza sobre la postura que la -‘Federacién Médica ha tenido desde. el .inicio -de colaborar de

manera abierta con la Presidencia de la Republica y |a Asamblea Nacional en la redaccion de este
Caédigo, manifiesta haber liegado a un consenso con el Ministerio de Salud en plantear que se
incluya en el Proyecto el registro obligatorio de los profesionales de salud para gue sea un
mecanismo de control mismo que quedd plasmado en la Transitoria General nimero Décimo
sexta fue cambiado a opcional.

Manifiesta que el sefior Presidente de la Republica esta de acuerdo en la afiliacién obligatoria vy
toma como referencia a Uruguay que tiene estipulado en sus leyes la obligatoriedad de la
afiliacién, al igual que en 2014 en Espana promulgd una ley en donde reducia el nimero de
colegios que era obligatorio afiliarse, dejando 5 colegios y entre ellos especificamente el de
meédicos, enfermeras, abogados, por ser una necesidad. Hace alusién a Francia en donde se
dispone que en el colegio médico se encarga de mantener los principios de la moral, por lo cual Ia
afiliacion se considera obligatoria. Argentina también estipula |la obligatoriedad de todos los
médicos de registrarse con pagc de cuotas en los colegios de distrito para poder ejercer
legalmente la profesion.

Comenta que en el 2003 se crea el Colegio Médico Dominicano y de acuerdo al articulo 3 literal
“establecer como requisito indispensable previo a obtencién del excecuatur de fey la membresia
en el colegio médico para el gjercicio de la profesién médica”

El escenario que la Federacién propone es un registro informativo dado que los documentos de la
Fiscalia General del Estado llega a la Federacién Médica donde piden certificar: a) si el
profesional x o y es un doctor; b} cuél es su especialidad; y, ¢} Si ha sido o no sancionado y la
Federacién esta limitada de hacerlo porque no existe la obligatoriedad de registrarse, peor de
afiliarse.

Adicionalmente sefiala que el Consejo de la Judicatura en tema de juicios solicita a la Federacién
ternas de especialistas para temas puntuales y manifiesta no conocerlos, como tampoco los
conoce el Ministerio de Salud, porque muchos registros de los profesionales del extranjero ya
cuentan con registro para laborar, pero no lo actualizan. Afirma no contar con una base de datos
—adicional-y-revela-que-ACESS-ha-inventado-un-sistema-deregistro—obligatorio-dela—Salud—con
costo sin saber quién realiza auditoria y a dénde van los fondos recaudados, a sabiendas que los
colegios lo realizan de manera gratuita el cual permite aliviar este tipo de consultas legales.

Destaca que la posicion de la Federacion es clara en cuanto a formar parte del dialogo desde sus
inicios; por lo tanto se necesita, por el bien no solo de los médicos sino de la sociedad en general,
medidas para erradicar casos come el de Paocla Cantufia, debe existir la intervencién de los
colegios profesionales y especificamente de salud, los mismos que se los considera decisivos
para la vida de los ciudadanos por tanto el registro obligatorio no dafa a nadie argumenta y no
cuesta al contrario colabora en dar mas insumos a la parte judicial y legal.

Comparte una primicia de la implementacion de un software -de la Federacién Médica gratuito de
historia clinica para uso en consulta privadas sin costo para todos los médicos afiliados o no y
revela estadisticas de como el 60% de la ciudadania utiliza la atencién privada que en el sector
publico por tema de saturacion en los espacios informativos. El sistema aportara en los médicos
para que reflejen estadisticas reales.

Interviene el sefior asambleista Angel Sinmaleza concuerda en la necesidad de la implementacién
de observaciones de las organizaciones de profesionales, agradece por la colaboracién por el
apoyo al trabajo realizado en la Comisidn, pide apoyo sobre tema de organizacion de colegios
profesionales cuyo contingente hace que de alguna manera se auto regule el sistema de control,
comenta que un colegio que no se encuentre organizado es improductivo, pero si se fortalece a
través del registro se obtiene la posibilidad de reagruparlos porque en el 90% de los casos se
agrupan para capacitarse. Insiste en su argumento de que al abrir la posibilidad del registro no se
atenta contra la constitucidon ni es una regresion de derechos que bien puede ser considerada
edentro de la construccion del Codigo de la Salud.
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Finaimente en consideracién a que la Comisién se encuentra en la discusion y anélisis del Libro
lll, formula una peticidén a fravés de la Presidencia para que sea recibido el Dr. Carlos Pazmifio,
profesional Médico y Abogado experto en temas de malas practicas profesionales, a fin de
escuchar sus argumentos que permitan avanzar y concluir la discusion de este libro y poder

presentarlo en lo que resta de este afio para segundo debate en el Pleno de la Asamblea
Nacional.

El Presidente recalca que varias de las propuestas por parie de la Federacidn Médica
Ecuatoriana han sido recogidas, invita a realizar un analisis del articulado sin caer en una
inconstitucionalidad para poder mejorar de acuerdo a las observaciones realizadas.

Siendo las doce hor: icuenta y seis minuios (12:56), se suspende la sesidn 242.

DEL DERECHO ALASALUD DEL DERECHO A LA SALUD

~Willam A. Garzén Ricaurte. Dr. Fernaﬁ@ )
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL DERECHO A LA SALUD

ACTA RESUMEN DE SESION ORDINARIA
NUMERO DE SESION: 242 Continuacién
FECHA: Miércoles 14 de Noviembre del 2018
HORA: ' 0Sh30

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: Ana Mercedes Galarza Afazco, Wiliam Antonio Garzon
Ricaurte, Femando Ugarte Alterno de Patricia Ivonne Henriquez Jaime, Manuel Aifredo Ochoa
Morante, Juan Sebastidn Palacios Mufoz, Gabriela Rivadeneira Burbano, Angel Ruperto

Sinmaleza Sanchez, Blanca Poly Ugarte y Carlos Alfredo Vera Rodriguez y Jorge Homero Yunda.
Machado.

INVITADOS: Ing. Wilson Merino de Acuerdo Contra el Cancer e Ing. Sixto Cuesté de-SOLCA.

COMISION GENERAL: Intervencién de: Asambleista Marcela Aguinaga Presidenta de la
Comisién de Justicia y Estructura del Estado; Dr. Hernan Pérez Montesinos Director del Centro
Quirdrgico de Especialidades; Dra. Sara Medranda y Dr. Rémulo Guerrero Miembros de la
Sociedad Nacional de Cirugia Plastica; y, Dr. Ernesto Carrasco Presidente de la Federacion
Médica Ecuatoriana.

OBSERVACIONES - ACUERDOS: La Presidenta de la Comision de Justicia realizd
observaciones a varios articulos del Proyecto y sefald gue los avances definidos en la mesa de
salud.y_que_se_refieren_a modificaciones_al_Coédigo-Organico-Integral_Penal,-para-que-puedan-ser.

efectivas, es imperativo armonizar con las disposiciones del COIP, a fin de garantizar una
legislacién concordante que no vulnere los principios de legalidad ni de seguridad juridica. Al
efecto formulé una invitacion para que se integren los equipos técnicos de las dos comisiones
para un trabajo coordinado.

El Director del Centro Quirdrgico de Especialidades destacé que la nueva patologia del siglo
denominada “Alogenosis ijatrogénica” derivada de la reaccidon de cuerpos extrafios en el
organismo, es consecuencia posterior a la inyeccion de ciertos productos como silicona industrial
que lamentablemente no son suministrados por personas no certificadas y un médico especialista
que coloca algun relleno sintético, tambiéen debe ser considerado como una victima por la forma
que introducen tales productos las empresas transnacionales.

Los delegados de la Sociedad Nacional de Cirugia Plastica sefialaron que los procedimientos de
cirugia plastica deben ser regulados pues en la actualidad existen médicos generales, tecnélogos,
odontdlogos que de manera fraudulenta y negligente realizan procedimientos y cirugias plasticas
ocasionando deformidades, incapacidades e incluso la muerte por falta de preparacién
profesional.

La posicion de la Federacion Médica desde el inicio ha sido la de colaborar de manera abierta con
la Presidencia de la Republica y la Asamblea Nacional en la redaccién de este Codigo, manifiesta
haber llegado a un consenso con el Ministeric de Salud en plantear que se incluya en el Proyecto
‘el registro obligatorio de los profesionales de salud” para que sea un mecanismo de control y que
actuaimente consta como opcional. Las observaciones y aportes presentados por quienes
intervinieron en esta sesidn, son recibidas para su correspondiente analisis y sistematizacion por
parte del equipo técnico, de suerte que sean insumos para la construcciéon del documento final
para segundo debate en el Plenc de la Asamblea-Nacienak N
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