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- COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA DE LA SESION NUMERO DOSCIENTOS CUARENTAY DOS

No. de Sesidn: 242 Continuacioén
Fecha de sesidn: Miércoles 17 de Qctubre del 2018
Hora: 10H15

Siendo las diez horas, quince minutos del dia miércoles 17 de octubre del 2018, el Presidente de
la Comision Dr. Wiliiam Garzén Ricaurte, dispone que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para instalar la continuacién de sesion No. 242.

Se encuentran presentes al momento de la instalacion los siguientes Asambleistas: José Egas
Alterno de Maria José Carrién, William Antonio Garzén Ricaurte, Manuel Alfredo Ochoa Morante,
Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano, TereSita Gonzélez Alterna de Angel Ruperto Sinmaleza
Sanchez, Blanca Poly Ugarte y Carlos Alfredo Vera Rodriguez.

Se encuentran presentes ademas, los sefiores: Ing. Wilson Merino de la Red de Acuerdo Contra el
Cancer, Ing. Sixto Cuesta representante de SOLCA y la Asambleista por un Dia, Psic6loga Clinica
y Master en Seguridad y Salud Ocupacional sefiorita Gabriela Balseca Rodriguez y la Ing. Paola
Cantufa. '

Por Secretaria se confirma que existe el quérum reglamentario al estar presentes siete
asambleistas miembros de la Comision, en consecuencia se da inicio a la sesidn con la lectura de
la convocatoria y orden del dia.

CONVOCATORIA:

Por disposicion del sefior Presidente de [a Comisidén Especializada Permanente del Derecho a la
Salud Dr. William Garzén Ricaurte y, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y el articulo 8 de!l Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a
usted a la Continuacion de la SESION DE LA COMISION No. 242, que se llevara a cabo el
miércoles 17 de Octubre del 2018, a las 10h15, en el Salén No. 1, ubicado en el primer piso, ala
oriental del Edificio de Palacio Legislativo, con el objeto de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Lectura, discusién y votacién del articulado del texto unificado del Proyecto de Cédigo
Organico de Salud, para informe de Segundo Debate.

El Presidente pone a consideracién el orden del dia, el mismo que se aprueba por unanimidad.

- Solicita al pleno para instalarse en Comisién General y recibir el aporte y observaciones de varios

actores. Da la bienvenida en primer lugar al sefior Kevin Barcia, Gerente General de la Empresa
Comercial del Pacifico ECOPACIFIC. Se incompora a la sesién el asambleista Juan Sebastian
Palacios.

El sefor Barcia explica que su empresa nace del esfuerzo del emprendimiento agro industrial que
contribuyente con impuestos- superiores a un milldn de délares al ario, con el contingente de 250
colaboradores en diferentes regiones del pais y con una relacion directa de mas de cien
emprendedores agricolas y alrededor de doscientas pequefias industrias, fueron calificados como
el tercer lugar en su actividad y las marcas de jugos de su empresa dice liderar las ventas en el
Pais. Destaca el logro de iniciar exportaciones en este afio y actualmente convertido la empresa
en una gran industria al cabo de 10 afnos y su presencia atribuye al espacio de la Comisién para
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resumir sus planteamientos en el marco del debate del-Cédigo de la Salud, para apoyar a los
pequeftos emprendedores. Se incorpora a la sesién el asambleista Patricia Henriquez.

Solicita considerar fa modificacioén de los articulos 384 y 389, sobre las reincidencias y la sancién,
de suerte que se agregue que la reincidencia debe ser estrictamente en el mismo producto y con
el mismo problema que se cometié |la falta y no como empresa y también considerar las
circunstancias atenuantes. Explica que como esta redactado, la sancién es muy severa y no hace
diferencia de la diversidad de productos que puede generar una misma empresa.

En el articulo 385, solicita aclarar los numerales 3, 5, 8 y 9 que alude a las sanciones mas graves,
para evitar que la Autoridad pueda indebidamente aplicar la imposicidn mas drastica sin tomar en
cuenta las ofras sanciones.

En lo que se refiere a publicidad informacién engafosa asi mismo dice que se presta a
interpretaciones y dependiendo de la mala o buena fe se podria proceder, en este sentido el
articulo 336, numeral 6 considera que dicha prohibicidn deberia aplicarse como falta leve.

Asi también, en el mismo articulo en el numeral 11 no se establece técnicamente el alcance de la
frese: “no higiénico” y dependera entonces de la autoridad que vaya a sancionar a su libre
discrecion, por:Jo que solicita que este criterio sea revisado con respaldo técnico. Ingresa a la sala * )
la asambleista Ana Mercedes Galarza -

En el articulo 336, numeral 2 y 10 es importante aclarar si algun aditivo alimentario es considerado
“nocivo”. En el caso que no sea considerado como tal es preciso que se aclare esto para que no
exista este vacio en correlaciéon a las normas internacionales sobre aditivos permitidos y los no
permitidos. En fa norma se habla de insumos nocivos, cuando hay algunos aditivos gque si son
permitidos en la legislacion ecuatoriana pero que podrian ser nocivos dependiendo del uso y el
consumo. Por tanto deberia limitarse el ambito de la interpretacidén que se podria dar al articulo y
evitar eventuales perjuicios a las empresas,

En este contexte la observacién alcanza ademas al articulo 337, cuando se refiere a “... cualquier
indicacién falsa...” que es un concepto abierto en un area muy amplia incluso cuando no existe
mala fe de parte de la industria. Por ejemplo: Si en la tabla nutricional menciona 60 mg de Sodio
por porcidn pero en la realidad y sobre todo al tratarse de productos de origen natural se
comprueba que tiene un rango de 58 a 62 mg de Sodio por porcién, segun este articulo esto
podria ser considerado indicacion falsa y por consiguiente seria una falta grave con la maxima
sancion. Se solicita agregar un texto gue mencione que esto aplica siempre y cuando el
consumidor se sienta enganado y que la indicacion falsa compruebe que ha afectado a su salud.
Ademas se solicita agregar: Para productos elaborados a partir de frutas y vegetales frescos no se
considerara indicacion falsa la variabilidad en las tablas nutricionales.

Finalmente en el articulo 345 el sefior Barcia solicita que se aclare que un establecimiento puede
tener varias lineas de produccion de tal forma que se considere a cada linea de produccion un
establecimiento independiente que no es igual cuando un emprendimiento inicia con una sola
linea de produccion. No es igual por tanto “establecimiento” que linea de produccion”. La autoridad
como estd redactado podria optar por clausurar la empresa porque un producto no retine las
condiciones de la normativa, aunque el resto de la linea de produccion califique, deberia ser mas
pragmatica y definir este vacio. Califica el trabajo de la Comision como el inicio de la prosperidad
en nuestro pais ya que crean las leyes que son tierra fértil donde germinara el desarrollo.

El Presidente valora los aportes del empresario y concede la palabra a la asambleista Gabriela
Rivadeneira quien felicita [a presentacion que no hace sino demostrar del desarrolio que pueden
alcanzar los emprendimientos cuando el pais estd dispuesto a pensar en grandes cosa. Dice
estar de acuerdo con algunos de las propuestas planteadas, aunque caen en el plano de los




- ..procedimientos reglamentario que.desde Iuego. deben sefialarse en las Disposiciones Generales

del Codigo para fijar los tiempos en que la Autoridad Sanitaria Nacional reglamente su aplicacion.

Interviene el asambleista Carlos Vera que al igual que su colega ratifica lo positive de los
emprendimientos de cara a las oportunidades laborales que tanto demanda el pais, destacando
que estan como miembros de la Comision el objetivo de proyectar el desarrollo y bienestar de la
sociedad sin regresion de derechos.

‘La asambleista Poly Ugarte cree que no todos los aspectos abordados son materia de

reglamentacién y al efecto alude a la participacién del ARCSA que igualmente planteo la
conveniencia de hacer mediciones por producto y la observacion de que no es posible cerrar una
fabrica por defecto en un producto cuando su linea de produccién es mas ampiia y variada vy
considera que en el articulo 384 si es posible aclarar la reincidencia y hablar de productos pero
no de manera general que es la preocupacion de los empresarios.

Interviene el asambleista Manuel Ochoa que felicita el emprendimiento destacado por Kevin
Barcia gue es la demostracién que en el pais se pueden hacer grandes cosas. Sobre las
observaciones dice llamarle la atencién los aspectos mencionados en los puntos 1 y 6 que se
relacionan con aclaraciones a las lineas de produccion, por lo que estima que es necesario revisar
estos aspectos. e '

El asambleista José Egas, altemo de Maria José Carrion interviene para unirse a las felicitaciones
al presentador, como ciudadano emprendedor y destacar que se han acogido todas las
observaciones y que se inclina por la reglamentacion que orientaréd sin duda al juzgador del
control y a la propia aplicacién de la Ley. Sobre la metodologia de recoger las observaciones en el
Cédigo o ponerlas en el Reglamento expresa que se deberia discutir, pero resalta que lo
importante es la demostracion de participacion de la ciudadania en la construccion de la Ley junto
al Legislador,

El Presidente menciona no estar al alcance de los asambleistas la reglamentacién de la norma,

aunque la misidén de la Comisién es precautelar la salud de la gente. Felicita el emprendimiento y
comprende las preocupaciones del empresario y micro empresarios, sin embargo sefiala que
todos estos temas ameritan un andlisis a profundidad para definir cudl de ellos puede ser
colocado en la Ley y cuales ser parte del Reglamento, sin que esto implique levantar falsas
expectativas de que se han acogido el 100% de las observaciones.

Interviene la asambleista Patricia Henriquez quien se suma al planteamiento del Presidente de
buscar un término medio que supone precautelar la salud de la poblacién pero sin violentar las
legitimas aspiraciones de los empresarios. Cree necesario evitar que impere la discrecionalidad
de una autoridad de turno por razones de antipatia con una empresa e imponga sanciones que
violenten derechos, se cierren fabricas y se produzcan desempleos. Considera que es necesario
poner mucho cuidado en estos temas procurado una.racionalidad de la norma y su aplicacién.

El Presidente concede la palabra a la Asambleista por un dia Gabriela Balseca Rodriguez,
destaca la presencia del empresario en representacién de ECOPACIFIC y formula una
recomendacion desde la Optica de seguridad y salud ocupacional manejada por el Ministerio del
Trabajo y en donde el &rea opera de manera reglamentaria, asertiva y oportuna cuando hacen las
inspecciones de trabajo a las empresas para garantizar tanto el trabajo seguro y saludable para el
trabajador, como para los productos que oferta la empresa. La sugerencia est4 encaminada a que
se revise la normativa detallada en el Decreto Ejecutivo 2393 y profundizar en las medidas que
aporta la CAN con resoluciones en materia de seguridad y salud ocupacional, lo que sin duda sera
una orientacion en términos de calidad tanto de las lineas de produccion y el mejor producto para
la ciudadania.




El Presidente abre Comision General para recibir a la Abg. Maria Belén Luna Robalino, Agente
Fiscal de Garantias de Personas de Pichincha, en representacién de la Fiscalia General del
Estado, a fin de que informe al Pleno de la Comisién sobre el caso de una presunta mala practica
médica denunciada por la Ing. Catherine Paola Cantufia Aldana, quien comparecié el 26 de
septiembre ultimo, por Io que se invitd tanto a la Agente Fiscal, como al doctor Oscar Enriquez
Director Nacional de Asesoria Juridica de la Fiscalia General del Estado.

Interviene la Abg. Maria Belén Luna Robalino quien como preambulo puntualiza que como Agente
Fiscal tuvo conocimiento de la denuncia presentada por la sefiorita Paola Canturia ef 3 de febrero
de 2017, pese a lo cual acogiendo la reserva legal que establece el articulo 472 numeral 3 del
Cadigo Organico Integral Penal de divulgar informacién reservada expresa que no podra dar
mayor detalle sobre €| procedimiento y tramite que se dio a la misma, toda vez que aun no se ha
levantado la reserva legal que existe sobre la misma, pero indica que es importante dar a conocer
cual ha sido la actuacién en base de los parametros legales que puede hacerlo sin vulnerar las
garantias de reserva que se tiene por norma constitucional y legal, esto para proteger la
integridad de las victimas, su desarrollo personal e integral y en todo caso evitar su exposicion
publica.

El 8 de mayo del presente afio, fue designada administrativamente como Agente Fiscal de
Garantias de Personas de Pichincha, en virtud de esta Accidn de Personal inicié sus actividades
revisando los procesos a carge de esa Unidad , encontrandose especificamente con la denuncia
presentada por Catherine Cantufia por un presunto delito de lesiones tipificado en el articulo
152, numeral 1 y en concordancia con el articulo 146 del COIP, lesiones por una presunta mala
practica médica, que de la revisidn de los informes periciales contenia una incapacidad de 4 a 8
dias.

Menciona que hace énfasis a este tipo de incapacidad porque el articulo 415 del COIP establece
que existen ciertos delitos que son de accion penal privada: La usurpacion, las lesiones menores
a 30 dias de incapacidad, la calumnia y el incendio. En ese sentido al encontrarse con un delito
cuya naturaleza no es de competencia de la Fiscalia, por no ser un delito de acciéon penal publica,
cuyo ejercicio e corresponde a la Fiscalia General del Estado, se ha procedido a enviar de
manera fundamentada cuales son los impedimentos que Entidad tiene para continuar conociendo
este caso, gue segln explica no se frata de un delito, simplemente que la accién relatada
mediante la denuncia presentada por la usuaria corresponde a ofra autoridad, en este caso
mediante querelia ante un Juez de Garantias Penales.

Es en este contexto que esta justamente para resolucion de parte de un Juez de Garantias

Penales que emite el control jurisdiccional frente a las decisiones tomadas por los Fiscales quien
a partir de la informacién proporcionada en el expediente determinard que efectivamente se
cumplen los presupuestos ¢ no y una vez que se haya levantado esto, la victima que conocera
que se trata de un delito de accidén privada puede interponer las acciones que considerare
necesarias pero ante el o6rgano que especificamenie estd delimitado para este tipo de
infracciones. Es todo cuanto puede informas mas alla del procedimiente que fue el 25 de junio del
presente afio.

Por tratarse del mismo tema el Presidente concede la palabra al doctor Oscar Enriguez Director
Nacional de Asesorfa Juridica de la Fiscalia General del Estado, quien ratifica lo manifestado por
la Agente Fiscal que es la titular de la accién penal que es derecho que tiene la ciudadania para
presentar denuncias por infracciones que se comenten pero justamente es la primera parte donde
se analiza si los hechos relatados en la denuncia son o no constitutivos de una infraccién y si el
cometimiento de dicha accion le corresponde conocer o no a esa autoridad, porgue hay muchas
denuncias que no son infracciones penales, 0 que no es de competencia de determinada
autoridad.



Hay infracciones como.las citadas en el articulo 415 del COIP que.no son necesariamente del
ejercicio de la accidn de la Fiscalia y para el efecto cabe hacer una disquisicion respecto de las
atribuciones de un Juez que tiene la competencia dentro del territorio, de los grados, de la materia,
los Fiscales no tienen competencia, tienen la facultad para que de una denuncia determinada
inicie una investigacion, recopilar elementos de conviccion, si son necesarios y posteriormente
solicitarle al Juez una audiencia de formulacién de cargos, cuando establece precisamente que
existen los suficientes indicios de responsabilidad contra una persona determinada, porgue
muchas veces en las denuncias no se determinan los nombres y la existencia del delito, entonces
tiene cabida la accion fiscal.

Como se ha mencionado, posiblemente si la incapacidad es de 4 a 8 dias, como Fiscalia no fiene
facultad ya que la accion le corresponde a la victima no ante el Fiscal sino mediante querella ante
el Juez, esta disquisicion hay que tenerla bien clara. Si fuese del &mbito del accidn de la Fiscalia,
se abre una indagacion previa, luego la instruccion fiscal, audiencia de formulacién de cargos,
investigacion formal, etapa intermedia, etapa del juicio en la que el Fiscal debe demostrar dos
cosas: La existencia de un delito, que sea del ejercicio de la accién plblica y la responsabilidad.

El Presidente concede el uso de la palabra a la Ing. Paola Cantufia menciona que iniciaimente el
proceso estuvo a cargo de la Dra. Verdnica Murgueitio quien en su presencia solicitd al primer
perito que evallo el hecho que ponga de 4 a 8 dias de incapacidad, situacién que motivé que lo
denunciara por tres ocasiones a la Fiscal por maltrato psicolégico que fue denegado. Sefiala que
con la presencia del Fiscal Fabian Salazar, autoridad ante la que acudio, es cuando se le removid
del caso a la Fiscal Murgueitio, sefialando ademas que durante siete meses se oculté un informe
psicologico practicado a su persona para determinar el grado de afectacién posoperatorio que
tenia.

Las versiones solicitadas al canal en el marco del Programa “SQY YO”, trasmitido por
TELEAMAZONAS, tampoco fueron atendidas, al confrario resultaban improcedentes para la
sefiora Fiscal que conocia el caso. Las impugnaciones de sus abogados fueron desestimadas
incluyendo la solicitud de un presupuesto para que se asigne un especialista en cirugia estética,
porque no estaban de acuerdo con la incapacidad fijada. Cuando el profesional realizé el examen
y emitié su informe se habla de negligencia y refiere que tenia anemia y aun asi fue operada. E
infforme dice, habla de muchas conclusiones que no puede divulgarlas porque persiste una
indagacion previa, pero porque en base a todo lo que dice dicho informe, la doctora liega y lo
remite al archivo porque se basa en los quince dias que el doctor responde a la pregunta general
que le estan formulando y no especifica en relacion a su caso. Se incorpora a la sesién el
asambleista Jorge Yunda Machado.

Sin despachar lo que la defensa solicitd se dispone el archivo de la causa, dejandole en la
indefension, razon por la que no comparte las afirmaciones que los profesionales de la Fiscalia
han mamfestado en esta sesion, por lo que solicita a la Comisién que el Médico Legista,
especialista en cirugia estética que le realizé el examen pudiera tener una conferencia y ser
escuchado y que explique acerca del informe que no corresponde a la tesis de Fiscalia, pues
luego de la intervencion tuvo una abertura en su cuerpo no suturada, que estuvo infectada, por lo
que menciona gue no es causa de incapacidad de 4 a 8 dia como se ha manifestado.

E! Presidente agradece la intervencion de la Ing. Cantufia y concede el uso de la palabra a la Abg.
Maria Belén Luna Robalino, Agente Fiscal de Garantias de Personas de Pichincha, interviene para
hacer la siguiente precision:

Primero para sefialar que entiende la posicién de la denunciante como victima efectivamente de
un presunto delito de mala practica medica, esa condicién como mujer y victima nadie la ha
negado. Lo segundo es que la Fiscalia desde el ambito estrictamente juridico estan haciendo un
andlisis incluyendo la posterior ampliacion que ella mismo ha ordenado, en la que se ha
determinado que la incapacidad se mantiene de quince dias, factor determinante que no supera
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en umbral previsto por parte del iegislador para que esta infraccion se-convierta en un delifo de
accion penal publica y por ende el ejercicio de esta accion le corresponda a la Fiscalia General del
Estado.

Lo anteriormente sefialado, no impide que la victima a través del procedimiento que es una
querella, pueda comparecer directamente al Juez donde estd establecido por norma legal que el
procedimiento es expedito y tiene hasta seis mese para resoclverse.

Respecto de la actuacion de otro companero Fiscal, mal podria referirse y a quien le
corresponderia hacer el descargo de como fue su actuacion respecto al procesos es a la misma
persona que lamentablemente no se encuentra presente.

Interviene el doctor Oscar Enriquez Director Nacional de Asesoria Juridica de la Fiscalia General
del Estado para aclarar el siguiente procedimiento. Recopilar los elementos de conviccidn en los
que uno primordial es el peritaje que ejercido por un especialista quien informa, mas no el Fiscal
que aun en el evento que haya operado como relata la denunciante, es decir que el Fiscal le haya
sugerido establecer los dias de incapacidad, el perito puede desestimario vy establecer su propio
criterio. En este caso si la incapacidad posteriormente se agrava, puede pedirse una nueva
reformulacion para hacerse un nuevo peritaje en donde establezca que producto de la lesién y la
cirugia determine ampliacion de los dias de incapacidad y posiblemente supere el umbral para :
ahi si el Fiscal pueda retomar e! caso y de paso a una investigacion.

De lo que se ha explicado, es que la lesidén no supera los quince dias, por lo que la Fiscalia no
puede actuar y por tanto el expediente debe cerrarse o remitirse ser para que opere la tutela
judicial efectiva que refiere la Constitucion de la Reptblica, es decir que la propia victima presente
sU acusacién ante la autoridad competente, en este caso el Juez Penal, pero eso no significa de
gue no se haga justicia en ese sentido.

El Presidente consulta 4 no se pidid u nuevo peritaje?

La Abg. Maria Belén Luna Robalino responde de manera general indicando tener una peticion
presentada al Juez de Garantias Penales en donde se hace una recopilacién del expediente sin
vulnerar la reserva de la investigacion y tiene entendido que el 7 de febrero de 2017 se realizé una
primera valoracion médica donde se determiné en primer lugar una incapacidad menor a fres
dias, eso contravencion. Posteriormente hay una ampliacidn que determina una incapacidad de 4
a 8 dias y luego otra ampliaciéon que determina el perito la inexistencia de lesiones por considerar
que se trata de una cirugia estética y finalmente cuando se designa un cirujano estético para que
realice la valoracién médico legal de la victima, ha detemminado que hay una incapacidad de
quince dias. En consecuencia no se trata de un solo peritaje sino de varias intervenciones y
ampliaciones que han determinado la existencia del delito de accién penal privada lo cual limita el
ambito de accién de la Fiscalia, pues no es un delito de accién penal publica en el que si puede y
sequir interviniendo.

Explica que para este tipo de delitos, la Institucién tiene un afio para tomar la resolucion
correspondiente y la denuncia desde el 3 de febrero de 2017 al 25 de julio de 2018 ya tenia mas
de ese periodo y era pertinente adoptar una decision para que la victima pueda ejercer su derecho
en la via que le corresponde y no pierda el tiempo en una Institucion que si bien es cierto ha
permitido que se realicen los peritajes, no le permite alcanzar el objetivo porque la Fiscalia tiene
prohibicién legal.

Al Presidente le llama la atencion algo que se menciond por parte de la Fiscalia cuando se afirma
que en el peritaje se dijo que no existe lesiones porque se trata de una cirugia estética, por lo que
solicita aclaracion.



La Abg. Maria Belén Luna Robalino responde la Fiscalia.se guia por.los peritajes en una tercera
intervencion el Médico Legista a cargo de la valoracién se permite hacer esa conclusién y es por
ello que cuando asume el despacho como Fiscal solicité |a intervencion de un galeno cirujano y es
quien determind quince dias de incapacidad, por lo que persiste la existencia de un delito.

El Presidente inquiere (,y las personas que hicieron los peritajes en las distintas intervenciones
son los mismos?

Respuesta. Son dos el dltimo es el Doctor Nélson Estrella Médico Cirujano y los anteriores son
peritos calificados debidamente acreditados ante el Consejo de la Judicatura.

La Ing. Paola Cantufa aclara que el primer peritaje que se lo realizé en la Policia Judicial fue
realizado por el doctor Franklin Villares. El Primer Informe al que alude la Fiscal en efecto detalla
tres dias de incapacidad, realizado segun indica, por descuido ya que el doctor realizé una copia
de un informe de otro paciente y lo remite a la Fiscalia. Una vez que cae en cuenta de lo que hizo,
la Fiscal Murgueitio le solicita realizar el informe en base de o que se examiné a la victima y es
cuando se producen dudas del galeno que no entiende el requerimiento de la Fiscalia, se produce
en consecuencia la conversacion telefénica antes comentada en la que la Fiscal le solicita que
ponga una incapacidad de 4 2 8 dias y ese es el segundo lnforme por lo gue sefiala que ninguno
de los dos informes para la wctlma es valido.

El tercer informe se elaboré en base de un criterio de un médico especializado en quemaduras y
reconstruccion fisica que le insintio arreglar esta situacién pues le manifestd que en este tipo de
lesiones no iba a ganar porque se vuelve dificil comprobar la situacion y levanté un informe que
no tenia nada que ver con su caso. Es cuando por la intervencion del doctor Fabian Salazar, que

- se designé al doctor Estrella especialista en cirugia estética quien le insinué solicitar ampliacién

del informe porque ios quince dias de incapacidad a los que se hace referencia no corresponden
con la realidad. Y reitera en el pedido que como Comisidn se tome contacto con el Perito doctor
Estrella a él le corresponde aclara lo que dice el Informe, que no es lo que la Fiscal cree o
comprende. '

Interviene la asambleista Gabriela Rivadeneira a quien le parece fundamental que aprovechando
la presencia de los personeros de la Fiscalia se mencione que el caso tiene dos afos. desde que
operd la vulneracion de derechos en el caso de Paocla Cantufia. Los siete primeros meses pasé
engafada por |la productora del Programa de Television. Luego al determinar que habia una total
negligencia y ninguna importancia por resolver es que con sus abogados decidid poner la
denuncia, que ha transcurrido afo y medio y es increible que en este pais donde la Constitucién
determina la proteccion integral de las victima haya transcurrido tanto tiempo sin que se haya
resuelto el caso.

Felicita que el caso se haya hecho publico porgue coincide que la vulneracion de los derechos de
la victima como de tantas otras mujeres se da en una clinica privada que paga por sacar en un
canal un pregrama cuya publicidad es engafiosa. Menciona que si la Comisidn resolvié abrir las
puestas a Paola Cantunia y dar seguimiento al caso es porque no es posible dejar indefensa a la
victima que ha acudido a varias instancias lamentablemente sin resultados. Solicita que en el
marco de las facultades que la Asamblea tiene de fiscalizar para que estos hechos no queden en
indefensién, formalmente que se convoque a los Peritos y Especialistas porque es sorprendente
que hayan tres peritajes con resultados diferentes, e insistir en el informe sanciones del ACESS,
asi como determinar con absoluta claridad en el Cédigo que en caso de peritajes se establezca la
comparecencia de especialistas pares porgue sus informes tienen directa incidencia en temas de
justicia.

Interviene la asambleista Patricia Henriquez cree que es conveniente la presencia de los peritos
para la determinacion real de los dias de incapacidad y de esa manera tomar una decisién de
continuar conociendo el caso o corre traslado a la Comisién de Justicia.




El asambleista. -Carlos Vera interviene y expresa .su:solidaridad con la denunciante y el .

convencimiento de aprobar la normativa juridica que no deje vacios para que eventos como el
conocido no se vuelvan a repetir y apoya la peticion formulada por la asambleista Gabriela
Rivadeneira de convocar a las personas que tengan relacion directa con este caso.

Interviene la asambleista por un dia Gabriela Balseca Rodriguez, para informar lo que esta
haciendo la Universidad Central del Ecuador respecto a la formacion de Peritos con competencia
es necesario contar con este nivel de profesionales para garantizar informes asertivos que no
atenten contra la salud. Por lo que cree que la victima también podria acceder a los peritos
forenses que ya han egresado de ese Centro de formacion Universitaria.

La asambleista Poly Ugarte interviene para expresar su solidaridad con Paola Cantufia por lo gue
esta atravesando y recomendarle vias expeditas para un caso de mala practica médica que es la
accion privada que le permita iniciar acciones penales contra la clinica y el profesional
responsable de los hechos, pues cree que si se insiste en la ruta elegida no se va a avanzar por
las razones juridicas que se han explicado. Enfatiza que como asambleistas mas alla de solicitar
la presencia de las autoridades para que expliquen sus actuaciones, no pueden interceder en el
campo judicial porque o son jueces.

La asambleista Gabriela Rivadeneira puntualiza porque este caso estd en conocimiento de la
Comisién de Salud y atribuye al hecho del origen de un hogar de clase humilde de la denunciante
que no cuenta con los recursos necesarios no se hubiera expuesto a participar de un programa
gratuito con publicidad engafiosa, cuando el programa deberia pagar por esas operaciones que
gracias a ellas ganan grandes sumas de dinero y tampoco estuviera atravesando por estas
circunstancias y valora que se haya hecho publico para que responda el reconocimiento desde las
esferas del sector publico se defiendan la vulneracién de los derechos de los ciudadanos.

La asambleista Poly Ugarte insiste en que si tiene las condiciones econdémicas de la victima son
limitadas se la ayude con el contingente de los equipos con los que cuentan los asambleistas que
se acuda al Defensor Publico, pero que haya un acompafiamiento al proceso, si realmente se
quiere ayudar, porque no es un delito de accion publica.

Como punto de informacion la asambleista Gabriela Rivadeneira precisa que lamentablemente los
abogados que laboran para el sector publico, no pueden por restriccion legal patrocinar acciones
judiciales privadas, el seguimiento le corresponde a la Asamblea y ee lo que han asumido como
Comisién.

El Presidente concede la palabra al doctor Oscar Enriquez Director Nacional de Asesoria Juridica
de la Fiscalia General del Estado para evidencia que institucionalmente sienten mucho lo que ha
pasado pero invoca que es preciso entender un hecho evidente que es el mismo Codigo aprobado
por la Legislatura el que impide actuar y define la ruta que debe sequir cada tramite. Es decir abrir
una investigacion pero siempre y cuando ese gjercicio de la accion les corresponda.,

Insiste que no se les puede pedir como Fiscalia iniciar un juicio en el que después de dos arios el
Juez cuando controle el proceso advierta la nulidad porque le correspondia al ejercicio de accion
privada y entonces el Fiscal sera llamado observado y sancionado porqué no actdo en aquel
momento con el sefialamiento de que le correspondia al Juez y esto debe ser entendido de
manera categoérica que los juicios conocen los Fiscales para determinar si ese hecho es delito y si
corresponde o no al gjercicio de la accidn publica. No se le esta diciendo que no se ha violentado
sus derechos es un delito pero de accion privada que le corresponde al Juez.

El Presidente destaca que el rol de los asambleistas miembros de la Comisién es escuchar a
todas las partes expresa su voluntad expresa de brindar todo el contingente que sea necesario,
explica ademéas que por su formacion como médico si debié analizarse mas a profundidad el
hecho, pero cuando escucha que hay necropsias, que hay heridas que no han podido ser
suturadas en cuarenta dias es porque hay un proceso infeccioso, en cuyo caso considera gue la
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incapacidad no puede ser.de 4 u 8 dias y que tales circunstancias debieron ser.aclaradas. En
consecuencia anuncia convocar a los peritos para escuchar sus puntos de vista y atender un
asunto conocido y resuelto por la Comision.

La asambleista Teresita Gonzalez manifiesta su acuerdo con los planteamientos sefialados y la
comparecencia de los peritos.

El Presidente agradece la_presgncia y sus aportes de la Asambleista por un Dia, Psicologa Clinica
y Master en Seguridad y Salud Qgcupacional sefiorita Gabriela Balseca Rodriguez, a quien se hace
la entrega de un Certificado que :/*'F'-T“- tuacion en tales condiciones, con el registro de
impresion fotogré ig)fieMos asarBi
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL DERECHO A LA SALUD

ACTA RESUMEN DE SESION ORDINARIA
NUMERO DE SESION: 242
FECHA: Miércoles 17 de Octubre del 2018
HORA: 10H15

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: José Egas Alterno de Maria José Carrién, William Antonio
Garzon Ricaurte, Patricia Ivonne Henriquez Jaime, Manuel Alfredo Ochoa Morante, Juan
Sebastian Palacios, Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano, Teresita Gonzalez Alterna de Angel

‘Ruperto Sinmaleza Sanchez, Blanca Poly Ugarte, Carlos Alfredo Vera Rodriguez y Jorge Yunda

Machade. - - .

INVITADOS QUE ASISTEN: Ing. Wilson Merino de la red de Acuerdo Contra el Cancer e Ing.
Sixto Cuesta de SOLCA.

COMISION GENERAL: Fueron recibidos los sefiores: Kevin Barcia, Gerente General de la
Empresa Comercial del Pacifico ECOPACIFIC; Abg. Maria Belén Luna Robalino y Dr. Oscar
Enriquez, en representacidn de la Fiscalia General del Estado.

ASAMBLEISTA POR UN DiA: Sefiorita Gabriela Balseca Rodriguez

OBSERVACIONES —-ACUERDOS: ECOPACIFIC, es una empresa fruto del emprendimiento
agro industrial, con el contingente de 250 colaboradores en diferentes regiones del pais y con una
relacion directa de méas de cien emprendedores agricolas y alrededor de doscientas pequefias
industrias. En el marco del debate del Cédigo de la Salud, su Gerente General presenta
observaciones a los articulos 336, numerales 2 y 10 y 337, referidos a aditivos alimentarios
nocivos, articulo 345 sobre lineas de produccion, articulos 384, 385, numerales 3,5,8 y 9 y articuio
389 que aborda sobre reincidencias y sanciones.

La Abg. Maria Belén Luna Robalino, Agente Fiscal de Garantias de Personas de Pichincha,
conjuntamente con el Dr. Oscar Enriquez Director Nacional de Asesoria Juridica en
representacion de la Fiscalia General del Estado informé al Pleno de la Comision sobre el caso de
una presunta mala préactica médica denunciada por la Ing. Catherine Paocla Canturia Aldana.

Se explico la falta de competencia de la FGE para continuar impulsando la causa ya que el
articulo 415 del COIP establece que existen ciertos delitos como el analizado que son de accién
penal privada, cuya naturaleza no es de competencia de la Fiscalia y que la afectada deberia
presentar una querella ante un Juez de Garantias Penales.

La afectada argumenta habérsela dejado en la indefension, porque ni los peritajes se ajustan a los
hechos, ni las peticiones
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