COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA RESUMEN SESION NUMERO DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS

Sesion No. 242 Continuacion
Fecha de sesion: Martes 26 de Junio del 2018
Hora: 10H30

Siendo las diez horas, treinta minutos del dia martes 26 de junio del 2018, el Presidente de la
Comisién Dr. William Garzén Ricaurte, dispone que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para instalar la contmuac:on de la sesion No. 242,

Se encuentran presentes al momento de la instalacién los siguientes Asambleistas: Maria José
Carrion, William Antonio Garzon Ricaurte, Manuel Alfredo Ochoa Morante, Juan Sebastian
Palacios, Gabriela Rivadeneira Burbano, Angel R. Sinmaleza Sanchez, y Jorge Homero Yunda
Machado.

Por Secretaria se confirma que existe el quérum reglamentario al estar presentes siete
Asambleistas miembros de la Comisién, en consecuencia se da inicio a la sesién con la lectura de
ia convocatoria y orden del dia.

Se encuentran presentes ademas en la sala, los sefiores Wilson Merino y Sixto Cuesta, delegados
de la Red Nacional de Acuerdo Contra el Cancer y de SOLCA Guayaquil, respectivamente. El
Presidente pone a consideracidon el orden del dia, el mismo que se aprueba por unanimidad.

CONVOCATORIA:

Por disposicién del sefior Presidente de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud Dr. William Garzén Ricaurte y, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
articulo 27 de la Ley Orgénica de la Funcion Legisiativa y el articulo 8 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a
usted a la Continuacién de la SESION DE LA COMISION No. 242, que se llevara a cabo el
martes 26 de Junio del 2018, a las 10h30, en la Sala de Sesiones de la Comision, ubicada en el
sexto piso, ala oriental del Edificio de Palacio Legislativo, en las calles Piedrahita y Av. 6 de
diciembre del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente orden del dia:

1.- Lectura, discusién y votacién de! articulado del texto unificado del Proyecto de Codigo
Orgénico de Salud, para informe de Segundo Debate.

El Presidente informa que en la presente sesion se continuara con la lectura de los articulos hasta
conciuir el Libro Il del Proyecto de Cédigo Organico de la Salud, para luego proceder a la
recepcion de observaciones y aportes de los Miembros de la Comision y dispone que por
Secretaria se continle con la lectura correspondiente.

El Secretario de la Comisidn inicia la lectura a partir del TITULO X ALIMENTQOS, del articulo 334 al
338. CAPITULO | ALIMENTOS DE REGIMEN ESPECIAL, articulos 339 y 340. SECCION | LECHE
MATERNA Y SUCEDANEOS, del articulo 341 al 344. CAPITULO Il ESTABLECIMIENTOS Y
PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS, articulos 345 y 348,

El Secretario anuncia que con la lectura del articulo 346, concluye la lectura del Libro 1.

El Presidente informa que se procedera a recibir los aportes a partir del articulo 103 y concede la
palabra al Ing. Wilson Merino, quien luego de saludar a los presentes y agradecer a la Comision,
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senala que la Red Nacional de Acuerdo Contra el Cancer, ha acompafiado la lectura del Proyecto
de Cdédigo Organico de la Salud, desde que la iniciativa fue calificada, habiendo observado dentro
de ia exposicion de motivos |a-idea de mirar a la salud desde la perspectiva integral y la necesidad
de gue las organizaciones de la sociedad civil participen de forma activa en este Cadigo.
Manifiesta, sin embargo, que del desarrollo del articulado no se ha visto mayor participacion de las
organizaciones de la sociedad civil desde una vision amplia. Indica que si bien hay algunos
mecanismos que estan sefalados en la Ley de Participacion Ciudadana, cree que los mismos han
sido muy poco utilizados por los ciudadanos. De hecho afiade, que es la primera vez que un
colectivo ciudadano logra llegar a este espacio desde |la ciudadania para poder impulsar proyectos
de Ley.

Sefiala que la idégica de construccion del Codigo Organico de la Salud es un gran desafio que
debe estar acompafada de la busqueda de formas para que la ciudadania participe no solamente
en actividades de veeduria, sino que cree que es fundamental un esfuerzo de articulacién desde
fa participacién estratégica, la formulacion de politicas publicas, implementacién de las politicas en
territorio y también desde las veedurias. Considera ademas que el concepto de responsabilidad
ciudadana también tiene que ver con la corresponsabilidad que tienen los ciudadanos de hacerse
responsables de la salud en sus territorios; por tanto, o hecho por su representada es historico,
gracias al esfuerzo de miles de voluntarios ha sido posible estar presentes, acomparando un
desafi® muy importante y menciona haber enviado a los correos de los sefiores asambleistas
miembros de la Comisién, las propuestas sobre el Libro |, que dice dar por sentado que seran
analizadas y, de esta manera sentir y experimentar que se cuenta con:voz'pero ademas con voto.

El Presidente concede la palabra al asambleista Angel Sinmaleza quien interviene para aclarar la
intervencion del sefior Merino, representante de Acuerdo Contra el Cancer. Manifiesta no estar de
acuerdo con tales afirmaciones pues segun indica, la Comisidn es un espacio de debate lo mas
democratico al interior y al exterior de la Asamblea Nacional, es la instancia donde se estan
sistematizando las observaciones recibidas, e invoca a su predecesor a dejar de lado las redes
sociales y manifestar los argumentos con objetividad. Destaca el contingente de todos sus
Miembros quienes han planteado observaciones para que sean analizadas, discutidas y, de haber
acuerdos, aprobarlas. ‘

Hace énfasis que quien llega a la parte final y pide convocar a las organizaciones de la sociedad
civil para retornar al inicio de las discusiones, es detener la construccion de este importante
Cédigo, por lo que invoca obrar con responsabilidad, e invita a todos a hacer causa comin para
avanzar en este proceso democratico en que la Comisidn estd comprometida y que se tiene un
nombre, segun ha dicho, se llama democracia activa, participativa, es el momento, finaliza de
pesar de recoger las observaciones de todos quienes han participado, aclarandc que no todo esta
dicho, si hay que hacer correcciones bienvenidos los aporte, pero hay que remitirse a lo actuado y
que sea la parte técnica la que se encargue de sistematizarlas. Se incorpora a ]a sesion el
asambleista César Litardo.

El Presidente, por su parte, refuerza lo sefialado por el asambleista Sinmaleza, precisando como
dato histdrico que el Cddigo Organico de la Salud se lo presenté en el 2012, son 6 afos de un
proceso permanente y profundo de deliberacion en el que la Comisidn abrid la puerta a todos los
actores, se han cumplido talleres, sesiones en territorio, lo que ha permitido recibir el aporte de
toda la ciudadania a traves de las mesas de dialogo a nivel nacional y afirma que el Proyecto por
[a participacion sefialada, cuenta con el apoyo de un alto porcentaje de los ecuatorianos.

Coincide con su colega Sinmaleza en que es fa hora de aportar al articulado, de acuerdo a una
planificacion aprobada y con una metodologia resuelta por el Pleno de la Comision, recogiendo las
observaciones y solicita al sefior Wilson Merino deponer posturas reiterativas, que dejan entrever
no haber sido tomados en cuenta, cuando la realidad demuestra todo lo contrario, por lo que le
pide que permita continuar con el trabajo para avanzar por |la salud de todo el pais.

El Ing. Wilson Merino, insiste en hacer uso del derecho a la replica para referirse a lo .comentado
por el asambleista Sinmaleza, anotando que la presencia de la Red Nacional de Acuerdo Contra
el Cancer en la Comisidén no es casualidad, sino que es el producto de una herramienta directa
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que esta consagrada en la Constitucién de la Republica y afade haber cumplido los parametros
que facultan a participar en la vida democratica, como resuitado de un proceso gque se viene
construyendo en la practica desde hace dos afios, en 39 encuentros territoriales, donde han
participado alrededor de nueve mil pacientes y que, a su juicio, le habilitan a este espacio el
contar con el respaldo de 80 mil firmas recogidas en territorio y dice reconocer fa visién planteada
por esta Comisién encaminada a una salud integral y reconocer a las organizaciones sociales
como un brazo de extensiéon de mentalidad importante para la consecucion de una salud que
incluya a todos, pero lastimosamente no se ha visto traducido en el desarrollo del articulado desde
que fueren habilitados para participar en esta mesa.

En este sentido, aclara que el objetivo de Acuerdo Contra el Cancer no es obstaculizar y afiade
que por escrito se esta presentando observaciones a Libro | y concluye sefialando que si se quiere
revolucionar la salud en el Pais se necesita que las organizaciones de la sociedad civil tengan
una participacion mucho mas activa, que no sea solo con voz, sino que adicionalmente sea con
voto. '

El Presidente retoma el desarrollo y andlisis del articulado.

Art. 103, sin observaciones.

Art. 104.- Promocidn de la salud. El asambleista Jorge Yunda, luego de dar lectura al primer inciso
de este articulo menciona que su contenido es un enunciado bastante bueno y claro y apoya su
texto, no obstante sefala que si no se le asigna un presupuesto para logra la promocién de la
salud, en su opinion resultaria letra muerta en el Cédigo de la Salud, por lo que considera que
propondra por escrito que la Comisién pueda plantear la posibilidad de que al menos el 10% de
presupuesto se destine para promocién porgue no hay una politica sostenida de promocién y
cualquiera sea la Autcridad Sanitaria podria destinar el uso del presupuesto para la promocién de
salud.

Art. 105.- Autocuidado responsable de la salud, el asambleista Manuel Ochoa sugiere sustituir {a
frase inicial del segundo inciso que dice: “Los miembros del Sistema Nacional de Salud

impiementaran programas de informacion...” por el siguiente: ‘El Sistema Nacional de Salud
implementara programas de informacion...”.

Sobre los articulos 106 y 107 el asambleista Juan Sebastidn Palacios solicita incluir las
referencias afadidas en varios articulos del Titulo Preliminar las referencias a la educacién. en
cuanto a la importancia de incluir el tema de la educacién a través de los medios de comunicacion
para fomentar la practica de la actividad fisica, en los dos articulos,

Art. 108 Sin observaciones.

Art. 109.- Fomento y promocién de la alimentacién saludable, el asambieista Jorge Yunda plantea
incluir en el segundo inciso, luego de las palabras “...alimentos naturales y nutritivos.” las palabra
"y organicos”, para que se fomente el consumo de esos alimentos en armonia con un clamor del
mundo para alejamos de plaguicidas.

Los articulos 110 y 111 no tienen observaciones.

En el Art. 112, la asambleista Gabriela Rivadeneira manifiesta preocupacién por el tema de
semillas que por mandato Constitucional estd absolutamente prohibide el uso de semillas
genéticamente modificadas.

Art. 113, sin observaciones.

Art. 114.- Derecho a la lactancia matema, el asambleista Jorge Yunda sostiene la necesidad que

en este articulo se pueda determinar el caracter de irreemplazable de los primeros seis meses de
lactancia materna. '

3. | 7



Art. 1156.- Obligacién de promocién de la lactancia materna, el asambleista Jorge Yunda, solicita
incluir “los bancos de leche en todo centro hospitalario materno infantil”. El Presidente mamﬂesta
- que la cita si esta recogida en otro articulo.

Los articulos 116 y 117 no registran observaciones,

Art. 118.- Bancos de leche humana y lactarios, el asambleista Jorge Yunda solicita cambiar la
palabra “promovera” por “creara” para que sea mandatoria la implementacién de los bancos de
leche materna de total responsabilidad para prevenir la desnutricion infantil.

Art. 119.- Competencia de la Autoridad Sanitaria Nacional en materia de salud ambiental, el
asambleista Jorge Yunda manifiesta que se deberia dejar constancia que, por obligacion la
Autoridad Sanitaria exija el cumplimiento en los Gobiernos Auténomos Descentralizados a nivel
nacional, la dotacién de agua potable, alcantarillado y reciclaje de ios desechos de cada ciudad.

La asambleista Gabriela Rivadeneira sobre el pedido precedente y por temas especificos de la
materia, sefala que lo propuesto por su colega, esta previsto en el COOTAD, como temas de
competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizades, que si bien tiene un
alcance complementario con el Cédigo de Salud, expresa que esta norma no puede referirse a
competencias de los GADs.

- Los articulos 120 y 121 no registran observaciones.

Art. 122.- Regulacién para el control de la contaminacién que afecte a la salud humana, el
asambleista Jorge Yunda solicita que en el parrafo que dice: “...para mantener la calidad del aire y
del suelo...”, se afiada “ef agua”. '

Art.123 no registra ninguna cbservacion.

Art.124 .- Proteccion de fuentes de agua para abastecimiento y consumo humano, el asambleista
Jorge Yunda, considera que debe agregarse la responsabilidad de los GADs, de reciclar los

desechos y especialmente el tema de contaminacion.

La asambleista Gabriela Rivadeneira reitera que estos temas estan regulados especificamente
previsto en el COOTAD y que el Cédigeo Organico de la Salud, no puede referirse a competencias
de los GADs.

Los articulos 125, 126, 127, 128 129, 130 y 131, no registran observaciones.

Art.132.- Gestién de excretas y aguas residuales, el asambleista Jorge Yunda menciona que
especialmente en el tema del saneamiento ecoldgico, lo que tiene que ver con la fumigacion, no
obstante que puedan estar especificadas en ofras leyes, considera apropiado recogerlas en esta
Norma, porque la contaminacién por fumigacién es un tema complicado en territorio. El Presidente
corrobora que estos aspectos estan recogidos en el Cédigo Ambiental.

El Presidente concede el uso de |a palabra al Ing. Wilson Merino, quien menciona que los articulos
de! 123 al 134 hacen referencia a los determinantes medio ambientales donde las organizaciones
de la sociedad civil dice tener gran capacidad de complementariedad; por tanto, sefiala que es
importante rescatar esta vision amplia de participaciéon integral que se estad planteando en el
Cadigo Organico de la Salud para que se de una participacién mas activa de estas organizaciones
en los territorios

Los articulos del 133 al 144, no regisfran observaciones.
Art. 145.- Prohibicion de ingresc de animales al pais, la asambleista Gabriela Rivadeneira solicita

que el equipo técnico de la Comisién revise el texto en comparacién a los alcances que sobre el
tema recoge la Ley Orgénica de Sanidad Agropecuaria.



Los articulos del 146 al 151, no registran observaciones.

Art.152.- Prevencion de la violencia, la asambleista Maria José Carridn indica que se aprobé la
Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, por tanto este
articulo deberia hacer referencia a esa Ley, asi como la obligaciéon de alertar al Sistema de
Proteccion a la Mujer, cuando acuden a los Centros de Salud con signos de ataques violentos,
pero segun indica, no se enciende el mecanismo de proteccion construido en la Ley de violencia
contra la mujer; por lo tanto plantea que todo lo que tenga que ver con el tema de proteccién
contra la violencia se lo pueda integraOr al articulado del Cédigo Organico de la Salud.

El Art. 153 no registra observaciones.

Art.154.- Prevencién de malnutricién, el asambleista Angel Sinmaleza comenta la actividad que
viene desarrollando el Grupo Parlamentario Ecuador sin hambre en un proyecto de Ley que ha
sido presentado para que se incluyan algunas observaciones sobre alimentacién, administracién
escolar saludable, por lo que considera apropiado tener en cuenta estos contenidos.

En el Art.155.- Vacunacién, el asambleista Jorge Yunda sefiala que seria importante que conste al
final la frase “en una cobertura total”.

El Ing. Wilson Merino interviene para sehalar que las organizaciones de la sociedad civil,
especialmente las que estan en territorio, logran-ser un efectivo puente entre los pacientes y las
instituciones de salud, ya que son las que logran identificar casos de pacientes con enfermedades
catastroficas como el cancer y orientar que estos pacientes puedan finaimente llegar a los
hospitales y acceder a un servicio de salud, por Io que reitera la importancia de considerar la
complementariedad de estas organizaciones en algo tan valioso y determinante como es la
deteccion temprana de enfermedades catastréficas comeo el cancer.

Los articulos del 1586, al 167 no registran observaciones.

Art.168.- Adicciones como problemas de salud publica, la asambleista Maria José Carrién

recomienda mayor claridad y precision en el inciso ultimo para establecer que se garantizara la
provision de servicios para la rehabilitacion de las adicciones, por ser un derecho a la salud que
tienen las personas. Otra opcién sefala podria ser incluir una Disposicién Transitoria que en un
plazo corte de uno a tres afos, se puedan crear Centros del Estado que garanticen la atencién de
las adicciones, para dar abasto a una demanda creciente de la poblacidén del Pais, de contar con
centros publicos, gratuitos y de calidad y, de esta manera resolver un problema real, que puede
ser en consulta con el Ministerio de Salud, pero es imperativa una accidén en este sentido.

El asambleista Jorge Yunda también manifiesta su preocupacion respecto al tema de las
adicciones, al punto de considerar la pertinencia de incluir un capitulo y no anicamente una
Seccién para el Consumo de Bebidas Alcoholicas. Sostiene que la Organizacién Mundial de la
Salud ha alertado al mundo sobre la adiccion, a los video juegos que es un tema comprobado,
que genera descargas de dopamina y todo un procesc con carga de adiccidon que debe ser
controlada por lo que, coincide con la asambleista Maria José Carrién, sobre la conveniencia
especificar que todo centro de atencién de tercer nivel pueda tener su departamento de

desintoxicacién para cualquier tipo de adiccion, para que no sea solo un problema de bebidas
alcohdlicas.

Los articulos del 189, al 173, no registran observaciones.

En el Art. 174.- Atencion pre-hospitalaria de emergencia y urgencia, la asambleista Maria José
Carrion cree que habria que poner ‘la obligatoriedad de la atencion de urgencia” y luego el cruce
de cuentas necesario con el sistema de afencién previa o la contratacién que pudiera tener.

El asambleista Jorge Yunda sobre la disposicion de que la Autoridad Sanitaria Nacional

implementara un modelo de gestion Unico de atencién hospitalaria le parece adecuado, porque de
lo que se trata es que exista un centro de atencién donde el paciente acuda a una emergencia y
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dependiendo de la llamada, serd la intervencidén de un médico, un paramédico o un especialista
quienes procederan a estabilizar al paciente en atencion pre hospitalaria.

Los articulos 175y 176, no tienen observaciones.

En el Art. 177.- Talento humano en atencién pre-hospitalaria, la asambleista Maria José Carrion
tiene dudas sobre la permisividad de intervencion de personas gque sin fener una formacién
adecuada pudieran realizar un procedimiento gue implique capacidad técnica y médica. Por lo
que indica que se deberia analizar el tema, para que personal paramédico no pueda ejercer
maniobras de riesgo y hasta terminar con la vida de una persona. Considera que la redaccion del
segundo inciso deberia ser revisado.

El Presidente explica que el espiritu de esie articulo, es permitir el acceso a intervenciones de
paramédicos que puedan actuar, pero entiende la preocupacion y estd de acuerdo en que se
puede mejorar su texto.

Los articulos del 178 a! 184, no registran ocbservaciones,

Art.185.- Derecho a la Salud Sexual y Salud Reproductiva, la asambleista Gabriela Rivadeneira
solicita agregar las palabras “su orienfacion e identidad”, © “sobre su género e identidad de
género”, que son distintas y, en el segundo parrafo ]uego de incluidos adolescentes..”, solicita
agregar “niflos y nifias” .

Los articulos 186 y 187, no registran cbservaciones.
Art.188.- Métodos anticonceptivos, la asambleista Gabriela Rivadeneira solicita agregar luego de
la frase “...acceso a métodos anticonceptivos...” lo siguiente: “..fa obfigatoriedad de -los métodos

de emergencia...”.

Art.189.- Reproduccién humana asistida, la asambleista Gabriela Rivadeneira manifiesta que
respecto del parrafo dos remitird por escrito una sugerencia de redaccién que pueda ser analizada

por la Comisién en el sentido también de la identificacién de portadoras gestacionales que segin
aclara no es lo mismo que vientres de aiquiler.

El asambleista Jorge Yunda manifiesta haber mencionado en sesiones anteriores que se pudiera
considera el gradc de consanguinidad, para lo que tiene que ver con ia subrogacion de vientre,
que es un tema aitruista que debe estar regulade para evitar una posible situacién de acceso a
vientre de alquiler. La sugerencia es que sea del primero, o hasta de segundo grado de
consanguinidad.

La asambleista Gabriela Rivadeneira manifiesta que limitar el grade de consanguinidad es un
aspecto que debe ser analizado con mayor profundidad, para evitar artificios que podrian
acontecer dando al traste las buenas intenciones de esta regulacion, que no debe limitar otras
posibilidades que son validas y legitimas.

Sobre el Art.190.- Atencién en el embarazo, el parto y el puerperio, a la asambleista Maria José
Carrién le parece muy importante en términos de garantizar la atencién permanente de la mujer
durante toda la etapa gestacional, puesto que la calidad del embarazo tiene mucho que ver con el
futuro bebé y en las condiciones de nuestro Pais, se debe garantizar que existan mecanismos de
deteccion temprana, de riesgos obstétricos y demas desafios que son parte de los objetivos del
milenio, que el Ecuador adn no ha cumplido. En esa medida, solicita incorporar un texto del que
conste que “se dara aftencion obligatoria por lo menos ocho veces durante el embarazo a las
madres gestantes”, porque considera que esa deberia ser la obligacién del Estado, lo que
garantizaria que haya seguimiento, controles adecuados, examenes, evaluaciones, entre otras.

La asambleista Gabriela Rivadeneira, al final del primer parrafo solicita cambiar
“...confidencialidad y cultura.”, por “..confidencialidad y practica culfural”, y,



En el segundo parrafo solicita afiadir textualmente que se les informara sobre el tipo y eleccion del
parto y el acompafamiento que tiene que ser practica obligatoria.

Art. 191.- Violencia gineco-obstétrica, el asambleista Juan Sebastian Palacios sefiala que en la
misma linea de mantener una légica con otras leyes aprobadas sefala que en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, se incorpord un concepto de
Violencia gineco-cbstétrica por tanto solicita armonizar estos criterios entre el texio de este
articulo y Ia referencia citada.

La asambleista Gabriela Rivadeneira, sefala compartir el punto de vista de su predecesor y
considera como uno de los puntos basicos de obligateriedad de la Autoridad Sanitaria Nacional, |a
reglamentacién del protocolo obstétrico, en el marce de la Organizacion Mundial de la Salud, que
ha orientado sobre violencia obstétrica y que no estan sefialados de modo especifico en este
articulo, cita por ejempio el tema de la obligatoriedad del rasurado, cuando esta demostrado en el
mundo que no es obligatoria esta practica, que hacerlo puede ser considerada como violencia
obstétrica, de fal manera que hay una serie de factores que deben ser tomados en cuenta dentro
de este articulo.

El Presidente encarga momentaneamente la conduccién de la sesién al sehor Vicepresidente,
asambleista Jorge Yunda, quien pregunta si existen observaciones a los siguientes articulos del
192, al 196, que no registran comentarlos ni observaciones.

Art.197.- Atencién para casos de wo!enma la asambleista Mana José Camon dlce haber realizado
anteriormente una observacion sobre los metodos de emergencia de anticonceptivos en los casos
de violencia y también la obligacion de reportar al sistema de proteccién, sefala que son dos
aspectos que deben estar contemplados aqui, para que todo el sistema que se construyé en Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, pueda activarse una
vez que se evidencien los temas de violencia, aspecios que pueden complementarse en este
articulo.

El asambleista Juan Sebastian Palacios para complementar dice que se deberia asegurar que las

personas gue atienden casos de viclencia sexual, intrafamiliar u otra categoria de agresién contra
la mujer, deberian tener la capacitacion adecuada para acompainar estas circunstancias, por lo
gue insiste en considerar este fema en el articulo.

Los articulos del 198, al 208, no registran observaciones.

El Vicepresidente concede el uso de la palabra al Ing. Wilson Merino, quien sefiala que al iniciar el
tratamiento del Parrafo | “ATENCION INTEGRAL DEL CANCER” se deberia tener en cuenta que
su representada, tienen la iniciativa popular normativa construida desde el territorio, previo el
cumplimiento de una serie de pardmetros, para finalmente el 16 de abril el CAL resolvié derivar
dicha iniciativa a esta Comisién para que sea tratada, desde esta visiébn amplia de participacién
pues abarca a mas de 160 mil ciudadanos que con su firma concibieron la iucha contra el cancer,
que debe ser analizada mas alla de la perspectiva médica.

Sefiala que anhelan visibilizar en esta mesa el drama de los pacientes especialmente nifios y
nifas que padecen esta enfermedad y que muchos de ellos deben abandonar el tratamiento
médico por situaciones de desigualdad y pobreza. En este sentido solicita dar lectura al texto de la
iniciativa popular normativa que han presentado, por haberse ganado el derecho de analizar los
articulados para que finalmente la Asamblea que es la que decide, pueda recoger esta iniciativa
en el Cédigo Organico de la Salud, que apunta a transformar una dificil realidad que vive decenas’
de miles de pacientes afectados por el cancer en todo el territorio ecuatoriano.

El Vicepresidente concede el uso de la palabra al sefior Sixto Cuesta, quien menciona que
respecto de los articulos 206 y 207 SOLCA ha efectuado observaciones precisas a la redaccion de
los mismos y consulta si fueron o no acogidas por la Comision, dado que fuercn entregadas por
escrito a través de la Presidencia de la Asamblea Nacional, con copia al Presidente de la
Comisién.
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Por Secretaria se informa el mecanismo de recepcién de las observaciones internas y exiernas,
su registro, analisis y procesamiento de las mismas por cuenta del equipo técnico de la Comision,
precisando que el texto utilizado para la lectura no necesariamente se corresponde con aguel
resultado de la inclusién, reformas o modificaciones sugeridas por la Comision.

El Presidente William Garzdn, reasume la conduccién de la sesién y es informado de la peticién
formulada por el sefior Wilson Merino de dar lectura al texto de la iniciativa popular normativa que
ha presentado la Red de Acuerdo Contra el Cancer, asi como de la inquietud del sefior Sixto
Cuesta de conocer si las observaciones presentadas por SOLCA fueron acogidas.

El Presidente menciona haber sido lo suficientemente claros en explicar cual ha sido la
metodologia definida por el Pleno de fa Comisién, para el tratamiento del Codige Organico de la
Salud, que consiste en la lectura del articuladeo y base de ello hacer abservaciones, sefiala que se
continuara con esa metodologia que es la que se ha utilizado. desde el primer articulo de este
Cuerpo Normativo y las observaciones que hayan sido presentadas seran analizadas. En ese
sentido no existird ningun articulo que de excluya del anaiisis. El sefior Wilson Merino insiste en la
lectura de la propuesta por ellos presentada.

Los articules 209 y 210, no tienen observaciones.

Art. 211.- Organizacién de Oferta de Servicios de Atencién Oncolégica; la asambleista Maria José
Carrién precisa que es necesario la investigacion cientifica de todo lo que tiene que ver con los
problemas del cancer en el Pais, la incidencia, la estadistica para que el Sistema de Salud
articulado a esta investigacién pueda realizar un plenc desarrollo de la prevencién, caso contrario
duda que se pueda disminuir las incidencias de cancer, muchos de ellos previsibles. Reitera la
preocupacién en torno a que no exista la investigacion cientifica sobre todo si se estd
fortaleciendo el sistema de atencién primaria de salud, bajo un esquema de prevencion y
promocién, significaria a su juicio que sin informacién, sin conocimiento sin andlisis, sin
investigacion no se va a poder hacer nada en relacién al tema del cancer.

El segundo aspecto que plantea es que las posiciones encontradas que se perciben en relacion al
tema del cancer pudieran ser resueltas mediante la adopcion un punto medio, que permita
recuperar aquelle que han realizado los ciudadanos recogiendo una expectativa social y también
lo que histéricamente ha venido cumpliendo SOLCA, para no dejar la iniciativa ciudadana fuera
del analisis que realiza la Comision. Estima que podria efectuarse un Taller con todos los temas
que estan planteando estos actores y analizar acuerdos scbre el cancer.

El asambleista Juan Sebastian Palacios interviene para expresar su coincidencia con la visién
general de la mesa en tormno al tema del cancer, la misma que deben ser fortalecida con los
aportes presentados y que hoy lo han reafirmado tanio Acuerdo Contra el Cancer, como de
SOLCA. Anota que desde el primer momento que conocieron de la existencia de una propuesta
ciudadana hubieron sefiales positivas para que esta sea acogida en la blisqueda de una solucién
que si bien es dificil y compleja debe ser asumida, por lo tanto comparte la idea de concertar una
metodologia para encontrar los puntos medios en que se puedan considerar los consensos de
manera real y positiva se logre armonizar un texto en esta materia.

El Presidente concede el uso de la palabra al sefior Sixto Cuesta, representante de SOLCA quien
comparte la idea de un Taller, considerando para el efecto la metodelogia adoptada cuando se
fusionaron en un solo documento para discusién de esta Comision, tanto el denominado Cédigo
de Salud, como el Codigo Organico Integral de Salud y destaca que o propic se podria hacer con
respecto a las propuestas de Acuerdo Contra el Cancer y de SOL:CA:‘analizando que temas dicen
relacién con lo que el Cédigo Organico de Salud pretende en términos de concepcion, redaccion,
filosofia de salud que esta implementada en ese Codigo. Recoger esos:elementos y someterlos a
la discusién. Evidentemente no podran recogerse uno por uno todos esos articulos porque no
tendrfa sentido inciuso partiendo del hecho de que el CAL al enviar el documento a la Comisién de
Salud, io remite como un insumo para que el Pleno, con el caracter técnico decida que elementos
de esa propuesta pueden ser importantes, enriquecedores y adecuados para ser incorporados en
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este instrumento global denominado Cédigo Organico de Salud. Pretender que se lea la totalidad

- de la propuesta, siendo la primera vez que la escucha, en términos de la metodologia que se esta
utilizando, le parece un despropésito y un consumo inadecuado de tiempo, pero en cambio si
comparte la opcién de llevar a cabeo un taller para ver que temas de esa propuesta, que sin duda
los habrd, puedan ser recogidos, tanio de la version del sefor Merino, como los de SOLCA y ser
analizados con la misma metodologia que se esta llevando a cabo.

El presidente concede el uso de ia palabra al Ing. Wilson Merino, quien manifiesta que la iniciativa
popular es perfectible, recoge el sentir de miles de familias afectadas por esta enfermedad y cree
gue es fundamental para legislar, escuchar a nuestra gente scbre la realidad que se vive en
territorio alrededor de esta problematica social. Su presencia insiste, tiene el caracter constructivo,
cree en el intercambio de ideas por ser favorable para el fortalecimiento de la democracia
participativa, donde el ciudadano pueda empoderarse de los procesos de desarrollo humano y
concuerda con lo propuesta de realizar un taller, que podria llevarse a cabo en la Fundacién
Cecilia Rivadeneira, recalcando el compromiso de afirmar lo ya existente en materia de atencion
medica, fortaleciendo las capacidades institucionales del Ministeric de Salud Publica, pero hace
énfasis en la importancia de entender que desde la vision publica, la lucha contra el cancer no
solamente debe participar el Ministeric de Salud Pulblica, se necesita una mirada intersectorial
incluyendo la vision privada, donde es fundamental la participacion de SOLCA que no es el unico
actor sino que existen decenas de organizaciones de la sociedad civil que brindan una capacidad
de complementariedad, con responsabilidad hlstorlca a través de una iniciativa que segun 1nf|ere
ha sidocalificada para ser tratada en esta Comisién.~

A la asambleista Maria José Carrién le parece importante que se trate la iniciativa popular
normativa y reafirma el sentimiento positivo de encontrar acuerdos en esta materia. No obstante
precisa que la visién de la Asamblea Nacional, no es replicar normas que traten las mismas
tematicas por eso es que el Cédigo de la Salud, debe ser integrador en su ambito y obviamente al
servicio y derecho que tiene todo ciudadano de acceder a la salud.

Cree que no son contradictorias las propuestas aqui enunciadas, Io que existen son algunos
elementos de prestacion de servicios y acciones ciudadanas que pueden ser complementarias, el

trabajo voluntario que hace meritorio el esfuerzo de las organizaciones de |la sociedad cvil, por lo
que considera necesario encontrar una metodologia que permita el trabajo de las organizaciones
aqui representadas. Sefala que un tema de esta magnitud reguiere acuerdos y respuestias como
Comisién sobre lo comentado y discutir, si fuera necesario cambiar y mejorar para construir una
ley con los aportes ciudadanos, por io que cree que el taller planteado es una opcién pero
descarta que sea en otro lugar distinto a la Asamblea Nacional.

El Presidente considera importante aclarar y despejar dudas sobre el caracter democratico que ha
primado en el trabajo de la Comisién vy la apertura objetiva para ser receptivos a las inquietudes,
propuestas y observaciones desde la sociedad civil. Se refiere al esfuerzo despiegado en
territorio, con cientos de aportes. Destaca que la presencia de los representados en esta sesion es
la prueba de tales afirmaciones y anuncia recoger el planteamiento de la compariera Maria José
Carrién de realizar uptajler en la Asamblea Nacional, que se comunicara oportunamente.

A

Siendo las dogé horas con\treinta y cinco minutos (12H35), se suspende la sesién.
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE
DEL DERECHO A LA SALUD

ACTA RESUMEN DE SESION ORDINARIA
NUMERO DE SESION: 242 Continuacién
FECHA: Martes 26 de Junio del 2018

HORA: 10H30

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: Maria José Carrién, William Antonic Garzén Ricaurte, Manuel
Alfredo Ochoa Morante, Juan Sebastian Palacios, Gabriela Rivadeneira Burbano, Angel R.
Sinmaleza Sanchez, y Jorge Homero Yunda Machado.

INVITADOS QUE ASISTEN: ing. Wilson Merino de la Red Nacional de Acuerdo Contra el Cancer
Sr. Sixio Cuesta de SOLCA Guayaquil y asambleista César Litardo.

OBSERVACIONES — ACUERDOS: En la presente sesion se continué con la leciura de los
articulos hasta concluir el Libro Il del Proyecio de Cédigo Organico de la Salud y al recepcion dwe
observaciones a partir del articulo 103, hasta el articulo 211 con y sin observaciones, destacando
algunos aspectos especificos que se detallan a continuacion:;

Sobre la atencién en el embarazo, €l parto y el puerperio, se sugirié que la atencién a la mujer
-—————debe-ser-permanente-durante-toda-la-etapa-gestacional,-puesto-que-la-calidad-del-embarazo-tiene— —

relacién directa con la salud del futuro bebé. En cuanto al tema de violencia gineco-obstétrica, se

sefiald que debe imperar una ldgica con otras leyes aprobadas, como la Ley Organica Integral

para Prevenir y Erradicar la Violencia Conira las Mujeres.

En el segmento de Organizacién de Oferta de Servicios de Atencidén Oncolégica, se precisd que
es necesario la investigacién cientifica de todo lo que tiene que ver con los problemas del cancer
en el Pais, la incidencia, la estadistica para que el Sistema de Salud articulado a esta
investigacién pueda realizar un pleno desarrollo de la prevencion, caso contrarioc se veria
mermada la posibilidad de disminuir [as incidencias de cancer, muchos de ellos previsibles.

El tratamiento del Parrafo | “ATENCION INTEGRAL DEL CANCER”, merecié amplio debate, por
las posiciones tanto del representante de la Red Nacional de Acuerdo Contra el Cancer, SOLCA y
los Miembros de la Comisidn que en consenso se pronunciaron a favor de la iniciativa de un Taller
especifico sobre esta materia.

La Presidencia considerd importante aclarar y despejar dudas sobre el caracter democratico que
ha primado en el trabajo de la Comision y la aperiura objetiva para ser receptivos a las
inquietudes, propuestas y observaciones desde la sociedad civil. Se refiere al esfuerzo
desplegado en territorio, con cientos de aportes. Destaca que la presencia de los representados
en esta sesion es |a prueba de tales afirmaciones.
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