COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE

DEL DERECHO A LA SALUD

ACTA RESUMEN DE SESION ORDINARIA

NUMERO DE SESION: 242 Continuacién

FECHA: Jueves 31 de mayo de 2018

HORA: 15H30

Uno

ASAMBLEISTAS QUE ASISTEN: Maria José Carrion, Ana Mercedes Galarza, William
Garzon Ricaurte, Patricia Henriquez Jaime, Manuel Ochoa Moranie, Gabriela Rivadenelra
Burbano, Angel R. Sinmaleza Sanchez, Blanca Poly Ugarte Guzman, Carlos Vera

O Rodrlguez

INVITADOS QUE ASISTEN: Ing. Wilson Merino de Acuerdo Contra el Cancer

COMISION GENERAL: Ing. Sixto Cuesta, Miembro del Consejo Directivo Nacional de
SOLCA Guayagquil, Ab. Jorge Cevallos Presidente de SOLCA Nucleo de Quito y Benjamin

Ortiz de SOLCA Nucleo Quito,

OBSERVACIONES - ACUERDOS:

Asambleista A Favor En contra | Abstencion | Ausente ‘
Maria Jose Carrién X :
Ana Mercedes Galarza Afazco X
William Antonio Garzén Ricaurte X
Patricia Ivonne Henriquez Jaime X
Manuel A. Ochoa Morante X
Juan Sebastian Palacios Mufioz X
: Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano X
'Angel Ruperto Sinmaleza Sanchez | X
Blanca Poly Ugarte Guzman } X
Carlos Alfredo Vera Rodriguez X
Jorge Homero Yunda Machado | X !
TOTAL 8 0 0 3

Con ocho votos afirmativos, cero votos en contra, cero abstenciones y tres ausencias, ha

sido aprobado el Titulo Primero del Cédigo Organico de Salud.
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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL DERECHO A LA SALUD
ACTA RESUMEN SESION NUMERO DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS.

Sesién No. 242 Continuacién
Fecha de sesion: Jueves 31 de Mayo del 2018
Hora: 15H30

Siendo las quince horas treinta minutos del dia miércoles 31 de mayo del 2018, el Presidente de la
Comision Dr. Wiliam Garzén Ricaurte, dispone que por Secretaria se constate el quérum
reglamentario para instalar la continuacién de sesidén No. 242,

Se encuentran presentes al momento de la instalacion los siguientes Asambleistas: Marfa José
Carrion, Ana Mercedes Galarza Afiazco, William Antonio Garzén Ricaurte, Patricia Ivonne
Henriquez Jaime, Manuel Alfredo Ochoa Morante, Gabriela Rivadeneira Burbano, Angel R.
Sinmaleza Sanchez y Blanca Poly Ugarte Guzman.

Por Secretaria, se informa que existe el quérum reglamentaric al estar presenfes ocho
Asambleistas miembros de la Comision. Se inicia la sesion con la lectura de la convocatoria y
orden del dia.

CONVOCATORIA:

Por disposicidn del sefior Presidenie de la Comision Especializada Permanente del Derecho a la
Salud Dr. William Garzén Ricaurte, y de conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 del
articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea Nacional, convoco a
usted a la Continuacién de la SESION DE LA COMISION Nro. 242, que se llevara a cabo el dia
jueves 31 de Mayo del 2018, a las 15h30 en la Sala de Sesiones de la Comisidn, ubicada en el
sexto piso, ala oriental del Edificio de Palacio Legislativo, en las calles Piedrahita y Av. 6 de
diciembre del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, con ¢l objeto de tratar el
siguiente orden del dia. Punto Unico:

1.- Lectura, discusion y votacion del articulado del texio unificado del Proyecto de Cdédigo
Organico de Salud, para segundo debate.

El Presidente pone a consideracién el orden del dia, el mismo que se aprueba por unanimidad.

El Presidente solicita al Pleno instalarse en Comisién General para recibir y dar la bienvenida a los
senores: Ing. Sixto Cuesta, Miembro del Consejo Directivo Nacional de SOLCA Guayaquil, Ab.
Jorge Cevallos Presidente de SOLCA Nucleo de Quito y Benjamin Ortiz de SOLCA Nucleo Quito,
Comisién a la que dentro de fa Planificacion de actividades resueltas anteriormente, se definié que
se la reciba a fin de que SOLCA pueda exponer sus aportes en el marco del debate que se
desarrolla alrededor del Cédigo Organico de la Salud. Por metodologia explica el Presidente que
se concede quince minutos para la exposicion de sus puntos de vista, luego de lo cual podran
hacer preguntas los Asambleistas que consideren pertinente y finalmente se le otorgara el uso de
la palabra al vocero de la Comision.

Se incorpora a la sesion, el Asambleista Carlos Vera Rodriguez.
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Hace uso de la palabra el Ing..Sixto Cuesta, quien agradece a la Comisién a nombre de SOLCA
por la oportunidad de presentar sus puntos de vista respecto al Proyecto de Ley de Lucha Contra
el Cancer que en abril 18 fuera entregado por el CAL a la Comisién, para que sea fratado en el
marco de la discusion del Codigo Organico de Salud.

Menciona que si bien dicho proyecio cuenta con el respaldo de ciento once mil firmas de
ciudadanos, no significa que la mayoria haya tenido e! conocimiento suficiente sobre su alcance y
contenido, por lo que considera importante destacar que el argumento de que el respaldo de las
firmas evidencian el apoyo politico y social que tiene el proyecto presentado, si bien son un alto
reflejo generoso de la voluntad ciudadana en apoyo al concepto tan noble como es el cancer, pero
estan lejos de identificarse con los contenidos del proyecto, al punto que segun, informé algunas
organizaciones firmantes, con posterioridad han retirado su apoyo. '

Enfatizé que SOLCA es la mas importante realizacion civil de los Ultimos 67 afios, fue creada en el
afio 1961 con el trabajo generoso de distinguidas y diferentes personalidades también
provenientes de la sociedad civil. Aclaré las razones que tiene la Entidad para liderar la oposicién
al proyecto de Ley, fundamentada en la conviccién de que la estructura juridica e institucional que
propone el dicho proyecto estd destinada a intervenir y controlar a SOLCA, afectando su
autonomia, sus recursos y su operacion.

Las amenazas las precisd en el hecho de la ausencia de cualquier mencion a SOLCA en el
proyecto analizado, como si se tratara de un ente insignificante y segundo, en el caracter
omnimodo del pretendido Consejo Nacional de Lucha Contra el Cancer, que a juicio del ponente,
tendria atribuciones para el disefio, administracion, control e incluso sancion de las politicas y
tratamientos oncoldgicos en la entidad que representa y en todas aquellas instituciones que
hacen oncologia en el Pais, competencias que de acuerdo a la Constitucidén de la Republica estan
asignadas y le corresponden al Ente rector de la politica de salud denominado Ministerio de Salud.

La autonomia que preocupa y defiende SOLCA le ha permitido alcanzar los resultados a través de
su vida, por lo que anuncié que en dias posteriores se efectuaran observaciones al Codigo
Organico de la Salud, especialmente en los libros | y If y en aquellos que tengan relaciéon con la
Institucidén que representa, principalmente redactaran un articulo en armonia con la forma que esta
presentado el Coédigo, que garantice la delegaciéon de atencion al céncer, sus recursos y
autonomia.

Aseguré el Ing. Cuesta que respetan la accion rectora del Ministerio de Salud, pero no creen en la
desinstitucionalizacion que pretende el Proyecto de Lucha Contra el Cancer al intentar crear un
Organismo como el Consejo Nacional que se superponga al Ministerio de Salud, con la duplicidad
de funciones y conflicto entre ambas Instituciones. No cabe explico que un Consejo multivariado
de dieciséis integrantes se imponga sobre SOLCA, sus hospitales y sus servicios que conforman
un sistema nacional experimentado, eficiente y reconocido por los ecuatorianos. Tampoco cabe
sefiald, aumentar la burocracia en las actuales circunstancias, cuando se hacen esfuerzos por
simplificar el tamafio de! Estado.

Terminada la exposicion del representante de SOLCA, el Presidente concede la palabra a la
Asambleista Blanca Ugarte, quien sefiala que en el Proyecto de Codigo de la Salud existe dentro
del Capitulo Ill, Seccién IV, el Paragrafo | denominado “Atencién Integral del Cancer, desde el
articulo 209 al articulo 214, donde se precisa que la rectoria y conduccion sectorial de la lucha
contra el cancer la ostenta la Autoridad Sanitaria Nacional. Sefiala ademas que de alguna manera
el respeto a la autonomia de SOLCA que solicitan a la Comision, puede estar recogido en el
segmento referido, por lo que encarece revisarlo y expresar sus observaciones. Alude también
respecto a |a diferencia que existe entre los valores recaudados y los efectivamente entregados a
SOLCA, por lo que considera importante que formulen sus observaciones sobre tales paragrafos y
los remitan a la Comision para su anélisis, ya que en su opinién el financiamiento ya lo tienen
establecido por Ley.
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El Ing. Sixto Cuesta clarificdé que en la reunidén mantenida entre SOLCA y delegados de la
Comisién, se abordaron los articulos aludidos por la Asambleista Ugarte y reiteré que en los
proximos dias remitiran a la Comisidon sus observaciones en la linea de garantizar [a autonomia
que tanto preocupa a la Institucién. Sobre el tema financiero precisé que en la Disposicién catorce
del Codigo Organico Monetario y Financiero, se le otorga al Ministerio de Salud la potesiad de
manejar los recursos que ingresan al Cuenta Unica del Tesoro para estos fines y expresa su
preocupacion por la forma de asignacion que ha significado dejar de percibir como SOLCA en los
dltimos afios, alrededor de 800 millones de délares que no los reclaman, sino que plantean un
nuevo esquema de distribucion de estos recursos. Describe el origen de los ingresos de la
Institucidon que, segun indica basicamenie de un 30% de fuente presupuestaria y el mas
importante el que corresponde a la facturacion por pacientes derivados desde el Ministerio de
Salud y la Seguridad social, que tienen una demora al menos seis meses en la recuperacién de
estos servicios que son fondeados con sus propios recursos. Los retrasos son un problema para
la institucion, si esto se puede resolver a través del COS, tanto mejor.

La Asambleista Blanca Ugarte, en su segunda intervencién destacé la importancia del analisis del
tema financiero invocando que las regulaciones que se realicen sirvan para la atencién del cancer,
entonces si se deberia establecer la parte de la autonomia y si el Ministerio considera otra forma
de distribuciéon de los recursos, habria que reformar la Ley que se aprobd a pedido de la
comunidad destinado para el cancer exclusivamente....

El Presidente agradecié la presencia de la delegacion de SOLCA, e invitd a que formulen las
observaciones por escrito y las remitan a la Comisién Permanente. Da por finalizada la Comision
General, disponiendo a través de Secretaria se reinstale la sesion para abordar el (inico punto del
orden del dia.

OBSERVACIONES AL TiTULO PRELIMINAR

El Presidente de la Comisién explica a los presentes la modalidad adoptada sobre el
procesamiento de las observaciones realizadas, el analisis efectuado sobre las mismas, la
explicacion de las razones de su inclusién u omisién, respecto a lo cual alude a que han primado
en el analisis criterios y principios de constitucionalidad, progresion y regresién de derechos y el
sefialamiento de que en algunos casos el hecho de no haberlos incluido en el articulado
especifico, es porque ya han sido considerados o constan en otras disposiciones legales o del
mismo Caodigo, pero destaca que al menos un 70% de las mismas habrian sido acogidas.

A continuacion, con la ayuda del documento presentado a los presentes, se inicia el sefialamiento
en detalle de las consideraciones mas destacadas articulo por articulo. Menciona las razones por
las que la observacion al articulo primero sobre [a inclusion de “extranjeros residentes” no fue
incluido ya que Ley de Movilidad Humana se encuentra en revisién de constitucionalidad. En
detalle se va refiriendo las razones de la inclusién o no de las observaciones, conforme a la
presentacion que se agrega a la presente Acta.

Al concluir la revisién de los tres primeros articulos del Titulo Preliminar, la Asambleista Blanca
Ugarte, formula reparos en la forma que se estdn presentando las consideraciones para la
inclusion o no de las observaciones y se retira de |la sesioén, bajo la argumentacion de no contar
con un documento especifico que haya sido analizado en conjunto para evitar arbitrariedad. El
Presidente aclara que estan motivando las razones de admisibilidad o no de observaciones y deja
en libertad a que la Asambleista pueda presentar por escrito sus puntos de vista.

A renglon seguido, el Presidente continud la explicacion manteniendo el esquema definido para

razonar las consideraciones efectuadas respecto del analisis, admisidon o no de las observaciones
formuladas por las y los Asambleistas.
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Asi transcurrié ininterrumpidamente la sesién, abordando detenidamente -desde el articulo 5 hasta
el articulo 31 con las respectivas aclaraciones sobre el procedimiento.

Al finalizar la lectura y analisis de los treinta y un articulos del Titulo Preliminar, el Presidente
sintetiza que las observaciones acogidas representan un 70% de las presentadas, a las que se
agregan otras gue constan en ofros articulados, destacando que en el trabajo del equipo relator
han primado para el analisis criterics y principios de constitucionalidad, progresion y regresion de
“derechos todos los aspectos juridicos.

El Asambleista Angel Sinmaleza, luego de destacar el rol y firme compromiso de la Comisién por
sacar adelante el Codigo en forma mancomunada, presenta la mocién para que se apruebe el
Titulo Preliminar, la misma que es apoyada.

La Asambleista Patricia Henriquez solicita que la Presidencia proporcione a todos los miembros
de ia Comision, el documento de sustento de las observaciones que fueron y no recogidas.

El proponente de la mocién acoge la modificacion de [a misma y se suma al pedido de que se
entregue el documento, planteamiento que lo hace extensivo también para el resto de capitulos.

El Presidente cierra el debate invocando la responsabilidad que tiene.la Comisién con el Pais,
sefialando que Ley en andlisis es la mas importante en los Ultimos cincuenta afios en materia de
salud y dispone que por Secretaria se remita a los Miembros de la Comision la informacién
solicitada y dispone la votacién, con los siguientes resultados:

Asambleista A Favor | En contra | Abstencion| Ausente
Maria José Carrién X

Ana Mercedes Galarza Afiazco X

William Antonio Garzon Ricaurte X

Patricia Ivonne Henriquez Jaime X

Manuel A. Ochoa Morante X

Juan Sebastian Palacios Mufioz 7 X
Gabriela Alejandra Rivadeneira Burbano X

Angel Ruperto Sinmaleza Sénchez X

Blanca Poly Ugarte Guzman X
i Carlos Alfredo Vera Rodriguez X }

' Jorge Homero Yunda Machado | X
| TOTAL 8 0 0 3

Con ocho voto
aprobado el Ti

bifirmativos, cero votos en contra, cero abstenciones y tres ausencias, ha sido
y Preliminandel Coédigo Organico de Salud.
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CONVOCATORIA

Por disposicién del sefior Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud, Dr. William Garzdn Ricaurte, v de
conformidad con lo dispuesto en los numerales 1 v 2 del articulo 27 de la
Ley Organica de la Funcion Legislativa y el articulo 8 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales de la Asamblea
Nacional, convoco a usted a la continuacion de la SESION DE
COMISION No. 242, que se Jlevara a cabo el dia jueves 31 de mayo de
2018, a las 15h30, en la Sala de Sesiones de la Comisidn, ubicada en el
sexto piso, ala oriental del Edificio del Palacio Legislativo, situado en las
calles Piedrahita y Av. 6 de Diciembre, del Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar €l siguiente orden del dia:

l.Lectura, discusién y votacién del articulado del texto umificado del
Proyecto de Cddigo Orgénico de Salud, para Informe de Segundo Debate.

Atentamente,

1636

Dr. Fernando B}(I/Icirglés\'
SECRETARIO RELATOR DE I/ A CO ION DEL/DERECHO A
LA SALUD






