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COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANT{AS CONSTITUCIONALES,
DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION No. 006

Sesién Ordinaria No. 006
Sesion;: Ordinaria

Fecha: miércoles, 07 de julio de 2021
Hora: 14h00 p.m.

Lugar: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito Metropolitano de Quito, Comisién
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la oriental del Palacio Legislativo.

Hora de Instalacién: 14h15 p.m.

Asambleistas miembros de la Comision:

No. |ASAMBLEISTA PRESENTE |AUSENTE |HORA INSTALACION SEION
1 |As. Fernando Cabascango ~ X 14H15
PRESIDENTE
2 | As. Victoria Desintonio — X 14H15
VICEPRESIDENTE
3 | As. Gruber Zambrano X 14H15
4 | As. Mario Ruiz X 14H24
5 | As. Virgilio Saquicela X 14H30
6 {As. Paola Cabezas X 14H15
7 | As. Sofia Sanchez X 14H15
8 |As. Fernanda Astudillo X 14H15
9 As. Edgar Quezada X 14H15

Constatacion del Quérum:

El presidente de la Comisién, el asambleista Fernando Cabascango, da la bienvenida a los
asambleistas miembros de la Comisién y al Comité de Solidaridad Furukawa Nunca Mas,
representantes de Trabajadores Agricolas Abacaleros de la empresa Furukawa Plantaciones
C.A. del Ecuador, solicitando a la sefiora Secretaria se haga mencién de los documentos que
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haya llegado por secretaria, de no haber se proceda con la constatacion del quorum, para dar
inicio a la sesién.

Interviene la sefiora Secretaria, con la constatacion del quorum, expresando: “que al momento
se encuentran de manera presencial y virtual (7) siete asambleistas, cumpliendo con el quorum
reglamentario para dar inicio a esta sesion.

convocatoria a la Sesién Ordinaria No. 006, a realizarse el dia miércoles 07 de julio de 2021, a
la secretaria se procede a dar lectura al orden del dia:

«1 Recibir en Comision General al Comité de Solidaridad Furukawa Nunca Mas,
representantes de Trabajadores Agricolas Abacaleros de la empresa Furukawa Plantaciones
C.A. del Ecuador, con énfasis en tres acciones: 1.- Seguimiento a la ejecucién de la sentencia
favorable a los trabajadores; 2.- Monitoreo de la situacion actual en los campamentos de
Furukawa Plantaciones; 3.- Sequimiento de acciones por parte de la Defensoria del Pueblo,
para la proteccion de los derechos del resto de afectados por la prenombrada empresa.

2.Avocar conocimiento y dar inicio al tratamiento de los Proyectos de Ley Orgdnica de la
Juventud, emitidos mediante notificaciones de Resoluciones CAL-2021-2023-005 y CAL-2021-
2023-006, presentados por la Ex asambleista Jeaninne Cruz Vaca y el Asambleista Ronny
Aleaga, a fin de que, de conformidad a la recomendacién efectuada por el Consejo de
Administracién Legislativa, los mismos sean unificados y tratados en esta Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad”.

Hasta aqui la lectura del orden del dia”.

Interviene la hermana Elsie Monje, miembro del Comité de Solidaridad Furukawa Nunca Mas,
quien manifiesta: “Como CDHU y como comité hacemos el acompafiamiento y el sequimiento
de las familias vulneradas de FURUKAWA, que el estado no ha respondido a denuncias y a las
personas de justicia y reparacidn frente a esta violencia estatal, nosotros como comité hemos
atacado varios frentes, en lo juridico, en lo organizativo y en lo social, buscamos que estas
familias tengan justicia y reparacién integral, nosotros como comité acompafiamos a estas
familias desde el 2019, exigiendo al estado que cumpla con sus obligaciones de garantizar
derechos, el caso FURUKAWA es el primer caso de esclavitud moderna que se judicializa en el
pais y también es el primero de nueve organizaciones de Naciones Unidas y otros organismos
de Derechos Humanos, que han observado al estado por este caso en particular, en Region
Latinoamérica hay pocos casos que se han judicializado y han tenido sentencia a favor”.

Interviene la Ab. Alejandra Zambrano abogada litigante de la accién de proteccién presentado
por 123 personas que acompafian al comité, expone de la situacion legal del caso
FURUKAWA, quien expone: “Realizo el patrocinio legal de la primera accién de proteccion
que se presentd en diciembre de 2019 en Santo Domingo, como conocen tenemos una sentencia
a favor dictada en enero de este afio, el juez declara la responsabilidad de la empresa
Furukawa, por haber incurrido a delitos andlogas a la esclavitud, servidumbre de la gleba y
también a la omisidn de responsabilidad estatal (...).

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio
Legislativo Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.qob.ec




COMISION DY GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANGS, DERECHOS COLECTIVOS
¥ LA INTERCULTURALIDAD

La servidumbre de la gleba, la definicion consta en la convencién Suplementaria para la
abolicién de la esclavitud, en las Naciones Unidas se evidencia una serie de prdcticas, que
deben considerarse andlogas a la esclavitud tradicional de siglos pasados, entres esas estd la
servidumbre de la gleba, la servidumbre por deuda, de trabajo forzado o el trabajo infantil,
todas esas son prdcticas andlogas.

La servidumbre de la gleba, tiene una definicién con los siguientes elementos, primero dice que
una persona se obliga a trabajar por una ley o por una costumbre, por el acuerdo para vivir y
trabajar por que pertenece a otra persona con remuneracién o gratuitamente, para dar un
servicio, sin posibilidades de cambiar las condiciones.

Los trabajadores de Furukawa, han venido trabajando desde el inicio de la empresa fue en el
afio 73, ahi el juez establece en la sentencia que han venido trabajado hasta tres generaciones
de familias, que viven que han nacido y se siguen reproduciendo son la mano de obra de
Furukawa, por un lado trabajan alli por la costumbre, pero también trabajan por acuerdo,
pues porque segun los contextos politicos normativos han ido tomando figuras que existen en
los ordenamientos como los contratos de arrendamientos y entonces al existir una especie de
acuerdo para brindar este trabajo, que la principal actividad es la produccién de abacal,
sabemos que la empresa Furukawa tiene aproximadamente 2300 hectdreas, distribuidas entre
la provincia de Santo Domingo, Los Rios y Esmeraldas, las personas han vivido alli desde
siempre desde los afios 73, la empresa construyé baterias que son las que mantienen hasta la
actualidad y allf en condiciones de insalubridad, indigna, sin agua, sin luz, sin alcantarillado y
en condiciones de trabajo inequitativo, injustas muy expuesta a riesgos de trabajo, el trabajo
agricola de por si de mucho riego, por las mismas maquinarias que se utilizan, el uso de
agroquimicos, eso fue lo que constatd el juez de primera instancia.

Sobre el tema de remuneraciones o gratuitamente, habido las dos modalidades, la
remuneracién muy por debgjo del salario bdsico, los hombres que trabajan como maquinero
pueden ser los que mds ganan y pueden llegar a tener ingresos de hasta $ 150 dolares la
quincena, pero trabajado mucho mds de 40 horas semanales, porque como se trabaja por
avance hay una carrera por tratar de producir un poquito mds para que les quede algo mds y
de esa remuneracidn les descuentan su comida, los cuchillos los machetes, todo lo que puedan
utilizar como un gasto operativo del propio negocio y hay otras personas que trabajan
gratuitamente, y ahi tenemos a las mujeres, las mujeres han tenido ciertas labores remuneradas
que les denomina tendalero que es colar fibras y tenderlos para secarles al sol, por lo que
alcanzan a una remuneracién de hasta $ 30 ddlares la quincena, a las que igual les realizan los
descuentos, pero adicionalmente ellas también tienen el trabajo de cuidados, trabajo por el que
jamds han tenido alguna remuneracion, las que pueden ser desde las 04h00 am hasta las 00h00

am.

El tema que analizé el juez es el de no poder cambiar de condicidn, ustedes me preguntaran
por qué no se fueron, si la situacién era tan complicada por qué siguieron y es lo que alegado
la empresa, ahora lo que analizé el juez fue, primero el factor de discriminacion estructural,
hay un factor de discriminacion general que atraviesa a todos, es la condicién de pobreza, la
misma informacién que levanto el estado en su momento cuando el caso se hizo publico, llega a
establecer que el 98 % de las personas estdn en una situacién de pobreza, el 17% son pobres,
eso significa ingresos mensuales por debajo de los 84 ddlares y el 81% son de extremada
pobreza eso quiere decir que ingreso es por debajo de los 40 délares, se excluye un 2 %, eso no
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significa que tengan mejores condiciones, de accedo a derechos, entendiéndose la pobreza
como un ingreso multidimensional que no solo tenga que ver con insuficiencia de ingresos, y la
falta de acceso a otros derechos.

Luego ha habido otros factores que ya ha sido de rechinidos y que pueden ir construyendo
ciertos grupos, la primera que quiero destacar es que el 60 o 70 % de este grupo de personas
pertenecen a la poblacién afro descendiente, lo cual también conocemos, el nivel de
discriminacidn histdrica al que se ha visto sometida la poblacién negra.

Adicional hay un tercer factor de vulnerabilidad es que el 95% de este grupo de personas son
analfabetos o analfabetos funcionales, no habido una escolaridad, porque mas o menos ellos
han estudiado hasta un promedio de los 8 afios y esto es porque a partir de los 8 afios se deben
incorporara como fuerza de trabajo y hacen la principal tarea que ha estado destinado para
nifios denominada el burrero, que desde cualquier parte de la hacienda colocan al burro lo
cargan con la fibra que se baja del drbol y ellos son los encargados de llevar hasta el
campamento, entonces a partir de esa edad los nifios se suman a la avance, se considera que no
se puede prescindir de esas manos por eso dejan de estudiar a los 8 afios y por otra parte las
nifias también se considera una actividad de riesgo, porque la escuela se encuentra muy
alejada y tiene que caminar desde tempranas horas que también las exponen en su seguridad y
en su integridad a cuestiones de violencia sexual, el juez analiza todas estas cuestiones de
discriminacidn, de vulnerabilidad, de exclusion, sumado a la informacién que se pudo extraer
de una pericia antropoldgica, la perito llega a establecer que hay una empresa ha creado un
ambiente de violencia simbdlica como por ejemplo, la colacidn de candados en las puertas de
acceso que se retira y se colocan a las 06h00 am y 18h00 pm, con una violencia verbal, en la
cual siempre se les ha estado diciendo a esa personas que ellas no tiene derechos con unas
expresiones muy periorativas, que las personas contaron al juez.

También hay un factor de criminalizacién de la pobreza a las personas, las personas siempre
han pensado que la empresa tiene todo el poder en esta zona y cada vez que ellos han intentado
protestar por sus derechos, les han mandado con denuncias en fiscalia, les han mandado a la
policia, hay mucha criminalizacién para tenerlos sometidos. Todos estos factores son las que
han sometido la voluntad de las personas, por eso no se van, porque no tienen ningtin estudio,
no saben hacer otra cosa, han nacido alli es la tnica actividad que conocen, es por ello que
han aceptado esa condiciones de vida, de trabajo no han tenido otra posibilidad, eso es lo que
dice la sentencia y por eso condena y se ha incurrido en la servidumbre de la gleba,
obviamente el derecho a la no discriminacién y todos los demds derechos que estdn alll.

Hay un tema, que Furukawa siempre niega que ellos son sus trabajadores, dicen que son
invasores, dicen que no los conocen, incluso le responden en una carta al alto comisionado de
las Naciones Unidas, que si es que ellos han estado trabajando alli es ilegitimamente, no
sabemos qué clase de figura es esa, lo cierto es que si revisamos la informacién oficial de la
empresa Furukawa, es que en el afio 2017, anterior a que se haga publico este caso, la empresa
tiene ingresos anuales de 9.2 millones de délares, exportan 2700 toneladas al afio del 30% de
abacal que hace todo el Ecuador, si ellos reportan al IESS como ellos dicen es algo mds de 120
trabajadores oficiales incorporados al IESS, la gran pregunta es quien acaba cosechando el
abacal para exportar 2700 toneladas, no son sus invasores y sin embargo hasta ahora hasta
fechas recientes insisten en estas denuncias para seguirles criminalizando. Ese es el escenario
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general, por eso es lo que sefiala el juez y por eso establece con la responsabilidad de la
empresa por las acciones y del estado por las omisiones.

La condena con la que tiene que ver el estado, se ordenan unas medidas de reparacion, unas
son directas para beneficio de la personas que estdn de accionantes, estas tienen que ver al
Ministerio de Salud, la atencién de salud fisica y salud mental y al MIES que se implementen
acciones de politicas de revertir esta situacion de discriminacion, de exclusién y de pobreza, en
las que las personas estdn actualmente y también se dicta medidas en contra del estado que
tienen que ver con la no repeticion, interrumpir que estos actos continiien porque hasta loa
fecha de hoy lamentablemente sigue ocurriendo, la empresa sigue utilizando figuras legales,
que no existen en el ordenamiento, antes fue el contrato de arrendamiento como un comodato y
en el kilémetro 2 en una de las haciendas en uno de su campamentos se usé un comodato que
otra vez es una figura legal para simular las relaciones laborales que en verdad tienen y eso
sigue ocurriendo y el ministerio de trabajo es interrumpir esa relacion y hacer estas visitas
periddicas lo que el juez ha sefialado.

También le ordena al MAGAP que inicie un procedimiento administrativo para que se llega a
establecer si estas tierras, ya que se ha establecido que habido explotacién, una precarizacion
laboral estdn cumpliendo una funcion social, porque nuestra ley de tierras y territorios
ancestrales establece que en esos casos deberia operar una expropiacion, si es que no se estd
cumpliendo con ese fin social.

Al MAE, le ordena también con una medida de no repeticion, que se abra un procedimiento
administrativo, para que se llegue a establecer si los monocultivos que estdn alli de abacal
estdn también perjudicando los derechos de la naturaleza y también porque habia un tema de
contaminacion en el agua, nosotros presentamos como una de nuestra pruebas el agua
realizada en un laboratorio y se llegé a comprobar que no era apto para el insumo humano,
evidentemente esta también afectando a la naturaleza y es algo que también ordeno el juez”.

Interviene la sefiora Jacqueline Gallegos, miembro de los Colectivos Afro comunicaciones,
quien acompafia directamente a las familias sobrevivientes victimas de esclavitud por la
empresa Furukawa, manifiestando lo siguiente: “nosotros venimos trabajado con los hermanos
y hermanas alld, no tiene agua, no tiene luz, no tienen a ningiin acceso bdsico por lo tanto su
situacién cada vez es mds grave, el 100% de los nifios que viven ahi no han podido acceder a
educacion, porque ellos no tiene acceso a la luz mucho menos a una red digital.

A partir del proceso de la dltima sentencia es que habido arremetidas contra los hermanos y
humanas todo el tiempo, el 15 de enero se dio la sentencia a favor declarando la esclavitud
moderna, el 13 de febrero la empresa derrumba uno de los campamentos, justamente que no
deben derrumbarse porque son evidencia de lo que estd pasando alli.

El 11 de febrero, se vuelve hacer un atropello contra unos de los que tienen medidas
cautelares, el 25 de marzo hubo un nuevo desalojo, sacaron a las personas, derrumbaron,
derrocaron los campamentos y estas personas no tienen donde estar, para el 19 de abril, que
fue la sentencia escrita sale, y después de esto el 2 de junio otra de las haciendas fue allanada,
donde uno de los hermanos que estd alli con accion de proteccion Manuel Torres fue golpeado
con uno de los autos de la empresa y ultimamente el 16 de junio uno de los hermanos, 30 arios
trabador de esta empresa, murié con un cdncer de estémago, ligado a la falta de agua y de
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servicios bdsicos que también es parte de la accién de proteccién que como verdn ha muerto
después de 30 afios de sin ver justicia.

Esa situacion del hermano es la condicién de todos quienes viven allf, los nifios no tienen
acceso a la educacién, no habido seguimiento de estos nifios que no han tenido escolaridad,
como no habido un seguimiento de lo que pasa en su salud, muchas de las personas como
podrdn ver en el informe tienen complicaciones gdstricas, tiene que ver con la falta de acceso
al agua sana, tiene que ver con toda la forma de condiciones de vida, sin embargo estos
hombres y mujeres son las que han estado persistiendo en cuerpo y alma, como defensores de
lo que estd pasando aht, son loa que han levantado su voz.

Ecuador sigue siendo un pais racista, clasista, excluyente y estas personas son victimas de toda
esta historia que nos atraviesa a nosotros, llamamos a que puedan realizar una fiscalizacién
real de lo que sucede, porque no puede suceder que pasen afios tras afios y las condiciones no
cambien, la sentencia dice y exige que las condiciones deben cambiarse, si no hay esas
condiciones, el estado debe crearse esas condiciones, para que esos nifio, hombres, mujeres,
adultos mayores puedan cambiar su condicion de vida, no se puede decir nomas que han
cumplido de todos los ministerios que se han emitido, si esa condicién no ha cambiado el
estado deberd crear formas de que estas personas cambien su estilo de vida y que no sigan mds
en esa condicién. Son nuestros hermanos y que esa historia que nos atraviesa y que nos siguen
perneando la vida de las nifias y nifios.

Otra de las cosas que queremos decirles, es que las nifias y los nifios siguen en procesos
incivilizados y hay cientos de nifios que viven en condiciones muy vulnerables pero no ha sido
su culpa, nosotros como estado, como sociedad, como Institucion una respuesta ya es accion,
asi que creemos que se debe cumplir con la sentencia como estd y exigir a las instituciones que
lo haga, pero también es una responsabilidad de ustedes fiscalizar, esperamos que puedan
constatar cudl es su condicién, pedimos que este informe no solo se quede aqui, que pueda ser
llevado al pleno, que pueda ser discutido, porque creemos que el racismo es un problema
estructural , si no lo discutimos las cosas seguirdn pasando, creemos que necesitan cambios

radicales y profundos”.

Interviene el sefior Pablo Iturralde, Director Ejecutivo de CDHU, quien manifiesta: “este no es
el tnico caso, nuestro grupo de 123 personas que ganaron la accién de proteccioén, de hecho
ahora se estd organizando un nuevo grupo de alrededor de 200 personas mds, que cada dia
crece, cuando el caso salié a la luz, llego la secretaria del gobierno e hizo un censo,
encontrando a 1200 personas familias enteras no incluyendo nifios, en ese momento se habia
hecho la denuncia de que la empresa pone a trabajar a los nifios de 6 a 10 afios de edad.

Quiero hacer una solicitud concreta de que los Asambleistas, nos ayuden a llevar un control de
las responsabilidades que tiene el estado incluyendo la defensoria del pueblo, para garantizar
los derechos de estas personas, constantemente hemos hecho noticia de que la defensoria del
pueblo, que va hacerse cargo de una accién de proteccién de este nuevo grupo, nosotros
esperamos que se haga de manera adecuada, los trabajadores subieron a exigir a la
Defensoria del Pueblo a que haga cumplir esos derechos, porque ya habia problemas de
ingresar la lista de los beneficiarios.
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Hay condiciones similares en muchos lugares del pais y la Asamblea Nacional tiene que hacer
algo, no lo decimos solo nosotros, en el afio 2010, nos visité la Relatora Especial de las
Naciones Unidas, sobre las formas contempordneas de esclavitud, determino entonces, cito:
“que las formas contempordneas de esclavitud subsisten en el Ecuador y estdn directamente
relacionadas con casos de discriminacion, exclusién social y pobreza, afectan a la situacién de
la poblacién que han tenido que vivir momentos desfavorables, de cardcter histérico como los
afro descendientes e indigenas, y también lo sabes otros sectores, entre ellos la federacion de
exportadores”. En el afio 2019 la federacion de exportadores, es la cdmara mas grandes
exportadores del pais, envio un oficio, que se filtré a 3 Ministros Maria Paula Romo, Paulo
Campana, Andrés Mideros que en ese momento era Ministro de Trabajo, pidiéndoles interferir
por la empresa Furukawa, por que caso contrario una sentencia en contra de la empresa decia
el oficio seria, afectaria la competitividad de la actividad y lo dicen porque hay condiciones
similares en muchos lugares del pais.

Tienen que saber que estamos en este momento bajo observacién legal, este caso ha provocada
la solicitud de 9 organismos especiales en las Naciones Unidas, nunca antes estos mecanismos
especiales, han hecho una solicitud de este tamafio al mismo tiempo, nos estdn observando no
solamente a las autoridades del gobierno sino es una observacién al estado, donde tienen
responsabilidad no solo el ejecutivo, el legislativo, la Defensoria del Pueblo, es decir todas las
autoridades que podrian hacer algo al respecto, las comisiones de derechos econémicos y
sociales de la Naciones Unidas, menciono el caso en su ultimo periédico universal que se hace
cada 3 afios, llamando la atencién y alertando por este caso y por otros casos de esclavitud
moderna que pueda existir en el pais”.

Interviene la Ab. Patricia Carrién, Abogada de la CDHU, menciona de aquellos pedidos que
hacen a la comisién, manifestando lo siguiente: “Solicitarles que puedan visitar las
campamentos de las personas que viven en Furukawa y que puedan escucharlos por ustedes
mismos, que estdn viviendo en esta situacion en los campamentos de la empresa Furukawa,
dicho esto quiero decirles que este es el primer caso pero no el tinico, es el primero que se
judicializa que se observa que existe trabajos forzados, que existe servidumbre de la gleba y
que existe lo que conocemos el Huasipungo, que seguimos viviendo en un Huasipungo
moderno, este es uno de los casos que nos permite evidenciar, que este son relaciones laborales
que son ocultadas y que existen relaciones de esclavitud, no solo de hombres y mujeres, sino
también del nifios, hay trabajo infantil, no ha sido de ahora y no es la tinica empresa, es algo
histérico son 60 afios en la que la empresa operaba pero son muchas décadas en las que varias
empresas de la misma manera operaba en el agro ecuatoriano, puede que la agro exportacion
ecuatoriana caiga, si es que casos como estas salgan a la luz y se sancionan a las empresas que
son explotadoras. Esto quiero resaltar que es uno de los caso que establecen en discriminacion
estructural muy profunda, discriminacién porque son campesinos, porque son gente que no
pueden salir de su extrema pobreza, porque son afro ecuatorianos, porque son mujeres, es una
discriminacidn en varios sentidos, discriminacion ademds porque querian acceder a la justicia,
querian denunciar ante el Ministerio de Trabajo, las puertas se le cerraban justamente porque
eran pobres, negros y campesinos.

Las omisiones del estado son absolutamente evidentes y ponen en tela de duda la parcialidad
en la que deben actuar las entidades de control del estado, mas aun quienes deben garantizar
los derechos en todo sentido, no solamente hay omision, hay muchos casos ha existido

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio
Legislativo Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




§§§ , COMISION DE GARANTIAS
U CONSTITUCIONALES, DERECHOS
ASAMBLEA NACIONAL HUMANGS, DERECHOS COLECTIVOS
FRAA PGl ¥ LA INTERCULTUBALIDAD

complicidad por parte de las autoridades del estado y me refiero a un solo caso, el Ex
Viceministro del MAG Byron Flores, en aquel entonces desde el afio 2019, fue la persona que
el estado delego, para que el estado pueda tratar a nivel politico, el de ser la persona que podia
ejecutar el trdmite de expropiacién de tierras, segun la ley de tierras, pasé a ser el Gerente de
Operaciones de la Empresa Furukawa, no solamente hay omisiones del estado, sino
complicidad de muchos funcionarios en varias carteras del estado. Estas omisiones y
complicidades, como asambleistas podrian investigar, inclusive que se llegue a instancias de
procesos administrativos, que sanciones de aquellos autoridades que actuaron de mala fe y
violaron y vulneraron los derechos.

Los pedidos que nosotros hacemos son diversos:
1.- Visita a los campamentos.

2.- Hace falta un informe de la comisién y que luego pueda pasar al pleno de la Asamblea,
para que sea debatido y a partir de alli se establezcan responsabilidades legales de las
autoridades actuales y anteriores, por omisiones lo que ha implicado vulneracién de derechos;
y, se inicien procesos de sancién ara que ellos informen sobre las irregularidades.

3.- Fiscalizar las acciones de los Ministerios, de las 123 personas que estdn en accién de
proteccion, todas ellas tienen e derechos, porque la sentencia lo establece asi, el Ministerio de
Salud por ejemplo los atienda, estas personas estdn enfermas, todos tiene enfermedades,
muchas de ellas crénicas, algunas de ellas murieron, sin siquiera tener acceso a la justicia y
murieron por las condiciones de salud deplorables. Pedirles que el MSP,realice no solo el
registro para una atencidn integral, sino que estos registros se deberian garantizar la atencion,
garanticen el derechos a la salud, puedan acceder a la reparacion integral”.

Interviene la Asambleista Paola Cabezas, manifestando: “(...) han pasado varios gobiernos,
varios funcionarios publicos y no se ha hecho nada, lo que sucede con esta discriminacion
estructural que no ha cambiado, a raiz de que justamente se trata de personas
afrodescendientes, son los afro descendientes los que no tienen tierras, a los que contaminan
sus aguas sus tierras, son los que no tienen salud ni educacién, son las mujeres afro
descendientes las que son victimas de violencia infrafamiliar, femicidios, las que no tienen
acceso al trabajo, y en estas condiciones no van a poder, porque no existen para el estado, pro
que no tienen ni siquiera cédula, como van hacer uso y acceso de los beneficios del estado.

En realidad aqui ya se construyd un informe, el cual hay que actualizarlo y debe ser llevado al
pleno de la Asamblea Nacional, porque si nosotros no denunciamos, en torno primero a la
inobservancia del estado, porque es el estado quien le ha dado la espalda a estas mas de 1200
personas y por qué, porque son afros, porque son negros, y quienes no tienen escolaridad son
los nifios que estdn en condiciones mas precarias los que se encuentran en esas haciendas, en
la realidad estd sucediendo, porque la pandemia excluyd, son nifios que no estdn yendo a las
escuelas, son mujeres que no estdn trabajando porque no existen, peor acceder a espacios
crediticios, porque nos tienen derechos, acaso nos son personas para este estado, en ese
sentido no podemos callarnos por ello:

Esta comisién primero tiene que cumplir su rol.
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Actualizar el informe y poner al pleno de la asamblea, quien tiene que exhortar al estado a los
ministerios y hacer un seguimiento, creo que estamos en las condiciones de armar una hoja de
ruta.

Esta comisién tiene que cumplir su rol, el cual esta en los territorios, hay que establecer fechas
para visitar los campamentos y desnudar de una vez lo que en realidad esta sucediendo.

Evidentemente tenemos que hacer mucho mds como representantes de todo el pueblo
ecuatoriano, pero mi condicién de mujer me dice que debemos hacer mucho mas, para nosotros
poder trabajar de la mano, podemos resarcir todos estos dafios ocacionados, yo quisiera ya
que ustedes han hecho mas a profundidad el seguimiento del caso saber exactamente, el
porcentaje de cuantas personas afro descendientes han sido afectados, si tienen ntimeros
cualificados, cuantificados.

He leido los informes, tengo la informacién que nos dejé la anterior comision de Derechos
Humanos, pero esta comisién no puede quedarse en reuniones, no puede quedarse alarmados
de lo que esta sucediendo de lo que estd sucediendo en el pais, y que esto en realidad
representa lo que somos como sociedad, asumamos que existe racismo estructural, es el
sistema, aunque ustedes no lo crean, hay funcionarios que no las entienden, el no acceso a la
justicia, el no acceso a los servicios, minimos para las personas que han sido excluidas, contra
el sistema, es real, tenemos que hacer un llamado de atencion.

Este informe debe actualizarse con los datos que nos esta dando las fundaciones que han
venido liderando y busquemos una brecha donde tengamos que hacer una visita a los
campamentos y pongamos este informe en el plena de la Asamblea Nacional, no podemos como
primera fuerza del estado no podemos seguir callando, nos debe de dejar avergonzados a todos
como sociedad, como estado y al menos aqui que no trascienda como estado ni como

sociedad”.

Interviene el As. Gruber Zambrano, quien manifiesta: “me solidarizo con los trabajadores pero
creo que no hay que politizar este tema, hablamos de que no hay agua potable en las fincas, en
el campo es imposible tener agua potable, tenemos nosotros que protestar exigir que los GADs
Provinciales, los GADs Municipales, brinden los servicios bdsicos en el sector rural, y ni
siquiera en el cantdn, conozco del tema tengo propiedades en el Monteserrin, es verdad que los
trabajadores no tienen servicios como agua, pero también es culpa de nosotros porque no
exigimos por derechos, las condiciones del buen vivir al estado, como dije hace un momento
aqui tiene que dar el servicio de agua, luz Internet, que no las hay, pero no podemos nosotros
solo culpar un lado, hay que defender también el trabajo, hay que defender también la
empresa, no es posible atacar y ahuyentar a la industria privada, to no estoy a favor de la
empresa, estoy a favor d ellos trabajadores, los trabajadores lo que quieren es su liquidacion
que tiene que dar la empresa, yo me ofrezco a solucionar este tema, no politizar, que estos 123
trabajadores y los que sean mas recuperen su beneficio.

Hay que tratar de fomentar las empresas agricolas, ganaderos y proveer de lo economico, la
alimentacion al sector rural, nosotros como asambleistas tenemos que defender si el trabajo,
para que todos los trabajadores vivan bien y sean beneficiados como se deben, no es posible
que con tanta ley que hay no se la puede hacer cumplir, no es necesario que saquen mas leyes,
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sino solo que se haga cumplir (...), yo defiendo a los ganaderos, defiendo a la produccidn,
defiendo a que todos ganemos, tratar de que todos tengan su beneficio (...)".

Interviene el Asambleista Edgar Quezada, exponiendo lo siguiente: “si no fuera por el trabajo
de ustedes no fuera posible que esto se visibilice, sin ustedes continuarian estos seudos
patrones y algunos haciéndose llamar empresarios explotando a la gente, quiero hacer unas
preguntas antes de podernos comprometer, una el tema legal y otro el tema humano:

En el tema legal, no se si se encuentre ejecutoriado esta accién de proteccion, por lo que
manifestaba que en abril de 2021 estaria la sentencia, si en esta fecha se encuentra
ejecutoriada o existe apelacién, ante las diferencias instancias como la Corte Superior;

Si se ha demandado a esta empresa, los derechos de los trabajadores, como tal décimo tercero,
décimo cuarto, vacaciones, en el tema de remuneracién hablaban por debajo de los 80 y 40
délares, otros sin ser pagados, sin embargo como en una empresa que genera una ganancia de
9.2 millones de délares, frente a trabajadores, humildes a trabajadores pobres, que si les
decimos que contraten un abogado ni lo van a poder hacer, si les decimos alli esta la ley
defiéndanse, no lo vamos a poder hacer, si les decimos porque no reclaman el agua potable, el
alcantarillado no lo van a poder hacer, son gente humilde que inclusive no tiene educacion su
mayoria no tiene atencién médica, esto con la finalidad con el tema legal y humano, por lo que
sugiero: :

Llamar de manera urgente a esta comision a todos los ministros de Salud, educacién, trabajo y
los que recomienden los de la comisién, con la finalidad de poner plazos y términos para que
cada institucién cumpla su obligacién en cada ministerio.

Nosotros entremos a fiscalizar la actuaciones de los ministerios, de ministros, de directores por
ejemplo en la provincia, donde surge esta vulneracion de derechos, cual ha sido el
procedimiento, cual ha sido el actuar, cual ha sido los resultados; hay algo que me llamaba la
atencion, como puede ser que un ministro o un delegado del MAGAP vaya y forme parte de esa
empresa, debemos ser drdsticos, enérgicos y actuar de manera inmediata sefior presidente.

En el tema legal antes de concluir mi intervencién, me gustaria que me respondan la ejecucion
de la sentencia del ordenamiento juridico”.

Interviene la Ab. Alejandra Zambrano, manifestando: “la accién de proteccion se encuentra en
la fase de apelacién, sin embargo la sentencia de la accién se debe ejecutarse como dicta el
juez de primera instancia que esta en la fase de ejecucion.

Sobre los reclamos de los derechos en los haberes de remuneracién, tenemos una accién de
proteccién, esa no seria la via adecuada, nosotros creemos que deberia ser una reparacion
econémica y el juez lo que ordeno es que se establezca una indemnizacion, y que se haga un
cdlculo similar al que fuera de las normas laborales, entonces se va tomar en cuenta afios de
trabajo, que cada persona tiene un tiempo distinto y también las afecciones de salud que tienen
por su trabajo, que tenemos muchas personas con mutilaciones en sus extremidades, que eso
también se va considerar en la indemnizacién econémica.

Interviene el Asambleista Edgar Quezada, expresando: “El objetivo por el que preguntaba es
porque debemos ser vigilantes, ustedes saben que en muchas sentencias, en la corte superior se
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han revocado muchas sentencias que se han resuelto en primera instancia, estar vigilantes que
no prime el poder econdmico sobre el lado humano, o sobre el derecho humano que aveces,
hemos visto casos que han sucedido en el pais, con esto espero se considere mis peticiones de
hacer comparecer de manera urgente, paralelamente de acuerdo con la compafiera Paola de
que se eleve a la asamblea nacional y también hacer la visita con medios de comunicacion, en
donde estaria esta hacienda y si es que hay otro lugar en otra parte del pais, si hay uno
seguramente hay otros en otros lugares mds (...)”.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, quien manifiesta: “He escuchado con tanta
indignacion tanto atropello, con el pretexto de la invasion privada, la supuesta segregacion al
empelo, nada justifica la explotacién de los malos tratos y peor en la prdctica de las sociedades
civilizadas, como es la esclavitud, vamos ubicdndonos, los derechos humanos son inalienables,
son imprescriptibles, nada justifica que se violenten los derechos humanos.

Existe un informe y ese informe, se ha intentado actualizarlo desde el despacho de la asamblea,
desde el despacho de la vicepresidencia de esta comisién hemos solicitado informacion al IESS,
MSP, SENAE, que ademds nos han dado respuestas por encima; comentaban en su
intervencién que hay una persona que ha fallecido, que trabajaba dentro desde esta empresa y
que se ha hecho por ellos.

El IESS ha plateado que no se puede hacer excepciones ha podido acceder a la informacion,
son repuestas que no generan ningiin compromiso real para el cumplimiento de aquellos 123
trabajadores.

Hemos pedido al Ministerio de Trabajo, a la Superintendencia de Compafiias, al MIES, a la
Defensora del Pueblo, etc y ninguno han entregado, ya solicite a la presidenta de Asamblea,
que se llame al Ministro de Trabajo, para que comparezca ante la comisién que corresponda,
para que informe que ha pasado, cual es el estado de la sentencia.

Hoy recibiamos a la defensora del pueblo, nos informaba que existe otra accion de proteccion,
el 30 de julio tiene una audiencia, no se nos explicé cuantas personas estdn dentro de este
nuevo proceso de accién de proteccidn, esto no es lo tinico que hay que hacer, creo que aqui
hay que trabajar de manera mancomunada, no solo hay que trabajar para que se cumpla esa
sentencia, tendrd que los nuevos proviceros judiciales con los que ha planteado la accién de
proteccion del pueblo, desde el cambio de normativa que realmente necesita el estado y un
procedimiento real que permita por el cambio de los y las trabajadores, esto no es politizar

(..

Resulta que se crea normativa, desde este mismo espacio la asamblea saliente, que con un
borrén mutilé los derechos de los trabajadores, el compromiso debe ir mas alld, una ley
permita en realidad candados reales,para que los derechos de los y las trabajadoras, no se
vulneren nunca mas, porque un Furukawa no puede volver a pasar, no con Furukawa ni otro
con nombre diferente, lldmese empresas de inversién privada, lldmese empresas de actividad
productiva, no nos volverdn a mentir o a decir que a través de inversion, tengamos que
aguantar cualquier tipo de condiciones laborales, que no nos permita realmente tener un
derecho que nos garantice el vivir en éptimas condiciones. :
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Solo tengo una sola preocupacion en relacién a la informacion que estamos recabando,
compafieros de Furukawa nunca mds, que pasa con estos 123, demandantes industriales, que
tienen que cumplir el estado para esta estas 123, cuantas personas ingresaron en la accion de
proteccién de la defensoria del pueblo y que pasa con las que han quedado fuera, ustedes nos
decian que tienen denuncias judiciales pero que pasa con ellos tienen seguimiento con ustedes,
porque sobre el informe que emite la defensoria, que ustedes nos han facilitado, dijeron 1200
personas, vulnerados sus derechos, solo tenemos 123 personas, eso quisiéramos que se nos
aclare, sobre todo la compafiera que lleva la parte judicial que plantea en la sentencia 123
personas no 123-cabezas de hogar (...), eso para saber que es lo que tenemos y hacia donde
tiene que avanzar esta comisién, para comenzar a fiscalizar este tema y empezar a poner los
candados, que permitan que los derechos de las y los trabajadores nunca mas vuelva a ocurrir

()

Interviene el Asambleista Mario Ruiz, expresado: “(...), yo quisiera hacer una preguntas con
respecto a este tema, en el estado de reparacion integral que orden la sentencia de una accién
de proteccion, tengo entendido que hay unas obligaciones por parte de los ministerios, entiendo
que no han sido cumplidas, asi hasta que parte han cumplido, sin han cumplido o no han
cumplido nada.

Lo segundo es que aqui no se han estado cumpliendo con las relaciones de trabgjo o
simplemente derechos laborales que no han sido discutidos, hay que decirlo como son, un
compariero asambleista hace mencién de la inversién privada, estamos hablando de
explotacién laboral, estamos hablando de una nueva forma de esclavitud y eso esta penado por
nuestra legislacién penal, pregunta si ha presentado las denuncias en las fiscalia respectiva,
tiene abierto alguna investigacion penal en las fiscalias por explotacién laboral por esclavitud
o no, y si no lo ha hecho habrd que presentar las denuncias y en todo caso hacerlo nosotros,
porque se puede presentar por cualquier ciudadano.

Tercero dijeron que la defensoria del pueblo ha jugado un papel preponderante al inicio y
después como que se estaciond, que reo, esta cumpliendo actualmente y ahi si disctilpenme, hoy
en la mafiana le tuvimos a la defensora del pueblo, si habido esta comparecencia, hubiese sido
mas prdcticos que los compafieros vengan primero que la defensoria del pueblo (...).

Compafieros solidarizarme, desde luego con los trabajadores y con ustedes el comité de
representantes de Furukawa, y decirles que nosotros no podemos dejar en declaraciones
empiricas, con pronunciamientos romdnticos, los defensores de los derechos humanos,
precisamente hemos hecho declaraciones hermosas en el papel y nadie hace nada, tenemos
que hablar las cosa como son, eso viene desde hace 50 afios, es decir los ultimos 14 afios, que
hicieron los que fueron gobiernos, tenemos una responsabilidad histérica, si no lo hicimos hoy
estamos para cerrar, esta comision tiene que estar al servicio de ustedes de los defensores de
los derechos humanos, yo quiero apoyar la mocién del asambleista Edgar Quezada de
comparecer a las autoridades y que expliquen porque no se han cumplido lo ordenado por el
juez, en este hecho.

Y, una ultima pregunta es que unicamente se ha demandado la accién de proteccion o también
hay demandas laborales, porque si no las hay, habrd que ver si se va actuar en ese dmbito; yo
temo que en una segunda instancia, esa sentencia sea revisada por la corte suprema y
obviamente nosotros como otras funciones del estado, nosotros no podemos intervenir en eso
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por que somos respetuosos de las funciones del estado, pero si dar un respaldo politico a esa
lucha que esta llevando el comité de solidaridad de Furukawa nunca mas.

Se tiene que establecer fechas para las visitas, pero mas alld de las visitas hay que exigir el
cumplimiento de la sentencia y hay que fiscalizar las acciones de los ministerios que estdn
llamados a cumplir esa sentencia, porque llegan y nos dicen a medias, sin decir lo que en
realidad esta pasando, hay que pedir informes, respecto a este caso, a mas de eso yo creo que
como comisién hay que sacar una resolucion solidarizdndonos con esta lucha, pero mas alld de
eso podriamos hacer actividades concretas para exigir el cumplimiento de esa sentencia y ese
informe que tenemos nosotros que empezar a actuar, tenemos que romper esquemas, si en los
dltimos 14 afios los asambleistas no hicieron lo que tenian que hacer, hoy ya no estamos en esa
época, estamos dando prueba de que tamos con los trabajadores, con el comité no solo de
palabra, sino con hechos concretos (...)".

Interviene la Asambleista Sofia Sénchez, manifestando: “(...), quisiera apoyar la visita a
territorio, conocer en realidad lo que esta sucediendo, sin duda alguna eso nos va a permitir
tener una mayor vision sobre ese tema, también apoyo el pedido de la As. Paola Cabezas de
llevar este tema al pleno de la Asamblea y ademds propongo que podamos instalar una mesa
técnica, con toda las instancias de gobierno que ya mencionaron que estdn involucradas en
este tema, como es el Ministerio de Salud, MIES, Ministerio de Trabajo, Seguridad Social,
sobre todo la Secretaria de Derechos Humanos, que tiene total competencia, en este tema,
segiin las funciones que nosotros tenemos y lo que realmente nos amerita es fiscalizar que las
acciones que estdn tomadas, las instituciones de gobierno después de la sentencia que se tiene
sean eficaces, sean eficientes, probablemente ellos puedan enumerar una serie de actividades
que han cumplido, que estdn haciendo, pero nuestro tol es analizar si estas estan siendo
eficientes, si estdn cumpliendo para poder solucionar este problema, asi que sugiero si los
compafieros estdn de acuerdo, podernos instalar y sentarnos aqui en una mesa técnica con
todos los representantes y analizar este tema para poder solucionar, ese seria nuestro lo como
fiscalizadores y de acuerdo a nuestras competencias, mociono que esto se plantee, que aqui
podamos decidir la creacién de esa mesa técnica, (...)".

Interviene la Asambleista Fernanda Astudillo, quien manifiesta: “(...), la inversion privada, por
supuesto que le hace bien al ecuador, por que reactiva la parte econdmica, pero que venga a
esclavizar a nuestra gente que trabaja como esclavos, escuchar del trabajo infantil, escuchar
que trabajan sin luz, sin agua, eso no nos merecemos los ecuatorianos y tener un estado,
ninguna inversion extranjera estd por encima del ser humano.

Propongo y apoyo llevar este tema al pleno de la Asamblea Nacional, hacer la visita a la
empresa Furukawa y ya parar todos esos atropellos, también estoy de acuerdo ne llamar a esta
Comisidn, a los ministros responsables, porque no solo basta con disculpas publicas, las
disculpas no solucionan las mutilaciones, no solucionan que los tengan como esclavos a los
ecuatorianos, aqui debemos ver a los ministros responsables, también saber porque el informe
de la defensoria del pueblo habla de mas de 1200 afectados y porque solo hay 123 beneficiados
con la accién de proteccién, que pasa con esas familias, llamo al ecuador del encuentro; y, a la
Secretaria de Derechos Humanos que trabajen juntos, poner un pare, no puede la inversion
publica pasar por encima de los derechos de los ecuatorianos™.
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Interviene el presidente de la Comisién, el asambleista Fernando Cabascango, manifestando
que: “se van acoger las solicitudes de asambleistas: 1.- Solicitar informacidn; y, 2.- Pedido de
comparecencia de las autoridades, encargando la presidencia a la sefiora Vicepresidenta de la
Comision, manifestando lo siguiente:

Aclarar que en la mafiana comparecié la sefiora Defensora del Pueblo, por otros temas que no
era de Furukawa, hemos solicitado informacién para dar seguimiento a los casos que nos han
solicitado desde la sociedad civil, en ese sentido informar lo que ha dicho respecto al caso
Furukawa, que es una deuda que mantiene la institucion, eso fue la expresién de la Defensora
del Pueblo, ha presentado una accién de proteccion en favor de los trabgjadores que no
encontraban contemplados en la primera accidon de proteccion, el cual fue presentado hace dos
semanas, la audiencia esta convocada para el 30 de julio.

Ratificar el compromiso de esta comisin, ser vigilantes, no solo de este proceso sino de todos
los que debe brindar la defensoria del pueblo con el tema de los trabajadores, no ha sido
llamada para el caso especifico de Furukawa, eso no quiere decir que nuevamente solicitar su
comparecencia y solicitar informacion respecto a Furukawa, tengo unas inquietudes respecto
a: '

» Cual es el estado actual de la apelacion de la sentencia.

« Con relacién al monitoreo actual a los campamentos de Furukawa, cual es el diagnostico
de los trastejadores, para ya ir consensuando una fecha para la visita

« Solicitar informacidén sobre todos esos consejos de derechos humanos, para que nos haga
llegar la informacién para poder dar seguimiento”.

Una vez que se ha devuelto la presidencia, preside nuevamente la sesién, informando al comité
de Furukawa que cuentan con 20 minutos para responder a las inquietudes de los asambleistas.

Interviene la Ab. Alejandra Zambrano manifestando: “en lo legal cual es el proceso, en que
fase esta la sentencia, en cuanto a la ejecucion, tinicamente el Ministerio de Trabajo a pedido
las disculpas publicas, con una publicacién en su portal institucional, hay también las
obligaciones de los demds ministerios lo cual no ha ocurrido, respecto al MIES, Ministerio de
Salud, no habido aun ningtin pronunciamiento formal que se le haya indicado al juez dentro del
proceso ejecutor, que esta cartera del estado ha tenido con algunos de los miembros del

comité.

Que pasa si se revierte la sentencia de primera instancia, somos conscientes de que esto puede
pasar, en ese caso tenemos una via que es la accién extraordinaria de proteccién, en la corte
constitucional, sin perjuicio de que la corte constitucional, ha oficiado al juez de primera
instancia y al de apelacidn, que envien las sentencias y todo lo que se ha actuado, pareceria
que han seleccionado el caso, en esta competencia de revision, lo cual también nos abre un
espacio de litigio importante; y, en caso de que nada de eso ocurra pues tendremos que acudir
a la via internacional.

Ahora en la parte penal, nosotros tenemos al Dr. Alejandro Morales miembro del comité y el es
quien lidera la parte legal, si existe alguna denuncia él, les podria explicar de manera preciso
en que estado esta™.
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Interviene el Dr. Alejandro Morales miembro del comité de representantes de Furukawa,
manifestando: “Respecto a la investigacién previa, en el caso Furukawa, se ha abierto el
informe a la denuncia de la defensoria del pueblo, estamos dentro de una etapa denominada
pre procesal, todavia no estamos dentro de un proceso penal, estamos en la etapa de
investigacién, En un inicié exitié algunas demoras con respecto a los peritajes, que fueron
solicitados por parte del equipo de defensa de los trabajadores, por razones de presupuesto, ast
mismo hubo otras razones que tienen que ver con peritos que habian sido designados para
ejercer sus especialidades en este caso respecto de los informes fueron excusados.

Desde los juicios de accién de proteccion desde la politica publica, a través de los diferentes
ministerios, de fiscalia o la misma Asamblea Nacional, obviamente ustedes reciben los
informes, la parte escrita, es importante la vista, no solamente la que van hacer a las haciendas
sino también de parte de la misma fiscalia, porque aqui lo importante es entender un contexto,
escuche las intervenciones de los asambleista y veo que uno de ellos no tiene claro el contesto
de lo que esto se trata, por que dentro de esta investigacion, lo que esta tratando la fiscalia es
tratar de descubrir existen elementos para que se configuren la accién tipo penal del 105 del
COIP, que habla de trabajos forzados, la norma es especifica, y describe alguno de ellos,
nosotros como equipo de defensa pensamos que ya hemos reunido, todos los elementos de
conviccién para poder conformar dos tipos penales, dentro del contexto del 105, esto es trabgjo
infantil y el otro la servidumbre de la gleba como tal, como sucedid en el caso como tal, me
explico, el 105.2, que habla de trabajos forzados especificamente del trabajo infantil tiene una
pena privativa de libertad de 10 a 13 afios, porque digo que se han con configurado estos a
criterio de nosotros como defensores, porque en su momento, la inspectoria, el ministerio de
trabajo realizé una inspeccién y hubieron 3 resoluciones que sancionan a la empresa por
trabajo infantil, es decir se encontraron a menores trabajando en esas haciendas, nosotros
hemos hecho impuso para que eso conste dentro de la investigacion.

Estamos dentro de una investigacion previa, entendemos que la fiscalia tendra que pedir al juez
de garantias que fije un dia y hora para formular cargos, se entenderia que eso serd asi,
creemos que ya se han establecido esos elementos, como para que se formule cargos en contra
de la empresa.

Con respecto a la Servidumbre de la Gleba, aqui creemos que falta un contexto, cuando no se
conoce el contexto real, se entiende que es un problema laboral, ya como lo dijo una Ministra
en una ocasion que esto es un problema entre privados.

En la accién de proteccion no se pido haberes laborales, como décimo tercero, décimo cuarto,
ni vacaciones, porque no es competencia de la Corte Constitucional, en este caso lo que se
pidi6 es simplemente que se declare la vulneracién de derechos constitucionales, como asi lo
manifiesta el juez de primera instancia, en ese caso de acd de la fiscalia, dentro de esta
investigacién, lo que nosotros estamos impulsando es que sea un caso penal para procesar a la
empresa, a los dirigentes y a quienes sean complices, con respecto al Art. 105 del COIP,
nosotros queremos que se configuren los numerales 2 y 6, trabajo infantil y servidumbre de la
gleba, pero obviamente si de la parte piblica, no se hace una visita, no se conversa
directamente, ese contexto no va haber y se va seguir creyendo que el tema es especificamente
laboral y que se afecta la inversion extranjera.
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Dentro de sus competencias la justicia tienen que establecer lo propio, si fuera casos laborales,
de conflictos individuales, ahi se hablaria de décimo tercero, vacaciones de sueldos no
pagadas, en el caso de la Corte Constitucional, tiene que ver con derechos constitucionales y
reparacién integral, desde el lado penal es que conducta esta tipificada en el COIP, estamos
firmemente convencidos que si reunimos los elementos del Art. 105”.

Interviene la Ab. Patricia Carrion del comité de representante de Furukawa, expresando: “Este
no es un caso laboral, por eso la habia que hemos sugerido es la constitucional y de hecho la
penal se abre, porque la defensoria del pueblo envia su informe a todas las entidades e incluso
a la fiscalia, dice sefior fiscal ustedes identifiquen si hay o no, elementos que puedan significar
un expediente en materia penal y por eso es que se abre el proceso en la fiscalia.

Existen varios informes de las naciones unidas, de varias instancias, en particular los derechos
humanos el 05 de julio de 2010, determina que ya existia servidumbre de la gleba, en formas
contempordneos de esclavitud moderna en el ecuador.

Establece recomendaciones para el estado ecuatoriano ya en e 2010 a partir de la visita en el
ecuador, que hace la relatora, voy a leer dos lineas que dice: “a pesar de los logros,
destacados la relatora opina que la esclavitud contempordnea en el ecuador subsisten y que
esta relacionado directamente con casos generalizados de discriminacidn, exclusién social y
pobreza , que afectan a personas de la poblacién que han tenidos que enfrentase a situaciones
desfavorables de cardcter histéricos como los afro descendientes e indigenas”; ya desde el
2010, para los asambleistas que no tienen conocimiento de lo que ocurre antes de este caso,
existian estas menciones de naciones unidas relatores y de varias comisiones.

Luego en el 2019 el 14 de noviembre, el consejo econémico y social el comité de derechos
econémicos y culturales, establecen también claras disposiciones, sobre el tema de Furukawa,
en particular, el cual doy lectura: “el comité expresa su gran preocupacion, por la situacion de
trabajo forzoso en el caso de la empresa Furukawa en particular que afecta en su gran mayoria
a personas afro descendientes y el comité recomienda nuevamente al estado, adoptar con
cardcter de urgencia, medidas de proteccién y reparacién integral, incluidas aquellas medidas
psicosocial a las victimas y sancién a los responsables.

Finalmente existe un informe anual de la comisién interamericana de los derechos humanos de
fecha 30 de marzo de 2021, en donde se establecen varias conclusiones y la REDESCA, dice lo
siguiente. “llamar la atencién sobre la necesidad de derechos humanos y en particular los
derecho econémicos y culturales, asi como el acceso de la justicia de los trabajadores, que han
vivido bajo las condiciones de esclavitud moderna en la hacienda Furukawa Plantaciones del
Ecuador C.A, en Santo Domingo y dice la REDESCA se pudo constatar, a partir del informe
de la defensoria, que se configuraron practicas prohibidas con la convencién de naciones
unidas sobre la esclavitud y su convencidn suplementario”.

Es stiper grave lo que sucedi6, es decir ya ha trascendido a instancias internacionales, con esto
quiero decir que este caso no solo esta en instancias nacionales sino también el lo
internacional, hay responsabilidad del estado y de todos los funcionarios incluyendo ya a
ustedes de las cosas que se puedan hacer o no, las cosas que no se han hecho por negligencia o
por omision.
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En efecto hay una deuda y es una deuda también normativa, nosotros sentimos que se de
revivar los cuerpos normativos en donde se deben regular, se deber formular, para evitar que
las normas permitan que se formalice la esclavitud y que se permita que personas trabajadores
y trabajadoras, en condiciones de esclavitud sean considerados algo normal en el medio
laboral y solicito que en las visitas se invite a la Defensora del Pueblo y se invite a la Fiscalia,
para que puedan acompafiar a la comisién. En la anterior comisién fueron a las visitas y en
efecto es importante y trascendental porque en varias instancias fueron observadas y la fiscalia
pudo comprobar de primera mano, muchos hechos que ahora en el proceso penal existan como
pruebas”.

Interviene el sefior Pablo Iturralde, manifestando: “de las acciones de proteccién que presenta
la defensoria del pueblo, preguntaban que cuantas personas son, lo que pasa es que realmente
no sabemos, la defnsoria manifesté que se haria cargo de la accién de proteccién este 29 de
julio, nosotros entregamos una lista de las personas que querian demandar de 174 personas,
finalmente ingresaron solo 70, por eso hace poco se organizaron las familias de furukawa,
subieron a Quito para ser incorporados los que faltaban, el compromiso de la defensoria ha
sido incorporar a todas estas personas, pero nos sigue quedando una preocupacion y es que
son mas de 1200 personas y pensamos que hay una salida, la defensoria tiene la competencia
para poder representar a los accionantes sin la necesidad de legitimarse, ellos pueden hacer
€50, nosotros no, nosotros tuvimos que bajar a la hacienda poner mesas, empezar a recoger
firmas y eso fue sumamente complicado, solo recogimos 123 firmas, porque ustedes entenderdn
que estdbamos en una situacién de conflicto, ese momento estaban desalojando campamentos,
demoliendo campamentos de la gente llegaban a las 12 de la noche a las 3 de la mafiana en
camionetas las montaban y las sacaban fuera del campamento y las ejaban botando en otros
lados, hay personas de las que hemos perdido rastros, por eso creemos que lo optimo seria que
la defensoria del pueblo, vaya por esa via”.

Interviene la Ab. Alejandra Zambrano, manifestando: “el juez ordendé que deberia hacer una
vigilancia del debido proceso y también del cumplimiento, entonces la ejecucion de la
sentencia, también se haga un impulso procesal para que también sirva para que los
ministerios cumplan con todas las medidas ordenadas por el juez”.

Interviene la Ab. Patricia Carri6n, expresando: “La defensorla tiene delegacién en santo
domingo y en muchos de los casos, se han suscitado a partir de este primer caso y a partir de
ello hay varios derivados, algunos de ellos tienen que ver con los propios trabajadores de otros
campamentos, incluso muchos de ellos tienen que ver con los asalariados que tienen que ver
con contratos firmados por la empresa, de ser agredidos, hostigados, amenazados, que nos les
pagan sus décimos terceros, décimos cuartos, sus beneficios de ley, no les pagan sueldos, que
no les liquidan, pedirles también que la defensoria suma este rol de defender los derechos de
los trabajadores y trabajadoras, muchas de ellas no llegan porque no les hace caso o porque
cuando se les exigen a los delegados de la defensoria que vayan a territorio, por ejemplo hubo
un caso gravisimo donde hubo denuncias de la empresa aduciendo que hay invasores y fueron
como 100 policias, que les hostigaron, les amedrentaron, les pegaron y el delegado de la
defensoria estuvo alli, pero para el no paso nada, me parece que su rol es defender los
derechos de las personas que se sienten agredidas y cutos derechos estdn siendo vulnerados,
las mas visibles de estos grupos que son de la empresa por todo, quiero decir que son personas
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que estdn en el foco del huracdn, son personas que lideran estas acciones y finalmente no
tienen a quien recurrir”.

Interviene el asambleista Gruber Zambrano, manifestando: “(...), yo no estoy en contra de los
trabajadores, pero tampoco estoy en contra de los inversionistas porque este pais necesita
inversionistas sino queremos que sea otro Venezuela, otra Cuba, todas las tierras estdn en este
momento sin producir, por la mala politica de los gobiernos, quienes llevan a eso, aqui lo que
se quiere es generar trabajo, para que a gente tenga oportunidad, yo me he puesto a las
drdenes para hablar con los trabajadores para llegar a un consenso, lo que ellos quieren es
que se los indemnicen, ellos no les interesa la politica, ni que esto se haga mas grande, ellos
solo quieren recibir su dinero, por sus afios de servicio, yo creo que es momento de llevar un
completo dialogo de todos los sectores en este pais.

No podemos nosotros estar en contra de los intereses del que genera trabajo también, yo no
estoy a favor, estoy en contra de las personas que han estado en instituciones que no han hecho
cumplir la ley, la ley es para todos y los derechos humanos también son para todos, el pequeno
el grande el emprendedor etc. (...)".

Interviene la asambleista Paola Cabezas, expone lo siguiente: “Cuando existe discriminacion

sistémica, violacién de los derechos humanos, no hay consensos, no estamos hablando de
derechos laborales, estamos hablando de vulneracién de derechos, de personas, de humanos,
de ecuatorianos, que hay que promover la inversién si, pero no a costa de la gente, no ha costa
de la vulneracién de derechos de nifios, nifias, mujeres, hay personas que han perdido sus
extremidades (...).

El estado se ha desentendido de sus responsabilidades, esto no es menos importante, si tenemos
voces disidentes dentro de la comisién, vamos hacer lo que nos corresponde como comision de
derechos humanos.

Debemos armar una hoja de ruta porque eso es importante, porque tenemos suficiente
informacién tenemos actualizar el informe que no dejo la comision anterior y esta
actualizacién tiene que ir en dos ejes: 1.- visitar las fincas, tenemos que conocer cual es la
realidad de las personas que habitan alli, en este sentido oficializar a la fuerza publica a la
Policia Nacional, porque los anteriores comisionados que estuvieron alli, tuvieron
complicaciones para llegar, no les dejaron ingresar.

Parce que estos sefiores son mas que el estado, que imposibilitaron que llegan a las fincas a los
compafieros asambleistas del anterior periodo.

Hacer pedidos de comparecencia de los ministerios, sumar también al registro civil, MIES,
Secretaria de Derechos Humano, este es un trabajo que no puede descansar.

Hacer seguimiento de lo que esta sucediendo del cumplimiento de la sentencia, hay una
sentencia y parece que las instituciones, los ministerios, el estado se hacen de oidos sordos y si
hay que hacer seguimiento entorno a lo que corresponde al estado en el dmbito del ejecutivo lo

tenemos que hacer.
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El compariero Gruber habla desde su condicién de empresario, sin tomar en cuenta que no
todo el mundo tiene el privilegio que el tiene, habrd que revisar si en su hacienda tiene por lo
menos los pozos de agua y por lo menos se gasta algo mas de lo que permite ganar a la gente,
esos hace los empresarios, por que e dinero que se la ganan, se la ganan con la mano de obra
barata, con la esclavizacién que se genera con la mano de obra (...). son temas de vulneracién de
mas de 50 afios que trabaja esta empresa y una empresa que parece mas que el estado, (...)”.

Interviene la Asambleista Maria Fernanda Astudillo: “tengo una pregunta a la parte juridica de
Furukawa, la empresa lo que hace es arrendar las tierras a los campesinos y les obliga a
vender la produccidn, deseo saber si en el contrato de arriendo existe algo que diga que se
obliga al campesino a vender su produccién, puede ser que por ahi la empresa se saca las
responsabilidades y dice que no tiene obligacion con tal trabajador.

Por otro lado, propongo compafieros asambleistas volver a convocar a la sefiora defensora del
pueblo, para que en base al informe hacer una peticién de toda la comision que no solo se
defienda a las 123 personas, sino a las 1200 y a las 400 familias que se habla en el informe”.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz, exponiendo: “que solo el ministerio de trabajo ha dado
cumplimiento a través de unas disculpas publicas, habrd que convocar a los ministerios y
también que se solicite a la fiscalia general del estado, a través de su intermedio como
comisién, solicito se nos informe cuantos casos hay en realidad porque aqui nos han dicho que
estdn siendo atacados por la resistencia, por sabotaje, por invasién etc, conocer esa
informacién para incluirles en el programa de amnistid, que se esta llevando en esta comision
a los lideres sociales, defensores de la naturaleza, anti mineria y demds personas, saber que
tiempo lleva la investigacion penal, pre procesal, queriamos porque nos sorprende cuando se
trata de procesar a los dirigentes o lideres sociales, la fiscalia es rdpida, pero cuando se trata
de procesar este tipo de denuncias se demora (...)”.

A la defensoria del pueblo habria que exigir que asuma su rol que le corresponde, asumir la
tutela de todos los involucrados, si es necesario volver a convocar a estas comparecencias.

Monsefior Leonidas Proafio, decia: “O servimos a la vida del pueblo o somos complices, en eso
no hay posible neutralidad”; aqui estamos hablando de esclavitud moderna, de violacion de los
derechos humanos y no es cuestion de los privados, si nosotros vamos a querer estar en esta
comisién en defensa de la empresa, la que genera las riquezas, estamos desubicados (...)”.

Interviene la Ab. Alejandra Zambrano, manifestando: “con respecto al contrato de
arrendamiento, el contrato es bilateral, implica que necesariamente debe de haber negociacion
de las partes, de las clausulas de las personas que van a convenir, es beneficiar a ambas
partes, sin embarga en este contrato no contempla la libre negociacion frente a una imposicién
del mismo grupo de trabajadores, el canon no esta con algo fijo, se ha establecido por
produccidn, por toneladas, l16gicamente va ser variable, y una de las cldusulas que se incluyen
es que el arrendatario tiene que permitir que la empresa realice su supervision en la
produccion que se esta realizando dentro de esa empresa ademds de trasladar responsabilidad
laboral, responsabilidad tributaria, algunos de se ven obligados a abrir Ruc, ellos tienen
deudas con el SRI y son personas analfabetas como uno de los sefiores Manuel Torres, el juez
le preguntd y usted como firmo este contrato, la abogada de la empresa dijo pero usted si lo
leyd, el sefior apenas escribe su nombre, no tiene conocimiento de técnico legal, el sefior dijo
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haber ido a la notaria pero no le permitieron el acceso a una copia del contrato, si es un
contrato, pero es una simulacién laboral, a pesar de que no diga expresamente que solamente
le deben vender a la empresa, pero le estdn obligando que abra las puertas para que la
supervise, y en el contrato de arrendamiento decirles que allf si esta esa prohibicidn, solo
pueden producir abacal y solamente le pueden vender a la empresa, es decir no hay un estamos
de uso, hay una imposicién, hay una simulacién, por eso es que decimos que la esclavitud
permanece”.

Interviene Alejandro Morales, manifestando: “si hablamos del tema de contrato de
arrendamiento, si hay un arrendatario, que esta a cargo de todos los empleados y el asume, la
del tema laboral, tributaria , etc; entonces porque Furukawa se permite denunciarlos decir que
son invasores y que les roba, si en este caso le estdn robando al supuesto arrendatario osea a
la empresa, entonces es una de las cosas que hay decir.

Respecto a la indagacién previa de la fiscalia, les puedo decir que la fiscalia, nadie puede
actual ni el tema penal ni constitucional, en ningiin drea de la judicializacion de este caso, es
importante quedar claro en este contexto para no decir que son invasores, porque en este caso
particular existe medidas de proteccién a favor de los trabajadores, pero como es posible que
el fiscal de Santo Domingo, se presta para hacer un allanamiento, ellos van a respetar a las
123 personas que estdn alli y los demds son invasores, son mas de 1200 personas, las medidas
de proteccién son de todos los que estdn involucrados™.

Interviene el presidente de la comisién As. Fernando Cabascango, solicitando a la secretaria se
de lectura de las resoluciones que se han tomado en esta sesion.

Interviene la sefiora Secretaria, exponiendo lo siguiente: “que se procede a dar lectura la
informacion receptada desde la secretaria:

1.- Visita en el Iugar de los hechos, es decir en lasa plantaciones de Furukawa C.A, en
compafiia del Comité, Defensoria del Pueblo, y la fiscalia, la fecha estaria por definirse.

2.- Solicitud de informacidn respecto a sus competencias en el caso de Furukawa.

3.- Solicitud de comparecencia a las autoridades vinculadas al caso, entre ellos sin perjuicio de
que pudieran sumarse demds autoridades, estd el Registro Civil, Ministra de Salud, Ministerio
del Trabajo, Defensoria del Pueblo, Secretaria de Derechos Humanos, MAGAP y Fiscalia
General del Estado. »

4.- Conformacién de una mesa técnica para trabajar los temas del caso Furukawa.

5.- Actualizar la informacién del informe y poder llevar al pleno de la Asamblea.

Hasta ahf sefior presidente”.

Interviene el presidente de la comisién As. Fernando Cabascango, agradece las intervenciones
del comité de representantes de Furukawa y solicita a la sefiora secretaria continuar con el
siguiente punto del orden del dia.

Interviene la sefiora Secretaria, dando lectura al segundo punto del orden del dia:

“2. Avocar conocimiento y dar inicio al tratamiento de los Proyectos de Ley Orgdnica de la
Juventud, emitidos mediante notificaciones de Resoluciones CAL-2021-2023-005 y CAL-2021-
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2023-006, presentados por la Ex asambleista Jeaninne Cruz Vaca y el Asambleista Ronny
Aleaga, a fin de que, de conformidad a la recomendacién efectuada por el Consejo de
Administracién Legislativa, los mismos sean unificados y tratados en esta Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad.

Interviene el presidente de la comisién As. Fernando Cabascango, solicitando a la Ab. Karen
Poveda Asosora 1, quien expone respecto al proyecto de Ley Orgénica de la Juventud, lo
siguiente:

“PROYECTOS DE LEY ORGANICA DE LA JUVENTUD

Antecedentes

Con Memorandos Nro. AN-SG-2021-1730-M y AN-SG-2021-1731-M de fecha 12 de junio de
2021, el Dr. Alvaro Ricardo Salazar Paredes, Secretario General de la Asamblea Naciondl,
remitié los Proyectos de Ley Orgdnica de la Juventud a esta Comision Especializada
Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la

Interculturalidad.

Con Memorando Nro. AN-CGDI-2021-0041-M de fecha 18 de junio de 2021, la Presidencia de
la Comisién pone los proyectos de ley y sus respectivos anexos en conocimiento de los

miembros de la Comision.

A través de correo de fecha 02 de julio de 2021 se convoca a la Sesién Ordinaria Nro. 006 de
la Comisién, indicando como segundo punto del orden del dia:

2. Avocar conocimiento y dar inicio al tratamiento de los Proyectos de Ley Orgdnica de la
Juventud, emitidos mediante notificaciones de Resoluciones CAL-2021-2023-005 y CAL-2021-
2023-006, presentados por la Ex asambleista Jeaninne Cruz Vaca y el Asambleista Ronny
Aleaga, a fin de que, de conformidad a la recomendacién efectuada por el Consejo de
Administracién Legislativa, los mismos sean unificados y tratados en esta Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
Colectivos y la Interculturalidad.

Comparacion de proyectos
OBJETO (2019)

(...) garantizar el ejercicio y cumplimiento de los derechos de las y los jévenes que se
encuentran consagrados en la Constitucién de la Repiblica y los tratados e instrumentos
internacionales, generando su participacion activa en el desarrollo politico, social, econémico
y cultural del Ecuador, asi como:

Regular la estructura institucional del sistema que disefia y ejecuta las politicas publicas
dirigidas a las y los jovenes;

Establecer las normas que constituyan a las y los jovenes en actores estratégicos del
desarrollo, garantizando su participacion; y,
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Establecer normas que garanticen la articulacidn, coordinacién y accién de instancias publicas
y privadas, personas naturales y juridicas relacionadas con la planificacion, disefio, ejecucién
y control de las politicas publicas dirigidas a las y los jovenes.

OBJETO (2020)

(...) Regular la proteccion integral de los derechos de las y los jévenes en el Ecuador, para
lograr su pleno desarrollo como actores estratégicos del desarrollo del pais.

Comparacion de proyectos

Art. 136.- Los proyectos de ley deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados a la
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el
articulado que se proponga y la expresién clara de los articulos que con la nueva ley se
derogarian o se reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitard (CRE).

Plazos

Art. 57.- Tratamiento del proyecto de ley.- Recibido el proyecto de ley calificado por el Consejo
de Administracién Legislativa, la Presidenta o el Presidente de la comision especializada
dispondrd a la Secretaria o al Secretario Relator, informe su recepcién a las y los integrantes
de la comisién y convoque para su conocimiento e inicio de su tratamiento.

Art. 58.- Informes para primer debate.- Las comisiones especializadas, dentro del plazo
mdximo de noventa dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de
ley, presentardn a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional su informe con las
observaciones que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se considerard un
tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan
ser afectados por su expedicion, acudan ante la comisién especializada y expongan sus
argumentos. En ningtin caso, la comisién especializada emitird su informe en un plazo menor a
veinte dias.

La comisién especializada atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ley podrd
solicitar justificadamente a la Presidenta o al Presidente de la Asamblea Nacional, una
prérroga de entre veinte y mdximo noventa dias para presentar el informe detallado en este
articulo.

Plazos

07 julio de 2021 inicio del tratamiento
05 de octubre de 2021 informe primer debate

Posibilidad de prérroga

Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional (CNII)
Consejos Consultivos de Jovenes
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Otros actores interesados

Plazos — Metodologia

09 DE JULIO DE 2021: REMISION DE UNIFICACION DE PROYECTO PARA REVISION
SOCIALIZACION

13 DE JULIO DE 2021: RECEPCION E INCORPORACION DE OBSERVACIONES

14 DE JULIO DE 2021: TRATAMIENTO DE PROYECTO DE LEY”.

Interviene la Asambleista Victoria Desintonio, manifestando que existen otros dos proyectos de
ley de juventud, que se han tratado en los periodos legislativos anteriores, y que se sugiere
unificar no solo las dos que remiten del CAL en este periodo, sino unificar todos los proyectos
que trate de la juventud.

Interviene el presidente de la comisién As. Fernando Cabascango, solicitando a la Ab. Karen
Poveda Asosora 1, misma que expresa, una vez que se tenga conocimiento de los proyectos de
ley que remite el CAL, respecto a la unificacién de estos dos proyectos, sin perjuicio de que
pueda complementar con otros proyectos hasta que se realice la depuracién de los demas
proyectos similares, se debe continuar debido a que se cumple con los tiempos.

Interviene la Asambleista Sofia Sdnchez, quien presenta la siguiente mocidn:

“Que se acoja las recomendaciones del CAL de unificar los dos proyectos de Ley, que nos han
sido remitidos y notificados, mediante las Resoluciones CAL-2021-2023-005 y CAL-2021-2023-
006, presentados por la Ex asambleista Jeaninne Cruz Vaca y el Asambleista Ronny Aleaga,
debido a que se tratan de la misma materia”.

Interviene el Asambleista Mario Ruiz, manifestando: “en efecto, apoyo la mocidn de la As.
Soffa Sdnchez de unificar estos dos proyectos de ley, sin embargo mas alld de unificar todos los
proyectos de ley, se tiene que registrar todos los proyectos de ley, pero no puede haber
articulos repetidos de otras leyes que ya estdn vigentes por la constitucion de la republica, voy
a poner un ejemplo, el Art. 17 habla de los deberes de la juventud, como si la juventud
estuviera exento de lo que determina la Constitucién de la Repuiblica que establece derechos y
deberes, sabemos que son deberes de los jévenes estudiar, son deberes de los jévenes el
prepararse, esto resulta redundante con lo que ya establece la constitucion.

Hay articulos como el Art. 29 de la ley de la juventud, el cual determina el derecho a la
educacién, como estd en la constitucién, esto con respecto al proyecto de ley que presenta el
sefior Ronny Aleaga; el derecho a la justicia por ejemplo el art. 51, igual se encuentra en la
Constitucion de la Repuiblica, se vuelve repetitivo, de 70 articulos se pudiera sacar unos 40

articulos.

En lo que se refiere la Ex As. Jeannine Cruz, como ejemplo el art. 10 numeral 8, propone un
programa de becas a adolescentes con discapacidad, pero ese ya contempla el art. 38 de la ley
de la nifiez y adolescencia, osea eso en parte hay que ratificarse, como por ejemplo el tema del
primer empleo de chicas y chicos de 25 afios, para que las instituciones publicas tengan por lo
menos el 10% de jévenes, hay temas que estdn repetidos, las que se debe retirar.
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También habla de que los GADs tengan responsabilidades, pero también hay que darles
presupuesto, porque aqui podemos ponerle que los GADs deben crear casas de la juventud, de
crear un sin numero de beneficios para los jévenes, pero y con que cara, si los GADs estdn
reclamando de sus presupuestos, entonces si pedimos responsabilidades, también hay que
considerarse darles presupuesto, de lo contario se va convertir en una ley declarativa.

En definitiva, apoyo la mocidn de la As. Sofia Sdnchez de unificar estos dos proyectos de ley,
eliminar los articulos innecesarios que se encuentran dentro de otras normativas, que sea un
proyecto puntual y prdctico que se pueda legislar, sino estamos recayendo en la iper
legislacién, ya que hay montdén de leyes pero ninguna se cumple, con esto mis aportes se les
hard llegar por escrito para sean incluidos”.

Interviene el presidente de la comisién As. Fernando Cabascango, manifestando que: “hay una
mocién de la asamblefsta Sofia Sdnchez el de acoger la unificacién de ambos proyectos de
leyes remitido por el CAL, apoyado por el As. Mario Riiz, con lo cual pasamos a tomar

votacion”.

Interviene el Asambleista Edgar Quezada, expresando que: “tiene una inquietud respecto a lo
manifestado por la As. Victoria Desintonio, de la existencia de mas proyectos de ley
relacionados con el tema de la Ley de Juventud, y por esllo pregunta si se va unificar solo los
dos proyectos de ley que remite el CAL o todos los que haya y con eso apoya la mocién de la
Asambleista Sofia Sanchez”.

Interviene la sefiora Secretaria manifestando: “con la autorizacion del sefior presidente de la
Comision, procede con la votacién de la mocidn presentada por la Asambleista Sofia Sdnchez,
quien presenta la siguiente mocion apoyada debidamente por el Asambleista Mario Ruiz y por
el Asambleista Edgar Quezada, en tal sentido el texto de la mocion es el siguiente:

“Acoger las recomendaciones del CAL de unificar los dos proyectos de Ley Orgdnica de la
Juventud , que nos han sido remitidos y notificados, mediante las Resoluciones CAL-2021-
2023-005 y CAL-2021-2023-006, presentados por la Ex asambleista Jeaninne Cruz Vaca y el
Asambleista Ronny Aleaga, por tratarse de la misma materia”.

A continuacion se procede con la votacién, quedando de la siguiente manera:

ASAMBLEISTA AFIRMATIVO NEGATIVO ABSTENCION EN BLANCO

As; Fernando Cabascango
X
As. Victoria Desintonio
X
As. Paola Gabezas Castillo
As. Sofia Sanchez Urgiles
X
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As. Marfa Fernanda Astudillo

X
As. Virgilio Saquicela
As. Gruber Cesario Zambrano:
Azua
As. Mario Ruiz
X
As: Edgar Quezada Patifio

X

Una vez que se ha realizado la votacidn correspondiente, el resultado es (6) seis votos a favor,
por lo cual cuenta con la mayoria absoluta, quedando como aprobado la mocién presentada
por la asambleista Sofia Sanchez”.

Interviene el presidente de la comisién As. Fernando Cabascango, quien agradece la
participacién de los asambleistas miembros de la comision y solicita a la sefiora secretaria se de
por clausurado la sesion.

Clausura de la Sesion.-

La sefiora Secretaria, procede a clausurar la sesién ordinaria No. 006, siendo las 17H12.

PRESIDENTE DE LA COMIS ON ESPECIALIZADA PERMANENTE DE

GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS: HUMANOS DERECHOS
COLECTIVOSYLA INTE/RCULTURALI D )\

Ab. Daniela fJerves Garcia
SECRETARIA RELATORA DE LA COMISZO’N ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GARANTIAS CONSTITUCIONALES, DERECHOS HUMANOS, DERECHOS
COLECTIVOS YLA INTERCULTURALIDAD
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eSS
ASAMBLEA NACIONAL

e LECIBLAWOS RARA LA VIDA

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES,
DERECHOS HUMANOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 007

Sesion Ordinaria No. 007

Sesion: Ordinaria

Fecha: miércoles, 12 de julio de 2021
Hora: 14h00 a.m.

Lugar: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita del Distrito MetroPélittano de Quito, Comision
Especializada Permanente de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos
. Colectivos y la Interculturalidad, ubicada en el quinto piso a la oriental del Palacio Legislativo.

Hora de Instalacion: 14h010 p.m.

Asambleistas miembros de la Comision:

No. |ASAMBLEISTA PRESENTE [AUSENTE [HORA
1 | As. Fernando Cabascango — X 14h10
PRESIDENTE
2 | As. Victoria Desintonio — X 14h10
VICEPRESIDENTE
3 | As. Gruber Zambrano X 14h10
4 |As. Mario Ruiz X 14h20
‘ 5 |As. Virgilio Saquicela X 14h10
6 |As. Paola Cabezas X 14h10
7 |As. Sofia Sanchez X 14h10
8 | As. Fernanda Astudillo X 14h10
9 |As. Edgar Quezada X 14h10

Constatacion del Quérum:

Por disposicién del Asambleista José Fernando Cabascango, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Comisién de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos,
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Derechos Colectivos y la Interculturalidad, la sefiorita Secretaria, procede a constatar el quérum
reglamentario manifestando que al momento se encuentran presentes (8) asambleistas de
manera virtual y presencial, contando con el quérum reglamentario, para dar inicio a la misma.

El sefior Presidente de la Comision, el Asambleista José Fernando Cabascango, declara
instalada la sesién, a la vez solicita a la sefiora Secretaria dar lectura a los documentos que
llegaron a secretaria.

La sefiora Secretaria procede con la lectura de los siguientes documentos:
Memorando Nrb. AN-AZFA-2021-0013-M

Quito, D.M., 10 de julio de 2021

ASUNTO: PEDIDO DE PARTICIPACION

Ferdinan Alvarez Zambrano en mi calidad de Asambleista por la Provincia del Guayas, por
medio del presente solicito a Usted, en base a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, en el articulo 23, pdrrafo séptimo, que establece: (...) “Las y los asambleistas
podrdn participar con voz pero sin voto, en todas las comisiones, previa comunicacion a la
Presidenta o al ‘Presidente de la comisién especializada.”; se me permita participar en la
Sesién Ordinaria Nro.2021-2023-007 a realizarse el 12 de julio de 2021 a las 14h00, en el

punto del orden del dia siguiente:

- Recibir la comparecencia del sefior Carlos Riofrio Gonzdlez, Contralor General del Estado,
subrogante, a fin de que exponga ante esta Comisién Especializada Permanente, el
cumplimiento de sus funciones con relacién a su designacién, asi como, bajo qué
circunstancias fue efectuada la misma de la manera en que se encuentra prescrita en la norma

antes mencionada.

Por la pronta y favorable atencién que se dignard dar a la presente, me suscribo de usted.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sr. Ferdinan Arturo Alvarez Zambrano

ASAMBLEISTA

Memorando Nro. AN-ASRX-2021-0097-M

Quito, D.M., 12 de julio de 2021
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PARA: Sr. José Fernando Cabascango Collaguazo
Presidente de la Comision Especializada Permanente de Garantias Constitucionales
Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Ronny Aleaga Santos en mi calidad de Asambleista por la Provincia del Guayas, por medio del

presente

solicito a Usted, en base a lo dispuesto en el articulo 23, pdrrafo séptimo, se me permita
participar en la sesién ordinaria Nro. 007 a realizarse el Lunes 12 de julio de 2021, a las
14h00 , de la manera en que se encuentra prescrita en la norma antes mencionada.

Por la pronta y favorable atencién que se dignard dar a la presente, me suscribo de usted.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Sr. Roﬁny Xavier Aleaga Santos

ASAMBLEISTA.

Memorando Nro. AN-ASRX-2021-0097-M

Quito, D.M., 12 de julio de 2021

ASUNTO: PEDIDO DE PARTICIPACION

Ronny Aleaga Santos en mi calidad de Asambleista por la Provincia del Guayas, por medio del
presente, solicito a Usted, en base a lo dispuesto en el articulo 23, pdrrafo séptimo, se me
permita participar en la sesién ordinaria Nro. 007 a realizarse el Lunes 12 de julio de 2021, a
las 14h00 , de la manera en que se encuentra prescrita en la norma antes mencionada.

Por la pronta y favorable atencién que se dignard dar a la presente, me suscribo de usted.
Con sentimientos de distinguicia consideracion.

Atentamente,

Sr. Ronny Xavier Aleaga Santos

ASAMBLEISTA.

Hasta ahi sefior presidente la lectura de los memorandos”.
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El sefior Presidente de la Comisidn, el Asambleista José Fernando Cabascango, solicita a la
sefiora Secretaria se de lectura al orden del dia:

La sefiorita Secretaria, manifiesta que es el tnico punto y procede con la lectura del orden del
dia:

1. “Recibir la comparecencia del sefior Carlos Riofrio Gonzdlez, Contralor General del
Estado, subrogante, a fin de que exponga ante esta Comisién Especializada
Permanente, el cumplimiento de sus funciones con relacién a su designacion, asi como,
bajo qué circunstancias fue efectuada la misma”.

El Presidente de la Comisién, el Asambleista Fernando Cabascango, al constatar la presencia
del sefior Carlos Riofrio Gonzélez, Contralor General del Estado, Subrogante, le concede la
palabra, manifestando que cuenta con 40 minutos para su intervencion.

Interviene el sefior Carlos Riofrio Gonzdlez, Contralor General del Estado, subrogante,
manifestando: “Gracias sefior presidente, sefiores y sefioras asambleistas, he sido convocado a
esta reunidn a fin de presentar informacidén respecto a mi nombramiento y de las funciones que
estoy cumpliendo como Contralor General del Estado, subrogante, bien, tengo que empezar
informando a ustedes que una vez concluida la licencia por enfermedad que tuvo el ex
contralor Celi, del 14 al 24 de junio del 2021, el dia viernes 25 ya él, en funciones procedio a
ejecutar a los actos administrativos.

En primer lugar acepté la renuncia presentada por la abogada Valentina Zarate al cargo de
su Contralora General, posteriormente me nombra a mi como Subcontrato General, procede
también a subrogarme el puesto de Contralor General del Estado, Subrogante, en funcion del
articulo 33 de la ley orgdnica de la contraloria que establece que en ausencia temporal o
definitiva, el Subcontralor General, subrogara las funciones del contralor general por 60 dias
que son los dias que el notifica de sus vacaciones, hasta ahf tenemos los documentos que estdn
suscritos por el ex Contralor General del Estado, subrogante Pablo Celi, en funciones de pufio

y letra.

Eso es lo que tengo que informar a ustedes respecto de la legalidad de mi nombramiento como
Contralor General del Estado, subrogante, dentro de este periodo fui yo ya posesionado el dia
lunes 28 de junio, he cumplido funciones en mi cargo bdsicamente ha sido para poner al dia
solicitando la informacién, respecto de cémo estd funcionando la institucién, hemos hecho una
verificacion también de los planes de control, que estd ejecutando a nivel nacional la
contraloria, he realizado algunos cambios de personal, bdsicamente en las dreas de
predeterminacion de responsabilidades de recursos de revision, de ese personal que ha sido
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reemplazado, es personal de carrera de la contraloria que tiene experiencia en esas dreas y
que tiene una hoja de vida en blanco y con un perfil que corresponde para ese cargo,
adicionalmente he tramitado todos los pendientes que tefiia, especificamente 47 informes de
responsabilidad penal, que no fueron enviados en su momento a la sefiora fiscal para el trdamite
correspondiente y la ejecucién de los procesos, especificamente de la informacion que a través
de los sistemas de contraloria se presentaron tanto las solicitudes de informacién de la
Asamblea Naciondl, de los sefiores asambleistas y también de la fiscalia, esa informacidn es
solicitada que se validen a fin de que tenga todos los sustentos que correspondan a fin de que
en los préximos dias ratificar la informacion que fue presentada en dias anteriores, hasta aht
seflor presidente con respecto a la legalidad de mi nombramiento como Contralor General

Subrogante.

Las funciones y las actividades que he realizado durante estos menos de quince dias, en la
cabeza de la Contraloria General del Estado, dentro de esas funciones también tengo que
relevar en el dnimo de seguir adelante, que la Contraloria General del Estado, siga
funcionando, no hemos paralizado en ningtin momento nuestras funciones, inclusive en tiempos
de pandemia, prdcticamente el 80% del personal de la contraloria ha estado trabajando de
manera presencial, los procesos no se han paralizado seguimos ejecutando pero en funcion de
la legalidad y la transparencia que debe tener la entidad de control respecto de todos los actos
que conllevan el manejo de los recursos piiblicos del estado, hasta aqui mi informe sefior

presidente”.

Interviene el Presidente de la Comisién, el Asambleista Fernando Cabascango, agradece la
intervencién del sefior Carlos Riofrio Contralor General Subrogante, y manifiesta que los y las
asamblefstas tienen la informacién que ha presentado el sefior Carlos Riofrio, manifiesta que
tienen la palabra para que puedan expresar ideas, sus comentarios o preguntas, en un tiempo de
10 minutos.

Interviene el asambleista Mario Ruiz, manifestando lo siguiente: “Primero tenga la fineza de
decirnos, acaba de referirse, sobre como fue su nombramiento:

*  Nos gustaria saber si la documentacion que respalda este nombramiento, usted la tiene
aquf, nos gustaria hacer llegar a los miembros de esta comisién y al presidente de la
comisién de garantias constitucionales.

Esa es la primera pregunta sefior presidente la primera solicitud, por favor nos haga llegar los
documentos de respaldo, debidamente certificadas, los cuales respaldan lo que acabo de
mencionar su nombramiento, el 25 de junio en que son los que han nombrado como Sub
Contralor General del Estado, subrogante, asi tenemos entendido, y luego de eso a la renuncia
del Contralor Celi, segtin la ley de acuerdo al articulo 33 de la Ley Orgdnica del Contraloria
General, usted asumiria como Contralor Subrogante.

Una segunda pregunta, quiero hacerle para que tome nota:
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* Por qué cree que le confiaron este cargo el sefior Celi, usted es hombre de confianza
del sefior Celi 0 nd; si es asi,

e  Usted ha tenido alguna conversacién a partir del nombramiento con el ex Contralor
Celi, que estd ahora detenido.

® Si ha conversado o no ha conversado por teléfono, o en persona con el sefior ex
Contralor.

También quiero preguntarle, yo vi en un medio de comunicacién, se requirié que una mala

“informacién sobre glosas que han desaparecido, es decir:

*  Hay glosas desaparecidas o no hay glosas desaparecidas, segtn esa informacién,de la
que usted ha recibido hasta el dia de hoy.

Porque me imagino que usted ya recibié informacién de la Contraloria General del Estado de
los ex funcionarios, nosotros tenemos entendido de que se habla de 844 millones de
desvanecimientos de glosas.

® Nos gustaria saber en qué casos, en favor de quienes se han dado estos casos
administrativos o definitivamente no hay glosas desvanecidas.

Por ultimo sefior contralor, usted acabé de hablar que habia hecho algunos reemplazos con
personal técnico de carrera que tienen las hojas de vida.

e En qué puestos o en qué casos han hecho estos reemplazos.

La tltima pregunta con respecto a los documentos incendiados en la Contraloria General del
Estado:

¢ Hay algtin informe que quedd o que habia antes del incendio en la contraria del estado,
y si ya le entregaron a usted o no le entregaron.

Esas son las preguntas que tengo yo seflor presidente.

Interviene la asambleista Paola Cabezas, manifestando: “Sefior Riofrio, me ha llamado la
atencion porque usted argumenta que el sefior Celi, se le extendié una licencia por enfermedad,
todo el pais sabe que estaba privado de la libertad o tenia prisidn preventiva desde 14 abril,
entonces creo que desde ahi la emisién de ese documento tiene algtin vicio irregularidades y si
quisiera que nos explique porque todo el pafs sabia que el sefior Celi, estaba privado de la
libertad:

®  (C6mo le emiten una licencia por enfermedad, auin privado de la libertad.
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®  (Cémo le emite una licencia por enfermedad aiin privado de la libertad.

Esto evidentemente estando privado de la libertad, le limitaba para poder hacer acciones como
- contralor, Valentina Zdrate, presenté su renuncia el 21 junio y el 25 junio la Contraloria sacé
un comunicado donde informa que usted ha sido designado Contralor, esto evidencia que el
Contralor firmé su accion de personal desde la cdrcel.

Eso por un lado, creo que es fundamental y por tiltimo:
®  Quién acepta la renuncia de la sefiora Valentina Zdrate.

Insistiendo una vez mds que el sefior Pablo Celi, estd detenido desde 14 de abril e
indudablemente el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Contraloria, habla claramente los
mecanismos en los que se tiene que establecer la sucesion, entonces:

*  En qué rango se encuentra usted, para que haya sido nombrado Contralor Subrogante.

Insistiendo ante los medios de comunicacion, esto que es muy importante, el sefior Celi, estaba
privado de la libertad desde 14 de abril y todos los procedimientos en los cuales usted afirma
que se han dado y que son legales se han realizado desde la cdrcel”.

Interviene el asambleista Rony Aleaga, manifestando: “(...) evidentemente estamos
preocupados del funcionamiento de la Contraloria General del Estado, yo creo que es
imperativo tomar resoluciones pero en este caso lo venimos siguiendo muy de cerca desde la
Comisién de Participacién Ciudadana, dénde ha comparecido y el Procurador General del

Estado.

Los consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y aunque una frase
célebre del Procurador General del Estado, fue que debia darse una salida politica y no
juridica pues nosotros como Asamblea Nacional, tenemos que estar siempre comprometidos en
que sea una respuesta en el marco de la ley, es una respuesta juridica con voluntad politica en
toda las instituciones.

Sefior Riofrio, como es de su conocimiento asi como de todo el Ecuador, el 13 abril del afio
2021, la Fiscalia General del Estado ante la Corte Nacional de Justicia, presentd 16 elementos
de conviccién para formular cargos en contra de Pablo Celi, por delincuencia organizada,
provocando la emocién de medidas cautelares de prisién preventiva para evitar una posible

fuga.

Para prever la eficiencia de la investigacion fue el futuro posible encubrimiento de una
infraccién, fue el cometimiento de mds hechos ilegales, el 14 abril de 2021, el PPL Pablo Celi
se acogié de manera ilegal, evitar encubrimientos interferencia en el trabajo de la fiscalia y la
continuidad en el cometimiento de nuevas infracciones.
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Asf que mds alld de esto, vemos cémo se ha irrespetado la ley, se emitid la irregular accesion
de persona niimero 323, en la misma que nombra a Valentina Zdrate como Contralora
'Subrogante, se acogen a und ilegftima licencia sin remuneracién, que ademds tenia plazo hasta -
12 junio de 2021, pero esto ya no es todo ya que el 25 de junio de 2021, el PPL Pablo Celi
logré desde la cdrcel realizar otro hecho ilegitimo parecido, lo que realizé durante el ejercicio
de su cargo y por los cuales, hoy se le acusa por delincuencia organizada y mediante una
interpretacién poco técnica y muy parcializada, designa como su Contralor General y como
Contralor Subrogante a usted a Carlos Riofrio, argumentando el reglamento de suscripcion de
documentos de la Contraloria General del Estado, en su articulo 34 niimero asignado le la
capacidad al Director Nacional de Gestién Institucional, de suscribir documento sin tener en
cuenta que la misma normativa en la que se basa pues, en el mismo articulo 34 en su numeral
4, dice: “que el director nacional podrd suscribir 4 las acciones de personal excepto, excepto
las que le corresponda suscribir al contralor o Contralor General del Estado, subrogante o al
subcontralor o Subcontralora General del estado”.

Teniendo en cuenta todos estos hecho, es importante hacer todos estos andlisis y lo
determinado por la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, en su articulo 35 en el
que dispone que los servidores de la Contraloria General del Estado, cumplirdn
obligatoriamente con el cédigo de ética que pedird al contralor general del estado, las
infraccion y el quebrantamiento de sus normas originard responsabilidades cddigo de ética que
en su articulo 3 en sus numerales 1, 2 y 3 disponiendo como obligacion de los servidores del
cumplimiento de todos los principios institucionales, velando por el control, prevencion, lucha
contra la corrupcidn, la legalidad y el cumplimiento del ordenamiento juridico y el beneficio
social ante todo esto, quisiera preguntarle a usted y si me gustaria que anote por favor las
preguntas para que me conteste puntualmente.

e Cudnto tiempo ha laborado dentro la Contraloria General del Estado y cudl es el
cargo mediante accién de personal que ostentd hasta antes de la ilegitima y dudosa
designacidn informada mediante comunicacion de la Contraloria General del Estado
de 25 junio del 2021.

e Digame usted, cudles son las razones que le mantienen ostentando un cargo ilegitimo,
bien dicho sea de paso porque todavia no tenemos una salida juridica que le ha sido
entregado sin cumplir con la ley por una persona privada de libertad que estd acusado
de delincuencia organizada y que ha producido repudio nacional e internacional.

o  Deberian rechazar la designacién o y repudiar las actuaciones ilegitimas, de acuerdo
con lo que le obliga a usted el cédigo de ética de la Contraloria General del Estado, el
mismo que estd vigente desde el afio 2012,

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio
Legislativo Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




O ShDE GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HLIMANGS, DERECHOS COLECTIVOS

¥ LA INTERCULTURALIDAD

e
INACIONAL

[T

e Serd acaso que usted estd de acuerdo con el manejo irregular que fue anunciado y
denuncia y que llevé al privado de libertad Pablo Celi hacer acusado de delincuencia

organizada.

Porque parece que el PPL Pablo Celi, tiene interés latente todavia en la Contraloria General
del Estado, mismo que no ha sido satisfecho por toda su actuacién es legitima y que se
representa en la designacién arbitraria o ilegitima que realiza desde la cdrcel nimero 4 el 25
junio de 2021.

No somos quién para obligarle a rechazar esta mafiosa designacicn, pero estd dispuesto en el
Cédigo de Etica de la Contraloria General del Estado ya mencionado pero también se
menciona en la ley orgdnica de la Contraloria General del Estado, que prescribe el articulo 34
literal e), no puede ser designado como Contralor General del Estado, subrogante, quien tenga
intereses o represente a terceros que obtuvieron en las dreas que vayan a ser controlados y
reguladas y la designacién mafosos, ilegitima que ahora pretende que se designé como
contralor subrogante del estado es la representacién mds grande estimado Carlos Riofrio, ese
es el privado de libertad Pablo Celi acusado de bigamia.

Y por tltimo:

e Va usted a rechazar la designacién y seguir con su carrera institucional, o estaria
dispuesto a representar los intereses porque asi aparentemente funciona esto, los
intereses delincuenciales del PPL Pablo Céli, tratando de defender esta designacion
ilegitima y mafiosa.

Porque asf ustedes lo hicieron, todo el Ecuador y los representantes del pueblo Ecuatoriano
estaremos vigilantes para impedir que la ilegalidad nuevamente secuestre la Contraloria
General del Estado y vamos a trabajar hasta lograr que la justicia castigue y sancione todas
las ilegalidades y la mafioseria, que se ha producido en esta funcién de transparencia que era
la llamada a cuidar los recursos y los bienes de todas y de todos los ecuatorianos y resulta ser
que desde el afio 2018, viene actuando ilegitimamente un privado de libertad que hoy la justicia
estd demostrando con toda la contundencia que era un delincuente, contumaz, mentiroso,
nosotros lo anunciamos lo denuncia como legislador de la bancada de la dignidad de la
revolucién ciudadana en el periodo pasado, nunca presentd una accién de personal, nunca fue
posesién ante el pleno de la Asamblea Nacional, lo sostuvo una Corte Constitucional de lujo,
entre la herencia del decadente trujillato, que no dijo que no tienen esta situacién atipica, pero
que debemos resolver, no podemos pasar por encima de la ley, no podemos hacerlo y tampoco
podemos permitirlo, funcionarios decentes de allanarse a las disposiciones de un delincuente,
que estd privado de la libertad, lo dijimos lo anunciamos y lo denunciamos en su momento, los
corruptos siempre fueron ellos y hoy, el tiempo no estd dando la razén, digame usted sefior
Riofrio, serd parte de ellos, muchas gracias sefior presidente”.
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Interviene la asambleista Sofia Sdnchez, manifestando: (...) seré concreta sefior presidente, con
las preguntas y si quisiera qué se tome nota porque son preguntas sumamente técnicas que
para la comisién y para nosotros como asambleistas es urgente saber.

®  Qué cargo ocupa en la Contraloria General del Estado, antes de ser designado como
Subcontralor General y posterior Contralor Subrogante.

e Indique si previo a subrogar el cargo de Contralor General del Estado, usted debio
haber sido nombrado Sub Contralor General o de responsabilidades de acuerdo a la
normativa vigente que tenemos.

Es necesario que la respuesta sea apegada a la normativa.

En la intervencién sefior Carlos, nos habia dicho que haremos algunos cambios en el personal
y que todo el personal que ha sido cambiado cumple con el perfil, yo quisiera preguntarle que
nos diga si:

®  Realmente cumple el perfil para usted ostentar este cargo, de acuerdo a la informacicn
recabada , él es Ing. Comercial y es necesario que nos responda si para ocupar el
cargo de Sub Contralor, de responsabilidades es necesario ostentar el titulo de
abogado, ya que en la mayoria de funciones que se cumplen son el patrocinio de casos,
que justifique si estos poseian.

Interviene la asambleista Victoria Desintonio, expresando: “(...) quiero pedirles 2 minutos
para poder expresar algo que esta pasando en este momento en el pais, este lunes los
agricultores de la costa, han salido de forma pacifica, firme en el reclamo de atencién para
este sector, nuestro sector agricola que ha sido tan abandonado estos ultimos arios; cabe
recalcar al presidente Guillermo Lasso, que en lugar de amenazas contra los campesinos y
campesinas implemente inmediatamente acciones para reactivar el campo y también exhortar
que sea fiel a sus palabras a su promesa de campafia y fijar el precio suplantacion el arroz
$35 y cumplir con los créditos del 1 % a 30 afios plazo, los problemas graves que tiene este
pais no se solucionan con tick toks, con amenazas si no con empatia y con trabajo.

Ahora si sefior presidente compafiero comisionados, compafieros asambleistas, sefior Riofrio y
la prensa que nos acompafia el dia de hoy. Sefior Riofrio ha tenido que venir con una pluma
que tenga bastante tinta por qué preguntas son puntuales pero sobre todo son de tiene que
responder apegada a la norma, a la ley, a esta asamblea, en esta comisién porque estd no es
una reunién de trabajo es una comision.

Esta comisién estd llamando a una sesion para que usted responda, compafieros asambleistas
la Contraloria le viene de un sinntimero de irregularidades iniciada en junio de 2017, cuando
Pablo Celi, asume el cargo en la Contraloria General del Estado, como subrogante sin existir
un solo documento legal bdsico, que sustente esto, por ejemplo una accién de personales sin
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nombramiento, el momento politico ayudo a Celi y frente al gobernante de turno Moreno, ya
que utilizé a la Contraloria General del Estado, como sujeto de persecucion a todos los que
han tenido la decencia y aqui entiéndase bien a todos quienes han tenido la decencia de
mantenerse firmes en sus convicciones y ser del equipo Rafael Correa, iniciando con la
ejecucién de nuestro ex vicepresidente Jorge Glass, es preocupante que la mdxima institucion
de control y digitalizacién del érgano empafie todo su trabajo por posesionar a la fuerza y a las
carentes de fisico ilegales probatorios a funcionarios, que comparten sus ideas y convicciones,
no estd alejada lo que hoy sucede en esta institucion, penosamente estamosbcayendo en la
continuidad de vacios legales, por lo tanto sefior Carlos Riofrio Gonzales a mi me sorprende
que usted llame a la norma y que diga que lo han nombrado como Subcontralor General, sefior
Riofrio, ese cargo no existe, hay que revisar un poquito la norma, en base a que normativa
seflor Riofrio el Dr. Celi le encargd la contraloria, ademds asi como lo solicité una compariera
que me antecedié la palabra solicité que se remite a esta comision una copia de ese
documento:

® Cudles son sus estudios superiores y que titulos ostenta.
®  Qué cargo ocupaba antes de asumir el encargo de Contralor.

® Qué y cudl cargo ocupa en este momento actualmente usted sefior Riofrio, en la
Contraloria.

El 13 de abril del 2021 Pablo Celi, fue detenido y procesado por presunta delincuencia
organizada en el caso de las Torres, desde esa fecha se mantiene en la cdrcel 4, de Quito
Imposibilitado de ejercer su cargo pese a varios licencias ilegitimas que usted ha mencionado
en su primera intervencion y yo pregunto:

®  En qué lugar Pablo Celi suscribid, dicho documento y si él mismo lo realiza en fisico o
se lo hizo de manera electrénica.

También el sefior Riofrio, dijo que en el distributivo personal subido a la pdgina de la
Contraloria General del Estado, usted ostenta el cargo de Director Nacional de Auditoria de
Salud y Seguridad Social, sin embargo no existe la declaracién patrimonial jurada entre
gestién por ejemplo que lo que nos da a entender lo que me da a entender es que no ha
renunciado a este cargo se encuentra atin vigentes y esto de aqui es una preguntd y necesito
que me responda apegada a la norma:

e Estd aiin vigente el Estatuto orgdnico de gestion organizacional por procesos de la
Contraloria General del Estado aprobado mediante acuerdo 015-CG-2020 del 30 julio
de 2020.

e Qué dice dicho instrumento con respecto a las atribuciones del contralor de
responsabilidades en su articulo 9.1 numeral 1.
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®  Quién actualmente es el Sub Contralor de responsabilidades en la Contraloria, porque
la Contraloria General del Estado, el mdximo érgano de control fiscal no cumple los
estatutos, su estatuto orgdnico de gestién organizacional por procesos, téngase en
cuenta que el Estatuto lo suscribid el sefior Celi, en el 2020 y no hay un documento
mds publicado que derogue este mismo, o na es de conocimiento piiblico.

® Cudles son los requisitos que se debe cumplir, que debe cumplir el subcontralor de
responsabilidades segiin la normativa interna de la contraloria, por favor también
solicité que mediante la comision se remita, usted sefior Riofrio, remita una copia de
dicha normativa.

®  Qué acciones han emprendido para investigar a otros servidores de la contraloria que
estarian presuntamente vinculados con actos el sefior Pablo Celi, porque no solamente
basta que diga que usted ha ubicado a gente que este apegada a un orden, si no que
se indique aqui las accion que se realiza. '

Eso sefior presidente le devolvi6 la palabra, ha sido mi intervencion en.este primer momento”.

Interviene el asambleista Virgilio Sdquicela, manifestando: “(...) al doctor Carlos Riofrio, que
ha comparecido a este requerimiento de la comision, en realidad quiero hacer una peticion
como asambleista de la reptiblica a su persona sefior presidente.

Creemos que el andlisis de Pablo Celi, no va quedarse en Pablo Celi en el 2017, sino que
tendrd que irse mucho mds atrds, a un andlisis de pélizas y compafiia, colegas asambleistas
tenemos la oportunidad en el juicio politico que estd en trdmite de expresarlos con
documentacién, con conciencia politicamente y juridicamente sobre lo que ha sido la
controversia en los tiltimos 15 afios atrds, yo pedi la comparecencia del contralor subrogante
para que en esta comision que tiene como nombre fundamental la de constitucionalidad se
analiza, se obtenga del doctor Riofrio sus ponencias la documentacion como se ha querido de
la legalidad bajo el marco constitucional y de su designacion, si la misma cumple con los
pardmetros legales, vivimos como estado de derecho y eso es lo que tiene las leyes del
ecuador, no creo que nosotros como asamblea seria que queremos cambiarle la cara a la
asamblea anterior, nos vamos a prestar para sainetes por el estilo aquf de verdad aqui se hace
con propiedad constitucionalidad, legalidad es lo que necesita el consejo de participacion
ciudadana para resolver esos temas que estd en sus manos. Articulo 33 de la ley organica
general del estado el procedimiento que se ha seguido, no hablarlo de memoria sino con la ley
en la mano y eso determinard qué la contraloria tenga la autoridad que sea al frente que es lo
que interesa al comiin de los ecuatorianos y sobre todo que sea una autoridad, a una consulta
que tuvo su origen en cuanto al tema de su experiencia que para él paris es importante cargo
que ha ocupado ostente autoria del estado, obviamente también a su independencia y a su
independencia si existe o no existe, también le interesa al ecuador respecto del ex contralor
Pablo Celi, que estd en juicio politico y serd resulté oportunamente y obviamente asi resolver
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las instancias pertinentes, no la asamblea nacional porque nosotros no somos la entidad
constitucionalmente hablando designada para elegir o encargar ningin puesto en la
contraloria del estado.

De seguir usted en el cargo:

® Cudl seria la forma de transicién porque, el concejo de participacién ciudadana debe
entrar de manera inmediata del contralor titular del pais a la vendita publica, que todo
el ecuador sepa cémo se va a hacer ese trdmite.

® Cudl va a ser si usted continua en el cargo, esa etapa de transicion porque no hay
como nombrarla de otra manera que garantiza al pais.

®  Qué expedientes se han perdido de la contraloria general del estado, sobre todo los
expedientes de los delincuentes de cuello blanco, estd extraviado, estdn perdidos o esta
en la propia contraloria, porque no se les ha dado el seguimiento o se les va a dar el
seguimiento, esas situaciones son fundamentales, le consulto sefior Riofrio y aspiremos
que este insumo de la comision de garantias constitucionales sirva para autoridades
competentes del caso resolver lo que tengan que resolver y llamarle al consejo de
participacién ciudadano, para que de una vez realice de manera inmediata el -
concurso dentro de los términos que establece la ley, pero no puede por ahi salir un
criterio que he escuchado de algunas personas y no hay cémo hacerlo porque faltan
como 500 mil délares, el proceso de elegir a otro contralor del estado la lucha
anticorrupcién se sujeta a 500 mil délares en este pais, gracias sefior presidente”.

Interviene el asambleista Ferdinan Alvaerez, manifestando: “voy a dividir esta exposicion o
estds preguntas en dos partes, lo juridico y lo moral.

Vamos a lo juridico y hay que decirlo como es, con frontalidad, aqui en la asamblea se estd
adoptando que una designacion que nacié chueca siga siendo chueca, esto se estd ocupando
aqui en asamblea, por parte de varios asambleistas y sepan ustedes pueblo ecuatoriano que la
bancada de la esperanza no lo va a permitir y es por eso que digo vamos a dividirlo en 2 en lo
juridico y en lo moral.

En lo juridico, el articulo 33 que tanta expresion, tanta interpretacion, est dn expansiva le han
hecho aqui en la asamblea y pretende hacer también en varios lugares, sefiores se agotd, una
vez que Pablo Celi, designé su Subcontralorla y ésta a su vez renuncié de forma irrevocable,
este agotamiento que la norma da, fue agotado precisamente este proceso como tal ya recluyd y
término, no hagamos interpretaciones extensivas y lo que ha dicho aqui el sefior vicepresidente
de la asamblea en efectud un tema constitucional y legal y saben una cosa no lo digo yo, lo dijo
el abogado del estado, esto es una decision mds politica que juridica dijo el, y si sefiores
tenemos nudo, no lo puede resolver ni la asamblea ni ustedes pero si un érgano de mdxima
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interpretacién constitucional como es la corte constitucional seflores, no pretendamos pasarnos
la ley por la tangente.

Vamos con algo, el PPL Pablo Celi, estd guardando prisién preventiva y el articulo 522-534
del Cédigo Orgdnico Integral Penal, establece, no solamente dice la doctrina también que no
solamente asegura la comparecencia del procesado, sino que ademds evitar que se sigan
cometiendo un delito que ya ha sido acusado, ahora, es paraddjico esto, resulta que ahora se
elige como mdximo autoridad la Contraloria General del Estado, al encontrarse en prision
preventiva, paraddjicamente no podia ejecutar actos propios de sus funciones, pero sin delegar
un Subcontralor. ‘

Primera pregunta qué le hago a usted:

® No podian ejecutar todas las atribuciones de su cargo, pero si encargaron a un
Subcontralor, legalmente esto despierta muchas dudas sobre la legalidad de las
designaciones, incluida la suya.

Dos , ahora vamos a la parte de la licencia de Pablo Celi, o permiso por enfermedad, que fue
concedido el 12 junio y culminaron en 60 dias su licencia, saltan dudas de esta solicitud ya que
la segunda licencia cuando Pablo Celi, que las solicité, fue internado en el hospital con posible
COVID, pero luego fue dado de alta y retornado a la cdrcel, verdad, aqui el articulo 32 de la
LOSEP, escticheme bien, que establece la obligacién de reintegro, una vez culminado el
periodo del licenciado o comisién de servicios previstas en esta ley, la servidora o servidor
deberd integrarse de forma inmediata y obligatoria a la institucién, el incumplimiento de esta
disposicién serd comunicado a la unidad de talento administrativo y administracién del talento
humano a la autoridad nominadora respectiva, para los fines disciplinario pertinentes, ahora
bien, la licencia con o sin remuneracién no son acumulables, con excepcion de las vacaciones

que podrdn darse hasta 2 periodos, ahora bien:

e Se requiere la licencia por enfermedad para que sea avalado por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, si, éste fue avalado por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no, para la coordinacién de la contraloria, para que la coordinacion
de la Contraloria General del Estado, emita también un informe técnico de talento
humano y califique o no tal solicitud de permiso, fué aquello dado por el drgano
administrativo, no tenemos respuesta.

® En ese sentido, usted como supuesto contralor Subrogante, constaté el cumplimiento
conforme a la ley a todos los actos administrativos.

e Por qué si fue dado de alta, entonces a base de que les otorgé una licencia de
enfermedad, Se hizo un informe técnico por parte del mando a la contraloria general
del estado.
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e  Usted nos puede informar sobre aquello, vamos y regresamos a la parte constitucional
que a todos los abogados nos gusta, pero a veces nos olvidamos, el 8 mayo de 2019 el
consejo de participacién ciudadana y control social, resolvié mediante mandato final,
el Contralor Subrogante de aquella época, Pablo Celi, se mantenga en el cargo por el
periodo para el cual fue elegido el contralor titular, cuando llego el sefior Polit,
designé Subcontralor, ésea llego el sefior Pablo Celi, designd su Subcontraloria.

Estd consciente, usted estd ocupando un cargo mal heredado o prolongado de una
administracién anterior del Subcontralor, del Subcontralor del Subcontralor, que usted
considera normal o correcto que llevarse a éste puesto a dedo, cuando la ley exige un concurso
que como lo dijo el doctor, quizds para informacion de los presentes en la comisién de la cual
me honro participar, de Transparencia Participacion y Control Social, ha comparecido, ahi el
procurador y luego el pleno del consejo de participacion ciudadana y control social, ya lo del
procurador pasé también después a un tema juridico que dijo que teniamos que hacerle la
consulta, para a su vez derivar a la corte constitucional, derivada la Corte Constitucional y
esta a su vez, que la corte estima que es lo que va a pasar, y sabiendo el antecedente del actual
PPL Pabo Celi, usted como funcionario de carrera que viene del afio 91, si mal no recuerdo,

puede decirnos al pais:

e (Cémo usted considera haber sido designado por un PPL acusado por la justicia,
donde hoy dia la fiscalia ha determinado las tramas de cémo se llevaban a cabo todos
los procesos de corrupcién dentro de la Contraloria General del Estado, cuando debe
ser, insisto, la Corte Constitucional que dirija, no una comisién de la asamblea, no la
Asamblea Nacional”.

Interviene el asambleista Gruber Zambrano, manifestando: “(...) el principio de legitimidad del
acto administrativo, principio consagrado en nuestra constitucion y legislacion ecuatoriana,
inhiben de abundar el procedimiento que ha incrementado la administracién de la contraloria
en la designacién del Ing. Carlos Riofrio Gonzdlez, como titular de dicho organismo de
control, pues dicho acto administrativo estd firme, hasta que previa peticién de la autoridad
judicial o administrativa lo califique como ilegitimo y disponga lo pertinente.

Por lo tanto, mi pregunta al Ing. Carlos Riofrio Gonzdlez, no le da ni le quita legitimidad a la
funcién que usted ostenta, ni constituyen pronunciamiento en mi parte respecto a la
conmutacién juridica de su designacién, en otras palabras mis preguntas van dirigidas a
funcionarios de carrera que por mds de 30 afios ha servido a la Contraloria General Estado.

e Qué criterio le merece, el que por ejemplo en el afio 2020, como funcionario de
carrera por 30 afios, en que la Contraloria, aprobé 1500 informes de auditoria de los
cuales 296 concluyeron con indicios de responsabilidad penal, una parte de tu informe
con indicios de responsabilidad penal, ya han sido desestimadas o a juicio de los
fiscales especializados al informe, carecen de rigurosidad y metodologia que permitan
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la imputacién conforme manda el Cédigo Orgdnico Integral Penal, realmente falta la
obesidad metodolégica por parte de los auditores, segun expresa la fiscalia, en caso
afirmativo cémo superar esa deficiencia o serd que en determinados casos la fiscalia
prefiere no investigar, el motivo que fuese.

Antes de terminar quiero que al final de la reunién me de el uso de la palabra, el dia de la
anterior reunidén lastimosamente se fue la conexién del internet y no puede expresar lo que en
realidad quise explicar la réplica, que por derecho me correspondia, es asi que sefior
presidente, quisiera que al final me dé la oportunidad de informar la réplica, porque me
encuentro un poco mal, porque me han tomado como que estoy desubicado en la comisidn, no
estoy desubicado, los derechos humanos son para todos, (...)”.

Interviene la Asambleista Marfa Fernanda Astudillo, manifestando: “(...) segin informacion
que dispongo, fue designado como Contralor Subrogante, el pasado 25 junio del 2021, sin
embargo si revisamos la ley de la Contraloria, verificamos que el articulo 33, dice que el
Contralor General en este caso Pablo Celi, es el que designa a un Contralor Subrogante, el
problema estd en que él estd en prisién por delincuencia organizada segun el caso las Torres,
recordemos también que el sefior Celi, a mds de no tener titulo de abogado para ejercer el
cargo fue destituido por Carlos Pdlit, incluso hay un video que es ptiblico, el sefior Celi rompe

dichas notificaciones.

Mis preguntas son las siguientes y yo quiero que nos responda el sefior Carlos Riofrio por
escrito a esta comision:

e Cudles son las bases legales para que haya ejercido Pablo Celi el manejo general de la
contraloria sin haber participado en un concurso de méritos y oposicién y haber
designado a usted como contralor subrogante.

*  Va seguir en este cargo a pesar de lo actuado ilegalmente por el PPL Pablo Celi.

Hasta aqui mi intervencién sefior presidente gracias.

Interviene el asambleista Edgar Quezada, expresando: “(...) actuaré con todo respeto, si
quisiera hacer un predmbulo desde la designacidn o desde qué era contralor Pdlit, en donde
Pélit, estd fuera del pais con procesos legales por mds de 14 afios y los afios que fue contralor
dejo mucho que decir en su trabajo y la institucionalidad, como contralor, que si no fuera por
el trabajo de los medios de comunicacion, quienes le dieron haciendo el trabgjo a contraloria
general del estado, porque si los medios no denunciaran hechos a nivel nacional la contraloria
no hubiera realizado su trabajo.

Vemos un contralor préfugo de la justicia, luego vemos un Contralor Celi, que procede.a
cumplir las funciones de contralor cuando era Subcontralor Subrogante, perfecto, por encima
de cualquier ilegalidad por encima de cualquier irregularidad.

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio
Legislativo Teléfono: (+593) 23991072 / 23991076

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




e £ GARANTIAS
CONSTITUCIONALES, DERECHOS
HUMANQGS, DERECHOE COLECTIVOR
¥ LA INTERCULTURALIDAD

Luego vemos a Valentina Zdrate, quien renuncia por que ella dice que hay situaciones que ella
no quiere asumir en la contraloria y como tal ella mejor renuncia, y posteriormente, a ver aqui
aclarando algo de Celi.

Si observamos, la contraloria cudnto dafio le ha hecho al pais, si hubiera hecho un gran
trabajo la contraloria como tal sin generalizar porque hay funcionarios excelentes dentro de
contraloria pero si le han hecho gran perjuicio al estado cuando son llamadas ustedes de
acuerdo a la ley orgdnica de la contraloria general del estado, ustedes son los que deben
garantizar como tal que de buen usé las autoridades del sector puiblico a los bienes del estado,
pero sin embargo nosotros estamos observando desde el 2017 hasta acd mds de 4100 glosas,
hasta el 2021 desvanecidas aproximadamente, por aproximadamente mds de 800 millones de
délares, quizd no le podemos a usted hacerle encargé de esta responsabilidad sefior Carlos
Riofrio, porque usted estd asumiendo hace 15 dias aproximadamente la Subcontraloria
General del Estado, sin embargo a pesar de que estd cuestionado su nombramiento por el tema
de la legalidad. Pero a mi si me gustaria hacer este antecedente porque ay algunos que hablan
mal de Celi se olvidaron hablar mal de Pdlit, pero en realidad deja mucho que decir le queda
debiendo la Contraloria General del Estado por sus principales personeros al pais, eso nos
lleva a que tenemos que utilizar a cualquier figura juridica para hacer una revisién, no sé qué
figuras utilicemos, que todo el ajuar desde 2017 hasta la presente fecha, porque se puede
observar que muchas autoridades han salido como angelitos cémo que no pasa nada entre ellos
alcaldes, prefectos, juntas parroquiales.

Y en realidad, deja mucho que desear la contraloria sin embargo, hoy estamos a sus 15 dias,
donde me gustaria preguntarle y pues yo si felicité a Valentina Zdrate, por esa decision de
renunciar porque ella dijo que no estaba de acuerdo con aquello, me gustaria saber si:

e  Usted ha visitado a Celi, en el centro de detencién, mi estimado Carlos Riofrio

® Ha recibido llamadas del contralor Celi, o usted lo ha llamado a él luego de que ha
sido detenido por delincuencia organizada.

* Que actos urgentes usted ha tomado con la finalidad de no perjudicar al estado,
porque Celi ha desvanecido algunas responsabilidades y usted en sus quince dias ha
tomado algtin acto urgente, con la finalidad de garantizar los recursos del estado,
cudles actos usted ha tomado.

e Usted, aprobé algun informe de relevancia durante estos dias que estd en funciones
como contralor subrogante.

Esas serian en relacién a mis preguntas sefior presidente al sefior Carlos Riofrio gracias por
concederme la palabra”.
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Interviene el asambleista Francisco Jiménez , expresando: “(...) yo creo que hay algunas cosas
aqui que conveniente enfatizar, primero estd claro que éste no solamente es un problema
juridico también es un problema ético y un problema de moralidad y eso es navegar entre esas
dos aguas es lo que a veces puede confundir un poco pero en realidad, yo retomo un poco lo lo
expuesto por el asambleista Fernandi Alvarez, ahora aqui, no solamente estamos dentro de un
problema juridico, sino que estamos en un problema de moralidad, normalmente la norma, la
norma juridica es moral, es ética y por eso existe, porque es una consagracion social que
recibe un tratamiento juridico a partir de una necesidad de convivencia pacifica, porque es el
objetivo del derecho, la convivencia pacifica pero hay ocasiones en que la norma no es moral o
que al menos la norma no es justa. Probablemente estemos en una de esas ocasiones.

Parte de esa primera constatacién, la segunda estd claro que la base para la designacién del
actual contralor o subcontralor el sefior Carlos Riofrio, en todo caso el articulo 33, que no voy
a leerlo porque menciond varias veces el articulo 33 y es conveniente razonarlo, es rdpido.

e El Subcontralor General del Estado, serd designado por el Contralor General y
reunird los mismos requisitos y tendrd las mismas prohibiciones legales de aquel, es un
poco paraddjico entender que vaya a reunir los mismos requisitos porque el primer
designado, tuvo que pasar todo un ciumulo de requerimientos en término de un
concurso de méritos y oposicién; y, la designacion de un subcontralor, dificilmente va
poder reunir requisitos por lo tanto pese a que es legal lo lleva hacia un escenario un
poco paraddjico.

e Desempefiard las funciones que establezca el reglamento orgdnico funcional de la
institucion y aquellas que le sean delegadas por el contralor general, y aqui viene lo
que yo considero la peor parte del articulo, que verdaderamente raya en lo inmoral,
subrogara al Contralor General, en caso de ausencia temporal o definitiva, hasta la
designacion del nuevo titular.

Se entiende que bajo la figura de la ausencia temporal, un subcontralor pueda reemplazar
temporalmente al contralor, pero dificilmente se entiende que bajo la figura de la ausencia
definitiva un Subcontralor pueda reemplazar definitivamente a un contralor, porque la raiz
jamds va ser la misma, este inciso es una alcahueteria para producir arbitrariedades para que
el amigo o el allegado a un contralor, que cae en desgracia o termina préfugo como en el caso
del ex contralor Pdlit o termina en la cdrcel al menos temporalmente como el caso del ex
contralor Celi, dejen a personas con las cuales han estado relacionados porque tampoco van a
ser enemigo, pues dejen a personas con las cuales han estado relacionados en su reemplazo,
por lo tanto esto es lo que debemos reformar, claro la ley que rige para los venideros no para
el presente, por eso empecé diciendo que probablemente nos encontramos en un caso en el que
el autor Mexicano, pero seguramente no justa y menos aun asi que dicho esto yo solamente
quiero hacerle 2 preguntas al Subcontador Carlos Riofrio:

Oficina Quito: Av. 6 de Diciembre y Piedrahita, Edificio Palacio
Legislativo Teléfono: (+593) 23991072 /23991076

Email: comision.derechos-colectivos@asambleanacional.gob.ec




COMISION DE GARANTIAS

{

CONSTITUCIONALES, DERECHOS
FUMANGS, DERECHOS COLECTIVOS
¥ LA INTERCULTURALIDAD

® Qué va a hacer con los informes que dieron origen a las glosas que fueron
desvanecidas, en la administracién de Pablos Celi, esto es lo primero.

e  Qué va a hacer con todo el personal sobre todo de mandos medios que estuvieron en la
administracién del ex contralor Celi y que atin contintia.

Esas son 2 preguntas, muchas gracias presidente”.

Interviene el Subcontralor, sefior Carlos Riofrio, exponiendo: “(...) voy a proceder en el tiempo
que estd destinado para las respuestas, aclarar algunas situaciones que ustedes tienen con
interrogantes sin antes decir que hay algunas preguntas que han formulado ustedes sefiores
asambleistas que realmente se esta yendo fuera de la convocatoria para lo que estoy aqui, sin
embargo voy a tratar de aclarar algunas situaciones de lo que tienen duda, para Victoria
Desintonio, hizo 5 preguntas:

*  Hizo referencia a la designacién del doctor Pablo Celi y el nombramiento es legal o no
es legal el mio como Contralor General el Estado Subrogante, respecto de la primera
parte no puedo informar, sobre cémo se dieron las situaciones para el nombramiento
como contralor subrogante del doctor Pablo Celi, sin embargo, respecto a mi
nombramiento la pregunta estaba referida, respecto de mi perfil profesional soy un
servidor de carrera con 30 afios, inicia en la Contraloria General del Estado, en la
Direccidn Provincial de Imbabura, como asistente de auditoria y a medida que han
pasado los 30 afios he ido subiendo en mi carrera como auditor, supervisor o
supervisor de calidad, y fui nombrado hace 2 afios y medio como Director Nacional de
Salud y Seguridad Social.

Tengo un titulo profesional de Ingeniero Comercial en Administracién de Empresas, de
acuerdo a los requisitos del perfil, yo puedo ser designado Contralor General del Estado,
subrogante porque de acuerdo a la normativa interna de la contraloria el puesto requiere de un
profesional con titulo de tercer nivel, que es lo que yo tengo,

* La sequnda pregunta creo que ya le he contestado, el cargo que tenia anteriormente
era Director Nacional de Salud y Seguridad Social.

e La tercera pregunta esta encaminada en lo que acabo de responder, que es el Estatuto
Orgdnico de Gestién de la Contraloria General del Estado, el puesto es eso Contralor
General del Estado y fue designado por el ex contralor Celi, a través de una accion de
personal, que fue suscrita por €, de pufio y letra.

Nuevamente el tema de los requisitos para subcontralor, de responsabilidades se requiere
tener un titulo de tercer nivel y yo tengo el titulo de tercer nivel como, Ingeniero Comercial
graduado en la Pontificia Universidad Catélica de la extension de Ibarra.
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Respecto a qué acciones se van hacer respecto de otra persona limbo lucrativo en los hechos
que ya son de conocimiento ptiblico, pues no es nuestra competencia de todos modos nosotros
estamos haciendo un andlisis evaluando todas los cargos de las principales autoridades, que
estdn en la Contraloria General del Estado, verificando competencias perfiles y realmente, si
tienen o no tienen la solvencia del personal profesional y de responsabilidad para seguir
actuando y llevando a cabo los procesos que tienen la Contraloria General del Estado, todo
esto en funcién de que la entidad no paralice sus actividades en ningiin momento.

Con respecto a la pregunta de Virgilio Saquicela, €l solicita explicacién respecto de cudl va a
ser la transicién, que al titular de la Contraloria General del Estado, bien al respecto tengo
que referirme que la transicién, inicié desde el momento que yo ingresé a la Contraloria
General del Estado como Subcontralor Subrogante entiendo que a través del consejo de
participacién ciudadana por las funciones que le competen, tiene que realizar el concurso para
nombrar al titular de la Contraloria General del Estado y en funcidn de eso en el momento que
ya se termina el concurso y se nombré un titular yo le haré la transicion con toda la
informacién y la documentacion de los procesos que se lleva a cabo, en que momento se
encuentran todos los procesos tanto de auditoria como el juzgamiento.

En el caso de las preguntas de Ferdinan Alvarez, bien el tema juridico del art. 33, tengo que
decir que si, de conformidad al art. 33 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado, el Contralor Celi, podria haberme nombrado y de hecho me nombré como
Subcontralor General del Estado, estando en ejercicio de sus funciones por cuanto, una vez
concluido su permiso de enfermedad, que estd legalmente suscrito por el Hospital Eugenio
Espejo, ellos emitieron el alta por el estado de salud del doctor Celi , en funcion de eso €l tomo
como permiso de vacaciones 10 dias que iba del 14 al 24 de junio del 2021, perdon es una
licencia por enfermedad, en ejercicio de sus funciones me nombré a mi como Subcontralor
General y por el articulo 33 me subrogd las funciones de Contralor General del Estado.

La segunda pregunta, era respecto de los dias en que estuvo con licencia por enfermedad el
doctor Celi, tengo que decir, una vez que el que fue dado de alta el 24 junio, el 25 estuvo en
ejercicio de sus funciones y tenia la obligacién de presentarse a la contraloria de manera
presencial durante los siguientes 3 dias corresponde a lo que dicta la ley, esto quiere decir, que
tenia que presentarse el dia 25, 26 y 27, era sdbado y domingo que son feriados y podrian
presentarse el dia 28 o 29 mdximo se presenta, en caso de que no se hubiera presentado se
hubiera dado por concluido su nombramiento por no haber asistido al trabajo, esto no se dio
por que el dia viernes 25 en ejercicio de sus funciones, €l suscribe las acciones de persondl,
primero acepta la renuncia de Valentina Zdrate al cargo de Subcontralor General, me nombra
a mi como su Contralor General y me subrogé las funciones de Contralor General en atencién
al articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, I6gicamente todas
estas actuaciones administrativas fueron realizadas en el marco de la normativa legal interna
existen los informes técnicos de talento humano y las acciones de personal debidamente
legalizadas.
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Respecto a su tercera pregunta, respecto al nombramiento del doctor Celi, la verdad que no me
voy a pronunciar porque no es motivo de esta comparecencia, si usted me pregunta como
Gltima tema, si considero que mi asignacién por el Contralor Celi, por el hecho de haber
estado privado de la libertad, considero que era un servidor puiblico que estaba en el ejercicio
de sus funciones el dia viernes 25 y por lo tanto tenia la facultad para poder actuar y en este
caso nombrar al Subcontralor y subrogar las funciones del contador, tengo en mis manos el
documento que sale del sistema del ministerio de trabajo, donde consta que a la fecha viernes
25 de julio de 2021, el doctor Pablo Celi no consta registrado con impedimento legal para
ejercer cargos publicos, por lo tanto, es totalmente legal las actuaciones del doctor Celi, y mi
nombramiento como Subcontralor y Contralor General del Estado Subrogante, con esto doy
por terminado las preguntas del sefior asambleista Alvarez.

Respecto de las preguntas del asambleista Mario Ruiz, tengo 5 preguntas alli qué, nosotros
vamos a entregar los documentos que respaldan la legalidad del nombramiento mio como
Subcontralor General del Estado y como Contralor General Subrogante; y, les haremos llegar
sefior presidente de manera certificada para que ustedes cuenten con esta documentacion.

También, tiene como interrogante si yo soy o no soy la persona de confianza del doctor Celi,
tengo que enfdticamente indicar que no tengo ninguna relacién aparte de la laboral con el
doctor Celi, entiendo que hay otras preguntas que quisiera abordar de una vez, no he visitado
el doctor Celi, en la en la cdrcel 4 donde él estd, no tengo comunicacién ni por escrito ni
telefénica con él, ni él me ha llamado ni yo le he llamado por teléfono.

En el tema de las que tiene otra pregunta el asambleista Mario Ruiz respecto de una inquietud
que también tienen otros asambleistas, es el tema de los desvanecimiento de las glosas, en esto
quiero ser muy claro, he solicitado que se verifique la informacion que se presentd tanto la
asamblea como en la fiscalia, respecto del desvanecimiento de glosas pero en este punto si
quisiera detenerme para aclarar algunas situaciones, lamentablemente este término se ha
tergiversado, cudl es el desvanecimiento de las glosas dentro del proceso mismo de la
contraloria, el desvanecimiento de las glosas de este establecimiento y mds alld de pensar que
esto era por decisién de una sola persona de manera arbitraria, de escoger que glosas
desvanece o que glosas no se desvanece, eso no es verdad.

En el procedimiento dentro del debido proceso que realiza la Contraloria General del Estado,
y dentro de la posibilidad de que el sujeto responsable pueda presentar cualquier argumento
justificando, estas notificaciones de glosa, es plenamente desvanecido en los casos por ejemplo,
si existié la devolucién de los recursos econémicos con los cuales se le responsabilizo
civilmente, si existe también desvanecimiento que glosa por la devolucion de los bienes que en
su momento posiblemente no estuvieron el momento de las constataciones fisicas, dentro del
proceso de auditoria y ademds también estdn respaldados todos estos desvanecimientos con la
presentacién de la documentacion que en el momento de la auditoria el sujeto responsable no
entregé o le falté documentacion y la presenta ya el momento establecia la responsabilidad,
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estos son algunos de los argumentos por los cuales se desvanece la glosa y no definitivamente
no se hace por decisién o por orden de ninguna autoridad de la Contraloria General del
Estado, esto merece un andlisis y un informe técnico que se presentan en el proceso mismo de
la auditoria y del juzgamiento, a fin de que en caso de que en la clase no se ha desvanecido y se
confirma que se confirma para el proceso y en eso si me permiten, traigo yo una informacion
de los que solicitaban a las unidades para que me informen y tenemos nosotros durante el
periodo hasta el 31 de mayo del 2021, tenemos glosas desvanecidas por las causas que acabo
de mencionar por 844 millones, pero no es menos cierto que en las glosas confirmadas hasta el
mismo periodo este 2941.315.365 de délares, esto quiere decir que mds o menos el 20% de las
glosas confirmadas por los hechos que acabo de mencionar dentro del debido proceso, se
desvanecieron.

En la mente de las sociedades de todo el pueblo ecuatoriano, se ha tratado satanizar el tema de
desvanecimiento, de tratar de decir que por la orden de un funcionario de alto rango de la
Contraloria General del Estado se desvanecian las glosas, pero tengo que decir que no es asi.

Estamos hablando que menos del 20%, inclusive una vez desvanecidas estas glosas se hace el
pedido, yo, que de este de esta cantidad se puede hacer una verificacion fisica verificar si
dentro de la informacién que vieron, era del sistema de entregar responsabilidades, si esto
realmente se confirma si se aumenta el valor y todo estd sustentado con documentacion como
debe ser en la Contraloria General del Estado, que cualquier responsabilidad debe estar bien

sustentada y justificada.

Otra de las preguntas que me indica el asambleista Ruiz, es respecto al reemplazo del personal
de la contraloria, tengo que decir que si, nosotros hemos hecho una revisién de los perfiles del
personal de las actividades que han estado cumpliendo y creo que es saludable el cambio en la
rotacién de personal en puestos claves de la Contraloria General del Estado, no
necesariamente por un tema de duda o de inconformidad con estos servidores pero creo que es
necesario que se rote al personal de carrera, personal que tenga una hoja de vida de blanco
personal que tiene la experiencia en el manejo de esos procesos y que eso nos asegura a
nosotros, que todo lo que ven en la contraloria se saque como resultado de los exdmenes
especiales y de las auditorias sea lo mds transparente posible dentro de la legalidad y en el
tiempo también qué es lo que estamos insistiendo de que seamos oportunos, también los
resultados que se pide.

En su quinta pregunta el asambleista Ruiz, menciona respecto de la documentacion fue
quemada en el incendio que se conoce en el afio 2019, bueno al respecto tengo que informarles
a todos que la Contraloria General del Estado, desde mayo del 2020 inicié un proceso de
recuperacién de todos esos expedientes, ha sido un trabgjo largo que lo ha realizado 30
servidores de la contraloria, con perfiles profesionales a pintar con criterio se vayan uniendo
papel por papel hoja por hoja recuperando todos los expedientes para nuevamente volverlos a
recuperar se ha pedido también de que la documentacién que entregaron los sujetos de
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responsabilidad penal en los casos que esta documentacion se quemd hemos perdido la
reposicién en la mayoria de los casos y hemos recibido buena respuesta con eso nos dio a
nosotros la oportunidad de que hasta la fecha de hoy, tener recuperado alrededor de 43 mil
expedientes con las cuales nosotros vamos a seguir el proceso de juzgamiento, por parte de la
contraloria, se establecerdn responsabilidades de correspondencia de la manera mds
transparente y sustenta a todos estos expedientes a la fecha, estd ya digitalizados para evitar
cualquier situacion que se puede generar en lo posterior.

Hasta aqui las respuestas sefior asambleista Mario Riliz.

Las preguntas por parte de la asambleista Paola Cabezas, que pedia explicacion respecto de la
licencia por enfermedad si en verdad el sefior contralor, cuando ya estaba en funciones el 14
de junio solicité permiso por enfermedad, por que le dio COVID, bien vemos los certificados
médicos que corresponde esta licencia por enfermedad por diez dias y culmind con el
certificado del Hospital Eugenio Espejo, en el que le dieron el alta del 14 al 24 de junio y
también llevé una interrogante, respecto de si bien desde la cdrcel el ex contralor Pablo Celi
firmé mi accién de personal, si mi accion de personal estd suscrita de pufio y letra del
contralor Pablo Celi, respecto de la renuncia de la abogada Zarate, al cargo de Subcontalor
sf, eso también se realizé en la manera que forman a través de una accién de personal también

estd suscrita por el doctor Celi.
Hasta aqui las preguntas de la asambleista Paola Cabezas.

El asambleista Rony Aleaga, hizo cuatro preguntas adicionales que ya habia contestado pero
las voy a repetir, soy un funcionario de carrera de 30 afios, en el cargo anterior mio era
Director Nacional De Salud y Seguridad Social que lo desempefié durante dos afios y medio

Si considero o no, la legitimidad de mi nombramiento como Contralor General del Estado,
I6gicamente si, estoy demostrando con la documentacién que oportunamente le haremos llegar
de qué es legal, mi designacion como Contralor General Subrogante.

Respecto al manejo de irregularidades no me podria pronunciar por qué esto estd
judicializado, estd a cargo de la fiscalia y estos serdn los que se encargan de sacar cualquier
dictamen una vez que haya culminado el proceso.

Hasta aquf lo del asambleista.
En el caso de la asambleista Sofia Sanchez me formulé 3 preguntas:

Nuevamente, qué cargo ocupé antes, Director Nacional de Salud y Seguridad Social, previo a
ser Contralor debié ser Subcontralor, si, previo a ser Subrogado al puesto de Contralor
General del Estado, fui nombrado Subcontralor General que es el puesto anterior.
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Respecto a mi perfil, lo mismo soy 30 afios Ing. Comercial, tengo el titulo de tercer nivel que es
el requisito y ademds tengo que decir, sin vanidad que tengo una hoja de vida en blanco, no
tengo absolutamente nada que sea observable dentro de mi carrera profesional, 30 afios en la
Contraloria General del Estado y eso es lo que me da la solvencia y la calidad para estar
sentado yo aqui, defendiendo mi nombramiento como Contralor General del Estado,
Subrogante y poniéndome a las drdenes en caso que haya otra convocatoria o necesidad de
presentar alguna informacién adicional de la entidad.

El asambleista Zambrano, me reformulé una sola pregunta con respecto a las deficiencias
administrativas, en la ejecucién de los informes, tengo que decir esto cuando nosotros
tramitamos los informes de indicios de responsabilidad penal, tinicamente es eso, indicios de
responsabilidad penal, los que son encargados, son la Fiscalia, de determinar si realmente ese
indicio se convierte en una responsabilidad penal y estd en manos de ella su juzgamiento.

En el caso de la asambleista Maria Fernanda Astudillo, nuevamente me pregunta respecto de
la designacién hecha por el doctor Pablo Celi, el hecho de haber estado privado de la libertad,
nuevamente tengo que anotar-el hecho el que estaba en el ejercicio de sus funciones y como tal
me designé Subcontralor y Contralor General Subrogante.

La pregunta también es, si voy a sequir en el cargo, si, voy a seguir en el cargo, no voy a
renunciar al cargo de Subcontralor, de Contralor General de Estado ni de Subcontralor

General.

En el caso de la pregunta del asambleista Edgar Quezada, hizo un recuento de los temas del
desvanecimiento de las glosas, que es algo que ya me he pronunciado.

La pregunta si he visitado a Celi en la en la cdrcel, no he realizado una visita, no tengo
llamadas, ni mias ni de él hacia mi.

Qué es lo que voy a realizar en estos dias que es lo mds urgente, bueno lo que ejerci6 de hecho
durante estos quince dias ya mencione también el asunto de tener conocimiento de cémo estan
los procesos de evaluacién al plan de control del afio 2021, también le tengo que dar la
respuestas de que hasta la fecha hoy durante los quince dias que estoy en el ejercicio de mis
funciones no he firmado ningtin informe de auditoria.

Hasta aqui las preguntas asambleista Quezada.

Por ultimo tengo las preguntas del asambleista Francisco Jiménez, el hace un recuento,
respecto de lo juridico y lo moral, en realidad referirme tnicamente al tema juridico, por
cuanto esta, creo que de lo que acabo de mencionar y la documentacién que ibamos a hacer
llegar, estd plenamente legal en el tema de mi nombramiento como subcontralor y como
Contralor General del Estado Subrogante.
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La sequnda pregunta es, qué va ser con el personal de mandos medios, bien, también acabo de
responder, se estd haciendo la evaluacién, se estd verificando los perfiles y l6gicamente la
probidad de ese personal, para que estén desempefiando los cargos publicos, hasta aqui sefior
presidente, mis respuestas a las preguntas, inquietudes que han formulado los asambleistas”.

Interviene el asambleista Rony Aleaga, manifestando: “iniciamos mal en esto del supuesto
encargo que ha realizado el PPL Celi, y todavia mds decepcionado que por ahi me llegan
informacién que quedan cachiporreros del PPL Celi, ex Contralor de la nefasta Contraloria,
porque se ruborizé y se escandaliza cuando uno hace la pregunta frontalmente, cémo es
nuestro deber y como debemos comportarnos en el marco de la transparencia y darle
respuestas al pueblo ecuatoriano, muy preocupado sefior presidente, por qué el sefior Riofrio
dice, que no encuentra nada raro y que posiblemente estd de acuerdo segtin lo que expresa,
sobre el tema de desvanecimiento de glosas que en este momento evidentemente por la fiscalia
general del estado van a ser investigadas, pero no le preocupa el incumplimiento de la LOSEP,
no le preocupa que un PPL haya sido el que le da la accién del personal a €l, no le preocupa
que desde el inicio viene mal su proceso, porque él dice que no tiene nada que hacer con la
accién de personal del sefior Celi, que €l no tiene nada que ver con la designacion del sefior
Celi.

Cémo qué no, algo que empezé mal no puede terminar bien, al final del dia como legisladores
yo creo que tenemos la responsabilidad con el pueblo ecuatoriano y somos la primera funcién
del estado y estd nuestro deber de velar por el bienestar del pueblo, hacer una fiscalizacion
objetiva y muy profesional y por eso le solicito por su intermedio sefior presidente de la manera
mds comedia, le solicite al sefior Riofrio que todas las respuestas que el dia de hoy nos ha dado
de manera verbal las remita a la comisién de manera escrita, para nosotros también tener
respaldo para las acciones posteriores, muchisimas gracias”.

Interviene la asambleista Victoria Desintonio, expresando: “(...) me parece mala eleccion del
sefior Riofrio, cuando se plantea aqui en esta comision y esta invitacién de la comision no es
una reunion de trabajo, esto es un proceso parlamentario y tiene que venir a responder a esta
funcién del estado, sobre las inquietudes que tiene el pais no solamente los asambleistas que
estamos en este momento en la comisién, yo mds bien quisiera pedirle al presidente que por
medio de secretaria se de lectura el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, para que nunca mds aqui se nos venga a decir que
eso no se va responder, porque no era tema de la convocatoria:

La sefiora Secretaria, con la autorizacién del Presidente de la Comision, procede a dar lectura
del articulo 21 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales:

“Articulo 21.- Comparecencia. La comparecencia es la participacién de la o el servidor
piiblico y las autoridades dentro de una sesion de la comisién especializada, previa
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convocatoria, fundamentada en la facultad fiscalizadora de la o el presidente o del Pleno de la
comision especializada.

Por iniciativa de la presidenta o presidente o a pedido de la mayoria absoluta de sus miembros,
se podrd requerir la comparecencia ante la comision especializada, de las y los servidores
publicos y las autoridades determinados en la Constitucién y la ley, para que proporcionen
informacién y respondan requerimientos puntuales sobre un tema determinado, materia de la

convocatorid.

La notificacién del llamado a comparecer ante el seno de- la comisién especializada se
realizard a través de la respectiva secretaria relatora, con por lo menos veinticuatro (24) horas
de anticipacién.

La o el servidor publico y la autoridad llamada a comparecer podrdn realizar una exposicion
por el lapso mdximo de cuarenta (40) minutos; luego de lo cual, las y los asambleistas
miembros de la Comisidn y las y los asambleistas acreditados para participar, podrdn realizar
cuestionamientos por el lapso de diez (10) minutos en un mdximo de dos intervenciones. La
réplica de la o del servidor publico y la autoridad, no podrd durar mds de veinte (20) minutos.

Hasta aqui el texto sefior presidente”.

Interviene la asambleista Victorio de Desintonio, manifestando: “claro que aqui solo se quiere
responder lo que quiere y no lo que se plantea, aqui o lo que se quiere saber desde el pais, yo le
digo al sefior Riofrio, a mi me genera bastante preocupacion por que parece que no fui clara en
todas mis preguntas, pero usted dice que no va a renunciar a ser el Subrogante, qu no va
renunciar a ser Contralor General del Estado, nadie le ha dicho al pais porque no va a
renunciar, porque si tenia que haberlo hecho a ser director general de auditoria de salud y
seguridad social porque como le insisti en mi primera intervencién sefior Riofrio, en la pdgina
de la Contraloria General del Estado, usted ni siquiera ha ubicado su declaracién juramentado
de fin de gestién al cargo que ostenta dentro de la contraloria, pero sin embargo, parece que
no fui clara en todas mis preguntas, por qué no me las ha respondido.

Me veo en la obligacién de realizar un requerimiento de informacién, para que asi conteste
todas en el plazo legal, de hecho y si tengo el respaldo de esta comisién, considero pertinente
que el requerimiento de informacion con preguntas no absueltas que salgan desde esta
comisién, lo elevé a mocion sefior presidente”.

Interviene la asambleista Paola Cabezas, expresando: “bueno creo que el pueblo ecuatoriano ha
escuchado con absoluta claridad, el PPL Pablo Celli, despachaba desde la cdrcel, sefior
Riofrio con infinito respeto pero no podia despachar desde la cdrcel, porque estaba privado de
la libertad, por lo tanto su nombramiento con infinito respeto, es ilegitima, yo no descalificé la
carrera de los servidores piiblicos, al contrario yo creo que el estado se fortalece con
servidores piiblicos, su hoja de vida puede ser impecable pero desafortunadamente empieza
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mal porque su accién de personal, lo firmé una persona que estd siendo investigada por actos
refiidos con la ley, una persona que en realidad le debe muchisimo al pais y
desafortunadamente su hoja de vida y acaba de tener una pequefia raya, quiza que no le sume a
su curriculo porque su nombramiento de Subcontrolor, usted es Subcontralor del Subcontralor,
la firmé el PPL Celi, mds bien yo quiero saber, qué privilegios tenia el sefior Celi en la cdrcel,
habrd que hacer una consulta a las autoridades del SNAI, porque por lo que vemos el sefior
Celi, tenia oficina en la cdrcel, tenia asistente, tenia secretaria porque y firmaba documentos,
despachaba y recibi6 la renuncia de la sefiora Zdrate y luego la emiti6 otra vez y le mando el
documento al sefior Riofrio, entonces habrd que pedir informacion a la SNAI para saber cudles
son las preferencias que tenia el Sefior Celi, porque al parecer ha tenido hasta oficinas para
poder firmar los documentos del sefior Riofrio, lo ha firmado con su pufio y letra, tenia oficina
en la cdrcel parece, tendremos que consultarle esto los autoridades de la SNAI y con todo
respeto sefior Riofrio, el tema de la licencia por enfermedad voy a tener que volver a hacerle
mencién, yo creo que aqui, ha existido una incongruencia porque insisto encontrdndose en
prision y si él solicitaba licencias sin remuneracién que termind el 12 junio de 2021 y en gozo
sobre dicha licencia y sin haberse reincorporado en funciones, solicita permiso por
enfermedad, lo cual no podia efectuar al no estar reincorporado en el cargo, tal como lo dice
por su condicién de detenido, por favor el articulo 48 letra b, de la Ley Organica del Servicio
Publico lo dice claramente, el abandono justificado del trabajor por 3 o mds dias laborables
consecutivo ya es causal de destitucién, pero es evidente, este hombre tenia superpoderes desde
la cdreel, hacia y deshacia y no habia un sélo funcionario dentro de la Contraloria General del
Estado, que haga cumplir la ley, la norma con infinito respeto sefior Riofrio, no quiero afectar
su hoja de vida pero insisto la linea de tiempo entre el momento en que el seflor PPL ingreso a
la cdreel el 14 de junio hasta la fecha, no entendemos cémo hizo estos malabares saltdndose la
ley, la LOSEP y bueno también hay temas administrativos, que en algun momento si las
investigaciones se llevan de manera exhaustiva, el funcionario de la contraloria también va
tener que responder por que es evidente que Celi, no solamente tenia oficina en la cdrcel, lo
hemos escuchado claramente que de pufio y letra firmo desde la cdrcel, las accién de personal
que lo colocé a usted como Contralor Subrogante insisto me da muchisima pena por usted sé
que tiene una hoja de vida intachable que pena, ya acaba de tener una primera tacha en su
hoja de vida, muchisimas gracias”.

Interviene el asambleista Ferdinan Alvarez, manifestando: “Sefior Carlos Riofrio, asi como el
Procurador General del Estado en la comisidn en la cual me honro presidir, dijo esto no es un
problema juridico sino un programa politico que pasé por una decision politica asi hoy me he
quedado bastante admirado por llamarlo de alguna forma, al momento que usted dijo que el
sefior Pablo Celi firmé su accién de personal en la cdrcel, sélo un espacio pequefio y un dia
donde él se dio la coincidencia, la oportunidad de suscribir esta esta accién de personal que
llama mucho la atencién y el pueblo ecuatoriano tiene que saberlo claramente ustedes 2 hoy
nos han dicho que el PPL Pablo Celi, despachaba desde la cdrcel cuando repito una de las
cosas que establecen COIP, precisamente que el sefior deje de actuar como funcionario como
tal y es lo primero que ha hecho segtin lo que usted dijo, ahora bien, le comunico ademds que
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la comisién a la cual presido, por decisién del pleno el miércoles pasado, coincidimos y
emitimos una resolucién la cual fue enviada al consejo de participacién ciudadana y control
social para que éste a su vez asi como se lo hizo en algin momento consulta la corte
constitucional y no descarto quizd la posibilidad de pedirle al consejo que solicite como medida
precautelar su suspensién hasta que la corte se pronuncié mediante un dictamen al respecto.

Ahora bien como tltima reflexién, no es como dice el doctor Saquicela con todo respeto, los
ecuatorianos necesitamos un Contralor, no solamente que tenga intachable como usted lo ha
dicho, lo respetamos y lo admiramos por esa carrera del 91 que llevé a la Contraloria General
del Estado, no necesitamos un contralor digno para los ecuatorianos, no es necesariamente
digno que el PPL, desde la cdrcel haya designado a alguien un espacio muy corto y
coincidencialmente a una persona de la cual, hoy dia lo desconoce ante esta comision, el sefior
Riofrio no es digno para los ecuatorianos, necesitamos un contralor digno no solamente en la
vida si no de dénde de quien proviene su designacion también, muchas gracias”.

Interviene el asambleista Mario Ruiz, manifestando: “en primer lugar, yo si quiero hacer
mencién a que no podemos separar lo uno de lo otro, aqui el PPL Celi le pone a un
Subcontralor, pero no se dan cuenta quien le dejé a Celi ahi, porque no hablamos de Carlos
Pdlit, los concursos que hacen, no se puede hacer legalmente, aqui se hicieron concursos
sefiores, ustedes hicieron concursos en donde calificaron 100/100, Carlos Pélitt sac 100/100
y saben que aqui le condecoraron, quién le condecoro fue Gabriela Rivadeneira de la
revolucién ciudadana les condecoré al Préfugo Carlos Pdlit y ese préfugo Carlos Pdlit qué
dejé al PPL Celi.

Aqui se han hecho muchas cosas, hay que poner los puntos sobre las fes, primero la
responsabilidad no es de nosotros, es de los ecuatorianos ahora de no tener una salida, la ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, publicado en el Decreto Oficial niimero 25 del
2002, esa ley nunca fue reformada, recordemos que alguien tuvo 100 de 180 asambleistas de
no reformar la ley 76 de 137 asambleistas y no reformaron esta ley mal hecha, para que no
tengamos este vacio legal.

Asumamos la responsabilidad politica de lo que estd pasando, una cosa es lo legal y otra cosa
es lo moral, efectivamente compafieros, aqui hay vacio legal, aqui hay una ley en la
Constitucién de la Reptiblica, que establece que toda persona es inocente hasta que no haya
una sentencia condenatoria y esa sentencia sea ejecutado, eso dice la ley, eso dice la
Constitucién de la Reptiblica, hecha por quienes ahora alegan que estd mal hecho todo,
nosotros sefior presidente pedimos que nos entregan la informacién a su comision y segun el
articulo 76 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, que establece que después de la
intervencion del funcionario convocado la comision, nosotros podemos hacer un andlisis, yo
presento una mocién sefior presidente o miembro de esta comision en esta sesion, quede
suspendida para poder revisar la otra documentacién, que presente el sefior Riofrio porque
aqui se dice muchas cosas, se ha dicho que es legal la posesidn, que no es legal la posicion,
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todo, tenemos que hablar con documentos comparieros, el sefior Riofrio ha traido una
documentacion o dice que va hacer llegar esa documentacién, yo mociond sefior presidente de
qué esa documentacién primeramente las revisamos conforme el articulo 76 y podamos entrar
a la sequnda parte de esta sesién, conforme lo determina y podamos entrar en esta situacion y
hacer un andlisis”.

Interviene la asambleista Fernanda Astudillo, expresando: “solicitar al sefior Carlos Riofrio
responda por escrito a esta comision, cuales son las bases legales para que haya ejercido
Pablo Celi el manejo de la Contraloria, sin haber participado en un concurso de mérito y
oposicién y también quiero que responda por escrito a esta comision:

e Cuales son las bases legales para que el sefior Pablo Celi ordene, despache y lo
nombre al sefior Riofrio, como Contralor Subrogante, desde la cdrcel siendo un PPL,
esto no son cuestiones politicas, ni estar llamando a la revolucién ciudadana
culpables, esto es darle respuesta a los ecuatorianos de lo que estd pasando, de lo que
ha hecho y desecho el sefior Pablo Celi, nosotros merecemos respuesta y como somos
la vos de todos los ecuatorianos y por eso estamos aqui y estamos exigiendo
respuestas al sefior Carlos Riofrio”.

Interviene el presidente de la Comisién, asambleista Fernando Cabascango, solicitando a la
sefiora Secretaria, dar lectura a la mocién presentada por la asambleista Victoria Desintonio y
solicita saber si cuenta con apoyo dicha mocidn.

Interviene la sefiora Secretaria, manifestando, que cuenta con apoyo de la asambleista Maria
Fernanda Astudillo, la mocién presentada por la asambleista Victoria Desintonio, continuando
con la lectura del texto de la mocién para votacién: “Requerimiento de informacion con
relacién a las preguntas efectuadas por los y las asambleistas, al Ing. Carlos Riofrio,
efectuadas en esta sesién que no han sido resueltas, sean requeridas de conformidad con los
articulos 75 y 76 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa y que sean requeridos por esta
comision”.

Hasta aqui el texto sefior presidente”.

Interviene la asambleista Victoria Desintonio, solicitando a la sefiora Secretaria, dar lectura al
Art. 138.1 de la LOFL.

La sefiora Secretaria procede con la lectura:

Art. 138.1 de la LOFL.- Puntos de informacién. Cualquier asambleista que considere necesario
precisar, corregir, aclarar un dato o aspecto especifico, con el propésito de evitar desviaciones
en el debate, podrd pedir punto de informacién e intervenir hasta tres minutos.

Hasta aqui la lectura”™.
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Interviene el presidente de la Comisién, asambleista Fernando Cabascango, manifestando:
“Agotemos la mocién presentada y vamos a dar paso a las 2 mociones y después damos la
palabra, no hemos dado por cerrada esta sesién, vamos a cumplir el pedido que han
realizado”.

Una vez que se constata que cuenta con apoyo la mocién presentada por la asambleista Victoria
Desintonio, el Presidente de la Comisién, asambleista Fernando Cabascango, solicita a la sefiora
Secretaria, proceder con la votacion.

La sefiora Secretaria expresa: “Con su autorizacion sefior presidente, procedo a tomar votacion
de la mocidn presentada por la asambleista Victoria Desintonio:

ASAMBLEISTA AFIRMATIVO NEGATIVO ABSTENCION EN BLANCO
. As. José Fernando Cabascango
PRESIDENTE X
As. Victoria Tatiana Desintonio
VICEPRESIDENTA X
As. Janeth Paola Cabezas Castillo
X
As. Sandra Sofia Sanchez Urgiles
X
As. Maria Fernanda Astudillo
Barrezueta X
As. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
As:‘Gruber Cesario Zambrano Azua X
vvvvv As. Mario Fernando Ruiz Jicome <
""" - As. Edgar Patricio Quezada Patifio x

queda aprobado la mocién por unanimidad”.

Interviene el presidente de la Comisién, asambleista Fernando Cabascango, solicitando a la
sefiora Secretaria, se proceda a la lectura la mocién presentada por el asambleista Mario Ruiz.

Interviene la sefiora Secretaria, expresando: “Con su autorizacién seflor presidente, la mocion
presentada por el asambleista Mario Ruiz, hace relacién al articulo 136 de la ley orgdnica de
la funcién legislativa que con su autorizacién me permito dar lectura.

“Art. 136 de la LOFL.- De la discusién de las mociones.- Mientras se discute una mocion no
podrd proponerse otra, sino en los siguientes casos:
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1. Sobre una cuestién previa, conexa con lo principal que, en razén de la materia, exija un
. pronunciamiento anterior”.

En este contexto, la mocién presentada por el asambleista Mario Ruiz, hace relacion a
suspender la sesién a fin de dar cumplimiento a los articulos 75 y 76 de La ley Orgdnica de la
Funcién Legislativa y de requerir informacion pertinente.

Hasta aqui el texto de la mocion sefior presidente”.

ASAMBLEISTA AFIRMATIVO NEGATIVO ABSTENCION EN BLANCO
As. José Fernando Cabascango
PRESIDENTE X
As. Victoria Tatiana Desintonio
VICEPRESIDENTA X
. As. Janeth Paola Cabezas Castillo X
As. Sandra Soffa Sanchez Urgiles
X
As. Maria Fernanda Astudillo
Barrezueta X
As. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
X
As. Gruber Cesario Zambrano Azua x
As. Mario Fernando Ruiz Jicome X
As. Edgar Patricio Quezada Patifio X

Sefior presidente, me permito informar que con 8 votos a favor queda aprobada la mocion
. presentada por el asambleista Mario Ruiz de suspender la sesién y aplicar el articulo 75y 76
de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa.

Interviene del asambleista Ferdinan Alvarez, quien expone: “sélo 2 cuestiones sefior
presidente, la verdad que la amnesia selectiva y el desconocimiento y a veces quizd el interés
de leer también que no causa cdncer, sefior presidente hay que decirle al compariero que leer

no causa cdncer.

El 25 mayo del 2017, el sefior Pablo Celi, fue removido de su cargo por el sefior Pablo por el
sefior Pdlit, le comento compafiero, el 8 mayo del 2019 el consejo de Participacién Ciudadana
Control Social, transitorio del trujillato, no olvidemos sefiores hay que tener memoria, hay que
leer y recordar también la historia del pais fue quien designé al sefior Pablo Celi, esta herencia
del trujillato”.
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‘Interviene el Asambleista Virgilio Saquicela, manifestando: “Yo quiero agradecer la presencia
del Ing, Riofrio, fui yo el solicitante, aqui se trata de constitucionalidad de legalidad y dicen
que no hay que tener amnesias selectiva y creo que tampoco recorderis selectivo, como para
solo recordar lo malo de los otros y no lo malo de nosotros, esa es la cuestion que no
corresponde, habrd la oportunidad en el juicio de no solo irnos tres afios atrds, sino quince
afios atrds, sefior presidente y aspiramos que con las respuestas por escrito, con la
documentacién, pueda tener una opinién clara la Asamblea Nacional, a través de esta
Comisién de Garantias Constitucionales y a distancias que les correspondan, tomar acciones
dentro del marco constitucional y legal, no se tiene que legislar con el estémago sino con la

cabeza”.

Interviene el presidente de la Comisién, asambleista Fernando Cabascango, agradece la
comparecencia a esta comisién y solicita a la sefiora Secretaria suspender la cesion.

Clausura de la Sesion:

La sefiora Secretaria, por disposicién del Presidente de la Comisién, procede a suspender la
Sesién Ordinaria N° 007, siendo las 16h13.
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