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ACTA DE SESION VIRTUAL DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE JUSTICIA'Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

CONVOCATORIA NO. 317
SESION VIRTUAL NO. AN-CEPJEE-2019-2021-113
FECHA: 26 de agosto de 2020

NOMBRE DE QUIEN PRESIDE LA SESION: Asambleista Ximena Pefia
Pacheco, Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.
SECRETARIO RELATOR: Abg. Alexis Zapata.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Buenas tardes a los sefores
legisladores, a los equipos de la Comision, bienvenidas a las autoridades
invitadas, por supuesto a los ciudadanos y ciudadanas a esta sesion de la
Comision de la Justicia, que a través de los mecanismos virtuales nos siguen.
Sefiora secretaria por favor sirvase constatar el cuérum reglamentario.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Sefiora Presidenta, por su
disposicion procedo a constatar el quorum reglamentario.

Asambleistas presentes: Se adjunta certificacion de asistencias remitida por
Secretaria de esta Comision.

Aprobacion del orden del dia:
1. Revision y definicion de articulado del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Codigo Organico de la Funcion Judicial previo al informe
para segundo debate, respecto a:
a) Servicios teleméticos
b) Variables de duracién en el cargo de los notarios
c) Injusticias, corrupcion y crimen organizado
d) Domicilio electrénico

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Gracias sefior Secretario, por favor
verifigue si se ha presentado alguna justificacion por su ausencia, atraso o
principalizacion de los miembros.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: A esta secretaria no se ha
presentado ningun documento de justificacion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Sefior Secretario por favor informe
si a esta Comision se ha presentado algun cambio de orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: No se ha presentado ningiin cambio
de orden del dia, sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias sefior Secretario, por favor
informe si existe alguna notificacion, con respecto a esta convocatoria.
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Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Existe una misiva, sefiora
Presidenta.

Con su venia, procedo a leer la parte pertinente. “Quito Distrito Metropolitano, 26
de agosto 2020, oficio numero 363, asunto: Delegacion a la sesién virtual 163 de
la Comisién de Justicia y Estructura del Estado de la Asamblea Nacional.
Magister Ximena del Rocio Pefia Pacheco, presidente de la Comision de Justicia
y Estructura del Estado, me dijo usted, en atencion al mandato del articulo 226,
de la Constitucion de la Republica, segun el cual las instituciones del Estado
tienen el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines. Por
tanto, delego al Abogado Henry Arcos, Director Nacional de Gestion Procesal y,
al Abogado David Garcia, Director Nacional de Innovacion, Desarrollo y Mejora
Continua del Servicio Judicial, para que asistan a la referida sesion virtual 113
de la Comision Permanente, que usted preside; a fin de, emitir el criterio respecto
a los temas a tratar en lo concerniente a la Funcion Judicial. Atentamente, Sra.
Maria del Carmen Maldonado, Presidente de la Judicatura”. Hasta ahi la misiva.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias, sefior Secretario.
Bienvenidos a los sefiores delegados del Consejo de la Judicatura. Entiendo que
también habran delegados de la Corte Nacional, del Registro Civil y, del
Ministerio de Telecomunicaciones. Muchas gracias por su presencia. Sefior
Secretario. Por favor, proceda con la lectura de la convocatoria N° 317.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Sefiora Presidenta, con su venia
procedo con la lectura.

CONVOCATORIA No. 317
Sesién Virtual 113
AN-CEPJEE-2019-2021-113

Por disposicion de la Asambleista Ximena Pefia Pacheco, Presidenta de la
Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, segun
lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacién de
las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional,
conforme la Resolucién CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 27
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
ala SESION No.113 en modalidad VIRTUAL, a realizarse el dia miércoles 26 de
agosto del 2020, a las 15:45 con el objeto de tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIiA

1. Revision y definicion de articulado del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcion Judicial previo al informe
para segundo debate, respecto a:
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a) Servicios telematicos

b) Variables de duracién en el cargo de los notarios
c) Injusticias, corrupcion y crimen organizado

d) Domicilio electrénico

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidén: Muchas gracias, sefior Secretario.
Sefiores asambleistas queda instalada la sesion virtual 113, que tratara un unico
punto, por favor, sefior Secretario, proceda con la lectura.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision:

1. Revision y definicion de articulado del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cddigo Organico de la Funcion Judicial previo al informe para segundo debate,
respecto a:

a) Servicios teleméaticos

b) Variables de duracion en el cargo de los notarios
c) Injusticias, corrupcion y crimen organizado

d) Domicilio electrénico

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisidén: Muchas gracias, sefior Secretario.
Gracias, sefores legisladores; gracias a todos por estar presentes, en esta
sesion de trabajo y, vamos a continuar. Entonces, ya se ha analizado estos
puntos en varias sesiones, pero que siempre hay temas que pueden seguirse
fortaleciendo, asi es que, agradecemos a todos sus aportes. Todas las
preocupaciones que hemos recibido, ya sea a través de sus aportes aqui en las
sesiones de trabajo o a través de sus asesores y, creo que es importante
reconocer el compromiso de todos y, de todas, para sacar adelante esta reforma.
En la tarde de hoy, con la ayuda de todos vamos, a evacuar ojala y, en las
inquietudes que tenemos en estos 4 puntos, con los cuales ojala podamos ya el
dia viernes, revisar la matriz del borrador de articulado en su integralidad, para
gue exista una ultima revisién. Ademas, siempre todo es perfectible y, de esa
manera ya tener ojala un texto con el cual se pueda construir el informe para el
segundo debate. Bien, entonces, vamos a continuar con el primer punto. Le voy
a dar, con su venia, la palabra Asesor Alomoto, para que pueda explicarnos
cuales han sido las sesiones de trabajo, los temas y, también, por supuesto, v,
la participacion de los delegados de los invitados, que estan aqui presentes en
esta sesion de trabajo. Carlos, por favor, tiene la palabra.

Carlos Alomoto, asesor: Buenas tardes, Presidenta. muy buenas tardes, para
todos los sefiores legisladores y, para las personas que siguen la transmision de
la sesion, a través de las redes sociales. Sefiora Presidenta, sefiores
legisladores, en efecto, y, a fin de revisar el primer tema que esta pendiente,
quisiera, si usted me permite, sefiora Presidenta, le comento a usted y, a los
sefores legisladores de la Comision, que mantuvimos una reunion de trabajo,
con el Consejo de la Judicatura, tal como usted lo habian dispuesto y, en dicha
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reunion se reviso qué actos notariales, de forma explicita, podrian salir de listado
de actos generales, que se pueden realizar de forma telematica. En esa reunién
de trabajo, estaba el sefior David Garcia, delegado del Consejo de la Judicatura,
aqui presente y, el Director del tema notarial en el Consejo. Se considero, por
diferentes motivos, que todos los actos notariales, en principio, serian sujetos de
ser solicitados de forma telemética y, que la respuesta, también, pueda ser
recibida de forma telematica. En la reunién técnica, por parte de la Direccidon
pertinente, se expusieron textos que se va a poner en pantalla, para la revision
de ustedes; pero también, por supuesto, atendiendo el pedido de la disposicion
de los sefiores legisladores, hemos conversado con los sefores notarios sobre
qué tramites especificamente podrian o deberian estar, a su juicio, excluidos del
tema de tramites notariales teleméaticos. Pero si vale la pena, sefiora Presidenta,
esta primera distincion; puesto que, el texto borrador que vamos a presentar para
su analisis y revision plantea esos dos escenarios. Un primer escenario, en
donde todo tramite podria ser telematico, a través de una videoconferencia como
por ejemplo y, la celebracion en escritura estos tramites notariales. Un segundo,
trata del grupo de tramites que se podria pedir de forma telemética, es decir, con
firma electrdnica, el usuario podria pedir una instruccion. Por ejemplo, el notario,
evidentemente, hara el desplazamiento para toda la diligencia notarial, conforme
lo dispone la ley y, una vez que ha cumplido con el requerimiento, devolvera
evidentemente la respuesta del acta notarial, 16gico de forma telemética. Es
decir, el tramite iniciaria de forma telematica y, terminaria de forma telematica,
sin perjuicio de que, en el camino, el notario deba hacer diferentes actuaciones
fisicas. Como tal eso, que es importante para que ustedes puedan conocer. Con
la reunién con los notarios, también, vamos a exponer a ustedes, en pantalla,
gué actos consideran los voluntarios, de forma especifica, que hay un grupo de
notarios que nos han mandado, veremos una propuesta que consideran deberia
incluirse de forma expresa. Entonces, un poco eso es lo que quisiéramos poner
a su consideracion y, con ese antecedente, procedo a proyectar el texto en
pantalla, para que puedan revisar como esta el texto borrador propuesto por el
equipo técnico, en conjunto trabajado con el Consejo de la Judicatura. Y que
también, los notarios han acompafiado durante todo el proceso de formacién de
la norma.

El articulo 5 del proyecto de Ley Reformatoria, que seria la Reforma a la Ley
Notarial, el nuevo articulo 5 diria lo siguiente: “Para el ejercicio de la funcion
notarial, son habiles todos los dias del afio. Todos los servicios notariales seran
prestados de manera fisica o telematica, de conformidad con lo previsto en la ley
y, las directrices que expida el Consejo de la Judicatura. Las y los solicitantes
expresaran formalmente la modalidad para prestacion del servicio.” Eso sobre
este inciso, sefiora Presidenta, en donde también se vio la pertinencia y la
oportunidad de que los solicitantes puedan decir de forma expresa que ellos
escojan la modalidad del servicio, acogiendo los resolucion legisladores que
todos los servicios pueden ser prestados de forma fisica y telematica y, conforme
con los directores del Consejo, los solicitantes podran expresar formalmente la
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modalidad; es decir, a eleccion del usuario, si desea que sea telematico o si
acude presencialmente la notaria. El segundo inciso sefiala que “Los servicios
notariales telematico serén prestados, a través de videoconferencia, de acuerdo
a la naturaleza del acto.” Evidentemente muchos por videoconferencia, pero
habra otros que no necesariamente, ello también se sefiala, en los casos que se
requiera el desplazamiento del notario o notaria, el pedido y las respuestas seran
atendidos de forma telematica. Este primer articulo, sefiora Presidenta, sefiores
legisladores, habla justamente de lo que les decia hace un momento, que es lo
gue hemos trabajado con el Consejo de la Judicatura y, quedaria a la posibilidad
de que sin perjuicio de que el notario tenga que hacer diferentes actuaciones,
desplazamientos de actividades fisicas in situ, el pedido y la respuesta pueden
ser respondidos y, atendidos de forma telematica. No s€, sefiora Presidenta, si
tal vez desde el Consejo existe alguna intervencion.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchas gracias, bien, sefiores
legisladores. Con su venia, voy a permitirles intervenir a los delegados del
Consejo de la Judicatura, para que puedan complementar y, luego evacuar todas
las preocupaciones que ustedes puedan presentar. Quisiera decir, al Consejo de
la Judicatura, que fue la posicién mayoritaria de esta Comision, en efecto, que al
ustedes haber incumplido o anotarse la poca voluntad del Consejo de la
Judicatura para cumplir lo que estaba establecido en la Ley Humanitaria, en torno
a estos servicios telematicos. Realmente, la decision de la Comision, la semana
pasada, fue en efecto decir claramente que todos los servicios deben darse de
manera telematica y, que algunas excepciones por su naturaleza, puedan
constar en la reforma. No dejaremos nuevamente a que ustedes decidan, a
través de reglamentosy, limitar esta posibilidad. De igual manera, incluso Carlos,
bueno ya hablaremos al respecto, habiamos pedido que incluso dentro de las
infracciones que pueda cometer un notario este también el querer imponer al
usuario, por ejemplo, el servicio presencial. Es decir, que no se respete de pronto
la voluntad de los usuarios, de preferir la modalidad telematica para recibir el
servicio. Con ese antecedente, le voy a dar la palabra a los delegados del
Consejo de la Judicatura, al doctor Henry Arcos, Director Nacional de Gestién
Procesal.

Dr. Henry Arcos, delegado del Consejo de la Judicatura: Sefiora Presidenta
y, sefiores asambleistas. Encantado por exponer mis aportes, como parte del
Consejo de la Judicatura; sin embargo, si con su venia, sefiora Presidenta, si
podriamos permitir el Ab. David Garcia, que es el director de Innovacion del
Consejo de la Judicatura, quién esta un poco mas relacionado con estos temas,
sefiora Presidenta.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien, por favor.

Dr. David Garcia, delegado del Consejo de la Judicatura: Sefora Presidenta
y, seflores asambleistas, buenas tardes y, muchisimas gracias. Por parte del
Consejo de la Judicatura, me permito poner en conocimiento que el Consejo de
la Judicatura, como 6rgano de gobierno de la Funcion Judicial, en cumplimiento
con la disposicion transitoria décimo segunda, contenida en la Ley de Apoyo
Humanitario, expidié, dentro del término que establecia dicha norma, la
resolucién 075-2020, en la cual se implementa de manera parcial y progresiva la
prestacion del servicio notarial electrénico, a nivel nacional. Es la construccion
de esta resolucion que da cumplimiento a lo dispuesto en la décimo segunda,
contenida en la Ley de Apoyo Humanitario y, fue debidamente coordinada con
los principales actores que desarrollaran la prestacion de servicios y, de manera
especifica, con la Federacion Ecuatoriana de Notarios, que recoge el criterio de
todos los gremios, a nivel nacional.

Entendemos cudl es el espiritu de la norma, que conlleva a la prestacion del
servicio notarial electronico, no de manera limitada, sino de manera amplia; a
efecto de que, se beneficie a la ciudadania y, mucho mas en esta época de
pandemia. El Consejo de la judicatura vio la necesidad de que la Ley de la
materia, esto es la Ley Notarial, sea reformada con la finalidad de permitir que
se garantice la prestacion del servicio de manera adecuada; porque el notario -
Unicamente- no se limita a sus funciones. Es decir, sus atribuciones no se limitan
a registrar, en una videoconferencia, la voluntad de las partes el otorgamiento de
un acto diligencia o contrato, sino que -en los términos que esta redactada la Ley
Notarial- hay que verificar requisitos que deben cumplirse de manera univoca
concomitante. El articulo 27, de la Ley Notarial, qué se refiere a la capacidad de
los comparecientes, el libre consentimiento de los comparecientes vy, el
conocimiento del negocio juridico, que pretenden otorgar. Hoy por hoy,
necesariamente tiene que ser verificado, de manera personal, para garantizar la
validez juridica del instrumento publico, que se esta otorgando. Con este nuevo
cambio, producto de una pandemia y, especificamente para la prestacion del
servicio notarial tal y como fue redactado la disposicion transitoria décimo
segunda, el Consejo de la Judicatura como érgano de Gobierno de la Funcion
Judicial requiere del desarrollo de una plataforma segura, a efecto de que el
notario pueda garantizar los requisitos, a los que hice mencion anteriormente. Es
por eso que, el disefio que se encuentra plasmado, en la resolucion 075-2020
del Consejo de la Judicatura, establece dos fases para la implementacion del
servicio notarial electronico. La primera parte de los actos que ha considerado el
Consejo de la Judicatura, actualmente, puedan prestarse via telematica y, en
una segunda fase, dando cumplimiento y observando con lo que disponen las
normas, el Ministerio de Finanzas debe transferir los recursos necesarios al
Consejo de la Judicatura, para que el Consejo pueda desarrollar la plataforma
electrénica segura, que garantice la prestacion del servicio notarial electrénico.
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Por ello, el Consejo de la Judicatura -en cumplimiento de la disposicion de la Ley
de Apoyo Humanitario- expidio la resolucion 075-2020 y, precisamente aunando
a los esfuerzos de la Asamblea Nacional, de llevar a cabo un megaproyecto, que
cambia totalmente la prestacion del servicio convencional, trasladandolo al
servicio notarial electrénico, ha considerado que el servicio material electronico
no puede ser limitado a ciertos actos, sino que, mas bien debe ser implementado
de manera global en los actos previstos en el ordenamiento juridico vigente. Pero
insisto, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, es importantisimo revisar lo
que dispone la norma y, como Consejo de la Judicatura requerimos el
presupuesto la asignacion de los recursos, para poder desarrollar la norma vy,
que sencillamente, el dia de mafana, el Consejo de la Judicatura -tal vez- no sea
acusado de incumplir la norma, por la falta de entrega de recursos.
Consecuentemente, no ha podido desarrollar el sistema, que es una idea
innovadora, por parte de la Asamblea Nacional, para la prestacion del servicio
notarial electrénico y, no s6lo con motivo de la pandemia, sino precisamente para
adaptarnos a las mejoras tecnolégicas, que permitan dinamizar la prestacion de
un servicio de caracter publico. Por ello, sefiora Presidenta, hemos considerado
que lo relacionado a este punto, en que la disposicion sea y, enmargue a todos
los servicios que prevé el ordenamiento juridico, sin perjuicio que el notario tenga
que desplazarse fuera de su despacho a otro lugar, para la prestacion del
servicio. Desde la peticion y, hasta que concluye el acto -insisto sin perjuicio del
desplazamiento del notario- el usuario podra firmar electronicamente ese
documento, enviarlo al notario y, recibir el documento, por parte del notario, una
vez que se haya evacuado el trabajo. Hasta aqui, sefiora Presidenta, el aporte
gque como Consejo de la judicatura puedo manifestar, con relacién a lo que
dispone el articulo 5, dado lectura por el sefior asesor. Muchas gracias, sefiora
Presidenta, devuelvo la palabra.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias, Dr. Garcia, por su
exposicién. Bien, usted ha hecho referencia a varios temas, me imagino que los
otros estan también en la matriz. Yo quisiera, mas bien, escuchar a los sefiores
legisladores sobre lo que ha mencionado el Dr. Garcia. La Vicepresidenta Kharla
Chavez tenia algunas preocupaciones sobre este tema, no sé si se encuentra
conectada, para que nos pueda también compartir la mesa esas
preocupaciones. Tiene la palabra.

Kharla Chavez, Vicepresidenta de la Comision: Respecto al articulado que
estamos tratando, yo tengo dos preocupaciones. En primer lugar, como ya lo dijo
el asesor de la Comision no se establece, en la reforma a la Ley Notarial, el
listado de actos y, diligencias notariales que no son susceptibles de ser
celebrados, a través de medios telematicos. Conforme fue la decisién de la
Comisién, asi como usted lo expreso, sefiora Presidenta, nosotros tomamos una
decision como Comision y, eso no se encuentra expresado en el borrador del
informe y, se dispone, en cambio, que el Consejo de Judicatura, hasta que
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implemente la plataforma de diligencias notariales telematicas, podra resolver
qué tipo de trdmites no pueden celebrarse por esta via. Lo que puede ser un
camino para allanar -nuevamente- lo que esta pasando con la Ley de Apoyo
Humanitario, que solo ciertos actos pueden ser realizados teleméaticamente. En
este sentido, esta reforma queda en el aire uno o dos afos, a pesar que se exige
en una transitoria, la asignacion de recursos por parte del Ministerio de Finanzas.
Entonces, estas son las preocupaciones que tengo.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias, sefiora Vicepresidenta.
Entonces, sefores legisladores, por favor alguien mas desea abonar este
articulo. La sefiora vicepresidente expresado claramente su preocupacion. Bien,
yo quisiera, sefiores legisladores, continuar la revision sin cambiar el color.
Dejemos pendiente para leer todos los temas sobre los servicios notariales, para
poder tener una vision amplia, de cdmo estan quedando los textos y, de ahi,
entonces el debate, por si existen mas preguntas y dudas. Hasta ahora, nos
gueda todavia, como ha dicho la Vicepresidenta, la preocupacién de que esto
guede nuevamente en manos del Consejo de la Judicatura y, realmente los
textos no son lo suficientemente claros, como para dejar que -a través de un
reglamento- nuevamente se limiten -de manera drastica- esta posibilidad para
los ciudadanos. Sefiores legisladores, si estdn de acuerdo con la lectura de todos
los articulos que tienen que ver con este tema de servicios notariales telematicos,
para que tengamos una vision amplia de como estarian quedando los textos vy,
ahi poder debatir. Por favor, Carlos, podemos seguir revidando.

Carlos Alomoto, Asesor: Sefiora Presidenta, en efecto, como bien dijo la
sefiora Vicepresidenta, ustedes nos dispusieron dos cosas: 1) gue nos reunamos
con el Consejo de la Judicatura, para trabajar con ellos de forma técnica y 2)
definir qué tramites de forma expresa no se podria realizar de forma telemética.
Para dar cumplimiento a esta disposicién que ustedes nos dieron, nos reunimos
con el delegado de la Presidenta del Consejo, que acaba de hablar y, en esa
reunion técnica, justamente, surgio todo este andlisis que él ha manifestado v,
gue yo les he expuesto, en donde la visidbn del Consejo esta encaminada
justamente a que, en el mediano plazo, cuando se cuente ya con dicha
plataforma, todos los trdmites pueden ser telematicos.

Ahora, quisiera presentar los dispuesto por la Comision. Sin embargo, el
propoésito era exponer lo que se trabajé con el Consejo de la Judicatura para que
ustedes puedan analizar y, obviamente la sugerencia de la propuesta de texto
borrador y, también presentarles lo que algunos sefiores notarios, nos han
compartido y, se revisaron con ellos sobre cuales podrian ser los servicios
telematicos, que no se pueden realizar de forma telematica y, que se pueden
excluir un articulo. Es decir, a continuaciéon del 5, se podria, si ustedes asi lo
disponen, incorporar, por ejemplo. Con los notarios hemos conversado y, ellos
consideran que la autentificacion de firmas, las celebraciones testamentos
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cerrados y abiertos, asi como la apertura del testamento cerrado, los permisos
de salida de los menores de edad, no deberian ser sujeto del tratamiento
telemético. También, los notarios han solicitado también, por ejemplo, que si se
incluya la constatacion de hechos, que sucedan en presencia del notario v,
autenticar los signos de presencia, dar fe de la supervivencia de las personas
naturales, dar fe de la exactitud y, correccion de fotocopias certificadas y otras
copias electronicas, intervenir en remates, los sorteos a peticion de parte,
tramitar la emancipacion voluntaria, prevista en el numeral 24 del articulo 18. Es
decir, hay un catalogo de servicios que podrian ser excluidos, obviamente, y, que
los sefiores notarios han sugerido. Algunos notarios han observado servicios que
podrian estar excluidos, que por supuesto, si lo disponen vy, ahi la sugerencia
mas bien seria es que ustedes estan de acuerdo no incluir a continuacién del art.
25, pero si tal vez, a continuacion del art. 18.1 e, incluir un articulo, en donde se
detalle estos tramites notariales que podrian ser construidos de forma
permanente del servicio telematico, esa seria la observacion que hicieron varios
sefiores notarios y notarias.

Evidentemente, en la reunion técnica del Consejo de la Judicatura, la sugerencia
de reduccion fue la que les hemos presentado y, qué cosas considera que, en
principio, si se podria hacer todos los datos parciales; pero claro un poco dando
cumplimiento a la disposicion que nos dieron. También, se conversé con los
notarios y, han sugerido que esos datos que estan en el Power Point puedan ser
excluidos y, podria ser un articulo 18.2, que incluya de forma expresa los
servicios que continuacion se detallan no se puede realizar de forma telematica.
Hasta ahi, para el debate de ustedes.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Es un elemento importante, si bien
se ha trabajado en un texto que, de acuerdo al Consejo de la Judicatura, estaria
adecuado. También, se ha dialogado con los notarios y, nos han mandado ya
una lista de algunos temas, que a su consideracion deberian excepciones de
este tipo de servicios. Bien, con eso, sobre la mesa, como un elemento del
debate y de aporte, el mismo Consejo de la Judicatura deberia revisar los aportes
de los notarios, para que nos puedan comentar sobre ese pertinente.
Continuamos leyendo, porque el Dr. Garcia hizo comentarios, también, a temas
de la plataforma y, entiendo que también en el articulado hay temas que se
refieren a eso. Asi es que, por favor Carlos, continuemos con la lectura.

Carlos Alomoto, asesor: Con su autorizacion, sefiora Presidenta, el contenido
del articulo 18, incorporaria el articulo 18.1, vale la pena sefalar, tal como
ustedes lo dispusieron, el articulo 7 se ha quitado de la reforma. La mayoria de
los legisladores pidieron que se lo retire, se lo ha retirado y, también, el 18.1 que,
en primer momento, estaba sobre los actos notariales. Conversando con el
Consejo de la Judicatura, pero tal como ustedes lo dispusieran, se sugirid
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también, no incluirlo y, pedir el criterio técnico del Consejo, se lo hizo y, no
constaria en la reforma del 18.1.

El siguiente articulo, que me permita dar lectura, “Para la realizacion de las
diligencias de actuaciones notariales, la comparecencia de las partes podré ser
tanto de manera fisica o telematica.” En el segundo caso, la peticion debera ser
firmada electronicamente, los comparecientes declararan cumplir los requisitos
del articulo 27 de esta ley. Sobre el tema de la plataforma, los elementos y
herramientas tecnoldgicas que se desarrollarian, en principio, complementaria a
la posibilidad que todo puede ser solicitado, tramitado y recibira la respuesta de
forma telemética.

El segundo inciso, diria “En los casos de servicios notariales telemético se
utilizard la plataforma electrénica del Consejo de la Judicatura, la que garantizara
la seguridad del acto notarial y, le permite al notario ver, escuchar e interactuar
con los comparecientes y, constatar su capacidad, conocimiento y, que su
voluntad es libre, de conformidad con lo establecido en el articulo 27 de la ley vy,
las directrices emitidas por el Consejo de la Judicatura. En caso de
comparecencia telematica, la suscripcidon de los documentos notariales se
realizara con las respectivas firmas electrénicas, de todos los doctores del
notario o notaria y, el protocolo digital en las diligencias y, las actuaciones
notariales telematicas se archivaran en la videoconferencia integra y completa,
garantizando la seguridad de la actuacion notarial, de conformidad con la Ley y,
las resoluciones del Consejo de la Judicatura.

El siguiente, no sé si desea que siga leyendo. El siguiente articulo, que seria el
articulo 19, con los cambios que se proponen a dicho articulo. En el articulo 19,
se plantea sustituir la letra a de dicho articulo, por el siguiente texto “Receptar,
interpretar y, dar forma legal, la interiorizacién de voluntad de quienes requieren
su Ministerio.” Esto tal cual como el articulo vigente y, segun el tercer inciso, la
recepcion de la expedicion de voluntad podréa realizarse de manera fisica o de
forma telematica, de conformidad con la eleccion de los usuarios, tal como
ustedes lo dispusieron. Con dicha frase, la constancia debe ser firmada de forma
autografa electronicamente, por uno o mas abogados, incluyendo el nimero de
matricula profesional. La minuta podra ser sujeta a modificaciones que realizan
las partes, con la autorizacién, previo al otorgamiento de la escritura publica.
También, se incluiria como inciso final del 19, es algo que estaba en los textos
de las semanas pasadas y, no se ha sugerido cambio.

Las y los notarios, ademas, deberan cumplir con los estandares de rendimiento,
establecidos en el Cddigo de la Funcion Judicial, los cual seran evaluados por
Su gestion y, antes de concluir el mismo, de conformidad con lo previsto en el
ordenamiento juridico vigente. En la reunion técnica, también, se ha sugerido
reemplazar el segundo inciso del articulo 22 de la Ley Notarial, que hoy en dia,
sefala los protocolos. Los notarios los conservara en su poder, como archiveros
y el inciso segundo del articulo 22, tal como se sugiere en los protocolos,
pertenecen el Estado y, ellos conservan, en su poder, como archivero de los
nifios y bajo su responsabilidad y, lo que diria este texto, en los protocolos de
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distinguir a la modalidad en la que fueron otorgados, es que, se refiere a 50 actos
teleméticos o presenciales. Se agregaria, como inciso final del articulo 28, “La
prestacion del servicio telematico, la notaria o el notario deberd verificar el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 27 de esta ley, a través
de la plataforma segura proporcionada por el Consejo de la Judicatura”.

Los siguientes articulos de reforma seria el 29, reemplazando a los numerales
10 y 11, tal como la semana pasada se plante0, sin que haya existido mayor
observacion. Finalmente, en la parte de la reforma al articulo 48, incluyendo las
frases precisas, por la frase “presencia fisico — telematica”. Este articulo, en
relacion s las escrituras estaba en textos de la semana pasada y, tampoco fue
observado. También, se ha sugerido plantear dos disposiciones transitorias y
una disposicion general, que se incluye en la Ley Notarial.

La primera disposicion transitoria diria “Hasta que el Consejo de la Judicatura
implementa la plataforma electronica segura, para la prestacion del servicio
telematico, dicho érgano expedira, en el plazo de un mes, contado a partir de la
vigencia de la presente Ley. El protocolo y, regulaciones que permitan a las
notarias y notarios utilizar otras plataformas y herramientas electrénicas. Los
notarios y los notarios, durante este tiempo podran realizar de forma telematica,
los actos previstos en la ley, salvo los que de forma expresa y motivada sean
instruidos por el pleno del Consejo de la Judicatura, mediante resolucion. Sobre
esta discusion, el Consejo de la Judicatura expresd su preocupacion, vale la
pena decirlo y, claro un poco la vision del equipo técnico. El redactarla fue
justamente y, la disposicion de ustedes, que en la cual debe constar los
elementos, primero que hasta que el Consejo pueda establecer la plataforma,
los notarios y notarias puedan prestar los servicios telematicos de forma casi
inmediata. Por eso, se estableceria un mes para que el Consejo regule y
establezca protocolos regulacion, pero que no esté en otras plataformas y para
los temas de teleméticos. Adicionalmente, se incluye que evidentemente el
Consejo de la Judicatura podria de forma motivada y, ustedes en el 103,
sugirieron excluir algunos tramites; pero la regla general, en principio seria que
todos los tramites notariales.

La segunda que también, lo hemos revisado fue un pedido del Consejo de la
Judicatura. También, hemos revisado el equipo técnico, el Ministerio de
Finanzas, en el plazo maximo de 2 meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley y, entregara al Consejo de la Judicatura los recursos
previstos en la Ley Organica de Apoyo Humanitario y, para combatir la crisis
alimentaria derivada del COVID-19, para después, la implementacion de las
plataformas de la mafiana. Ustedes recordaran, en dicha Ley se establecio la
obligatoriedad de que Finanzas entregue los recursos para las plataformas. Es
decir, existe una obligacion legal de hacerlo, fue establecido y, a su pedido que
se establezca esta transitoria; a fin de, recibir los recursos suficientes.

Hemos hecho el andlisis de la constitucionalidad de las normasy, al establecerse
ya en una Ley vigente, aprobada en la obligacion de entregar los recursos, no
habria ninguna contravencién con algun articulo vigente la Constitucion. Puesto
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que, no se plantea incrementar el gasto publico, no haria una presion
presupuestaria, sino mas bien Gnicamente qué complementaria, estableciendo
una fecha para que se realice el pago o se realice la transferencia prevista en la
Ley de Apoyo Humanitario y, una ultima disposicién que se incorporaria en la
Ley Notarial y, diria lo siguiente “El término servicios notariales telematicos, que
es el término que se utiliza en toda la reforma prevista en la presente ley,
comprende la utilizacibn de mecanismos y, medios electronicos de cualquier
naturaleza, para la realizacion de los datos que son prestados por las notarias y
notarios, en todos los datos, contratos y diligencias. La comparecencia, a través
de medios telematicos electronicos remotos, tendra plena validez y la misma
eficacia que la comparecencia fisica. Hasta ahi sefiora Presidenta, todos los
articulos relativos del servicio notarial de telematico.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Muy bien, gracias por la explicacion.
Muy bien, sefiores legisladores, a su consideracion, entonces estos textos por
favor. Abrimos el debate en este tema Asambleista Franklin Samaniego, tiene la
palabra.

Franklin Samaniego, Asambleista: En la matriz, en la transitoria final,
determinando un plazo para entrega de los recursos. En cambio, aqui en esta
transitoria, se determina que hasta que el Consejo de la Judicatura implementa
en la plataforma electrénica. Eso de que hasta que implemente puede ser un
afo, puede ser dos afios, puede ser 3 afos, si es que hay los recursos. Yo creo
qgue hay que poner un plazo para que simplemente, si ponemos una transitoria
que determine que, en el plazo de 2 meses, el Ministro de Finanzas debe
entregar los recursos.

En el tema de la de utilizar las herramientas teleméticas, sino por ejemplo se
pone, se podran realizar de manera fisica o telematica y, la plantilla que sea
telemética y, ya los temas que tengan que hacerse fisicos que se lo realiza;
porque si no, al final sucederia que el notario tranquilamente puede decir es en
forma fisica o lo otro se hace. No lo quieren hacer, en forma telematica, se pone
una opcion hasta cuando o sea el mafiana y, como una consulta al equipo
técnico, como analizamos en primer lugar, se avance hacia la implementacién
del sistema telemético. Ojala para la mayor cantidad de tramites y, si es que
ponemos asi en forma fisica o telematica creo que estamos dejando esa opcion.
Al final se puede seguir haciendo fisicamente la mayor parte de temas y lo
telematico puede quedar s6lo como un enunciado siento como una plataforma
que es simplemente y, se sigue con lo fisico. La idea seria avanzar a lo telematico
e ir restringiendo a lo minimo o lo que sea necesario en lo fisico. Me parece que
ese era el criterio.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Muy bien, gracias asambleista
Samaniego. Por favor, Carlos.
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Carlos Alomoto, Asesor: Con su autorizacion, sefiora Presidenta. Y,
justamente un poco para responder la inquietud del sefior asambleista
Samaniego Y, el pedido que ustedes plantearon. Justamente hay dos articulos
en los que consta que los servicios telematicos podran ser prestados de las dos
formas, a la eleccion del usuario. Es decir, justamente el articulo 5y, me permito
leer “todos los servicios notariales seran prestados de manera fisica o telematica,
de conformidad con la ley y las directrices. Las y los solicitantes expresaran
formalmente en la modalidad para la prestacion del servicio; es decir, en ese
contexto, todos los servicios -en principio-.

Si determinan que ser telemético o al menos los que necesitan por ejemplo en la
actuacion del notario en algo en algun lugar en si y particular de forma fisica. El
pedido puede ser solicitado de forma telemética y la respuesta también,
recibiendo forma telemética. Entonces, aqui el segundo inciso sefialaria “Las y
los solicitantes deben expresar en la modalidad para la prestacion de servicios,
los usuarios escogerian. Los propios 18.1, que establece que los usuarios
podran decidir qué prefieren, el servicio telemético o el servicio y, el articulo 19,
dice la recepcién de la voluntad podra realizarse de manera fisica o telematica,
de conformidad con la eleccion de los usuarios; entonces, terminariamos.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: La sefiora Vicepresidenta.
Entonces, ante la preocupacién el Consejo de la Judicatura, pues se mantiene
que todos los servicios se den de manera telemética, pero claro aqui el problema
es la plataforma. Se establece dentro de la reforma, que se debe crear esta
plataforma para garantizar la seguridad. Sin embargo, lo que se establece una
transitoria a través de la cual se puede solventar la preocupacion que tenemos.
Ademas, los ciudadanos puedan ya beneficiarse del tema tecnoldgico e
implementando un periodo hasta que se pueda crear e implementar. En esta
transitoria, es la posibilidad que es el Consejo de la Judicatura el que establezca,
cuales serian esas excepcionalidades, hasta que esté vigente en la plataforma.
Lo otro podria hacer, en efecto, mantener esta transitoria, pero establecer las
excepcionalidades puntuales han sido presentadas por el grupo de notarios
como un aporte. De tal manera que ya dejariamos claro, en esta transitoria
cudles son los servicios que no se pudieran dar de manera telematica, hasta que
no exista una plataforma que garantiza mayor seguridad y, no sé si usted Dr.
Garcia quiere opinar sobre este tema. Entiendo que ustedes no estan de
acuerdo, pero también yo quisiera que usted comprenda la preocupacion que
tenemos. En este sentido, molestd a todo el mundo el hecho que ustedes
sacaran un reglamento con 10 servicios que se pueden dar de manera
telematica. Eso fue realmente lo que ha generado toda esta discusion, de parte
de los sefores legisladores; sefiora Vicepresidenta, tiene la palabra.

Kharla Chavez, Vicepresidenta de la Comisién: Si gracias, disculpeme la
interrupciéon. En la misma linea de lo que ha manifestado usted. Pero va a pasar
lo mismo, ya no se puede confiar, se genera una desconfianza, por lo ocurrido
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con la resoluciéon niumero 075-2020. Lo Unico que se pide es que se cumpla con
la disposicion transitoria décimo segunda de la Ley de Apoyo Humanitario, por
el Consejo de la Judicatura. Entonces, qué confianza nos da, eso es lo que voy
a manifestar.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muy bien, gracias, por favor, Dr.
Garcia.

Dr. David Garcia, delegado del Consejo de la Judicatura: Me permito
mencionar, sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, pongo esto como
antecedente, tomando en consideracion que, antes de la promulgacién de la Ley
de Apoyo Humanitario, el Consejo de la Judicatura, conocio el texto que obligaba
al Consejo de la Judicatura, en el término de 15 dias, expedir un reglamento que
determine qué actos notariales no seran susceptibles de telematizacion. Dentro
de ese contexto, el Consejo de la Judicatura realiz6 un trabajo coordinado con el
gremio notarial y, precisamente la el gremio notarial fue quien manifesto que, con
base en esta disposicion, lo que Unicamente se podria tener de manera
telematica. Es decir, copias certificadas, copias electronicas, copias
materializadas y desmaterializadas de instrumentos, precisamente, vista esa
posicion del gremio notarial que desconocia totalmente el espiritu de la norma'y,
el Consejo de la Judicatura esta obligado a dar cumplimiento con las normas que
integran el ordenamiento juridico vigente; porque, si lo dispone la Constitucién
debe garantizar la seguridad juridica de los actos, contratos y diligencias, que
son emanados por parte de los distintos notarios como delegados del Consejo
de la Judicatura, para el otorgamiento de la fe puablica. Frente a ello, me permito
indicar que, una videoconferencia no puede garantizar los requisitos que
establece el articulo 27 de la Ley Notarial, precisamente. Por ello, el Consejo de
la Judicatura trabaj6é y expidi6é estos 10 actos, pero reiterd, como una primera
fase para la implementacién del servicio notarial electrénico.

El Consejo de la Judicatura es consciente y ha sido consciente desde que inicio
el Estado de Excepcion y, la declaratoria de emergencia, con motivo del COVID-
19, para tratar de mitigar la expansion el contagio del virus. Por eso, ha tomado
decisiones responsables frente a la época que estamos viviendo y, en lo que
respecta a esta obligacion, contenida en la transitoria décimo segunda de la Ley
de Apoyo Humanitario, construyé precisamente este reglamento, con miras a
que la prestacion del servicio notarial electronico no se vea limitada a ciertos
actos; sino que, mas bien, en cumplimiento con la disposicién contenida en la
transitoria décimo segunda, con el desarrollo de esta plataforma electrénica
segura. Pues, habra la gama de actos y contratos, que de acuerdo al sistema
notarial son 246 actos que se encuentran registrados en el Consejo de la
Judicatura, que prestan las y los posibles actos. Por ello, me permito sefalar y
puntualizar especificamente que nosotros requerimos de este apoyo, por parte
de la Asamblea Nacional, en el sentido de que el Ministerio de Finanzas nos
transfieran los recursos. Evidentemente, como sefialaba el asambleista Franklin
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Samaniego, el Consejo de la Judicatura pueda desarrollar lo méas pronto posible
esta plataforma electronica segura; a fin de garantizar si solamente lo que
establece la Constitucién y, lo que establece la Ley. Hasta ahi, sefiora
Presidenta, muchas gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Dr. Garcia, legisladores por
favor, tienen la palabra.

Carlos, por favor, te pido me envies esta matriz por WhatsApp, para facilitarles
a los sefiores legisladores para que puedan leer los temas. Gracias sefor
Secretario, sefores legisladores, hemos enviado a ustedes la matriz de estos
articulos relacionados a los servicios teleméticos; sefiores legisladores vamos a
darnos 5 minutos para que revisemos, por favor.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Siendo las 16:50, se suspende la
sesion. Siendo las 16:55, se reanuda la sesion.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Sefor Secretario, sirvase constatar
el quorum.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Se encuentran presentes los
asambleistas: Asambleista Ximena Pefla, Asambleista Carla Chavez,
Asambleista Henry Cucal6n, Asambleista Lourdes Cuesta, Asambleista Héctor
Mufioz, Asambleista Rosa Orellana, Asambleista Franklin Samaniego,
Asambleista José Serrano, Asambleista Luis Esteban Torres.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: En este momento, le doy la palabra
a la asesora Melania Cabrera, que también ha sido parte de este procesamiento,
le gustaria fortalecer sobre el tema de la transicién, que pues estariamos en
alguna manera generando. Mientras que, digamos este paso que vamos dar en
los servicios telematicos, en esta transitoria que esta a su consideracion, hasta
gue exista una plataforma y, que tenga todas las seguridades. Por favor, si puede
explicar a los legisladores su aporte.

Melania Cabrera, Asesora: Buenas tardes, sefiora Presidenta. Es importante
precisar los niveles de analisis, en general, todo lo que significan los servicios
telematicos notariales; entonces, tal vez si es fundamental puntualizar dos
dimensiones de andlisis. La primera, en la que tiene que ver con la reforma en
su generalidad a la Ley Notarial, que permite la convivencia entre los servicios
notariales convencionales presenciales y los servicios telematicos. Creo que es
un nivel y, eso pasa por la visibn normativa y, han tenido las comisiones que
hacer lo posible que es el cuerpo legal. La Ley Notarial se adapta a la posibilidad
ciertamente de esa prestacion de servicio, en esa mesa de lecturay, en ese nivel
de analisis, la incorporacion que se ha hecho garantiza algunos elementos. Por
ejemplo, que exista la prestacion de los servicios telematicos. Por eso, se ha
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adaptado el numeral, pero el articulo 5; pero también se ha incorporado la
posibilidad de que los ciudadanos puedan elegir a propdsito de lo que planteaba
el asambleista Samaniego. Si seria posible, en este nivel de analisis general,
incorporar una disposicion que excluya la posibilidad de negativa de los servicios
teleméticos. Por parte de los notarios, tal vez, ese seria el ajuste necesario para
cerrar digamos, esta intencion, que tiene la mesa, que han tenido los sefiores
legisladores; que en efecto se garantice la plena vigencia y, eficacia de la
prestacion de los servicios.

Entonces ahi eso se podria hacer de 2 maneras, incorporando una exclusion
taxativa de que se nieguen los servicios y; ademas incorporando este alimento
también como una falta disciplinaria. De esa manera se podria estar cerrando
que digamos eso en lo general hay otro elemento que también ha salido en el
debate que tiene que ver con qué servicios no se no se podrian brindar de
manera telematica pero eso no seria para la Generalidad sino para el periodo de
transicion tal vez ahi esta la necesidad de la de la puntualizacion durante el
periodo de transicion y como ha sefialado el Consejo de la judicatura dado que
ellos no pueden garantizar que se cumplan todos los elementos que se establece
ningun articulo 27 de la ley marcarias que en términos generales es un elemento
sustantivo de la del rol de la agencia del notario que tiene que ver con que en
toda escritura publica se debe examinar la capacidad la libertad el conocimiento
y esto no necesariamente se lo hace o exclusivamente a través de una
videoconferencia. Entonces lo que el Consejo de la judicatura planteado que
durante ese tiempo de transicion, hasta que ellos puedan contar con la
plataforma ciertamente se requiere un margen para que se pueda regular y tal
vez ahi esté nuevo en que la mesa pueda resolver esta parte de la transicion una
vez mas separan la Generalidad de la ley y exclusivamente lo que tendria que
hacerse durante la transicion si el objetivo de los sefiores legisladores es
garantizar que hasta que existe esa plaza forma que pueda dar la certeza tias
que exista un mecanismo que asegure la prestacion del servicio hay las
alternativas que se han expuesto por un lado poner un tiempo especifico en el
transitoria para la entrega de los recursos que seria una alternativa totalmente
valida. Por otro lado, también se establecerd ciertos criterios para las
plataformas, hasta corregir temporalmente. Entonces de pronto no se puede
definir porque en su momento en la comisién en la reunién que tuvimos esta
sefiora Presidenta sefiores legisladores debemos transmitir nosotros como
equipo técnico le planteabamos al Consejo que ellos den los criterios técnicos
tecnoldgicos para que deben tener esa plataforma que vayan a utilizarlos notas
claro ellos no sé si estaban con acierto encias no podemos nosotros dar los
criterios para zoom por ejemplo porque son es una empresa que presta servicios
y que a las que no se le va a imponer los criterios ,asimismo otras plataformas
puede establecerse protocolos y regulaciones para esa prestacion y garantizar
gue el Consejo siga siendo el control necesario. y esa fue la Presidenta si por
eso se lo estoy con la lista de excepciones es decir por qué no con el que se
excluye durante la en régimen este o periodo de transicion eso se podria hacer
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y digamos ahi tocaria afinarlo llamas pero el Consejo también manifesté de que
en principio se puede hacer todo excepto la totalidad de ciertas diligencias, sino
una como se habia manifestado al colega; hay ciertas caracteristicas que por su
naturaleza pueden ser solicitadas siempre de manera telematica, luego la
escritura se levanta de manera telemética; es decir las firmas en la forma de que
se expresa la voluntad de las personas que interactian de los comparecientes o
peticionarios. Pero no asi, por ejemplo, el desplazamiento del notario 15 si nos
referimos exclusivamente a esa categoria, porque no se puede hablar de
diligencia, sino a una testifica de las diligencias que requeriria el desplazamiento
del notario entonces, ahi se podria hacer una mencién mas. Bien a un criterio
general sobre y en todo caso este sefior presidente y sefores legisladores, esa
seria como una alternativa decir, pero poniéndolo exclusivamente en la parte de
la transicion de esa manera, Presidenta tal vez lo que se podria hacer ya para ir
cerrando un poco es que, si los sefiores legisladores en lo general estan de
acuerdo con el texto imponiendo eso ya como subsanado, y mas bien concentrar
los esfuerzos en cualquier ajuste adicional en la parte de la transicion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Sefiores legisladores, a su
consideracion. He aqui la preocupacién mas grande del tema, incluimos la lista
de excepciones que habiamos pedido o si acogemos de esta propuesta del
equipo asesor. Carlos, por favor, proyecte la lista de excepciones que para la
etapa de transicion. Podriamos incluir esta lista entregada por los notarios de
Pichincha, me parece que podriamos incluir los que estan dentro de esta
transitoria. El presidente no sé si ya esta viendo la del todo el puente si bien eso
serian a ver entonces vamos a someter a votacion sefior Secretario lo siguiente
con la media de los sillones legisladores en vista que no hay opiniones vamos
definiendo punto por punto entonces en la primera opcion podria incluir este
listado de excepciones que dentro de la transitoria que permite al Consejo de la
judicatura en regular en cierta manera los servicios telematicos. Estas
excepciones mientras dure esta etapa de transicion, hasta que finalmente
podamos tener ya esta plataforma virtual que se esta estableciendo en la reforma
es decir estamos claros que es fundamental que exista una plataforma que
permita todas las seguridades del caso sin embargo mientras tengamos la
plataforma a través de lista eres forma se podrian que complementa lo ya
aprobado por la asamblea en la ley humanitaria en efecto se garantice que todos
los servicios sean entregados de manera telematica pero mientras el Consejo de
la judicatura no puedan dar las seguridades del caso, entonces colocar esta
transicion que permita usar otras plataformas, pero con las excepciones que
ustedes tienen en pantalla los servicios de autentificacion de firmas,
reconocimiento de firma, celebracion de testamentos cerrados y abiertos,
apertura de testamentos cerrados, permisos de salida de menores de edad; esto
serian las excepciones que se podrian incluir en la E en el en la transitoria.
Estamos planteando sefores legisladores que pueden dar sus criterios en este
tema antes de la votacion, si pudiéramos debatir y tener mayores elementos para
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que los legisladores puedan de alguna manera complementar lo que ya han
escuchado tanto del Consejo de la judicatura como de equipo asesor.

Carlos Alomoto, Asesor de la Comision: Sdlo si me permite venir hasta que
un poco en la visién de los arios, da que ciertos de estos datos en general no
podrian ser realizados de forma telematica, ni siquiera con la plataforma finales
era parte de la vision de quienes nos compartieron ahora, ustedes han planteado
que esto sea para el resto de la parte transitoria ahora tal vez la relacion del
testamento cerrado y abierto en la apertura del testamento cerrado, el hombre y
hacer de por lo que hemos revisado por el principio, como la publicidad no
podrian ser realizados de forma presencial no deberian ser asi se cuenta con
una plataforma de avanzar por la no publicidad de los testamentos sobre todos
los cerrados y la apertura del mismo por la solemnidad de la formalidad. Es
usted, asi lo quiera presidente podriamos incluirlo como excepcion a los servicios
notariales telematicos a la presion digamos la regla general y los demas como
usted ha sefialado, si usted asi lo consideran presidente para la transicion con la
plataforma.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Los sefiores del Consejo de la
Judicatura, por favor si pudiera informarnos y han revisado esta lista si estuvieran
de acuerdo con estas propuestas que hacen los notarios.

Dr. David Garcia, delegado del Consejo de la Judicatura: Gracias. Si es de
Su conocimiento, las listas de este planteamiento por parte de los notarios de
Pichincha, no ha sido puesto en conocimiento del Consejo de la Judicatura
siempre juicio de ello podria comprometerme en revisar los mismos y poder dar
un criterio técnico desde el punto de vista del Consejo de la judicatura tomando
en consideracion lo sefialado por el asesor Carlos, en el sentido de que ni
siquiera como un sistema de avanzada se podria garantizar la prestacion del
servicio material electrénico en estos datos han sido admitidos por parte de los
notarios.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien, sefiores legisladores el
punto de vista lo que dice el Consejo de la Judicatura que no ha conocido esta
lista; yo sugiero entonces mas bien que puedan volverse a reunir pero, es
importante compafieros ustedes también comenten hemos escuchado lo que
dice Consejo de la Judicatura sobre crear esta lista de excepciones ellos
obviamente no estan de acuerdo, ellos quieren poderlo hacer a través del
reglamento pero, también inicialmente que eso fue lo que genero el debate luego
de que se aprobara la ley humanitaria y a través de este reglamento se limitara
muchisimo los servicios telematicos entre la pregunta es escucharles uno a uno
si estan de acuerdo en ratificados en efecto que haya esta lista de excepciones
gue pueda ser pulida revisada con el Consejo de la Judicatura, si estamos de
acuerdo cdmo se encuentra el texto en este momento en borrador que le hemos
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enviado eso seria en los criterios que debemos escuchar de ustedes sefores
legisladores y les voy a pedir que nos vayamos pronunciando uno a uno. Ustedes
entenderan, estamos avanzando con el trabajo y sin su linea politica es muy
dificil que el equipo pueda continuar. Voy a ir mencionando como aparecen en
el chat ellos que yo le rogaria més bien que pidamos la palabra para en base a
eso. Una vez que tengamos de criterio del mayor numero de legisladores ya
sabemos la orientacidn y podemos continuar con el siguiente tema sefiores
legisladores. Les pido mas bien que de manera voluntaria demos nuestro criterio,
entorno si seguimos trabajando en la lista de excepcionalidad, si en efecto
escuchando lo que se ha dicho el Consejo de la Judicatura mantenemos el texto
que ha sido propuesto, luego de una mesa que indica que han tenido con el
equipo de la sefora Vicepresidenta. Por favor si se puede pronunciar en torno a
este tema.

Kharla Chéavez, Vicepresidenta de la Comision: Yo estoy de acuerdo que el
listado de excepcional de excepciones conste en la transitoria, para que no pase
lo que ocurri6 con la Ley de Apoyo Humanitario; entonces, yo estoy de acuerdo
con esa postura que conste en la transitoria del listado.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Vicepresidenta, bien
sefiores legisladores, por favor asambleista Pefia, si nos puede explicar su
criterio sobre estas dos opciones.

Elio Pefia, Asambleista: Presidenta, de la misma manera, que las excepciones
consten en la transitoria, gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Asambleista Torres, por favor.
Asambleista Samaniego.

Franklin Samaniego, Asambleista: Ya habia comentado cuél era mi posicion.
Le voy a plantear dos cosas, hay que avanzar hacia los medios tecnologicos del
sistema. La implementacion de medios tecnoldgicos para el sistema notarial ese
sentido me parece que saludable determinar las excepciones como un camino y
habiendo conversado con quienes estan en el ejercicio de la practica notarial.
Todos los dias y que ellos saben efectivamente qué temas no se podrian plantear
sin embargo qué dejarlo abierto para tratarlo mas adelante en un reglamento,
estable y va a implicar que estos temas que se han sido planteados tanto desde
el colegio desde la Federacion de Notarios como desde el Consejo de la
Judicatura, hacian un poco complejizando en la labor de todo caso yo si creo y,
como ya lo habia dicho hay que avanzar no dejar como una excepcion el tema
de la implementacién de estas, sino mas bien avanzar el lunes, y lo mas rapido
posible sobre el tema de las pandemias, también los tramites notariales.
Adicionalmente a esto existen plazos claros, hay temas que yo sé que por
situaciones econdmicas no se puede avanzar, pero, si es que los recursos se
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termina un plazo el Consejo de la Judicatura es la transitoria, se podria poner a
quienes conocen sobre el tema; podria determinar si una vez recibido los
recursos de 6 meses pueden hacer la implementacion. Me pareceria mas bien
no dejar una puerta abierta para que luego no se avance en el tema, no sé quién
ese desarrollo creo que hemos dado un debate profundo sobre su precio y en
definitiva yo concuerdo con el criterio de que se incluyan los este listado de
tramites que deben hacerse en forma presencial, de esa manera también
garantizamos que sean los usuarios los que determinen si lo hace en forma fisica
0 presencial para evitar también qué tipo de vitalidad yo ya habia comentado ser
presidente y nuevamente mi posicion.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Gracias Asambleista Samaniego.
Asambleista Mufioz.

Héctor Mufioz, Asambleista: A mi me parece que, precautelar derechos es
fundamental para mi, como la seguridad juridica. Yo no estoy de acuerdo en que
esto se establezca en la funcion de arreglar y, coincido con lo que han dicho los
colegas en el sentido, que lo que deberiamos hacer es coger el criterio de los
notarios. Saber cuales son de nuevo, yo prefiero que se va a través de la
transitoria y no mediante reglamento eliminar cualquier posibilidad de que se le
haga a traves de reglamentos.

Henry Cucalén, Asambleista: Me ratifico en lo expresado, creo que por
enésima vez en este clima que estamos concentrados en el tema notaria al que
la finalidad no le preocupa hablamos del Cdédigo de la Funcién Judicial o
acordamos de los jueces que lo dilatado de la presunta corrupcion. Pero ya que
me piden vuelvo a decir lo mismo y lo que se refiere a los servicios telematicos
me ratifico en la observacion es tanto expresadas por esta via como por escrito
a la vieja usanza para la ventana sino a otra novela sigo estando acuerdo lo que
ya hemos hablado, lo que el literal g (sic); la opcion a que una vez le dijo una vez
gue no voy a volver a hablar hemos repetido varias veces esta aprobado asi el
primer debate creo que ya habia un acuerdo inclusive qué tiene que ver que se
realizan previo cumplimiento estandar de rendimiento, por una sola vez, el tema
no tenia aqui. Presidenta la peticién de paz he hablado varias veces lo mismo
para mi el tema esta agotado gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Gracias, bien asambleista Cadena.

Carla Cadena, Asambleista: Gracias. Hay actos que incluso necesitan
exclusivamente en la presencia, sin embargo las vias telematicas pueden usar
en ciertas realidades. Es que me parece que deberian tomar en cuenta la lista
gue determine que estén dia a dia; porque son los notarios, no me parece que
debe hacer la judicatura y en cuanto a la reeleccién de los notarios me parece
gue debe ser una sola vez y nobelio una sola vez la reeleccion y por 6 afios. En
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este segundo debate que no deberia estar proponiendo textos en el Consejo de
la Judicatura, mas bien solamente los legisladores, de acuerdo de lo que se
incluyé en el primer debate, gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Nada méas le pido al sefior
Secretario ir tomando nota de la posicion de los legisladores, que se estan
pronunciando sobre otro tema, para ya no volveria a consultar en vista de que
desde su deseo anticiparia suposicion nada mas quisiera decirle Asambleista
Cadena que en el informe del primer debate tenemos la posibilidad de que los
notarios pueden estar hasta 18 afios, si usted dice que solamente quiere por una
sola vez, entonces estas de acuerdo que sea solamente 12 afios. Es importante
que usted clarifique eso para poder tomar nota de lo que se manifiesta, de
manera adecuada y, de pronto no he malinterpretado su exposicion se puede
aclarar.

Carla Cadena, Asambleista: Si te presentas bien, que me parece que los
notarios deben usar una sola vez para la reeleccién, es decir 12 afios, gracias.

Esteban Torres, Asambleista: Expresé lo que ha dicho varias veces, pero
estamos semanas en este pantano, me sumo a la mayoria. Lo que decida la
mayoria de la Comision, si queremos que esto vaya regulado en la ley, que era
mi tesis inicial. También, en el tema de los simplemente digo 12. Gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias Asambleista, creo que hay
una tendencia, si es que alguien tuviera una tendencia contraria por favor nos
dejas saber. En este sentido, entonces, estariamos resolviendo esta lista de
excepcionalidad. Rogamos al equipo técnico trabajar como base en el
documento que ha sido enviado por los notarios. Se puede fortalecer o revisar
con el Consejo de la Judicatura y, para el dia viernes pediriamos que tengamos
el listado, en base a este aporte que tenemos y consultado por el Consejo de la
Judicatura en relacion a los demas articulos. Me parece que no hay problema,
es decir o mejor dicho les consulto a ustedes de no haber ninguna preocupacion
en torno a los dos textos que hemos revisado, creo que estaremos entonces en
condiciones de poner los textos en verde y solamente esa disposicion dejarle en
amarillo para resolverla en la siguiente sesion ya con este listado de
excepcionalidad es que estaria revisado por el equipo técnico y el Consejo de la
Judicatura. Bien le pido, por favor sefior Secretario, continda con el punto B, que
teniamos que resolver por favor.

Carlos Alomoto, Asesor: Con su venia. Para entender esta lista que mandaron
los notarios una lista que ellos creen que debe ser la excepcionalidad general a
la regla transitoria. Entonces aqui y, digamos lo importante es que estemos,
cuando las directrices estan de acuerdo con la vision. La sugerencia del equipo
técnico de la Comision y el Consejo de la Judicatura, respecto a que todos los
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tramites se pueden hacer de forma telematica, de forma sin limitacién alguna o
si desean que se acoge lo que esta en pantalla, es lo que los notarios quieren
que sea la excepcion permanente, no sélo de la transitoria. Entonces, en esa
linea sefiora Presidenta, estarian de acuerdo ustedes en que la regla general
sea que todos los servicios notariales que pueden prestarse de forma telematica,
obviamente con la plataforma segura y, que éstos estos casos que estan en la
pantalla sean solo para la disposicion transitoria o recogeria en la vision de los
notarios, para que estos sean la excepcion inclusive, cuando hay una plataforma
segura. Esa distincion y, eso, pero si seria importante tener su criterio.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Tengo una pregunta, Dr. Alomoto. .., ya de
forma permanente ahora como usted que se vaya y, alla hemos efectivamente
que no se va a poder usar un medio telemético, por ejemplo el caso de los
testamentos cerrados. Entonces, yo creo que si se debe dejar absolutamente
claro el tema, que yo ya lo pronuncié, hay que tener en cuenta el criterio,
versiones que buscan en el dia a dia de este tema. Asi que en cuanto a que este
tipo de actos por mas plataformas tecnolégicas, deben existir actos que no
pueden ser realizados de manera telematica, incluso habiamos hablado del
permiso de salida de nifios, nifias y adolescentes, porque esto no se puede
hacer, una declaracion de voluntad, sino por un tema de proteccion hacia ellos.
Entonces, si estos son los actos sefialados por los sefiores notarios, que
definitivamente tienen que ser presencial, creo que asi tienen que ésta tiene que
estar, gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Estoy de acuerdo, pues bien
sefiores legisladores, entonces la posicion seria que estos temas o estos
servicios que han sido recomendados por los sefiores notarios, sean excluidos
por sugerencia en esta transitoria, que estariamos incluyendo con el fin de que
los mismos, no digamos que no se puedan prestar precisamente por lo que ha
manifestado la asambleista Cuesta.

Precisamente por sugerencia de los notarios, también, por todo lo que implica la
seguridad vy, si alguien no esta de acuerdo, por favor déjenos saber. Si todos
estamos de acuerdo, entonces, que esta exclusion permanente incluya este
listado, pido pulir el tema en conjunto con el Consejo de la Judicatura.
Entonces, podemos avanzar, ya dejando solamente este tema pendiente, es
decir la lista de los servicios que serian excluidos de manera permanente, el
servicio telematico bien esta claro. Carlos, entonces, la orientacion de los
sefores comisionados, por favor el sefior Secretario el siguiente tema que debe
ser resuelto.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: B) Duracion en el cargo de notarios
y notarias.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Por favor, Carlos, si podemos
conectar y, de igual manera, creo que ya no hay mucho que debatir, creo que
someter a votacion.

Héctor Muiioz, Asambleista: Por favor, quisiera intervenir. Hay 3 opciones vy,
como he venido diciendo desde hace mucho tiempo, para mi lo correcto es que
la reforma vaya en funcién de lo que dispone la opcion C. Es que algunos tienen
criterios diferentes, pero quiero fundamentar el por qué la opciéon C, los notarios
permanecerian en el ejercicio de sus funciones por 6 afos, cierto y, que podran
reelegirse una sola vez, para la misma localidad, cuando se haya cumplido la
evaluacion. Se han hecho esperar eso de rendimiento previsto en la ley, pero
que la opcién establece que una vez concluidos los dos periodos, podran
participar por un periodo mas, de 6 afos en otra notaria, previo al concurso.
Como le decia, un poco hasta el cansancio, que desde mi punto de vista, los
notarios no son funcionarios publicos comunes y corrientes, son funcionarios
publicos especiales. Es diferente acudir donde un notario por una necesidad que
se tenga, a acudir a cualquier funcionario de cualquier otra entidad y, yo creo
gue quizas las personas que acuden los notarios, no son usuarios sino clientes.
Justamente, esa es la naturaleza de las funciones que tienen los notarios,
entonces, mientras mejor haga el trabajo un notario, mientras mas experiencia
tenga, mientras mas se tecnifiqguen y, mejor sea el servicio que se brinde a sus
clientes, desde mi punto de vista, mayor sera la confianza que se va a tener con
el notario. Y el Unico beneficiario de esto, desde mi punto de vista, termina siendo
la ciudadania; entonces, el pretender imposibilitar una designacién, mediante
concurso, luego de la reeleccién en la misma notaria va en contra del beneficio
de la ciudadania. Pero, lo mas preocupante para mi es, gue yo creo o0 me temo
eventualmente, el objetivo final esta reforma es convertir a las notarias en un
nuevo espacio de pactos politicos oscuros.

Al momento que permitimos que las notarias se designen por concurso y, se
prohiba que los notarios actuales, posteriormente participen, van a tener cémo
elegir, a quién le convenga a la autoridad que ponga el concurso y, qué es lo que
va a pasar que las notarias van a estar plagadas de parientes, primos, hermanos,
cufiados y, amigos de asambleistas, ministros y Secretarios de Estado. De
nuevo, le pido que por favor esto quede en el informe, estoy convencido que las
cosas hay que decirlas como son, que si hemos visto que el repudiable reparto
de hospitales, por parte de funcionarios corruptos, qué es lo que va a pasar
después con las notarias. Insisto si no tuvieron el menor reparo para repartir los
hospitales, menos les va a importar repartir las notarias; yo no quiero ser
complice de que nuevamente funcionarios sinvergiienzas usen este tipo de
espacios como reducto politiquero, para cumplir con sus objetivos. Lo que dije
hace algunas semanas, si es que lastimosamente este articulo llega a pasar, el
informe, pese a que creo que existen disposiciones, pareceria una vergiienza
porque en el futuro las notarias serian botin de reparto politico. Gracias.
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Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Por favor, sefior Secretario, vamos
registrando las participaciones vy, le pido también ir tomando nota de las
posiciones, para tener pues al final una postura en este tema. Si, asambleista
Samaniego. Asambleista Orellana, por favor, si.

Rosa Orellana, Asambleista: Sefiora Presidenta, debido a las circunstancias
gue estamos viviendo, que yo sé que este no es un medio, este no es un juzgado.
Mi nombre esta expuesto, por eso no he estado muy mucho tiempo aqui en la
reunion; mi nombre esta en la entrega de un hospital que se llama Teofilo Davila,
del canton Machala. Estoy tomando, todas las medidas y, la forma legal de como
demandar a la Posta; asi bien como manchan el nombre de uno y, con el tiempo
van a saber cémo esta la situacién. Estoy llamando, no me contestan, no sé por
qué, pero le juro que por mis hijos, por mi madre, que en este momento, estan
en una situacion terrible. Que esto de ser politica, estd estan manchando, el
nombre mio y, el de mi familia y, yo voy a demandar, yo obviamente, no es el
espacio, pero tengo la oportunidad de que mis compafieros, por lo menos, yo si
me siento con una vergienza terrible, gue me hayan metido en esa situacion.
Pero, mas temprano que tarde, van a saber, he estado en una presion tremenda.
En este momento no deseo saber lo que conoce todo el mundo, en este
momento la persecucion. Pero esto se tiene que arreglar de alguna manera vy,
voy a utilizar toda la fuerza posible por arreglarlo; pero no tengo nada que ver en
esta situacion, gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Asambleista Orellana, yo lo Unico
gue les pediria es evitar controversias innecesarias, que nos enfoquemos en el
tema de debate, que estamos enfocados. Por favor, bien asambleista
Samaniego, por favor si nos puede dar su criterio.

Franklin Samaniego, Asambleista: Creo que, también lo he planteado y, estoy
de acuerdo que hemos debatido hasta la saciedad y, he puesto mi punto de vista.
Respeto el criterio del asambleista Mufioz, comparto la indignacién personal v,
gue tiene el pueblo ecuatoriano. Me parece que es impresentable lo que esta
sucediendo, lo que dice la Asambleista Orellana, que tiene que investigarse
hasta las Ultimas consecuencias eso, porque se la ha sefialado.

Ahora, mi posicion en relacién a este tema, quiero leer exactamente lo que
determina el articulo 200 de la Constitucion, en la parte pertinente que dice “Las
notarias y los notarios permaneceran en sus funciones 6 afios y, podran ser
reelegidos por una sola vez. La ley establecera los estandares de rendimiento y
las causales para su destitucion.” Toca eso en este momento, cuando en la
opcion C, ala que hacia referenciay, al final, una vez concluidos los dos periodos
podran participar para un periodo mas de 6 afios en otra notaria, previo concurso
de méritos y oposicion. Eso quiere decir que, no porque participen ellos van a
ser los elegir, no porque participen ya tienen una previa determinacion de que
van a continuar en otra notaria. Hay varias posiciones, yo también concuerdo en
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que tienen que ser procesos transparentes, con veeduria en los concursos de
méritos y oposicion, sin duda alguna hay que erradicar la corrupcion a todo nivel.
Sin embargo, yo si creo yo si creo que el determinarse o el elemento que se
plantea, en relacion, a que pueden participar y, que, de esa manera, se plantee
que ellos podrian, pueden o van a continuar en funciones. Es una posibilidad
porque tendran que ir a un concurso de meritos y oposicion; sin embargo, el texto
constitucional es claro el texto constitucional determina que “permaneceran en
sus funciones 6 afios y, podran ser reelegidos por una sola vez.”

Si es que la premisa planteada fuera de que, los notarios se queden para evitar
gue haya concursos truchos y, que la transparencia y la evidencia de procesos
de corrupcion, deberiamos eliminar a los concursos y, que se queden de por vida
a los notarios. Entonces, yo lo que planteo es que, efectivamente, se cumpla lo
que dice el texto constitucional y, que los concursos que se realicen son
responsabilidad de la Institucion, que corresponde. Por esa responsabilidad
tienen que responderle al pueblo ecuatoriano, porque si se hace un concurso
hoy o si se hace un concurso de 12 afios o si se hace un concurso de 18 afos,
va a haber un concurso y, los notarios no pueden quedarse eternamente en sus
notarias. Hay notarios, yo también concuerdo, que tiene mucha experiencia y,
hay notarios nuevos muy buenos.

Sin embargo, de eso también concuerdo, que el notario debe ejercer una
actividad de confianza con sus usuarios; pero yo me refiero a lo que determina
el texto constitucional y, nuevamente sefialo que estoy de acuerdo con la opcién
qgue establece el texto constitucional, que dice que las notarias y los notarios
permaneceran en sus funciones 6 afos y, podran ser elegidos por una sola vez.
No hay adénde extenderle el tema, no es por un tema de falta de transparencia,
no es por un tema que nosotros interpretemos, es por lo que dice, en forma
expresa el texto constitucional. Yo me sumo a esa lucha frontal contra la
corrupcion, yo me sumo a esa lucha y, qué tiene que darse y la transparencia a
todo nivel.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Qué opcion tendria usted,
Asambleista Samaniego.

Franklin Samaniego, Asambleista: Me parece que es la opcion A, la que
determina que deben reelegirse por una sola vez, osea son nombrados por 6
anos y, tienen que reelegirse por una vez, como lo determina el texto
constitucional.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Si, la diferencia entre la Ay la B, A
dice que son reelegidos luego de haber rendimientos previstos en esta ley,
conforme lo establece el reglamento, para el efecto expida el Consejo de la
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Judicatura y, la B establece que previo concurso de oposicidon y méritos. Es
importante que lo lean.

Franklin Samaniego, Asambleista: Eso le estoy diciendo, porque estaba
apagado el microfono; lo que le estoy diciendo es que, el texto constitucional dice
gue son nombrados por 6 afios y, podran ser reelegidos por una sola vez. A
continuacion, establece que “La ley establecer4, los descargas desde
rendimiento y las causales para su destitucién”. Entonces, lo que se deberia
hacer es la evaluarse para ir a una reeleccion, porque si no es la eleccion y, van
a un concurso o sea estamos nuevamente determinando casi lo que establece
la opcion C. Pero con un periodo adicional, esa es la diferencia que hablan de 2
periodos, una eleccion y, luego podran optar por otras; entonces yo mas bien
sefialo el texto constitucional, que es la opcion A.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias. Asambleista Orellana, por
favor si nos puede dar su posicion en este tema.

Rosa Orellana, Asambleista: Bueno, por lo que ha manifestado anteriormente
en las otras sesiones, estoy por la opcién A.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias, asambleista Orellana,
sefior Secretario, por favor, le pido ir anotando la votacion de los sefores
legisladores. Por favor, si puede dar lectura de quienes faltan, por votar para que
puedan ir votando. Algunos colegas comenzaron a votar, sin que ni siquiera
estemos en el articulo, pero bueno agradecemos y, entiendo ya es un poco
molestoso ratificarse. Pero creo que es importante, para tener calidad, es
preferible debatir y, con profundidad que todos podamos actuar, ratificarnos y
tener claridad en el texto.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Asambleista Kharla Chavez, opcion
C; Asambleista Elio Pefia, opcion B, por la reelecciéon de una Unica vez,
establecido en la Constitucion. Asambleista Lourdes Cuesta, en consonancia
con el texto constitucional, la opcion C y, concuerdo con el Asambleista Mufioz.
Asambleista Ximena Pefia, opcion A. Asambleista Henry Cucalon y Asambleista
Estaban Torres, concuerdan con la opcion A. Sefores legisladores, tenemos
cinco votos a favor de la opcion A, uno de la opcion By, cinco de la opcion C.
Ganaria la opcion C.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Segun el reglamento, sefior
Secretario, necesitamos votos o podriamos dejar esta votacion para el informe
y, luego como igual tenemos que poner a consideracion la votacion. Todo el
informe, entonces, podemos ahi realmente nuevamente votar una sola por el
informe. Con esto, si bien es la posicibn mayoritaria, no sirve para un primer
momento construir el informe con esta posicion de 5 legisladores y, pues igual
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en el momento del informe final, podriamos ir nuevamente en el informe y, buscar
las diferentes posiciones, para que haya claridad en el aporte, por favor, sefior
Secretario, nos puede comentar el siguiente tema que debemos resolver.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Literal c, justicia y corrupcion crimen
organizado.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien, por favor, Carlos. Pregunto
sefiores del Consejo de la Judicatura, entiendo va a ser una presentacion sobre
el tema, tomando en cuenta que ellos este tema. Porque ellos hicieron una
propuesta, por favor, mandar la informacion también, que segun entiendo ha sido
ya también trasladados a ustedes sefior Dr. Garcia.

Dr. David Garcia, delegado del Consejo de la Judicatura: Gracias, para este
caso estaria disponible el doctor Henry Arcos y, con ello también, de igual
manera, tomando en consideracion que concluyé el tema de servicios materiales
telematicos, me retiro de la sesidn; quedando presidente para el tratamiento de
este punto el Dr. Henry Arcos, muchas gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Gracias, Dr. Garcia, nada mas le
pido por favor, cuanto antes, ojala el dia de mafiana, reunirse con el equipo
técnico, para que puedan trabajar en esta lista de excepciones que ha sido el
pedido de la Comisién.

Dr. David Garcia, delegado del Consejo de la Judicatura: Por supuesto, esta
el compromiso del Consejo de la Judicatura. Muchas gracias.

Dr. Henry Arcos, delegado del Consejo de la Judicatura: Gracias sefiora
Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas, muy buenas tardes y, si me permite
compartir la pantalla, le agradeceria mucho. Quisiera simplemente recalcar que
algunos aspectos, son unos temas muy puntuales. El primero de ellos tiene que
ver con el objetivo que se persigue obviamente desde el punto de vista nacional.
desde el punto de vista Estado, mas alla de la voluntad que captura. Pero
sumandose precisamente a la realidad del pais, hemos pasado un objetivo para
la propuesta de la creacién de las unidades o dependencias judiciales, con
competencia en delitos contra la corrupcion y, crimen organizado; precisamente,
al estado ecuatoriano le corresponde una herramienta para la prevencion, para
el combate y, sancion oportuna y, segura de los delitos de corrupcion y crimen
organizado.

Con base a la especializacién de nuestros operadores de Justicia, asi como al
otorgamiento como hemos mencionado de las competencias especificas en
estas materias, existe una diversidad de estos tipos de delitos que deben ser
tratados con un matiz diferente a un delito comun o un delito quizas de menor
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relevancia. De esta forma, la herramienta sin duda lo permitird una manera
efectiva, seamos oportunos que, en el juzgamiento de este tipo de infracciones.
Entonces, la necesidad que tiene el Estado ecuatoriano, sin duda alguna que se
ha visto en los dultimos afios, afectado por estos lamentables actos
delincuenciales, relacionados con corrupcion y crimen organizado.

El afio pasado, los temas de terrorismo que se dieron en la frontera norte del
pais, sin duda generaron una fuerte conmocién social y, lamentablemente una
imagen del pais a nivel internacional. En la Cumbre Internacional que dejé mucho
gue desear, pero esto no es un invento simplemente de nosotros, ya existen
convenciones que regulan este tipo de decisiones, que deben estar enmarcadas
a los objetivos antes planteados. Es asi que, la Convencion contra la
Delincuencia Organizativa (sic) Transaccional denominado, por la denominada
Convencion de Palermo que fue ratificada en Ecuador, el 17 de septiembre del
2002, y tiene como fin el impulsar a los Estados a aplicar normas para fortalecer
el combate contra las actividades delictivas, en todas sus fuerzas.

Sefala el articulo dos del numeral dos de dicha convencion, me permite una
lectura “cada Estado parte ejercera cualesquiera facultades legales v,
discrecionales de que se dispongan, conforme a su derecho interno, en relaciéon
con el con el enjuiciamiento de personas por delitos comprendidos en la presente
convencion. A fin de dar maxima eficacia de las medidas adoptadas para hacer
cumplir la ley activamente, tomando en cuenta la necesidad de prevenir, los
Estados tienen la prevencion; por supuesto, cuando esto falla la sancion y la
realizacion.

Es por ello, es un deber del Estado asumir decisiones que nos permitan subsanar
las realidades politicas, deficientes normas juridicas y cuerpos normativos
suficientes, qué caminamos al tratamiento de este tipo de infraccién y, por qué
premisas hacemos. Primero, para hacer la especializacion de los operadores de
Justicia, es distinto lastimosamente, mejor dicho lastimosamente, varios de las
politicas que se establecieron afios atras fueron crear jueces todélogos, pues
que conocian de diferentes materias y, jueces que también conocen aspectos de
pornografia infantil.

Eso es lo que ha generado, obviamente, es que las decisiones de los juzgadores
sean revisadas por los organismos jurisdiccionales superiores, por sus
provinciales o nacionales y, sean desechadas por la falta de calidad de este tipo
de decision. Por ello, para establecer este mecanismo, es la especializacion de
los operadores de Justicia. Especialidad que, como principio constitucional,
estamos hablando de tener una adecuada investigacion. un adecuado
conocimiento. Este afio, se han presentado 300 casos de corrupcion y crimen
organizado, con base del proceso de formacion y capacitacion, que son
disefiados por la Escuela de la Funcién Judicial. Como segunda premisa, hay
gue mirar a la region, hay que mirar a los paises, qué han hecho sobre este tipo
de situaciones y, cuales han sido los resultados. Hemos visto, como Consejo de
la Judicatura ha hecho un analisis, encontramos que en Colombia, Espafia y
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Francia existen este tipo de dependencias oficiales, con resultados alentadores
y con decisiones judiciales oportunas.

Como tercera premisa, encasillamos nosotros, la relacién que existe muy intima
y muy ligada entre los delitos de corrupcién y crimen organizado; sin duda
alguna, esos delitos son delitos conexos, un lavado de activos esta relacionado
con un delito de cohecho, un delito de peculado, un delito de terrorismo son
delitos que se encuentran ligados y, por lo tanto, esta relacién entre la corrupcion
y crimen organizado que planteamos, la propuesta para que las dependencias
judiciales tengan estas dos artistas.

Como cuarta premisa, qué beneficios esperamos. Sin duda alguna, el primer
beneficio es la celeridad, este tipo de dada la complejidad de las investigaciones,
de los tratamientos jurisdiccionales que se dan en torno a este tipo de delitos; sin
duda, hace que se vuelvan tramites engorrosos, que tengan que tomarse
demasiado tiempo, que los tengan que coordinar sus agendas, para llevar a cabo
las audiencias. Lo que muchas veces, creo que para todos es de publico
conocimiento, una serie de audiencias fallidas que se dan, que lo que hacen es
penalizar los tiempos procesales. Muchas veces, las prescripciones de acciones
de algunos de estos delitos, no todos; porque realmente hay algunos que son
imprescriptibles. Entonces, buscamos celeridad y, estamos seguros que no
podremos proseguir en las decisiones de nuestros juzgadores; cierto es, cuando
toman decisiones para imponerse medidas cautelares, prisiones preventivas,
cuando los presuntos infractores no se encuentran en el pais. Se han puesto a
buen resguardo, precisamente, por la falta de oportunidad, seguridad juridica;
porque nos permite que las decisiones adecuadas a la institucién, en el respeto
a las normas del debido proceso y a la adecuada tipificacion de este tipo de
delitos.

Finalmente, en estos beneficios, la calidad de las decisiones judiciales, en base
a la especialidad, no es lo mismo que un juez que se ha formado en materia civil,
que por alguna situacion de una sala competente que conoce temas en este tipo
de materias; por lo tanto, el beneficio sin duda alguna es la calidad en las
decisiones, lo que se traduce en seguridad juridica, respeto a los principios
constitucionales, derechos fundamentales.

La distribucion de las competencias, por supuesto, es importante darle un
tratamiento de los delitos de mayor conmocion social y vulneracién de bienes
juridicos protegidos; simplemente la redistribucion de una competencia en base
a esta clasificacion de estos delitos. Estan en juego los bienes juridicos
protegidos, el recurso publico, la integridad de los menores de edad, cuando el
tema de pornografia infantil, asi desde aspectos que estan en juegos; entonces,
estos delitos, la trata de personas, la pornografia infantil, lavado de activos, por
su sensibilidad merecen ser tratados de una forma especifica, de una forma
oportuna y, como lo vamos a hacer, cierto es el Consejo de la Judicatura, en los
altimos tiempos, ha recibido los recortes que han impedido que vienen afectando
a la operatividad. En el andlisis propuesto, la Asamblea Nacional y, no habia
manera interna del Consejo de la Judicatura, el mecanismo es a traves de una



I’If!/‘_ COMISION DE JUSTICIA
ASAMBLEA NACIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

REFUBLICA REL ECUADRGR

optimizacién de recursos, tanta infraestructura y de talento humano; ya tuvimos
la experiencia en cuanto tuvo que ver a la implementacion de las dependencias
de garantias penitenciarias. Si fue un analisis técnico, desde el punto de vista de
la carga procesal y, se dispuso el traslado de varios de los jugadores que
conocian materia penal y, se los trasladdé a las dependencias de garantias
penitenciarias. En este sentido, la finalidad también es utilizar la optimizacion de
recursos, no contratar jueces. En este momento, por supuesto, a mediano plazo
probablemente en este tipo jurisdiccional, este tipo de situaciones; entonces,
pero al momento inicial la propuesta es una optimizacion del recurso humano.
En la infraestructura como tal, tenemos como Consejo de la Judicatura, en donde
funcionaba la Unidad Laboral de Justicia, es una dependencia que podriamos
optimizarla y, al momento no necesitariamos recurso econdmico, insisto, a
mediano plazo seguramente si.

Entonces, ya para ir finalizando esta pequefia presentacion, nosotros
presentamos una base de datos de los delitos de corrupcién y crimen
organizado, seguramente puede haber otros mas o menos que se puedan guiar
el debate y, la especializacion ir adecuando o concretizando. Pero hemos
planteado, en lo que son delitos de corrupcion, el delito de peculado,
enriquecimiento ilicito, el cohecho y la concusion, tréfico de influencias, oferta de
realizar trafico de influencias, el testaferro, el enriqguecimiento privado y, en
cuanto al crimen organizado, tenemos la trata de personas, la falsificaciéon de
moneda y, terrorismo, en la excepcion del terrorismo, delincuencia organizada,
trafico ilicito de sustancias, trafico ilicito de armas, asociacion ilicita v,
pornografia infantil. Estos delitos, obviamente tienen también su carga procesal,
es el argumento numérico el que da la posibilidad de sugerir que sea una sola
dependencia, que conozcan estos dos grandes estos delitos. Con corte al 31 de
julio, presentamos que tenemos en lo que se refiere a delitos de corrupcién 42e
causas en tramite; en este momento, en cuanto se refiere a los hitos del crimen
organizado 1449, es decir, un total de 1871 causas en tramite, hemos puesto a
consideracion de ustedes la carga procesal por cada uno de los delitos, donde
podemos ver, a manera de ejemplo, el peculado es uno de los mas altos vy, el
trafico ilicito, también la asociacion ilicita. De igual forma, si solo asimilamos y
estos 24 tipos de delitos podemos ver que se relacionan directamente y, de las
investigaciones que han formulado.

La Fiscalia, en la formulacion de cargos de las decisiones de los jueces, muchas
veces un delito que ha iniciado como concusion en su investigacion, ha
terminado siendo sancionado como asociacion ilicita. Tenemos la carga procesal
por provincia, creo que para el tiempo quisiera pasar esto y, tenemos una carga
procesal y, 11.449 procesos judiciales que han ingresado al sistema.

Es una carga, lamentablemente para el pais y fuerte, porque esto muestra que
viste mi vida deseen en la prevencion, en la sancién y en el conocimiento de este
tipo de delitos; igualmente, siempre que podemos compartirlo a la Comision, los
datos de cada uno de los delitos, cémo han ido fluctuando en el tiempo, lo que
si podemos recalcar o evidenciar es que hay un crecimiento paulatino de una de
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este tipo de infracciones y, de ilicitos en el transcurso de estos 5 afios en qué
hemos hecho una medicion. Entonces, la necesidad desde el punto de vista
puntual, en cuanto tiene que ver a la especialidad al tratamiento oportuno justifica
por si mismo la creacion de estas dependencias y, frente al elemento cuantitativo
de la carga procesal; también se justifica que esto deba tener un tratamiento
especializado y oportuno. Por parte, los jugadores, como decia al inicio de mi
pequefia presentacion, de dotar al Estado ecuatoriano de una herramienta
adecuada, una herramienta normativa que permita la prevision del conocimiento,
la sancion en este tipo de delitos. Gracias, devuelvo a la palabra.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias, por su participacion.
Carlos, por favor, si podemos revisar los textos que estan propuestos, en vista
con el plan del Consejo de la Judicatura.

Carlos Alomoto, Asesor: Con su venia, en efecto, el concepto expuesto del
tema del Consejo de la Judicatura. Cabe sefialar, en el texto que se hizo algunos
ajustes y, acoger, ustedes esta parte en el proyecto que se puede hacer algunos
ajustes adicionales, con algunas sugerencias del Consejo, con base en las
observaciones a este nudo critico, me permite proyectar para la revision de
ustedes y, cudl seria el texto borrador para poder recoger sus disposiciones. En
ese sentido, lo primero que seria en el articulo 186, incorporar el nombre de la
sala de la Corte Nacional, como una sala que se denomine y acogiendo la
propuesta el nombre de produccion criminal, por el estado de la sala de la Corte
Nacional de Justicia. Por otro lado, en el articulo se crearia un articulo sobre este
punto 1, que hable sobre los tribunales de garantias penales especializados;
puesto que, entiendo con el Cédigo vy, este articulo que habria para hablar de
delitos de violencia contra la mujer, miembros del nucleo familiar vy, el
juzgamiento de delitos de corrupcién y crimen organizado.

A continuacién del 221, segregaria 221.1 y, 221.2; entonces, estableceria la
competencia de los juzgados de los tribunales de garantias penales
especializados, no ha realizado, asi como los la competencia de los tribunales
de garantias penales de delitos de violencia contra la mujer y del ndacleo familiar,
agui en efecto existirian como estos servicios; pero en la parte de la competencia
se la podria complementar el aprovechando. La reforma se estableceria que los
jugadores seran competentes para sustanciar la etapa de juicio, dictar sentencia
y realizar los demas actos procesales previstos en la Ley, por los delitos de
corrupcion y crimen organizado, determinados en el reglamento que para el
efecto expida el Pleno del Consejo de la Judicatura, con base en lo previsto en
los instrumentos internacionales, la Constitucion y la legislacion penal vigente.
En primera instancia, no son y digamos hay delitos como el robo, como el
asesinato, que no son crimen organizado; pero que, cuando estan vinculados al
tema delictivo organizacional como respuesta del delegado al Consejo la
Judicatura, pueden ser considerados como delitos de crimen organizado. Por
eso, al notificar de forma expresa los bonitos que si se incluirian ustedes, por
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supuesto, estan de acuerdo si al abarcar las dos areas corrupciéon y, crimen
organizado el Consejo podra reglamentar y, cuando dice también en las
circunscripciones de la competencia de los jueces de los tribunales determinar
de forma expresa, en el reglamento, en los tipos penales de acuerdo a los
instrumentos internacionales, la Constitucién y la ley imposible.

El articulo 226, sobre la competencia, asi jueces especializados en donde se
incluiria aqui los jueces de especializados en delitos de corrupcion, que hemos
realizado que establezca el Consejo de la Judicatura, determinando la localidad
de residencia circunstancial territorial para sus funciones en caso de que no se
establezca, seria distrital eso dice el borrador propio. Como diria, regular de
mejor forma la circunscripcién y, también es establecer la regla, que no habian
revisado en la sesién anterior, sobre que quienes habian prevenido en la
competencia de causas para resolver la situacion una orden judicial, realizando
el respectivo andlisis se remita a los jueces. El prejuzgamiento de delitos
relacionados con corrupcion, que han organizado por si se da algun tema
flagrante o algun tema que vaya en el camino del sistema, para que pueda
conocer en un momento especializado. También sera en el descrédito con la
competencia de los jueces anticorrupcion que no han realizado la competencia
especifica, en donde hay 5 numerales: 1) conocer y sustanciar los hechos y actos
por los delitos de crimen organizado, determinados en el reglamento que para el
efecto se expida, 2) proveer los datos probatorios urgentes, 3) que usted necesite
proteccion, 4) resolver los posibles usuarios directos y, 5) las demas que termine
la ley. Se agregaria también articulo 126.2, sobre los especializados de la Corte
Provincial de Justicia, que diria para el conocimiento y resolucién de los recursos
verticales de grados de autos y sentencias relacionadas con delitos de
corrupcion y, crimen organizado, es competente la sala especializada de la Corte
Provincial de Justicia, del lugar donde tenga su sede el Tribunal Distrital
Especializado. En esta materia, eso seria el borrador del texto, que, si ustedes
deciden acoger la propuesta que se incluya en las judicaturas los casos de
corrupcion y, crimen organizado en la reforma del Cédigo. Hasta ahi, sefiora
Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Sefiores legisladores, a su
consideracion por favor, este articulo es sobre esta sala de especializadas de
anticorrupcion y, crimen organizado que fue una propuesta original del Ejecutivo.
Entiendo que habia muchas preocupaciones del Consejo de la Judicatura,
sugiere también que sean para crimen organizado y, de esa manera justificar la
creacion. Sefores legisladores, tienen la palabra, por favor sefior Secretario
tome votacion.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Asambleista Carla Chavez,
abstencién; Asambleista Carla Cadena, abstenciéon. Asambleista Lourdes
Cuesta, abstencion. Asambleista Henry Cucalén, abstencion. Asambleista
Héctor Mufioz, abstencion. Asambleista Rosa Orellana, a favor. Asambleista Elio
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Pefa, abstencion. Asambleista Franklin Samaniego, abstencion. Asambleista
Ximena Pefa, a favor. Tenemos dos votos a favor, cero en contra y, siete
abstenciones. No se aprueba la propuesta de articulado.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muy bien, entonces, este tema no
ingresaria. Continuemos con el dltimo punto, por favor.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Informo que en la posicion de
elaboracion de los voluntarios (sic), la asambleista la Cadena no expuso un voto
a viva voz, que debe constar en el sistema. Me permite por favor, tomar el voto
de la Asambleista Carla Cadena y, la postura de las opciones A, B o C, respecto
a la duracién de notarios.

Carla Cadena, Asambleista: Bueno, por estar apegado a la Constitucién, a que
la diferencia pues es que no hay concurso, sino este simplemente la revision por
parte del Consejo de la Judicatura, que en la evaluacion; pero luego la evaluacién
pertinente, pues puedan nuevamente en el mismo cargo. Opcion A. Gracias.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: veiamos opcional gracias sefiora
Presidenta el ultimo punto D del orden del dia es comercio electronico.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias, por favor Carlos, nos
pueden ayudar.

Carlos Alomoto, Asesor: Con su autorizacién, este es el dltimo punto que
consta en los modos criticos de estas reformas al Cédigo y, con su venia 'y me
permite proyectar igual el texto propuesto.

Comentar que hemos mantenido reunién técnica durante estos dias con el
Ministerio de Telecomunicaciones, con el Registro Civil. Ustedes habian
dispuesto, si se crea el domicilio electronico que podria llamarse, atado a la
prestacion, por parte del Registro Civil que el Registro Civil, tenga la férmula de
elementos suficientes, para poder administrar el domicilio electrénico.

En ese contexto, en las sesiones de trabajo, el Registro Civil ha manifestado que
en principio durante los proximos meses e, inclusive afios y, demas no tendrian
los recursos como para poder ellos manejar una plataforma, que garantice la
adecuada existencia del domicilio electronico, fue una de las alertas que en la
reunion técnica se realizo. El tema de ir pensando en dos momentos, 1) el
domicilio electrénico, para dar cumplimiento a la disposicion que ustedes nos
han quedado sobre este tema, debatimos con el Ministerio de
Telecomunicaciones y, el Registro Civil, tendra algunas observaciones hay un
texto borrado del trabajador. También, en su momento, en una reunién de
asesores, para la revision de ustedes, es también importante mencionar algunos
comentarios para mejorar este tema y, es en ese contexto se sugiere a la mesa
que, en la Ley de Comercio Electrénico y, Firmas Electrénicas y Mensajes de
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Datos se incluya a continuacion del articulo 12, del capitulo 2. En los tramites, el
articulo 12.1 estableceria un sistema Unico de notificacion y, gestion de
informacion (sic) el ente rector de las Telecomunicaciones y Gobierno
Electronico y Sociedad de la Informacion tendréd a su cargo la creacién, manejo
y administracion del sistema anico de notificacion y gestion de tramites del
Estado, cuya finalidad es permitir que las personas puedan entregar, recibir o
enviar comunicaciones y, documentacion oficial para el ejercicio de derechos y
cumplimiento de obligaciones, de conformidad con la ley.” Esto también, con
base en lo que sea revisado durante estos dias, la plataforma, el punto es que
se encuentra habilitada para realizar tramites y, demas. Hoy, en dia existe por
parte del Gobierno, de la Funcién Ejecutiva y, también en lo relativo a los
avances de la Ley Organica. En ese lineas, es pertinente sugerir que se
incorpore este sistema unico de notificaciones y , de gestién de tramites, cuya
gestion implicaria y, basicamente entre otros elementos del buzén electrénico,
seria que el domicilio electrénico sea una denominacion que evite confusion con
el domicilio civil.

Se incorporaria y, esta en el borrador un articulo 12.2 que se denominaria buzén
electronico ciudadano, que aqui se dispondria el buzén electronico ciudadano
como el sitio de informéatico Unico, seguro, personalizado y valido, que tienen las
personas naturales para la entrega, recepcion, envio de comunicaciones y
documentos oficiales en tramites y procedimientos administrativos; asi como,
procesos judiciales, con el objeto de ejercer sus derechos y cumplir sus
obligaciones, de conformidad con la ley.” Aqui, cudl seria la utilidad de este
buzén electrénico ciudadano, tendria varios elementos, por ejemplo, una
demanda, seguro es valido como se establece en la redaccién; pero para que un
ciudadano pueda ver su domicilio electronico, su buzon electrénico ciudadano,
como estaria planteada en el texto, necesita también tener algunos beneficios,
necesita saber que con ese buzoén va a poder realizar algunas actividades con el
Estado. Por eso, seria valido para el tramite de procedimientos administrativos
y, procesos judiciales. En el segundo inciso, el buzén electrénico ciudadano y su
plataforma seran disefiados vy, regulados por la entidad rector de
Telecomunicaciones, Gobierno Electrénico y, Sociedad de la Informacion, que
permitira la interconexion con todos los Organos, organismos y entidades
estatales, previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica. La
operacion del buzoén electronico ciudadano estara a cargo de la Direccion
General de Registro Civil e Identificacion y Cedulacion, eso y a la luz de lo que
ustedes comentaron la semana pasada, se ha venido comentando durante las
dltimas semanas, sobre es tema. Entonces, la operacion del buzén estaria a
cargo de la direccion del Registro Civil y, tal como consta en el borrador
evidentemente en mi tele del registro.

Adicionalmente, se incluiria una transitoria primera, que sefiala que el ente rector
Telecomunicaciones, Gobierno Electrénico y, Sociedad de la Informacién, en un
plazo maximo de 12 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
considerando que esta en vigencia podria tomar semanas, segun la oficina
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presidencial es mas un poco mas crear, ahi pondran en funcionamiento el
sistema unico de notificacion y, gestion de tramites del Estado, incluyendo el
buzdn electrénico ciudadano. Cabe mencionar, que como sabemos la plataforma
para tramites, entonces se podria mejorar esa plataforma, seria justo para que
esta discusion legal y, puede ser cumplido de forma negativa (sic). Entonces,
estaria estableciendo un plazo de 12 meses, desde que entra en vigencia la ley
para que se construya el sistemay, la plataforma.

Disposicion segunda, “Una vez que se cuente con el sistema Unico de
notificacion y, de tramites del Estado, incluyendo el buzon electrénico ciudadano,
por lo comprendido entre los afios 2021 - 2023 vy, la Direccion General de
Registro Civil e Identificacion y, el ente rector de Telecomunicaciones, Gobierno
Electronico y, Sociedad de la Informacién desarrollaran campafas
comunicacionales para que la ciudadania conozca los beneficios del buzoén
electronico ciudadano, promoviendo que las personas naturales realicen el
mismo. También, un dltimo inciso que diria, a partir del afio 2024, las personas
mayores de edad y menores de 65 afios deberan utilizar el buzén electronico
ciudadanos, entonces pasarian 4 afios para que la ciudadania tenga ya el
mandato legal de registrarse. Eso en lo concerniente a la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos y, en la Ley de Gestion de
la Identidad seria la reforma al articulo 7, numeral 11, para sefialar como
obligacion del Registro Civil, habria registrado en mantener actualizado el buzén
electrénico ciudadano, previsto por la ley, esa seria la concordancia con lo que
habiamos revisado.

En lo relativo al domicilio electrénico, que ahora con su venia por supuesto,
pasaria a tener dos elementos, un sistema Unico de notificaciones entrantes, en
el buzon electrénico ciudadano. A la luz de las reuniones que se mantuvo con
los legisladores y, comentar si bien, con el Ministerio de Telecomunicaciones, no
hay acuerdo de la totalidad del texto. Hasta ahi las propuestas.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Carlos, por favor, pudiéramos
revisar articulo por articulo, para poder revisar y presentar alguna observacion.

Carlos Alomoto, Asesor: Con todo gusto, con su autorizaciéon y, como le
deciamos el articulo 12.1. En la primera reforma seria y, en la Ley de Comercio
Electrénico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, agregando un capitulo
que hable sobre el sistema Unico de notificacion y gestion de tramites, aqui el
articulo 12.1, diria “Sistema unico de notificacion y gestion de tramites.- El ente
rector de las Telecomunicaciones, Gobierno Electronico y, Sociedad de la
Informacion tendra a su cargo la creacion, manejo y administracion del sistema
anico de notificaciones y, gestion de tramites del Estado, cuya finalidad es
permitir que las personas puedan entregar, recibir 0 enviar comunicaciones y
documentacion oficial, para el ejercicio de derechos y cumplimiento de
violaciones de conformidad con la ley.” Es decir, todo el sistema en donde un
elemento de esos es el buzdn electrénico ciudadano; puesto que, se necesita la
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interconexion de las entidades vy, la interoperabilidad del sistema y, que un
ciudadano pueda desde su buzdn electrénico ciudadano este y, por ejemplo,
hacer peticiones, contestara tramites del Ministerio, de tema de las entidades
publicas, entre otros elementos.

El articulo 12.2 12.2 diria buzdn electronico ciudadano, que se ha buscado un
poco mas adecuado para llamar a lo que nos propuso la Asambleista Lourdes,
se propuso en su momento domicilio electrénico, pero “El buzén electrénico
ciudadano es el sitio informatico Unico, seguro, personalizado y valido, que tienen
las personas naturales para la entrega, recepcion o envio de comunicaciones y
documentos oficiales, en tramites y procedimientos administrativos; asi como
procesos judiciales, con el objeto de ejercer sus derechos y, cumplir sus
obligaciones, de conformidad con la ley.” El articulo abre la posibilidad para que
se pueda, no solamente comunicarse directamente con el Estado, a través de su
buzoén electrénico ciudadanos, sin requerir su presencia fisica, haciendo que su
presencia fisica en la entidad estatal, evidentemente cumpliendo los requisitos
previstos por la ley, para ellos justamente la idea es que este buzén es un
sistema que pueda articular, de forma ordenada, todos los requisitos y, demas
gue se establecen para los ciudadanos y, que hoy ya tiene una primera base con
la plataforma absoluto DELGOB.EC (sic), eso del tema de trdmites y demas.
También, se estableceria que el buzén electronico sera disefiados y regulado
por la entidad rectora de Telecomunicaciones, Gobierno Electronico y, Sociedad
de la Informacion, la que permitird la interconexién con todos los 6rganos v,
organismos estatales, previstas en la operacion del buzon electronico. Estara a
cargo de la Direccién General de Registros y Soluciones, es decir, el tema ya te
da seguimiento de la operacién como tal, para empezar no se registre pueda
tener la apertura de su cuenta.

Ademas, estaria a cargo del Registro Civil y, eso serian los dos articulos. Hay
dos transitorias para la Ley de Comercio Electrénico, Firmas Electronicas y
Mensajes de Datos, sobre este tema, que tal como se comenta,; las transitorios,
la primera, la entidad rectora de Telecomunicaciones, Gobierno Electrénico vy,
Sociedad de la Informacién tendra un plazo de 12 meses, un afio a partir de la
entrada en vigencia de la ley, para crear y poner en funcionamiento este sistema
anico de notificacidn y, gestion de tramites, con el uso del internet.

El segundo transitorio permitiria que la ciudadania, entre el 2021 y 2023, una vez
gue se cuente ya con el sistema pueda registrar o apertura del buzéon electrénico
ciudadano, durante dos afios de forma voluntaria, a la luz de las campafas que
realizan estas entidades y, a partir del afio 2024, si hay obligatoriedad para los
son mayores de edad y menores de 65 afios de abrir el buzén y utilizarlo, para
sus tramites de procedimiento administrativo. Eso seria, En la Ley de Comercio
Electrénico. Por otro lado, el Registro Civil registrard y mantendra actualizado el
buzén electrénico de los ciudadanos, de acuerdo a lo previsto por las leyes.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Sefores asambleistas, a su
consideracion, por favor.
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Lourdes Cuesta, Asambleista: Al asesor, cual seria la diferencia con un
Quipux, les decimos a los ciudadanos que se registren en un Quipux.

Carlos Alomoto, Asesor: Con todo gusto, en efecto, creo que es muy pertinente
la consulta de la Asambleista Lourdes Cuesta. Este tema, hemos conversado
con el Ministerio de Telecomunicaciones y con el Registro Civil, y, hemos dicho
gue es un tema que hoy tiene su complejidad, hay mucha gente de lo que nos
decia el Ministerio de Telecomunicaciones. De hecho, el Ministerio de
Telecomunicaciones nos decia que cuando una persona natural, por ejemplo, a
una entidad publica sin la apertura de equipos, pero para efectos de ese tramite
especifico, como tal, no necesariamente para obtener el seguimiento. Por otro
lado, también se coment6 las dificultades de acceso que tienen muchas veces al
sistema de equipos y, obviamente, que no toda la gente sea ingresada al
sistema, por los diferentes elementos criticos. Justamente, con los usuarios, el
acceso y, crear este sistema de notificacion y, gestiéon de tramites y el buzén
electronico ciudadano, para que el ciudadano pueda ejercer desde su buzon de
forma oficial, los pedidos a las entidades publicas y, también recibir las
notificaciones de la agencia de transito, recibir las notificaciones del servicio de
rentas internas y, ademas, de forma Unica en este buz6n que seria un sistemay
que evidentemente, tendria que tendria todas las seguridades, para poder
verificar si se les lleg6 a la oficina. Igual, los ciudadanos por la lectura al menos
podria verificar si le llegd de forma efectiva, se podria parecer a lo que hoy
conocemos como Quipux, pero la vision estaria encaminada mas bien a
fortalecer el uso de las herramientas tecnoldgicas, por parte de los ciudadanos
y, que puedan también pedir sus diferentes tramites, llamado a través de esta
plataforma y, del buzén electrénico ciudadano. No sé si logre responder la
inquietud.

Lourdes Cuesta, Asambleista: Si, muchas gracias Dr. Estamos hablando de
un tipo simplificado o sea no lo que hemos planteado, un domicilio electrénico
con todos los defectos que estuviera, pero si estamos en esto y, vamos a crear
un buzén. Por qué no mejorar mas los temas existentes.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien gracias, también estan
algunos delegados aqui, no sé si es que alguno de ellos desea intervenir, para
poder comentar sobre las inquietudes de los asambleistas. Esta el Dr. Marcos
Sanchez, Director de Patrocinios, Normativa del Registro Civil y, esta también el
Ing. Pablo Veintimilla, Director de Provision de Servicios Electronicos de la
Subsecretaria de Gobierno Electrénico del Ministerio de Telecomunicaciones,
algunos de ellos podrian intervenir para solventar las preguntas o para comentar
sobre la propuesta, por favor con mucho gusto. Bien sefiores legisladores,
alguien mas desea intervenir. Carlos no sé si tienes otro comentario, en relaciéon
al ultimo comentario de la Asambleista Cuesta.
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Carlos Alomoto, Asesor: Bien, en los usuarios se reviso el tema de términos,
es algo que ustedes consideran pertinente, podemos por supuesto reincorporar.
El tema de domicilio electronico, claro como buzdn electrénico ciudadano
permitiria, digamos en términos practicos, la redaccion no ha variado mucho
sobre lo que estdbamos revisando las semanas anteriores o lo que es la
supresion anterior, con la finalidad de que las personas puedan tener la entrega,
recepcion y, envio de comunicaciones y, documentos oficiales para tramites y
procedimientos administrativos. Incluyendo la parte del texto, para tramites y
procedimientos como procesos judiciales y, a fin de ejercer sus derechos algo
que no esta todavia en el texto.

También, la relacion entre privados y a un momento que podria avanzar, en
efecto el domicilio electrénico tenia una vision inicial, qué podria entenderse
como esa conexion que tendria un ciudadano con el Estado; pero también con
privados, obviamente con una firma electronica, cuando se trate de realizar un
acto juridico, por ejemplo, el privado con su firma electronica podria formalizar.
Podemos comentar, durante la pandemia mucha gente quiso terminar sus planes
de operacion con telefonia celular o con servicios de television por cable y, la
Ley de Defensa del Consumidor permite que un usuario de forma unilateral de
por terminado el contrato, pero durante la pandemia, hasta ahora que se obliga
a que el ciudadano tenga que acudir presencialmente a la operadora, para dar
por terminado el contrato, cuando si existiria el domicilio electrénico. Bien podria
pedirlo de forma electrénica y, dar por terminado el contrato sin necesidad de
acercarse a la entidad; entonces, estos elementos, pero es un ejemplo nada
mas, de lo que se podria hacer con una vision mas amplia del domicilio
electrénico. Incluye no solo los numeros, son parte del Estado sino también ese
canal que el ciudadano podria tener para ir a hacer pedidos de realizar tramites,
tanto con el sector publico como con el sector privado. Entonces, creo que la
consulta y el comentario tiene mucha qué razon. En ese contexto, estamos en
un nudo critico y, creo que el aporte y los comentarios nos podrian ayudar a
mejorar la redaccion del texto y el alcance; creo que lo que hemos planteado,
podrian inclusive ampliarse, pero claro, también hubo preocupaciones de la
empresa, entendemos la preocupacion sobre la amplitud del domicilio
electrénico y, posibles complicaciones que se podrian presentar en el camino.
Entonces, la idea justamente es que clarifiquemos un poco mas el concepto y, el
uso de lo que seria esta herramienta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Gracias, Carlos. Alguien mas desea
opinar en este tema, por favor, procedemos a la votacion, Carlos.

Ing. Pablo Veintimilla, Director de Provisién de Servicios Electrénicos de la
Subsecretaria de  Gobierno  Electrénico  del Ministerio  de
Telecomunicaciones: Buenas noches, Quisiera hacer una introducciéon un poco
corta y los conceptos de manejar, dado que en este articulo esta presentando
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una unificacion de varios de ellos. El primero es direccién electronica,
empecemos por el tramite que es uno de los més esenciales, se concibe como
la principal o la interaccion basica entre el ciudadano y el Estado, esto fue
normado y regulado mediante actividades Gobierno Electronico, que es la Ley
de Optimizacién de Tramites Administrativos, misma que decanté en la el
desarrollo de la plataforma, que es el instrumento mediante el cual se han
digitalizado ya mas de 2000 tramites del Gobierno central, ya esta por alcanzar
el 75% de tramites en linea de esta plataforma y, hemos logrado mediante esta
plataforma atender mas de 13 millones de tramites, en esta emergencia y, tanto
por los tramites porque los tramites representan una serie de informacion, de la
serie de conceptos que necesitan ser trdmites estructurados; pues requieren un
procedimiento, requiere unos requisitos, un proceso para acceder al servicio.
En este contexto, yo recomiendo separar el sistema unico de notificacién, por
una gestion de plantas porque fue una gestiébn de tramites, no se lo inicia
necesariamente mediante una comunicacidn, Si no se requieren asignar
requisitos. que dependiendo de su naturaleza pueden variar. Se requiere cumplir
un proceso Yy ciertas condiciones, incluso mecanismos de interoperabilidad, para
darles un ejemplo en la emisién de salvoconductos es un plano para que un
ciudadano pueda acceder a este tramite, tiene que validarse previamente con el
Registro Civil y con el SRI, con una serie de canales de internet. Por eso
recomendamos que la gestién de trdmites no sea unificada y, no se ha visto
netamente como un proceso de enviar y recibir informacién, un trdmite, esto
representa un concepto como tal. De hecho, tal vez retrasariamos un poco a los
avances que se han venido dando considerando el de esta comunicacion,
llegaba que todo el esfuerzo haya franqueado. La gestion de tramites como tal
se ha separado, en este articulado.

El otro concepto es la notificacion, por tal la importancia de la notificacion es
primero que se dirige a la persona adecuada, que la persona adecuada la reciba
y, finalmente, actie sobre eso. También necesitamos que exista un proceso de
identificacion, que permita vincular esta notificacion a una persona, ahi viene otro
concepto interesante que se debe hacer en estos dias, la identidad digital con la
identificacion digital; cuél es este es un mecanismo mediante el cual el ciudadano
declara que tiene acceso a su buzén, qué es consciente que él puede administrar
su buzédn y sobre todo esta bajo su control. Es importante, dado que cualquiera
podria suplantar esto, asi que el sistema de multiplicacion invalidando
probablemente muchos de los procesos vy, finalmente, la direccidén electronica,
ese lugar digital en el cual se reciben este tipo de comunicacion.

En este contexto, hemos visto que una experiencia de varios paises crea mas
gue nada un registro de la direccion electrénica, considerando una direccion
electrénica podria ser un correo electrénico, si por el ciudadano no cumpla con
todos sus principios de control de seguridad y de recepcion de la informacion.
En este sentido, una notificacion también se debe entender como una
unidireccional que reciben en el caso de que el ciudadano quiera solicitar
informacion, existen diferentes mecanismos que se han creado incluso por
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diversas leyes; por ejemplo, la Ley de Transparencia ha exigido que todas las
instituciones publicas sobre mecanismos para ver solicitudes de los ciudadanos,
de una forma estructurada y de una forma que incluso se pueden venir y se
puede reportar el caso de ser un trdmite. También, existen plataformas que han
sido automatizada, para darle un ejemplo de automatizan, una cantidad de
procesos que serian imposibles, Unicamente dispararnos con una sencilla
comunicacion del ciudadano. Considerando todas estas validaciones, nosotros
hemos visto las experiencias de los diferentes paises y, mas bien es fortalecer
esta vinculacion del domicilio electronico. El Estado esta trabajando ya con
algunos proyectos y, me permito citar del sistema Unico de autentificacion qué
es un sistema que ya dispone el Estado, mediante el cual con una clave puede
acceder a varios sistemas del Estado. En este sentido, se podria ampliar la vision
de este sistema Unico de aplicacion, para que también se declare el domicilio de
la esta forma podriamos circular una autentificacion ciudadana y también en la
direccibn y ubicacién. De esta forma, el Estado podria comunicarse
efectivamente garantizando que la persona va a recibir esa informacién, dado
gue esta atado un correo electrénico y garantizando que esta persona también
tiene un acceso, una clave unica, que fue declarado. Otro aspecto, es importante
evidenciar que el proceso de despliegue de esta herramienta debera ser masivo
e inmediato debemos llegar para que esta herramienta sea efectiva, que los 7
millones de ciudadanos, al menos ciudadanos activos econdmicamente,
dispongan de esta herramienta. Practicamente de un dia para otro eso se
consigue descentralizandola, por eso también esta propuesta es que se permita
gue el Ejecutivo defina el mecanismo para poder habilitar este buzon electrénico,
para que el ciudadano pueda seguir acercandose. No Unicamente una
institucion, sino a varias instituciones, a través del procedimiento de fedatarios
que esta definido en el Cddigo Organico Administrativo, para que se pueda
habilitar, sin saturar una sola institucion, si no generar insumos necesarios para
una tension que se podria decir, actualizar y sobre todo que se pueda ampliar
esta cobertura.

Entonces, en ese sentido, nuestra recomendacion es poner a su consideracion,
seflores asambleistas, primero que sea Unicamente de un sistema Unico de
identificacion, que este hecho algo muy importante que se vincule de esto, de
especial tema Unico de ubicacion la identidad del ciudadano; porque no va a
tener efecto si se vincula a la entidad con equivocada un el ciudadano.
Considerar si es necesario que exista un buzdén electrénico ciudadano
considerando que, para ser espectador, con la facturacién electronica actual,
simplemente solicita a los ciudadanos correo electronico y, mediante normativa
se dispone que el ciudadano declara que tiene control sobre este correo
electronico.

Hemos emitido varios millones de facturas como tal existe; también el propio
Consejo de la Judicatura en el casillero judicial, que también responde a un
correo electrénico normal, también ponga su consideracion esto, permitiria
primero implementar la direccion electrénica y, el sistema unico de notificacion
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en un corto plazo y, segundo, podria hablar recursos sustanciales al Estado, lo
gue mencionaba el Registro Civil, es una es una realidad nosotros hemos
recibidos varios recortes presupuestarios, incluso estan trabajando 6 horas. Sin
embargo, de ellos y vemos que estas iniciativas deben ser impulsadas, pero con
una vision que permite aprovechar lo ya existente obviamente, garantizando
seguridad y cumplimiento normativo; sin embargo, que permitan en el corto plazo
con los mismos resultados, con los mismos beneficios, dar ya camino a esta
iniciativa. Eso queria manifestar, muchas gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Gracias, Dr. por sus comentarios,
sefores legisladores, alguien desea hacer una pregunta sobre lo expuesto por
el Dr. Veintimilla. Carlos, por favor, continuar con la lectura de los articulos de
este tema.

Carlos Alomoto, Asesor: Con su venia, lo que se reformaria en la Ley de
Gestidn de la Identidad para el Registro Civil se establece mantener actualizado
el domicilio o el buzoén electrénico, del lado de los ciudadanos.

El siguiente tema corresponde el tema de citacion, a través de medios
electrénicos vy, la reforma al Codigo General del Proceso, hay una reforma
adicional del articulo 53, sobre la definicibn de cada uno de los tipos de
habilitacién, en donde Unicamente se incluye en el tercer inciso “toda situacién
sera publicada en el sistema automético de consultas de la pagina electrénica, a
través de los medios electrénicos y tecnoldgicos de los que dispone la Funcion
Policial, en la que encontraran la forma de citacién, los motivos por los cuales no
se pudo arreglar dicha diligencia.”

Sobre la citacion de entidades publicas, un articulo 53.1, en esto las entidades
publicas y, todos los comparecientes estan de acuerdo qué citaciones a los
lideres del sector publico, a todos los 6érganos, entidades e instituciones del
sector publico, se les citard de forma telemética, a través del sistema de
notificaciones electrénicas CINE, administrado por la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos. Este tema ya ustedes lo debatieron, a lo mejor el
criterio para reformarlo, la propuesta seria, ahora si claro, seria crear un 53.1 a
efecto simplificar todas las citaciones, que se realizan a las entidades estatales.
Ademas, el propio Consejo de la Judicatura decia que es complejo si las
demandas que los ciudadanos plantean al Estado, porque aumenta la carga. Por
otro lado, a través de este sistema se notifica en las entidades el total los juicios
incluir, en la disposicion transitoria, que sefalaria que los 6rganos de entidades
distintas del sector publico, registran en el sistema de notificacion electronica,
administrado por la Direccion Nacional del Registro de Datos Publicos, en un
plazo maximo de 30 dias contados a partir de la vigencia esta ley. Es decir, se
registren para que puedan utilizar esta herramienta y, el costo de la factura
debera integrar a los 6rganos jurisdiccionales y auxiliares, dentro del sistema en
mencion, dentro del plazo previsto en el primer inciso.
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Por otro lado, la reforma del articulo 55 sobre la citacion por boletas, se
mantendria tal como se ha debatido. A continuacion seria una reforma sobre el
tema de la citacion electronica y, aqui a las personas que no se le puede
encontrar personalmente, el momento de hacer la citacidon, conforme
establece la ley, creo g domicilio residencia es imposible determinar previo a
citar por la prensa, se le podra visitar de forma telematica por boletas; bajo
las siguientes reglas y aqui es incluirian a 1) las personas naturales del buzén
electrénico ciudadano previsto por la ley, en caso de que ustedes acojan, y
una vez que lo hayan abierto; 2) las personas naturales o juridicas, cuando
un contrato con la situacién clara y expresa para ser citados, por ese medio
la direccion de correo electrénico correspondiente y 3) de las personas
juridicas sometidas al control de la Superintendencia. También se dice que la
citacion telematica se realizara con el envio de 3 boletos de citacion al
demandado, en 3 dias distintos desde la cuenta institucional. El actuario de
la Judicaturay, a la citacion por correos contra la demanda la peticién de una
diligencia preparatoria, la citacion teleméatica sera agregada al expediente v,
dicha constancia deberd incluir tanto los correos electronicos enviados, asi
como la verificacion de recepcion, lectura y, en el cumplimiento de la
sentencia telematica no sera necesaria la generaciéon de los juicios de
predatorio (sic). Eso sefalaria el texto borrador, sefiora Presidenta,
incluyendo lo que los expertos sugirieron, que la citaciénn telemética sea una
parte de la citacion por boletas y, acéa lo que se establece es cuando no se le
puede encontrar personalmente a las personas o cuando el domicilio /
residencia es imposible de ser determinado y, para este segundo caso en la
citacion sefiala por la prensa se podra citar de forma telematica, bajo las
reglas que establece para las personas naturales, cuando tengan buzén. Es
gue, si se acoge la propuesta, el contrato aceptando dicho domicilio, permitira
la citacion de las personas juridicas, sometidas al control de la
Superintendencia. Hasta ahi, sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidn: Bien, sefiores legisladores, a su
consideracion estos temas, ha sido enviado ya a ustedes por correo
electrénico, me imagino que ya todos hayamos revisado. Le voy a pedir al
sefor Secretario, por favor, tomar en votacion sobre estos temas.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Perdon, sefiora Presidenta. Pidi6o
la palabra el Dr. Marco Sanchez, delegado del Registro Civil, por favor
gracias.

Dr. Marco Sanchez, delegado del Registro Civil: Muchas gracias, queria
hacer mi intervencion acerca del casillero electronico, en una primera
discusidén se habia solicitado al Registro Civil intervenga dentro de este
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proceso para el registro de los correos electrénicos de nuestra base de datos.
De ahi quiero partir, para dejar en claro que el objetivo principal del Registro
Civily, de la Ley de Gestion de la Identidad de Datos Civiles, es efectivamente
el registro de la inscripcidon de los actos y hechos civiles de las personas, es
por eso que, nosotros habiamos acogido la propuesta de registrar los correos
electronicos. Sin embargo, esa propuesta ha sido modificada para que se
pueda manejar desde el desde el Estado y, manejar las cuentas o correos
electronicos. A esto se ha hecho la propuesta del Ministerio de
Telecomunicaciones, sobre el registro y la creacién del sistema Unico de
notificaciones y, nuestras sugerencias es que se puede eliminar de la
propuesta de que el Registro Civil maneje el buzdn de notificaciones vy, esto
es relativo a que nuestro objetivo principal es la inscripcion de actos de
derechos civiles, no tenemos la experiencia ni la infraestructura ni el personal
para que pueda manejar un buzén de notificaciones. De la magnitud del
proyecto, que se esta planteando en el tema del casillero electrénico vemos
con buenos ojos y, apoyamos que sea el Ministerio rector el encargado de
desarrollar este sistema y designar la Entidad que se haré cargo del buzén
de identificacion. Es que nosotros, como institucibn no tenemos esa esa
capacidad operativa y, su nueva posicidon discrepa muchisimo de la primera
reunién que tuvimos, en cuanto a registrar el correo electronico personal de
las personas en la base de datos del Registro Civil, muchas gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Agradecemos el aporte del
delegado del Registro Civil, Dr. Sanchez. Algun legislador desea, por favor,
pronunciarse en torno a lo mencionado por el delegado del Registro Civil o,
en torno a la propuesta, en general. Si no hay comentarios, le pido al sefior
Secretario, por favor, tomar votacion de este texto. Por favor, sefior
Secretario.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Reformas domicilio electronico y
citacion electronica. Asambleista Carla Cadena, abstencién. Asambleista
Henry Cucalon, a favor. Asambleista Lourdes Cuesta, blanco. Asambleista
Héctor Mufioz, a favor. Asambleista Rosa Orellana, a favor. Asambleista Elio
Pefa, a favor. Asambleista Franklin Samaniego, a favor. Asambleista Ximena
Pefa, a favor. Tenemos seis votos a favor, una abstencion y, un voto en
blanco. Con el voto en blanco, tendriamos siete votos a favor. Se aprueba la
reforma.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Bien, vamos a incorporar este
tema. Entonces, ya en el documento final que vamos a revisar el dia viernes
0 a mas tardar el dia lunes, dependiendo de cuanto tiempo le dura el equipo
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unir todos estos temas pendientes. Muchisimas gracias y, que tengan una
linda noche.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Siendo las 19h00 horas se clausura
la sesion virtual N° 113. Gracias, sefores legisladores.

Mgs. Xiména Pefia Pacheco
PRESIDENTA DE LA COMISION

7= Firmado el ectroni camente por
¢% ALEXI S SANTI AGO
ar ZAPATA VI ZCARRA

Abg. Alexis Zapata
SECRETARIO RELATOR
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