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ACTA DE SESION VIRTUAL DE LA COMISION ESPECIALIZADA
PERMANENTE DE JUSTICIA'Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

CONVOCATORIA NO. 279

SESION VIRTUAL NO. AN-CEPJEE-2019-2021-081

FECHA: 03 de junio del 2020

NOMBRE DE QUIEN PRESIDE LA SESION: Asambleista Ximena Pefia
Pacheco, Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.
SECRETARIO RELATOR: Ab. Alexis Zapata

Asambleistas presentes: Se adjunta certificacion de asistencias remitida por
Secretaria de esta Comision.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias sefior
Secretario, por favor informe a la Comision si se ha presentado justificacion por
ausencia, atraso o principalizacién de los miembros de la Comision.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: No se ha presentado ninguna
justificacion sefora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias. También por favor
inférmenos si se ha presentado alguna solicitud de cambio del orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario de la Comision: No existe solicitud alguna sefiora
Presidenta.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Por favor sirvase en dar lectura a la
convocatoria 279

Alexis Zapata, Secretario de la Comisiéon: Con se venia sefiora Presidenta:
“Convocatoria No. 279
Sesion virtual 081

Por disposicion de la Asambleista Ximena Pefia Pacheco, Presidenta de
la Comision Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, segun lo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para
la Implementacion de las Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en
la Asamblea Nacional, conforme la Resolucion CAL-2019-2021-213 y de
conformidad con el articulo 27 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la SESION No. 081 en
modalidad VIRTUAL, a realizarse el dia miércoles 03 de junio del 2020, a
las 9:00 hora con el objeto de tratar el siguiente:

Orden del Dia
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1. Recibir en Comision General para conocer observaciones y aportes
al “Proyecto de Ley Organica para la Prevencion y Combate del
Contrabando y Defraudacion Aduanera de Mercancias” a:

e Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociacién
de Empresas de Telecomunicaciones-ASETEL.

e Andrea Chavez Sanchez, Abogada de la Direccion Juridica
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Pedro Manuel Cérdova, Director del area de Propiedad
Intelectual de Ferrere Abogados y Miembro de la Comision
de legislacion de Propiedad Intelectual de la Camara de
Comercio Internacional.

e José Ezequiel Cordova, Presidente de la Céamara de
Comercio del Canton Huaquillas.

e Carlos Alberto Arroyo, Gerente General de Falconi Puig
Abogados.”

Hasta ahi la convocatoria sefiora Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias sefior
Secretario, al no haber pedido de cambios del orden del dia sefiores legisladores
instalamos la sesion virtual No.081 y retomamos nuevamente en tratamiento al
“Proyecto de Ley Orgéanica para la Prevencién y Combate del Contrabando y
Defraudacion Aduanera de Mercancias”. Sefior Secretario sirvase por favor en
dar lectura al Unico punto del orden del dia.

Alexis Zapata, Secretario de la Comisién: Sefiora Presidenta:

“Orden del Dia

1. Recibir en Comisién General para conocer observaciones y aportes al
“Proyecto de Ley Organica para la Prevencion y Combate del
Contrabando y Defraudaciéon Aduanera de Mercancias” a:

Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociaciéon de
Empresas de Telecomunicaciones-ASETEL.

Andrea Chavez Sanchez, Abogada de la Direccion Juridica del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Pedro Manuel Coérdova, Director del area de Propiedad
Intelectual de Ferrere Abogados y Miembro de la Comision de
legislacién de Propiedad Intelectual de la Camara de Comercio
Internacional.

José Ezequiel Cordova, Presidente de la Camara de Comercio
del Cantéon Huaquillas.

Carlos Alberto Arroyo, Gerente General de Falconi Puig
Abogados.”

Hasta ahi sefiora Presidenta.
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Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias sefior
Secretario, bien colegas legisladores nos declaramos en Comision General para
recibir a nuestros invitados, por favor tiene la palabra entonces Jorge Cevallos
Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociacibn de Empresas de
Telecomunicaciones-ASETEL, bienvenido sefior Cevallos a la Comision de
Justicia y Estructura del Estado.

Esta en mute su microfono, si puede activar su microfono, por favor, gracias.

Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones-ASETEL: Buenos dias, perdon por la falla técnica.
Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas y demas invitados. Muchas
gracias por este espacio, creemos que esta es una ley fundamental para el pais,
el contrabando es un problema social grave, ya ustedes han tenido algunas otras
intervenciones del sector privado no quiero adentrar en los problemas que
involucran en si en contrabando, sino quisiera hacer algunos pocos aportes que
desde la industria de telecomunicaciones vemos que se puede hacer para
mejorar un proyecto, que como le repito apoyamos y que creemos COmo
ecuatorianos que es necesario se emprendan acciones para combatir este mal,
déjenme pasar, si; muy brevemente un poco de nuestra industria, somos muy
importantes para el crecimiento econdémico creo que en esta pandemia se ha
dejado claro la necesidad de contar con redes de comunicaciones robustas, que
permitan hacer teletrabajo, teleeducacion y otras actividades para mantenernos
conectados somos fuentes de inversion extranjera directa, uno de los principales
sectores que atraen inversion directa al pais, generamos conexién y conectividad
generando redes y herramientas para que los ecuatorianos puedan desarrollar
soluciones para sus problemas y necesidades, somos una de las pocas
industrias que aporta a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidad y en cada uno de estos podemos describir los aportes especificos que
hacemos como industria.

En la realidad del sector es que contribuimos con alrededor del 2% del PIB a al
pais, pero nuestro aporte se refleja alrededor del 5% de la recaudacion tributaria,
aproximadamente el 40% anual de las empresas son designadas a cargas
regulatorias o pagos de tributos, lo cual denota una importancia dentro de la
estructura fiscal que tiene el estado. Ademéas, somos uno de los pocos
contribuyentes dentro de esta ultima contribucion que se aprobd en diciembre
del afio pasado y que va a estar hasta el 2021. Afrontamos algunos desafios
como ustedes pueden ver ahi, basicamente se puede resumir de entrada de
sustitutos no regulados y las altas cargas regulatorias , que se suman a una
reduccion de los ingresos y mayores necesidades de inversion, esto es
importante que lo conozcan puesto que denota de cierta forma las dificultades
gue tiene la industria, una industria que muchas veces es incomprendida o se
cree que la realidad actual de la industria esa misma que existié hace 5, 10 afios
cuando las conexiones eran muy distintas.
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A nuestro juicio esta Ley de Contrabando, podria ir un poquito mas arriba, es
decir, no abarcar exclusivamente lo que es contrabando de bienes, de
mercancias, sino que deberia ser un poco mas ampliado el concepto para
orientarse a controlar y sancionar todo el comercio ilicito, ilegal brindando
seguridad al comercio, al mercado formal de todos los sectores, y
especificamente en nuestro caso nosotros nos referimos a la pirateria de
sefales, que es una forma de contrabando de un bien intangible, de un servicio
gue estamos dando y que se da en condiciones injustas y que afecta, a todos los
ecuatorianos, afecta a los ingresos fiscales, afecta a las inversiones de las
empresas legalmente constituidas en el pais, afecta a la formalizacion y afecta a
la generacion de valor en la sociedad y por lo tanto, nosotros creemos que
también deberia ser incluida en la ley, asi como es al contrabando fisico de
mercancias también el contrabando a la pirateria ilegal de sefiales.

El sector enfrenta una acelerada y creciente actividad ilicita en la
comercializacidn de servicios de telecomunicaciones. Este es un grave problema
que afecta al sector desde afos, inicialmente ustedes recuerden se daban los
comercios ilicitos de los decodificadores de sefales, por ejemplo, para el tema
de pirateria de sefiales de audio y video por suscripcion, ahi la teletransmisiéon
hay algunas formas de pirateria, pero estas ultimamente se han venido
acoplando a las bondades que brinda las tecnologia y las nuevas conexiones
gue tenemos disponibles, y por lo tanto, ahora la moda es la pirateria de sefiales
a través de internet por lo que son IP TVs, en condiciones completamente
injustas no tiene titulos habilitantes, generan perjuicios econémicos al Estado y
generan condiciones de competencia inequitativas, de piratas ilegales
vinculados muchas veces con mafias internacionales frente a empresas
legalmente constituidas en el pais. El perjuicio econémico por lo tanto es
especificamente a los concesionarios de titulos habilitantes que cumplen todas
las regulaciones y las leyes del pais. También, existen pérdidas para el Estado,
mediante la reduccion de impuestos directos e indirectos que se dejan de pagar,
tanto por las empresas que pierden negocio, las empresas formales y que por lo
tanto ven reducir sus utilidades, ven reducidos los pagos también al Estado, y
también impuestos y cargas directas, como las tasas regulatorias que ya me
referi. Hasta el 2013 es el Unico dato que se tiene de un estudio oficial sobre el
perjuicio o impacto de la pirateria en Ecuador y les recalco que la evolucion
tecnoldégica que ha tenido la pirateria, la pirateria que existia en el 2013 es
apenas una fraccion de lo que eta disponible ahora ; ahora en pirateria se
encuentran que a uno le dan 6 000, 7 000 canales en linea y muchas veces una
suscripcién inclusive, engafiando a la gente que muchas veces que a veces por
pagar una suscripcion se trata de un servicio legal, cuando en realidad se trata
de sefales piratas albergadas muchas veces en servidores de servicios de
paises con poco o nulo control hacia actividades ilicitas en la red, que perjudican
a las empresas legales y al fisco. En este estudio, perddn, que lo realizé la
SUPERTEL se estimaba que aproximadamente existian 500 mil usuarios que
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utilizaban medios ilegales o accesos irregulares a redes de telecomunicaciones.
La penetracion de la televisibn pagada es una de las méas bajas de la region,
paso en 2015 de 31,5% a 24,4% al cierre del afio 2019. Esto es un reflejo del
mercado ilegal que ha venido ganando terreno y también otros problemas que
ha venido teniendo la industria, como les digo altisimas cargas y compitiendo
con piraterias de sefiales que no tienen que pagar absolutamente nada. El
mercado ilegal en el pais mueve unos 85 millones de délares al afio y genera
perjuicios especificos para el pais por el no pago de tributos por casi $29
millones. Como les digo es un calculo bastante conservador, nosotros
consideramos que la pirateria de sefales alcanza un nimero mucho mas altos,
pero estas son las cifras que de alguna forma tenemos disponible por el
momento.

Ahora vamos hacia ciertos aspectos que nos preocupan respecto a uno de los
dos proyectos que se estan funcionando hasta donde tenemos entendido y son
ciertas transferencias de funciones de control hacia las operadoras de servicio
movil avanzado, nos referimos especificamente a ciertas disposiciones incluidas
en el articulo 13 del proyecto me parece que es presentado por el asambleista
Lloret, en el cual se pretende obligar a las operadoras a hacer un bloqueo de
terminales moviles, atentando contra principios constitucionales de propiedad,
inocencia y contradicciéon, esto vemos muy complicado porque de aprobarse una
norma como tal, nos obligaria a nosotros a desconectar a una gran parte de los
usuarios de la red y ademas, complicaria muchisimo la suscripciéon o la
activacion de teléfonos en un entorno en el cual estamos emprendiendo un
programa muy serio, muy amplio que tenemos junto al gobierno nacional para
lograr un Ecuador digital, en el cual nosotros debemos fomentar el uso de las
tecnologias la adopcién de Smartphone y Tablet y de dispositivos que permitan
a los ecuatorianos estar conectados, que tengan nuevas opciones de educacion,
nuevas opciones de trabajo y generar también nuevos bienes y servicios en esta
economia digital. Estos mecanismo que se proponen aqui ya han sido aplicados
en paises como Colombia y Peru con nulos resultados, en lugar de ayudar en la
luchan contra el contrabando, contra el uso ilegal de dispositivos lo que se ha
hecho es complicar la vida de los usuarios y generales cargas innecesarias, no
se ataca el problema de raiz que es el contrabando y la adulteracion de
terminales y en eso creo que hay mucho espacio de cooperacion entre las
autoridades aduaneras que tienen que ejercer un mayor control y las empresas
de comunicaciones que podemos dotarles de mucha informacion para que
ustedes puedan hacer incluso un control posterior, y de alguna forma un
cotejamiento entre posiblemente los terminales declarados de importacion y los
terminales activados efectivamente en las redes, vemos por ejemplo que hay
problemas de subfacturacion, que no se atacan con las normas que estan
contenidas ahi sino tal vez con el trabajo que se puede dar en estas comisiones
mixtas, en donde intercambiando informacién podemos ver que teléfonos que
fueron declarados de gama baja en realidad fueron Smartphone de gama alta en
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donde la subfacturacion ocasiona un dafio grave al Estado; y como les digo
propuestas como estas de bloqueo de terminales que no estén registrados con
una serie de procedimiento y muchas veces borrosas que afectan a los usuarios
de tecnologia no van a este fin, vemos que en este sentido generan barreras al
ingreso de dispositivos moviles que van contraria a todos los objetivos que
tenemos de digitalizacion de la economia y sobre todo la adopcion de
Smartphone y de dispositivos méviles que permitan aumentar la productividad
en los estratos mas bajos de ingresos de la sociedad.

Como conclusiones, creemos que les felicitamos por traer a la mesa este
proyecto que creemos que es muy necesario el combatir a estas actividades
ilicitas en este caso el contrabando, pero creemos que es necesario, que es
Optimo incluir un concepto mucho méas amplio, es decir, abarcar un combate al
comercio ilegal general, abarcando en este caso también a al a pirateria en
sistemas de comunicaciones, pero hay que establecer claramente facultades
dentro del control ilicito de aduaneros y del control de adulteracion de terminales
a las autoridades especificamente creadas para el fin, sin pasar esta
competencia a las operadoras y peor aln sin un procedimiento adecuado querer
cerrar sefiales, desactivar dispositivos a los usuarios finales, que muchas veces
Nno son Mas que victimas de un problema, en el cual adquieren terminales que
posiblemente ni siquiera se enteren que estan contrabandeados. La ley debe
generar seguridad juridica a nuestro juicio y no puede irse en contra de derechos
de propiedad del usuario, principios de contradiccion e inocencia que podrian
estar vulnerados de aprobarse normas como las del art.13 del segundo proyecto;
y también creemos que debe eliminarse cualquier disposiciéon que limite el
acceso a servicios estratégicos como son las telecomunicaciones. Les
agradecemos mucho el espacio y nosotros vamos a mandar un informe mas
detallado con observaciones puntuales por escrito, y estoy dispuesto a cualquier
pregunta, les agradezco mucho por su tencion y por el espacio.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchas gracias Sr. Cevallos por su
intervencion, colegas legisladores no sé si alguno de ustedes tiene alguna
pregunta, desea intervenir en este tema.

Héctor Mufioz, Asambleista: Yo, por favor Presidenta, solo un tema puntual,
por favor.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Como no, claro que si, asambleista
Mufioz.

Héctor Mufioz, Asambleista: Muy buenos dias con todos, solo una pregunta
puntual hacia el sefior Jorge Cevallos, ha sido un recurrente la inquietud de que
algunos sectores de que podamos ampliar el ambito de aplicacion de la ley no
solamente al tema del contrabando, sino al tema del comercio ilicito y eso
efectivamente lo vamos a analizar y yo creo que va a ser importante que se lo
considere. Sin embargo, este proyecto, me refiero al que presente yo me parece
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gue es un buen punto de partida, para desglosar temas de preocupacion de otros
sectores, aqui solamente un tema puntual, si bien es cierto ni en el tema de
contrabando nosotros contamos con estadisticas reales y esto es lamentable,
que el pais no los pueda tener las ultimas estadisticas que tenemos digamos de
la incidencia al contrabando es del 2018, que se acerca un poco a lo que es lo
real y se establece solamente lo que es contrabando técnico que SENAE
determind que son alrededor de 400 millones de dolares que el Estado deja de
percibir.

Usted hablé dentro de la pitaria, que inmiscuye su sector alrededor de 85
millones de dolares de pirateria y mas o menos unos 29 millones que deja el
Estado de recaudar, con el &nimo un poco de analizar mas estos datos, me
gustaria conocer cual es la fuente y si no la tiene ahorita, usted se comprometié
a mandarnos por escrito esto, me parece que es fundamental, estamos pidiendo
a todos los sectores que justamente nos manden cuales son las fuentes de las
estadisticas que tienen para nosotros poder contrastar y tener una data,
digamos bastante mas real de lo que se tiene actualmente, simplemente eso,
gracias.

Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones-ASETEL: Gracias Asambleista, muy buena su pregunta
coincidimos en la (interrupcion)

Ximena Pefia, presidenta de la Comision: Gracias asambleista Mufioz, algun
otro legislador, sino le rogamos al sefior Cevallos por favor respondiera al
asambleista Mufioz.

Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones-ASETEL: Gracias sefiora y perddn por haberme
adelantado. Le agradecia por su pregunta asambleista Mufioz, lastimosamente
no tenemos estadisticas oficiales de esto el ultimo o el unico estudio oficial o dato
oficial que se da es de un estudio que hizo la SUPERTEL que fue fusionada con
ARCOTEL, con la ley de 2015 y que nos dan esos datos, existen algunas
estimaciones que podriamos compartir pero como les digo son metodologias que
se pueden adaptar para tratar de estimar lo que necesitamos es sentarnos con
la autoridad con ARCOTEL posiblemente con MINTEL también y determinar
estudios mas actualizados que ilustren cual es el impacto verdadero, creemos
gue esta cifras han crecido mucho porque también la posibilidad tecnologica de
nuevas formas tecnolégicas de pirateria de sefiales han evolucionado
grandemente en los ultimos afos, como les digo el tema de IP TV en pirateria
gue se da es impresionante y es algo de muy dificil control a través de un
croncas, un Apple Tv se pueden establecer claramente este tipo de sefiales muy
facilmente para los usuarios y con un perjuicio hacia el Estado, porque lo
impuestos y las cargas regulatorias que enfrenta la industria tradicional son
sumamente altas y vamos por dos vias, servicios que vamos pagando todas
estas cargas y no estan cumpliendo obtener titulo habilitante y lo que es
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requerido por la ley; y por otro lado, el negocio que dejan de tener o las utilidades
que dejan de tener las empresas tradicionales, es decir, una perdida por dos vias
para el Estado de recursos fiscales. Hay algunos ejercicios que hemos hecho,
que también podemos compartirles, pero como les digo el Unico oficial que
tenemos es el de este estudio de la SUPERTEL, que es bastante antiguo.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias, sefior
Cevallos, le agradecemos muchisimo su comparecencia en la Comision y
también estaremos a la espera de que no hagan llegar las observaciones por
escrito para poderlas considerar, muchisimas gracias.

Jorge Cevallos Clavijo, Director Ejecutivo de la Asociacion de Empresas de
Telecomunicaciones-ASETEL: Muchas gracias a ustedes, hasta luego.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Colegas legisladores nos
mantenemos en Comision General, ahora damos la bienvenida a Andrea Chavez
Sanchez, Abogada de la Direccion Juridica del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, por favor, sefiora Chavez tiene la palabra.

Andrea Chavez Sanchez, Abogada de la Direccion Juridica del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia: Buenos dias, sefiores asambleistas, invitados a
esta sesion. Llegando al tema sobre las observaciones que hemos realizado
como Ministerio de Agricultura a la ley, viene a traer a colacion, que se haga un
analisis mas porque si bien tenemos como ley, que la ley persigue su fin tenemos
tipos como se lo esta estipulando, tipos como crimen organizados, tema que
deberia de llegar a colacion dentro de la estructura normativa que tiene el COIP,
entonces nosotros como Ministerio de Agricultura hemos sufrido efectivamente
de contrabando con lo que son productos agropecuarios, entonces nosotros
como Ministerio se mando6 una propuesta de reforma al Codigo Integral Penal,
en razén de esto quisiera tal vez perseguir y traer a colacion lo que tiene esta
ley, mas seria un tema administrativo que un tema penal o de contravenciones
por eso nosotros nadamos en ese sentido las observaciones.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Si le escuchamos

Andrea Chavez Sanchez, Abogada de la Direccién Juridica del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia: Ya, como Ministerio de Agricultura igual tenemos
los informes de nuestra area, que es el area de comunicacion y efectivamente
nosotros como Ministerio sufrimos de un tema de contrabando en temas
agropecuarios, entonces seria también bueno también que esto esté
considerado dentro de esta ley, de la estructura de esta ley, que no se lo esta
contemplando.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien doctora, algun otro
comentario en relacion a sus aportes.

Andrea Chavez Sanchez, Abogada de la Direccién Juridica del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia: Bueno en relacion a la norma que nosotros
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enviamos si quisiera hacer algunas observaciones y que se tenga cuidado, por
ejemplo, se habla de la conformacion permanente interinstitucional, que dice que
brindara asesoria, pero no se dice a quién. Ademas, por ejemplo, se establecen
normas que ya no estdn contempladas como el Cadigo Penal, se refiere a leyes
fiscales que no estan establecidas a que leyes fiscales se refiere, entonces esas
eran mas las observaciones que nosotros haciamos, ibamos al tema, al texto del
borrador de ley, igual en cuanto a instituciones, por ejemplo, se estipula, la
Comandancia General de la Policia Nacional como parte de la conformacion del
comité, pero deberia ser mas la Policia Nacional como ente de intervencion, mas
alld apuntaban nuestras observaciones, que estan inmersas en el oficio que se
envio por parte del Ministerio de Agricultura .

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien doctora, no sé si tiene
informacion extra que dar, entiendo que nos ha hecho llegar aportes por escrito

Andrea Chavez Sanchez, Abogada de la Direccion Juridica del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia: Asi, asi es.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Los mismos que seran difundidos a
los sefiores legisladores de la Comision, no sé si algin asambleista desea hacer
una pregunta especifica a la doctora, ella es Abogada de la Direccion Juridica
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Bien, entonces muchas gracias, vamos
a revisar sus aportes que lo ha enviado de manera formal, los mismos que seran
difundidos a los sefiores legisladores. Muchisimas gracias doctora por su
comparecencia.

Abogada de la Direccidon Juridica del Ministerio de Agriculturay Ganaderia:
Buen dia.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Sefiores comisionados ahora
damos la bienvenida al Pedro Manuel Coérdova, Director del area de Propiedad
Intelectual de Ferrere Abogados y Miembro de la Comision de legislacion de
Propiedad Intelectual de la Camara de Comercio Internacional, sefior Cérdova
tiene la palabra bienvenido.

Pedro Manuel Cordova, Director del area de Propiedad Intelectual de
Ferrere Abogados y Miembro de la Comisién de legislacion de Propiedad
Intelectual de la Camara de Comercio Internacional: Muchas gracias, sefiores
asambleistas, sefiora presidenta, colegas presentes, les agradezco por esta
oportunidad que nos dan de hacer los aportes, consideramos que desde el punto
de vista de la propiedad intelectual son necesarios para el desarrollo del pais;
creemos que el contrabando ha venido siendo un problema que ha estado
enfocado desde el punto de vista tributario, porque es una forma de evadir
tributos, no obstante, la legislacion ha dejado un segundo plano e incluso
mermado la proteccion adecuada que debe tener la sancion a la introduccion de
productos falsificados a territorio ecuatoriano, ya sea porque afectan derechos
de propiedad intelectual o no cumplen especificaciones técnicas o regulaciones
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adecuadas. La actual legislacion como se encuentra establecida a encadenado
a las autoridades aduaneras respecto a sus competencias, y cuando ellos
quieren buscar la informa de impedir el ingreso, lo cual no pueden hacerlo ha
provocado un “boom” en la presencia de productos pirata en el mercado. El
actual Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos, la
Creatividad y la Innovacion, tiene muchas trabas en las medidas, sumado el
hecho de que el delito de propiedad intelectual contemplado en el COIP esta ahi
basicamente para cumplir un requerimiento solicitado, por un acuerdo
Internacional, por lo que creemos que como base tenemos aplicar lo siguiente,
¢No sé si yo pueda compartir la pantalla o deba hacerlo Miguel?, gracias.

El contrabando esta vinculado estrechamente ligado a actividades criminales
organizadas, que tienen en su haber grandes redes de corrupcion que comente
otro tipo de delitos en mayor o menor escala, uno de esos delitos es la pirateria,
esto es la falsificacion de productos usando una marca previamente registrada o
una obra debidamente protegida, sin el pago adecuado que corresponde a la
remuneracion de del titular o autor. Este delito, dependiendo de la naturaleza o
del producto que se dé puede afectar la salud, al medio ambiente, puesta esta
fabricado con materiales peligrosos que no estan regulados, ni verificados.
Detener el contrabando como pretende esta ley, esta ligado también a detener
la pirateria pues son delitos relacionados. Actualmente la normativa establece
gue los estados tienen la facultad de tomar medidas en frontera respecto a
productos de ingresos de mercaderia, que afecten a los derechos de propiedad
intelectual. El actual Codigo Organico de la Economia Social de los
Conocimientos, en un capitulo contenido desde el articulo 575 obliga al afectado
denunciante, que detalle la mercaderia que presuntamente estd siendo
falsificada. Asimismo, impide que la autoridad aduanera de oficio pueda detener
la nacionalizacién de un producto, debiendo esperar una resolucién de la
autoridad de propiedad intelectual, quien es la autoridad que recibe la denuncia.
De igual manera, el art.208 del Cdédigo Integral Penal establece el delito de
propiedad intelectual contemplando una pena de multa, en comision de delitos
en productos a escala comercial, como lo define ahi estableciendo una tabla, con
un valor minimo de 56.000 dolares. La propuesta que tenemos, establece que
para establecer las medidas en frontera, como les decia tiene que estar solicitado
por el afectado, es decir, el afectado de alguna manera tiene que estar enterado
de la infraccion que se estaria cometiendo, respecto al Codigo Integral Penal que
no solo se refiere al delito en frontera, sino un delito que se comete en el mercado
nacional, hay una multa establecida por mercaderia superiores 6800 ddlares,
Nuestra propuesta en general es, devolver a la autoridad aduanera la facultad
de impedir el ingreso de mercaderia presuntamente falsificada y debiendo
informar inmediatamente a la autoridad marcaria para iniciar el tramite
respectivo. En la propuesta que tienen en pantalla se establece también la
posibilidad de iniciar el registro de las marcas en la Aduana, a través de un
procedimiento con el Comité Interinstitucional que se propone en el proyecto de
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ley propuesto por el asambleista Mufioz, que esta incluida la Secretaria de
Derechos Intelectuales, pueda realizarse este proceso de registros de marcas
en la Aduana, teniendo como requisito previo para este registro que el mismo
este ya registrado ante el SENADI, pero también creemos que puede
considerarse una taza oficial para que la aduana también pueda recaudar de
este nuevo registro y poder ahi financiar de esta forma esta lucha e general.

En pantalla tenemos un poco las propuestas que nosotros estdbamos
realizando, respecto del proyecto de ley en general, donde pueden ver queremos
incluir a la autoridad marcaria de forma activa y al delito de pirateria como parte
de la lucha y prevencion del contrabando. En el art.1 se establece que “la
presente ley tiene por objeto fortalecer los mecanismo de control en la lucha
contra el contrabando y la pirateria”, nosotros proponemos que se incluya
ademas los delitos de falsificacion y de marcas u obras protegidos por propiedad
intelectual, de igual manera en el art.3 se establece que entre las definiciones
estamos proponiendo que se incluya la frase para los fines de esta ley se
entenderan como mercancias ilicitas las que no cumplan con la regulacion
vigente y/o sus respectivas declaraciones tributarias y aduaneras. Asi como la
mercaderia que infrinja presuntamente derechos de propiedad intelectual
legitimamente adquiridos. De igual manera en el art. 4, no sé si me pueden
ayudar bajando un poco por favor, gracias; el art.4 entre las autoridades
competentes creemos importante incluir a las autoridades marcarias, a las
autoridades de control de propiedad intelectual, asi como las agencias de
regulacion como son el ARSA y Agrocalidad, me ayuda por favor con la siguiente,
gracias.

Entre las funciones y atribuciones que tendria el comité interinstitucional
indicamos que la autoridad competente también tiene que servir como un érgano
auxiliar para la vigilancia y proteccion de los derechos de propiedad intelectual y
asistir, asi como esta en el numeral tres, asistir en el decomiso y demas medidas
administrativas, es decir, también incluir a la autoridad aduanera de forma activa
para la vigilancia y proteccion del delito contra la pirateria. En el articulo 9 entre
las competencias del Comité permanente Interinstitucional, sugerimos afadir
gue como o6rgano auxiliar de los 6rganos encargados de vigilancia de derechos
de propiedad intelectual, en relacion con eventuales delitos de propiedad
intelectual o falsificacidbn de signos distintivos, patentes u obras protegidas,
establecer procedimientos para el registro de signos distintivos ante la autoridad
aduanera con el fin de evitar el ingreso de productos falsificados, podemos ir a
la siguiente por favor.

No, me referia a que le bajes un poquito mas antes por favor, bajale un poquito,
en el mismo dos en la cooperacion de actores privados, estamos haciendo
incluido para que los actores privados puedan también solicitar la inclusiéon de
sus registros marcarios en la base de datos de Aduanas, el proyecto de ley hace
referencia a tener una base de datos en conjunto con algunas instituciones,
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creemos que en esas instituciones debe estar incluida la base de datos marcaria
del SENADI sin perjuicio, del registro del derechos de marcas que se haga ante
la autoridad aduanera como les estaba indicando anteriormente, podemos ir a la
tres por favor.

Entre las campafias que se pretende que use, que realice el estado para
combatir el contrabando consideramos que debe incluirse también la lucha
contra la pirateria y la falsificacion de productos en general, es decir, estamos
proponiendo que se incluya eso para que esa campafia que esta proponiendo la
ley también ataque a la pirateria como parte de una afectacién a la sociedad, al
medio ambiente y a la salud como mencionamos anteriormente, puedes bajarle
un poquito por favor.

En este caso estamos haciendo la propuesta a la reforma al Cdodigo Integral
Penal, les he pasado por el correo de como quedaria el articulado y seria
propuesto a nivel de Camara de Comercio Internacional, que basicamente es
similar a la que estuvo vigente en el afio 98 con la propiedad intelectual, pero
como ustedes pueden ver el delito actual, que habla sobre derechos de marcay
pirateria lesiva contra los derechos de autor, habla de una multa como les decia
lo cual, los que somos abogados los que estamos presentes ya es una
aberracion, en el sentido de que un delito no es sancionado con multa, porque
no se esta dando la proteccion adecuada al bien juridico protegido, aparte de
€so0 contiene escalas para que sea sancionado como delito, tomando en cuenta
que yo puedo entrar con una mercaderia de contrabando que puede tener
muchas més de esa escala y no es detectado al momento, los afectados verifican
la comision del delito cuando estan los productos en el mercado y ya han sido
distribuidos a lo largo de mucha gente, lo que significa que seguramente no
tienen esos presuntos delincuentes la cantidad comercial adecuada, lo cual, ya
merma la posibilidad de sancionar este delito y ha provocado una serie de
discrepancias ya en el sistema, porque simplemente los fiscales no pueden
actuar, porque no han podido encontrar una escala comercial adecuada y
basados en el principio de la minima intervencion penal han preferido evitar la
comision de los delitos en general. Entonces creemos que esto debe ser
regulado, para que se les otorgue a los delitos de propiedad intelectual la
importancia que esto merece. Por ultimo solo queria darles, me ayudas por favor
con la ultima, respecto a las reformas del COESCCI, que les hable al inicio y que
consideramos principal, es respecto de la participacion activa que el COESCCI
propone para la denuncia por asi decirlo, que tiene que tener detallando
mercaderia, indicando cual es el derecho afectado que tiene que indicar
aduanas, consideramos que esto ha generado un problema porque un titular no
puede estar enterado de que una mercaderia que entré si no es previamente
informado, esto ha generado muchas veces trafico de informacion que en
aduana dicen parece que usted sefior titular tiene una mercaderia que esta aqui
ingresada y que puede afectar a su marca, asi que le recomiendo que tome la
medida que establece la ley y la detenemos, pero la aduana como tal de oficio
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no puede detener esta mercaderia actualmente, entonces se propone que la
autoridad aduanera avise al titular de la marca o a la autoridad marcaria usando
lo mecanismos de la base de daos que estan creando a través del Comité
Interinstitucional y de registro de marcas que estamos proponiendo, para que el
titular pueda tomar las medidas adecuadas , como solicitaré a la autoridad
marcaria que se tomen las medidas que tenga la mercaderia y que se verifique
si esa mercaderia es falsificada o violenta propiedades de derecho intelectual,
de esta manera va a haber una proteccion mucho mejor y mas directa de la lucha
contra la pirateria que tenemos actualmente en la ley; yo les he pasado igual
todas las propuestas por escrito, me encuentro a su disposicién para verificarlas
para realizar, cualquier aclaracién en general que necesiten y poder incluirlas.
Muchas gracias, sefiores asambleistas.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muchisimas gracias, Pedro por su
intervencidn, no sé si algun colega legislador tiene alguna pregunta o algun
comentario.

José Serrano, Asambleista: Presidenta
Ximena Pefia, Presidenta de la Comisidén: Asambleita Serrano por favor

José Serrano, Asambleista: Gracias sefiora Presidenta ,bueno gracias a
nuestros invitados y a los expositores en realidad los planteamientos que se
realizan son los de la vida real pero son los que en realidad necesita el pais para
actuar contra este flagelo y contra estas estructuras criminales ,pero el tema de
fondo presidenta y colegas asambleistas es que mientras no exista la voluntad
politica y la actitud para atacar a los delincuentes como ellos nos atacan a
nosotros y reducirlos a la justicia para que ahi cumplan , ahi justamente ahi
rindan cuentas de los delitos que cometen ,pues en el pais no va a pasar
absolutamente nada. Entonces podemos estar generando absolutamente todas
las leyes ,este momento acabamos de ver dos presentaciones que podemos
ver con total claridad aspectos que hay que pulirlos en el proyecto de ley y que
son fundamentales , pero el punto central es la actitud y la voluntad politica para
enfrentar al crimen organizado; porque aqui no estamos hablando de pequefio
contrabandista que pasa por el puente de Rumichaca o por el puente de Aguas
Verdes, no, no aqui estamos hablando de estructuras criminales que estan
destruyendo al pais , entonces no vamos a pedir a los empresarios o al sector
privado que haga el trabajo del gobierno, el trabajo de la fuerza publica, no ,
agui justamente quién tiene que enfrentarse al crimen organizado es el Estado,
los funcionarios publicos, esa es como una Ley social , no cierto .Esa tiene que
ser una normativa social que quien tiene que enfrentar al crimen organizado ,
nosotros no tenemos que estarles pidiendo, ni exigiendo a los empresarios o al
sector privado , que ellos sean los que hagan la denuncia, los que presenten las
pruebas , etc. Basta o con que hagan la denuncia publica, aqui lo que tenemos
que encontrar un estructura dentro de este comité que comience hacer control
cruzado , si no hay control cruzado de las diferentes instancias que estan al
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frente de las fronteras, al frente de los puertos , al frente de las investigaciones ,
de la inteligencia preventiva en cada una de las ciudades , pues no vamos a ir a
ninguna parte por mejor Ley que nosotros podamos hacer , aqui lo fundamental
reitero es establecer también las responsabilidades frente a las omisiones que
los miembros de ese comité puedan tener.

Entonces yo les invito justamente a nuestros expositores este momento también
a pensar para poder aportar en esa perspectiva, es decir como los miembros de
ese comité , no solamente constituyen no solo de una estructura burocrética
sino sobre todo una verdadera estructura de proteccién y ataque a estas mafias
eso es lo principal , terminar con estas mafias , enfrentar a estas mafias ,
enfrentar al crimen organizado , eso es lo que necesita nuestro pais y
obviamente vemos que existen paises en los que ese enfrentar a las estructuras
criminales dan muy buenos resultados en temas tan complejos como es el tema
del contrabando que esta ligado a otra cantidad de delitos impresionantes.
Muchas gracias presidenta

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muchas gracias asambleista
Serrano, algun otro legislador desea intervenir, asambleista Mufioz me parece,
que habia pedido la palabra, por favor.

Héctor Mufioz, Asambleista: Gracias de nuevo Presidenta, un saludo Pedro
gue gusto volverte a ver,

Pedro Manuel Cordova, Director del area de Propiedad Intelectual de
Ferrere Abogados y Miembro de la Comisién de legislacion de Propiedad
Intelectual de la CAmara de Comercio Internacional: Igual.

Héctor Mufioz, Asambleista: Un tema puntual , tu decias que quieres incluir
dentro de las competencias que tiene 0 que va a tener la autoridad , en asuntos
que tienen que ver con propiedad intelectual , aquel que se infrinja
presuntamente derechos de propiedad intelectual , esto quisiera un poco que
me amplies por que quisiera entenderlo bien para no caer temas dilatorios de la
Constitucion o caer en temas dilatorios de la presuncion de inocencia, en el caso
que se pueda determinar presuntamente que se ha cometido un ilicito , por
ejemplo a quien se invierte la carga o no , si es que yo soy un comerciante , Si
es que la autoridad presuntamente cree que yo tengo mercaderia que puedo
infringir derechos de propiedad intelectual, que pasaria, primero me retienen eso
y yo tendria que probar de nuevo la carga de la prueba se revierte para que la
persona que en teoria es duefio deberia probarlo o como es lo que planteas
hacer justamente esto que decias , de nuevo que se infrinja presuntamente
derechos de propiedad intelectual, simplemente eso .

Ximena Pefa, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias asambleista
Mufioz, algun otro legislador, si desea participar, por favor. En caso contrario
damos la palabra nuevamente al sefior Cordova, para que nos pueda comentar.
Por favor, Pedro.



\.",!/, COMISION DE JUSTICIA

g ;T -- - T -
ASAMBLEA NACIONAL Y ESTRUCTURA DEL ESTADO

REFUBLICA DIL ECUADOR

Pedro Manuel Cordova, Director del area de Propiedad Intelectual de
Ferrere Abogados y Miembro de la Comisién de legislacion de Propiedad
Intelectual de la Camara de Comercio Internacional: Muchas gracias
asambleista Mufioz un gusto saludarte , respecto a lo que dices la autoridad ,lo
que pretendemos es que efectivamente si presuntamente verifica la comision de
un delito , justamente por la presuncion de inocencia , detenga la mercaderia e
informe a la autoridad marcaria que la comision de un delito esta realizando y
gue realice las investigaciones necesarias , entonces esto no violaria porque yo
no estoy acusando a la importadora automaticamente lo que estoy haciendo
es una prevencion en general, la autoridad marcaria te dice aqui tengo
mercaderia de la cual no me consta que es original y tengo que informar al titular
de la marca y a la autoridad marcaria y obviamente al importador para que
ademas justifique la cargas que necesite y sin que se invierta la carga de la
prueba , se inicia un proceso o sumario por asi decirlo , ante una autoridad
marcaria que informa a la autoridad aduanera, efectivamente esta mercaderia
cumple con todos los requisitos es real, no esta violando los derechos de
propiedad intelectual por favor libérela o0 viceversa esta mercaderia si es
falsificada y hay la posibilidad de la comision de un delito, para que se re mita
a fiscalia para que realice la investigacién pertinente no estamos diciendo que
la autoridad aduanera de una vez haga la resolucion final o si es que detecta
presuntamente como cualquier autoridad , haga la comunicacion para que
sumariamente 48 horas pueda informar y la persona presente la peticién el titular
presente la peticion ante la autoridad mar caria y se realice ese tramite , asi se
habia manejado un poco como te digo previamente , entonces lo que
pretendemos es que sea lo mismo , porque si yo de todas maneras Yy le digo
gue presuntamente hay una mercaderia que incumple , como pasa hoy dia ,
estaria pasando lo mismo que ta dices sobre el tema de derechos
constitucionales y de la presuncién de inocencia no ocurre en realidad , porque
YO no estoy acusando sino que hablo que a autoridad tiene que determinar si es
gue existio la indicada violaciéon , por ahi va la propuesta Héctor.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muy bien muchisimas gracias a
Pedro Manuel Cérdova por la comparecencia a la Comisién de Justicia,
agradecemos muchisimo por sus aportes y asi mismo los que hemos recibido
por escrito , lo difundiremos a los sefiores legisladores para que puedan parte de
la matriz que estamos trabajando, muchisimas gracias . Ahora colegas
legisladores vamos a dar la bienvenida a José Cordova, €l Presidente de la
Camara de Comercio del Cantdn Huaquillas, bienvenido a la comision de justicia,
tiene la palabra, por favor al equipo técnico le rogamos confirmar la presencia
del sefior José Cordova.

Secretario estimada presidenta se encuentra el interventor en este momento y
toma la palabra.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Gracias.
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José Ezequiel Cérdova, Presidente de la Camara de Comercio del Canton
Huaquillas: buenos dias disculpe.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisiéon: Muy buenos dias.

José Ezequiel Cérdova, Presidente de la Camara de Comercio del Canton
Huaquillas: José Coérdova para todos los sefiores de la comisidon ,doctora
Ximena y para los compafieros invitados en esta reunion , nosotros acé en
Huaquillas vivimos otra realidad de acuerdo a lo que he escuchado las
exposiciones de los compafieros de los diferentes sectores del pais , mas bien
yo voy a ser mas objetivo en la denuncia acogiéndome a la palabra del
asambleista Serrano , me gusto la intervencion de €él y centrar en una area que
muchas de las veces, el ciudadano , el empresario de ciertos sectores no han
sido escuchados, muchisimas gracias por favor.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Podria activar su camara por favor.
Su camara no esta activada. Ahora si. Muchisimas gracias.

José Ezequiel Cérdova, Presidente de la Camara de Comercio del Cantdn

Huaquillas: Como les decia, me tomo esas palabras del doctor Serrano y en
realidad nosotros los Huaquillenses fronterizos de la zona sur del Ecuador,
tenemos una realidad diferente a todo lo yo he escuchado de las ponencias de
los compafieros, debo de ser enfatico sefiora asambleista en el afio 2013, sefiora
presidenta, hubo una prohibicion de unos productos de Pera. Le voy a hablar
exclusivamente de la cebolla, la uva, manzanas, y todo lo que tenga que ver con
frutas. Yo les voy a enviar a ustedes, técnicamente, los documentos de FENASA
de Peru, de Agrocalidad, de acé de nosotros los Huaquillenses, de Ecuador, pero
si le quiero mencionar que en esta cartera que genera la corrupcion. Ahi hay
mucha corrupcion porque desde el afio 2013, se ha venido negando los permisos
para hacer las importaciones y que los comerciantes, acantonados en Huaquillas
0 en cualquier parte de la latitud del Ecuador puedan pagar sus impuestos de
sus mercancias y puedan, el Estado no pueda ser defraudado. Estamos
hablando del 2013 al 2020, es decir estamos hablando de siete afos. En el afo
2015, el 25 de agosto del 2015, Pert cumple con el Protocolo de lo que exigen
o lo de los acuerdos binacionales, que tenemos con Perd. Sin embargo, estos
dos sefores de la cartera de Estado, y voy a decir hasta los nombres porgue me
gusta denunciar con nombre y apellido, este sefior Patricio Almeida, y yo le llamé
personalmente y le dije lo que esta pasando y €l lo vio, no hay como él en su
cartera de sus labores. La sefiora Monica Gallo que es de Agrocalidad creo, y de
comercializacion, cada vez que yo la llamo para poder ponernos de acuerdo y
para que nos facilite estos permisos para que nuestros comerciantes no sean
perjudicados, y el pais no sea perjudicado, ella busca pretextos. Tuvo la osadia,
cuando empezamos la pandemia, de decir que ella tenia conocimiento, que ellos
tienen conocimiento que el contrabando entra por Loja y entra por Huaquillas,
sobre todo en lo referente a lo que les estoy hablando y que ellos tenian
conocimiento y que lo sabian muy bien, y que por eso ellos no habian tomado
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nada porque sabian que el contrabando entraba, al Ecuador entraban este tipo
de mercancias, el retén les paga a ellos ¢,no? Quiero denunciar, también, sefiora
asambleista y sefiores de la Comisién, que aqui en Huaquillas la aduana del
Ecuador, la Policia Nacional, los sefiores militares que les han dado la potestad
para que ellos luchen contra el contrabando, que yo no creo y no concedo que
se dé mal, yo creo que esta bien, pero aprovechandose de estas prohibiciones,
aprovechandose de esto, solo es un pretexto para ellos hacer el negociado.
Quiero denunciar, a esta reunion en Pleno, que todos los dias, en esta pandemia,
yo tengo el documento y se los voy a enviar, ingresan a aguas verdes, noventa
toneladas de cebolla roja. Toda esa cebolla, pasa para el Ecuador, pagando cero
aranceles, pagando cero impuestos, eso pasa por detras de la Aduana, o por los
caminos de trocha que tenemos en la provincia de El Oro, comenzando desde
La Plata, culminando en Huaquillas. Las demas frutas, tenemos que pasan mas
o menos 80 toneladas a la semana, 320 toneladas al mes, en lo que tiene que
ser uvas manzanas y otras cosas. Todo estas, todo este contrabando que entra
por nuestras fronteras, esto lo genera Agrocalidad, directamente, yo escuché a
la abogada Chavez, donde ella hablaba y exponia, yo creo que ella no esta
enterada, yo creo que los ministros no estan enterados. Yo personalmente he
ido a que me den una reunion con los ministros para poder denunciar estas
situaciones que estan pasando, pero es mas dificil que el ministro nos dé una
reunién o que nos conceda una reunion, que pedirle, creo que, la audiencia al
Presidente de la Republica. Entonces, esa es la, lo que podemos aportar. En el
articulo, ustedes tienen una propuesta, en el articulo 8, numeral 8, si no me
equivoco, donde dice que, ustedes ahi enumeran las instituciones que deben de
ser parte del, para formar un Comité anti contrabando, yo considero que esta
bien, pero yo considero que ustedes lo pongan en su agenda que debe de haber
en ese, si es que se va a dar ese Comité, deberia revisarse el presidente de la
Federacion de Camaras de Comercio del Ecuador, para que él defienda la tesis
de los comerciantes en el territorio.

José Serrano, Asambleista: Presidenta

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Agradecemos la participacion de
José Ezequiel Cordova, presidente de la Camara de Comercio del Cantdn
Huaquillas. Ha solicitado la palabra el legislador Serrano.

José Serrano, Asambleista: Gracias Presidenta, colegas. Si, en primer lugar,
quiero agradecer la transparencia y al mismo tiempo, la valentia con la que
presenta la denuncia el presidente de la Camara de Comercio del Cantén
Huaquillas. El presidente de la Camara de Comercio Huaquillas, de comercio de
Huaquillas ¢si? Tomemos nota. Sefiora presidenta, si usted me permite, de
manera muy comedida, porque siempre, los riesgos frente a estad denuncias
son complejos. Y yo vuelvo a reiterar lo que habia sefialado hace un momento,
sin haber conversado si quiera con el presidente de la Camara de Comercio de
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Huaquillas, este es un tema de voluntad y decision politica. 300 toneladas de
cebolla estan ingresando por la frontera, han ingresado por la frontera sur, a vista
y paciencia de toda la estructura de control aduanero, el tema de fondo es que
la impunidad campea ahi, es practicamente como que, COmo que un juez mande
a la Fiscalia a parar la investigacion a un proceso judicial, aqui se manda a parar,
efectivamente, las investigaciones de contrabando y no ha pasado
absolutamente nada. Entre el tema de fondo y creo que uno de los que me
permito plantearlo y también al asambleista Héctor Mufioz es que debemos
analizar un, debemos analizar de manera mas profunda, justamente, cual va a
ser el nivel de estructuracion de la Ley, por ejemplo para que los, las acciones
judiciales y administrativas, contencioso administrativas, ya de control aduanero,
se ejecuten de debida forma, claro por supuesto cumpliendo el debido proceso,
pero que no caigan en saco roto y se vuelvan en instancias, mas bien de
impunidad, y que lo Unico que hacen es lavar la cara, lavar el dinero, lavar bienes,
para que estos a su vez puedan ser comercializados en nuestro pais, entonces,
tal vez nos hace falta profundizar un capitulo o algunos articulos que
efectivamente fortalezcan el control sobre la estructura, sobre la estructura legal,
para el tema judicial, y contencioso administrativo en los temas de contrabando
especificamente. Gracias Presidenta.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisiéon: Bien, muchisimas gracias
asambleista Serrano. No sé si algun otro legislador también desea intervenir en
este punto. Bien, yo quisiera, con su venia sefores legisladores también hacer
un comentario en torno a lo que ha manifestado el sefior Cérdova. Y en efecto,
sefior Cordova, yo quisiera hacerle a usted una consulta, en el seno de esta
Comisién, por ejemplo, ha habido algunos actores que se han preocupado por el
debilitamiento del Cuerpo de Seguridad de la Aduana, y obviamente se ha
fortalecido el apoyo de la Policia en este tema de control. A su criterio, como
comerciante del area de frontera, ¢usted cree que en efecto este
empoderamiento de la Policia Nacional y puede estar afectando de pronto los
niveles de controles que estan existiendo en la frontera, ¢qué es lo que hace
falta? Mas alla de lo que podamos nosotros poner en la Ley, usted cree que es
un tema de Ley, o de pronto un tema de corrupcion, de falta de control realmente
de las diferentes instancias, qué cree usted que puede tener, que podriamos
incorporar en este proyecto de Ley, precisamente para dar una respuesta, o al
menos disminuir esta falta de control que obviamente existe en el caso, por
ejemplo, del tema de cebollas, que usted menciona, ingresa practicamente todo
el tiempo, y estamos hablando de toneladas, del control de la autoridad. Por favor
sefor Cérdova, tiene la palabra.

Miguel Pontdn, Prosecretario de la Comisidon: Estimada presidenta, disculpe
gue le interrumpa. Me acabd de comunicar, justo, el representante de la Camara
de Comercio de Huaquillas, que tuvo un inconveniente con su internet. En cuanto
regrese, justamente el internet, volveria a conectarse.
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Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muy bien, muy bien, entonces hasta
eso, vamos a dar la bienvenida a nuestro siguiente invitado, es el sefior Carlos
Alberto Arroyo, Gerente General de Falconi Puig Abogados. Sefior Arroyo sea
bienvenido, tiene la palabra.

Carlos Alberto Arroyo, Gerente General de Falconi Puig Abogados: Muchas
gracias, muy buenos dias con todos, sefiores asambleistas, sefiora presidenta,
comienzo por agradecer la invitacion, estimados colegas y demas invitados que
me precedieron en la palabra. Yo comienzo por celebrar esta iniciativa legislativa
y tratar de ampliar un poco el espectro para que se en cuenta y si lo ven como
yo, de la gran oportunidad que se tiene con esta iniciativa, de hacerle un gran
bien al pais, dandole el alcance adecuado que yo creo que necesita y que le falta
ajustar un par de tornillos, que lo hemos venido comentando, desde el punto de
vista legal. A través de mi socia, la doctora Cecilia Falconi, presidenta de la
Comisiéon de Propiedad Intelectual de la Camara de Comercio internacional,
hicimos llegar un documento con un andlisis sobre este proyecto de Ley, y
retomando un poco lo mencionado en medidas de frontera por mi colega Pedro
Cérdova, yo si queria, alterar un poquito mi orden de intervencidon y mencionar
que en el mes de febrero, ya veniamos desde hace mucho tiempo antes,
trabajando muy intensamente con la SENAE y con el SENAI quienes tienen la
mejor voluntad politica administrativa e institucional de mejorar el sistema de
medidas en fronteras que ya lo tuvimos mucho tiempo antes y les puedo hacer
llegar un documento inclusive en el que la SENAE daba capacitaciones a fiscales
y a jueces, donde estaba el contenido y el procedimiento de como funcionaba, y
tuvimos estos casos, afortunadamente exitosos pero dificiles de trabajar porque
el marco juridico no es el adecuado, y eso es a lo que yo me voy a querer referir.
Yo me permito una pequefia sugerencia en los “considerandos” donde se
menciona ciertos tratados internacionales ratificados por el Ecuador, el incluir en
el dltimo de los considerandos, la Decision 574 de la Comunidad Andina de
Naciones que justamente es la que contiene el Régimen Andino sobre Control
Aduanero, lo que es una herramienta muy muy 0til. Y ya analizando el objeto de
la Ley, considero que se debe ampliar el espectro a ambitos directamente
relacionados con la prevencion y el combate del contrabando, no creo que se
pueda hablar de manera integral de la erradicacion del comercio ilegal sin incluir
productos falsificados, adulterados, y la pirateria en términos generales. No veo
tanto a un contrabandista, contrabandeando productos legitimos, pagando un
producto legitimo para luego tratar de contrabandear, desafortunadamente,
como sabemos, no existen numeros exactos de la afectacion que esto le produce
al Ecuador, pero hay muchos estudios internacionales de los numeros que
significan a nivel mundial la pirateria y el contrabando de mercaderia ilicitas y
estamos hablando de los trillones de ddlares, hoy por hoy se ha establecido que
es un negocio mas lucrativo o rentable y mas grande que el propio narcotréfico.
Es por eso que, en la exposicion de motivos de esta iniciativa, se dice
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adecuadamente que el contrabando tiene convergencia con otros delitos y que
evidencian un impacto mucho mayor, y entre los considerandos, lo que se busca
con esta iniciativa es generar empleo, fomentar la cultura de legalidad, el respeto
de las normas, evitar distorsiones del mercado, incentivar la productividad y
competitividad, insertarnos estratégicamente en la economia mundial y una
competencia en igualdad de condiciones; todo lo cual no se puede lograr si no
enfilamos también nuestras normas y nuestros cafiones al comercio ilegitimo y
al contrabando de mercaderia ilicita. La prevencion en este caso, justamente,
radica en la medida en frontera, es decir antes que el producto entre a los
circuitos comerciales y para eso hay dos autoridades competentes que son la
SENAE y el SENADI, la Secretaria Nacional de Servicios de Derechos
Intelectuales, quienes han venido trabajando en los dltimos meses,
coordinadamente y con quienes eventualmente se logré la detencion de
mercaderia ilegal, una gran cantidad de mercaderia ilegal, justamente antes de
gue entre a los circuitos comerciales, por ese lado viene el aspecto de prevencion
y el combate sera ya dentro del mercado, dentro de los circuitos comerciales con
las acciones que la Ley nos provee para el efecto. Siguiente por favor, si es tan
amable. Ahora, también, debemos saber que en la definicién del contrabando,
tenemos que ampliarla un poco méas porque hoy en dia el contrabando o el
ingreso de bienes a circuitos comerciales a un pais no se da solo por una frontera
fisica y evadiendo un control aduanero fisico, sino que este contrabando y la
propia defraudacion, esta presente en el entorno digital, el contrabando de
sefales, como ya nos lo dijo quién me precedié en la palabra, inici6 los
comentarios, Jorge Cevallos de ASETEL, que hay todo un comercio legal con
los perjuicios que se estiman, mencionan, la fuente que yo tenia era unos datos
dados por Fernando Ferro Albornoz, presidente de DIRECTV que esta en un pie
de pagina de un articulo del Comercio, y asi como el contrabando de software,
grabaciones no autorizadas, y todo lo que circula en el entorno digital, siguiente
por favor. También, debemos conocer que el mes pasado, en abril, se presento
el Reporte 301 de la Oficina de Comercio de Estados Unidos, en el capitulo
Ecuador, por la pagina 82, se refieren... mas arriba, por favor, es la diapositiva
4, muchas gracias... Y se dice textualmente: “La proteccion de Derechos de
Propiedad Intelectual frente al amplio mercado de productos falsificados y
pirateria es deébil, en el Ecuador, incluyendo no solo el mercado fisico, sino el
mercado en-linea. Ecuador es reportado como fuente de grabaciones no
autorizadas. La pirateria en linea sigue siendo un problema en el Ecuador que
no ha establecido los mecanismos para poder notificar y bajar contenidos piratas
o infractores, asi mismo tampoco se han implementado disposiciones para
salvaguardar a los proveedores de servicios de internet. Se conmina a Ecuador
continie mejorando sus esfuerzos para la proteccion de la Propiedad Intelectual,
y un control aduanero mas efectivo, incluyendo mercaderia en transito y
promoviendo mecanismos mas efectivos para el decomiso de mercaderia
infractora” aqui se refiere a la frontera, justamente, en aduana y se pide, yo he
omitido en la traduccion, la facultad de oficio de la autoridad de poder hacerlo.
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De ahi que se vuelve tan trascendental el procedimiento, que mas en detalle se
refirid el abogado Pedro Coérdova, hace pocos momentos. El Ecuador viene
haciendo grandes esfuerzos, otra cosa que vale la pena co...(falla enlace), pero
no son suficientes. Otra cosa que vale comentar es que pronto, Dios quiera,
Ecuador, va a ser el primer pais latinoamericano en suscribir la Convencion de
Medicrime, estamos muy avanzados en ese proceso, y que justamente trata
sobre la circulacion ilicita de productos farmacéuticos o dispositivos meédicos.
Siguiente por favor. Es asi, con esto dicho que nos permitimos sugerir que se
incluya, dentro de los articulos 4, 8 y 13 al Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales, como parte de las autoridades competentes relacion en materia de
propiedad intelectual, es la competente en el contexto del ingreso de producto y
de contrabando de productos falsificados, adulterados, imitaciones o en general
lo que llamamos pirateria, que forme parte del Comité y evidentemente en la
conformacién de la Comision técnica que exista un delegado de parte de esta
autoridad. Siguiente, por favor. Ahora, uno de los graves problemas que tenemos
es como esta concebida y tipificada la infraccién, que hoy por hoy esta limitada
no solo a una multa sino que ademas solo esta tipificada para cuando la
mercaderia sobrepase los 142 salarios basicos, entonces, considero que es
absolutamente esencial y una gran oportunidad para adecuar el articulo 208 del
Cddigo Organico Integral Penal, en donde debemos entender por ejemplo, que
no se debe hablar solamente o simplemente de marcas, sino que se debe hablar
de signos distintivos, porque si hablamos de marcas, entonces, estamos dejando
de proteger a otros signos distintivos como son los nombres comerciales, los
lemas comerciales, las apariencias distintivas, las denominaciones de origen,
gue acabamos de proteger mas de doscientas a raiz del Convenio con la
Comunidad Europea, con la Union Europea. El que no se debe hablar
meramente de “identidad”, el que no se esta tratando sobre la marca infractora
o el signo infractor es idéntico, sino que se debe hablar de identidad o de
semejanza que produzca una confusion, una asociacion, una dilucion, y un
aprovechamiento de prestigio del signo o su titular, todas estas son las
infracciones que se encontraban tipificadas en la antigua Ley 83 de Propiedad
Intelectual, que en su momento fueron derogados y que después se tuvo que
enmendar, justamente como parte de la negociacioén, en el proceso del acuerdo
con la Unién Europea en el que nos dijeron no, ustedes tienen que tener una
tipificacion en materia de propiedad intelectual, y por eso se incluyé el articulo
208 a, en el numeral seguido al 208 del COIP. Asimismo, este articulo no incluye
patentes de inversion, modelos de utilidad, disefios industriales, o variedades
vegetales, siendo Ecuador uno de los primeros paises, o de los mas importantes
por su clima o calidad geografica y por su tierra o condiciones agronomicas, en
el que las variedades vegetales se vienen a testear y a probar aqui y a sembrar
a ver cOmo se dan, como una especie de mercado boutique, para luego dar a
conocer al resto del mundo. Y eso tampoco esta incluido en el 208 actual.
Asimismo, considero que es absurdo limitar la multa o la infraccién, a un valor
minimo de una mercaderia que deba exceder los 142 salarios. En contrario, lo
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que estoy diciendo es que el Estado ecuatoriano le da una licencia o incentivo a
la pirateria por toda mercaderia embarque, pedido, exhibicion en venta que no
llegue a los 56 000 délares, suena absurdo pero eso es lo que dice la tabla del
208, siguiente por favor. Asimismo, las infracciones al Derecho de Autor estan
limitadas a la produccion, reproduccion y a la comercializacion, olvidando o
subrayando los derechos morales y el resto de derechos patrimoniales, la
mutilacion, la alteracion, transformacion, adaptaciones, inscripciones indebidas,
publicacion, puesta a disposicion, derecho a distribucién, comunicacion publica,
y ademas total o parcial, lo cual podria solventar, de considerarse asi, muchos
otros actos conexos como por ejemplo, inclusive el tema de pirateria de sefales,
y finalmente dentro de la reforma de este 208 que nos hemos permitido sugerir,
la derogatoria del dltimo inciso, que permite la fabricacién y comercializacion de
mercaderias imitadas que tengan una marca con caracteristicas propias, es
decir, yo a una marca, ahora hay que ver que caracteristica propia le pongo,
puede ser una marca imitada también pero hay que ver que caracteristica propia,
o puedo no ser una marca imitada, sino que lo que esta imitado es la mercaderia
y la mercaderia infractora, si yo le pongo una marca con una caracteristica
propia, como supuestamente, segun este articulo no conlleva confusion,
entonces también este es permitido. Lo que vemos en este articulo 208 es que
tenemos dos patentes de corso para falsificar o imitar derechos y generar un
comercio ilicito de mercaderias sea porqgue me mantengo debajo de 56 000
dolares, o sea porque imito la mercancia pero le pongo una caracteristica
adicional a mi marca; lo cual es absolutamente erréneo desde el punto de vista
técnico de la propiedad intelectual, en mi opinién. En honor al tiempo, he
resumido en estos breves puntos mis sugerencias y quedo a las 6rdenes para
cualquier inquietud o documentacion de soporte que puedan requerir para los
analisis posteriores que se van a servir realizar en esta iniciativa legislativa.
Nuevamente muchisimas gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muchisimas gracias sefior Arroyo,
no sé si algun legislador dese hacer una pregunta o tiene algin comentario sobre
la exposicién.

Héctor Mufioz, Asambleista: Presidenta
Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Asambleista Mufioz

Héctor Mufioz, Asambleista: Gracias Carlos Alberto, qué gusto, no queria
perder la oportunidad para saludarte. Me ha dado mucho gusto verte después
de tantos afios, me parecen bastante enriquecedores tus argumentos y sobre
todo lo que empezaste diciendo, que me parece que es fundamental, que no
podemos perder, digamos, la oportunidad de poder hacer estos cambios
importantes, mas all4& de ampliar el tema que no se sustente solamente en el
asunto del contrabando. Entiendo, especificamente el tema de las cifras a nivel
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internacional, sobre todo refiriendonos a lo que es América Latina, existe una
cifra de 2019, que saco la ANDI que es esta Alianza Latinoamericana Anti
Contrabando y dice en ese entonces que mas o menos llegaria al 2% del PIB de
Ameérica Latina y hablaba mas o menos de 150 000 millones de dolares que es
la cosa astronémica ¢no cierto? Me parece que, si, justamente esos fueron
nuestros sustentos para empezar a elaborar este, este proyecto de Ley, me
parece que es genial y lo que si te voy a pedir, y abusando un poco de la
confianza es por experiencia, que yo conozco que tua tienes en este tema de
algunos afos, me gustaria que este, estos aportes no se queden simplemente
en esta comparecencia. Seguramente, yo voy a molestarte, voy a pedir tu
teléfono que no lo tengo, para que me ayudes un poco a enriguecer el tema de
lo que estan planteando justamente lo que dijiste ti y lo que dijo Pedro, para
poder desarrollar con mayor amplitud este proyecto de Ley, simplemente eso,
muchas gracias.

Ximena Pefa, Presidenta de la Comisién: Asi es, muchisimas gracias
asambleista Mufioz ¢Algun otro legislador desea intervenir? Bien, si no, de igual
manera agradecemos muchisimo sefior Arroyo, su intervencion.

Carlos Alberto Arroyo, Gerente General de Falconi Puig Abogados: Me
permite un minuto, por favor.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Claro que si, por favor.

Carlos Alberto Arroyo, Gerente General de Falconi Puig Abogados:
Muchisimas gracias. Héctor, igual un gusto, luego de tantos afios. Quedo a las
ordenes, como mencioné, presentamos un documento, podemos ampliarlo,
podemos trabajar de mejor manera en ese documento se hizo un analisis de
como se concibid originalmente el 208 del COIP, no salié como deberia haber
sido, pero aprovecho las circunstancias para ponerme a las 6rdenes y brindarles
a toda la Comision, todos los documentos, el analisis, el tiempo y el contingente
gue requieran para no desperdiciar esta oportunidad, porque ciertamente que si
ponemos las bases sélidas mediante una legislacién adecuada, vamos a lograr
hacer los cambios que se quieren promover con esta iniciativa legislativa.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien, muchisimas gracias al
sefor Arroyo. En efecto, vamos a mantener contacto con usted. El equipo técnico
de la Comision como los equipos de los sefiores legisladores, pues estaremos
trabajando en todos los aportes adicionales que usted nos pueda dar.
Muchisimas gracias.

Sefores legisladores, les informo que se ha vuelto a conectar ya, el sefior José
Ezequiel Cordova, presidente de la Camara de Comercio del canton Huaquillas.
Me comentan que probablemente no escuchd las intervenciones asi es que le
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voy a pedir al asambleista Serrano si puede nuevamente hacer su comentario
en torno a lo que expreso el sefior Cordova en la Comision.

Miguel Ponton, Prosecretario de la Comision: Estimada Presidenta, perddn,
y estimado asambleista José Serrano, Unicamente para confirmar justo la
asistencia del sefior representante, en cuanto su audio se encuentre bien y no
se vuelva a repetir las preguntas por su parte. Solicitaria gentilmente, la
activacion justo del micréfono y del video por parte del sefior para que se pueda
hacer presente. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta, sefior Asambleista.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien, sefior Ezequiel, ¢esta
conectado? Sefior Cordova, ¢podriamos ver... activar su camara y probar el
audio?

José Ezequiel Cérdova, Presidente de la Camara de Comercio del Cantdn
Huaquillas: Si, buenos dias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Muy bien, perfecto, si esta
conectado, muy bien. Le vamos a dar la palabra al asambleista Serrano para
que usted le pueda escuchar. Por favor Asambleista.

José Serrano, Asambleista: Si, gracias presidenta, nuevamente y nuevamente
reiterando y ratificando lo que habia sefialado hace un momento alrededor de la
comparecencia y de los criterios sencillos pero muy concretos y al mismo tiempo
muy valientes que nos ha dado el presidente de la Camara de Comercio de
Huaquillas, Camara de Comercio de Huaquillas. Entonces, no es cualquier
representante que nos esta diciendo y denunciando como estan operando las
propias estructuras oficiales frente al contrabando, en este caso estamos
hablando de cebolla ¢no? Pero ya acabamos de oir la vision un poco mas amplia
como la que ha presentado el doctor Arroyo del Rio, entonces el tema de fondo
agui es como nosotros en la vida real logramos establecer en la normativa los
elementos que permitan generar la proteccidn necesaria para que el comercio y
toda la actividad productiva de nuestro pais efectivamente esté minimamente
protegida, porque en este momento no esta ni siquiera minimamente protegida;
peor si tenemos un pais como Colombia que ha devaluado para no perder su
competitividad y lo propio ha hecho el Perd. Entonces, en realidad estamos ante
dos paises gigantes, podriamos decir, frente al nuestro que es simplemente por
su bajo costo de mano de obra y de materias primas y todo eso, pues, hace
practicamente imposible una competitividad armonica o equilibrada con el
Ecuador, entonces, si seria importante profundizar con el presidente de la
Cémara de Comercio de Huaquillas, ya de manera, un poco mas directa y
especifica, todos aquellos elementos que este momento rodean la obscura zona
del contrabando en Huaquillas, que reitero no son dos o tres puentes, en realidad
son todas las estructuras criminales que estan detras del contrabando, que no
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son 300 toneladas de cebolla, que son billones de délares como lo ha dicho ya
justamente el asambleista, proponente de esta Ley, Héctor Mufioz. Gracias
presidente y reitero, le agradezco por su valentia en la denuncia y tomemos nota
de eso, sefiora presidenta si usted me permite para hacer un requerimiento a las
autoridades pertinentes de lo que estad sucediendo en torno al contrabando

especifico en la provincia de El Oro y en la zona de Huaquillas. Gracias.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comisién: Muchas gracias asambleista
Serrano, asi es, en efecto, en base a esta informacion, podriamos mantener
contacto con el sefior Cérdova para hacer un pedido de informacion formal desde
el seno de la Comision a las autoridades respectivas. Bien, sefior Cérdova, yo
también me permiti hacer un comentario en el sentido de que realmente
preocupa lo que usted dice, por ejemplo, de este tema, de este producto de que
entran de manera permanente, toneladas de cebolla, sin que haya el menor
control. Yo hacia una pregunta porque precisamente en estos espacios de
socializacion se nos habia informado que ha habido un debilitamiento de la
seguridad aduanera y que se ha empoderado a la Policia Nacional para realizar
ciertos controles. Y yo queria preguntarle a usted, como un comerciante en el
area de frontera que vive dia a dia esta realidad, ¢cual es su criterio? ¢ Usted
cree que ha sido un aporte, en efecto, fortalecer la accién de la Policia y un poco
reducir la seguridad aduanera? También me gustaria conocer de usted, ¢ usted
cree que este es un tema de Ley o realmente es un tema ya de corrupcién por
parte de las autoridades que estan supuestas a hacer un control? Y de ser un
problema de Ley, ¢qué aporte usted nos pudiera dar para poder tomar estas
observaciones y poderlas incorporar en el proyecto de Ley que estamos
debatiendo? Gracias sefior Cordova, tiene la palabra.

José Ezequiel Cordova, Presidente de la Camara de Comercio del Canton

Huaquillas: Si bueno, disculpen que se me, mi laptop se me rebajo la bateria y se
me fue la sefial. Pero una vez mas ustedes me han dado la oportunidad de continuar
con mi denuncia, porque me quedé a mitad. Como les decia y quisiera, porque
parece que ha habido un mal entendido en la informacién que estoy dando. Yo dije
qgue eran 80 toneladas semanales, de frutas, y bueno tiene que ver con la uva, la
manzana y afines; pero en la cebolla, pasan, por el momento, y yo tengo la logistica
de la Camara de Comercio de Perd, que ellos no solo es que me lo dicen, sino que
me mandaron un documento del puesto de carpitas, de lo que es este FENASA de
Perd, ellos tienen un informe de lo que pasan 90 toneladas diarias, 90 toneladas
diarias, por ahora, y generalmente en los tiempos que ha habido pandemia, pasan
150 toneladas de cebolla diarias, que si ustedes se ponen a sumar son mas de 2
700 toneladas de cebolla que pasan por la frontera, pro Huaquillas, Arenillas y como
le digo una vez mas por las Lajas, porque ahora también hay un camino de trocha
por Las Lajas porque el contrabandista busca la manera de hacer sus cosas ¢,no?
Pero esto, como les decia sefiores asambleistas y de las personas que estamos
aqui en esta reunion, esto se da porque las leyes, quienes estan al frente de ejecutar
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las leyes son los corruptos. Yo hablé y enfaticamente denuncié a estos dos sefiores,
que ellos son los que generan el contrabando ¢para qué? Para que los sefiores
aduaneros, yo he tenido un par de oportunidades de ir a hablar con los sefiores
aduaneros y ellos dicen que no, que la cebolla no pasa por aqui por Huaquillas,
entonces debe pasar por el agua me dijeron, o a lo mejor en avion. Pero, eso es
patada de ahogado, como decimos comunmente, sabemos muy bien los
comerciantes Huaquillenses, lo dicen aca, lo dicen en vox populi, de que se paga 80
ctvs., cuando no habia pandemia, 80 ctvs., por saco. ¢ Cual es la corrupcion de la
aduana, sefiores asambleistas? Es de que ellos retunen 12, 10, 12 carros, que
estamos hablando de pasar de mas de 4 000, 5 000 sacos y cobran 80 ctvs., por
saco, y pasen, sea por donde haya el acceso, por detras o por la via legal, por la
Panamericana que debe de ser. Pero, las cosas se estan dando asi. Desde el afio
2007, cuanto ha perdido el Estado ecuatoriano ¢si? Por no haber generado los
permisos para que este tipo de productos que son necesarios y vitales en las familias
ecuatorianas se den y pagar nuestros impuestos, que tengamos que pagar, los
habilitantes, y pueda la gente trabajar como es y no entremos a estos planes de
corrupcién que se estan dando en las carteras del Estado ecuatoriano. También
quiero denunciar, sefiores asambleistas y a los sefiores del Pleno, que tenemos otro
problema, son dos ministros que yo voy a denunciarlos, son dos ministerios, para
gue ustedes hagan una investigacion y yo les voy a mandar documentos, yo siempre
cuando hago una denuncia, hablo con documentos, yo tengo los documentos de
FENASA de Peru, en el caso de la cebolla, que ellos ya cumplieron con el Protocolo
el afio 2015, simplemente, Agrocalidad, no abre el, para hacer las importaciones es
porque ellos son los culpables, los generadores de que se esté dando estos actos
de corrupcién a nivel nacional. Como yo les... cuando se me fue la sefal yo a
ustedes les estaba exponiendo que yo llamé a la sefiora Mdénica Gallo y le dije que
me dieron un informe de Guayaquil que entrd cebolla por Guayaquil, containers de
cebolla por Guayaquil, de cebolla peruana; entonces, me dice Don José, no, la
cebolla es de Chile, Chile no produce cebolla roja, sefiores asambleistas, es la
cebolla peruana. Pero que no, que no habia ningun problema porque Chile si ha
cumplido con el protocolo y que tenian abierto para entrar. Fue una vulgar mentira
porque el importador que entré con la cebolla por el puerto de Guayaquil, la cebolla
como no la trataron como debia entré dafiada y ese sefior importador perdi6 su plata,
sin embargo, sefiores asambleistas, debo denunciar enfaticamente que, por aqui,
por Huaquillas, ahora en plena pandemia, habia habilitantes para que haya
importacion de ajo, ¢,qué hicieron los sefiores que importaron el ajo? Pagaron como
el ajo, y metieron cebolla, solo los sacos arriba en la parte del, de donde era visible,
era ajo, lo demas era cebolla y hubo una mala reparticion ahi entre los militares, los
policias y los aduaneros y devolvieron las cebollas para Huaquillas y un poco creo
que lo quitaron. Entonces, si al comerciante le van a dar la oportunidad de invertir y
no sea lesionado a tal magnitud de que en el camino le vayan a quitar, no es posible,
no es posible, yo estoy cero en desacuerdo con la accion de estos sefores, quiero
también manifestar, sefiores asambleistas que tenemos un problema con la pesca
que entra, la pesca artesanal que entra de Peru, hacia Guayaquil, mas a Guayaquil
y a Santo Domingo, mas es a Guayaquil al cien por cien. Los comerciantes de
Huaquillas, aproximadamente 150, personas que se dedican a esto y generan
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trabajo y que se ha estado trabajando legalmente, pero ultimamente entré un
producto, que ustedes deben tener conocimiento que fue a nivel nacional, la
prohibicion de la anchoveta que es para hacer harina, creo que, Si no me equivoco
para balanceados y cosas. Los sefiores de esta cartera, la Secretaria de Pesca se
mataba capturando los carros de la pesca blanca, la pesca legal y de la anchoveta
no, ¢por qué no la capturaban a la anchoveta? Y daban los permisos aun cuando
no lo permitia. Daban los permisos y la pesca, la anchoveta, ellos cobraban
directamente, yo le digo, porque yo tengo dos importadores, y ellos me decian Don
José denuncie, porque les cobraban 12 dolares por tonelada ¢ cuantas toneladas
diarias entraban de anchoveta? Ahi ya no habia restricciones, ahi ya no habia que
la Ley no da, sino que entraban es conteiner de 80 toneladas, de 40 toneladas y asi.
Entonces, estamos hablando, como decia el sefior asambleista Serrano, de que
tengan que volar las cabezas que tengan que volar. Yo no puedo hablar de que los
ministros son sabedores, no puedo hablar porque no he tenido una reunion con él,
con los dos, el de Comercio y el de Agricultura, no he podido porque no me han
agendado, llevo afio y medio pidiendo agenda con ellos y no pueden. Pero, como le
digo, estas Secretarias son las mas corruptas que tenemos nosotros, en donde esas
mercancias o esos valores que entran acé al Ecuador ilegalmente y que hacen dado
a las arcas del Estado ecuatoriano, son generadas por ellos. Quiero que quede muy
claro, que nosotros los Huaquillenses, nuestra gente, nunca estamos pidiendo
dadivas como cualquier ecuatoriano 0 como gente ecuatoriano que somos los
Huaquillenses, lo Unico que pedimos es que nuestras autoridades, nuestros
representantes de la Ley nos den los habilitantes para poder trabajar legamente y
Nno Nos miren como que somos los contrabandistas; porque, en realidad sefiores los
gue generan el contrabando son de las empresas del interior del pais, eso también
nosotros tenemos que denunciar ¢ por qué? Porque la administracion del SENAE
Ecuador, son gente puesta por la burocracia y por la gente de Guayaquil que
defiende los intereses de los sefiores de Guayaquil. Yo no estoy en contra de los
empresarios de Guayaquil, estoy a favor, pero, hay grupos que son corruptos y que
ellos son los que estan manejando estas situaciones. Yo creo que es un deber de
ustedes, investigar, como les digo yo les voy a mandar documentacion, yo no hablo
por hablar, yo tengo documentos que me amparan a lo que yo estoy denunciando.
Yo quisiera que todos ustedes, por favor, nos ayuden a los fronterizos, nosotros
gueremos trabajar, la gente que viene a Huaquillas a vivir, a pernoctar, es porque
Huaquillas le ofrece una fuente de trabajo, una fuente de produccion, pero ya no
damos mas, ya estamos, practicamente toda la gente esta quebrada, por la
corrupcion que se da de las autoridades que estan representando a las instituciones.

Por eso, para culminar, yo quisiera sefora representante de la Asamblea y para
todos los que estan aca, haciendo este proyecto, me gustaria que en el listado
gue ustedes dan, del articulo 8, como le decia, que esté un representante de la
Federacion de Camaras del Ecuador, que en las, en los trabajos que se haga, el
SRI sea también una de las instituciones, porque hasta donde yo tengo
conocimiento tiene mas credibilidad; la Policia Nacional, el Ejército, todas las
demas instituciones yo las respeto mucho, pero aca en Huaquillas, aca en el sur
del Ecuador, todos son corruptos, dejan de ir a hacer la labor que tiene por
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ejemplo, la Policia Nacional, protegiendo al ciudadano, y se inventan las
famosas, ¢ cOmo es que se llaman estas que hacen para el contrabando? Y
andan atras de los carros que si les pueden sacar un billetito diariamente. Ellos
no cogen una persona que incumple con la ley, el delincuente, a la persona que
anda en mala vida. Ellos buscan, ellos conocen las placas, conocen todo el
asunto del tejer y maneje del contrabando y solo le caen directamente a la
persona que esta de alguna manera ganandose el dinero, no legal, porque yo no
estoy de acuerdo con eso. Pero, yo les digo, eso nos trae un atraso a la sociedad
ecuatoriana porque, eso pasa en la parte de Loja, yo soy oriundo de Pindal y voy
para alla siempre y eso es como un acertijo, la provincia de Loja y es la cual la
produccion es fatal.

Ustedes tienen conocimiento que en Tulcan es lo mismo y aca en Huaquillas es
lo mismo. Entonces, pienso que ustedes si, como legisladores de la ley
ecuatoriana, deben de poner las atribuciones a quien se deba, las atribuciones
a quien tenga menos actos de corrupcion y yo creo que con ese aporte que yo
les hago a ustedes y yo el dia de mafiana les voy a mandar los documentos para
gue ustedes tengan conocimiento de las denuncias que he hecho a todas las
autoridades. No he sido escuchado, sefiores asambleistas, hasta el dia de hoy.
Tengo la documentacion y se las voy a enviar, recibido, recibido, recibido; pero
hasta el dia de hoy he sido escuchado. Entonces, quiere decir que secretarias o
instituciones del Estado estan podridas y quienes son, o estan en el deber de
hacer cumplimiento, que se dé cumplimento a la ley en el Estado ecuatoriano,
son ustedes.

Los felicito por esta, por esta reunién o por este acto que ustedes estan haciendo
en solidaridad con el verdadero productor, o el verdadero comerciante, el
verdadero emprendedor, que tenemos a nivel nacional, a nivel de todo el pais.
Yo creo que desde el Carchi al Macara y del Macara a Huaquillas, todos tenemos
el, debemos de tener el mismo trato y debemos de tener las mismas
oportunidades que tienen las ciudades grandes de nuestro pais.

Ximena Pefia, Presidenta de la Comision: Bien, agradecemos muchisimo la
informacion que no acaba de dar el sefior Cordova, presidente de la Camara de
Comercio del Cantén Huaquillas. No sé si algun legislador desea intervenir.
Asambleista Samaniego me parece que desea intervenir. No. Muy bien, sefior
legislador, entonces, agradecemos muchisimo la presencia del sefior José
Ezequiel Cordova y estaremos a la espera de cualquier documento que usted
nos pueda hacer llegar para distribuir a la Comisién y en base a eso decidir la
pertinencia o no de tomar acciones adicionales.

Muchisimas gracias por su comparecencia. Bien sefiores legisladores, habiendo
agotado la agenda del dia de hoy, clausuramos la sesién virtual 081. Muchisimas
gracias, feliz dia.
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Alexis Zapata, Secretario de la Comision: Siendo las 10h50 se clausura la
sesion.

PACHECO
Mgs. Ximena Pefia Pacheco
PRESIDENTA DE LA COMISION

7, Firmado el ectronicamente por

‘ ALEXI S SANTI AGO

Abg.
SECRETARIO RELATOR



		2020-10-20T10:49:01-0500
	ALEXIS SANTIAGO ZAPATA VIZCARRA


		2020-10-20T10:50:19-0500
	XIMENA DEL ROCIO PENA PACHECO




