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ACTA - SESION No. 61-CGADCOT-AN-2021

COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,

COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

No. de convocatoria: 1
Fecha de la sesion: 14 de abril de 2021
Presidente: Ab. Héctor Yépez Martinez

En el Distrito Metropolitano de Quito, a las diez horas con doce minutos, del dia miércoles,
catorce de abril del dos mil veintiuno, se reune la Comision Permanente de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacion Competencias y Organizacion del Territorio, por medios
telematicos a través de la plataforma digital ZOOM, ID de la reunién: 823 321 8511; en
virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento para la implementacion de las sesiones
virtuales y el teletrabajo emergente en la Asamblea Nacional.

La secretaria relatora procede a constatar el cuérum respectivo.

NO. APELLIDOS Y NOMBRES HORA FIRMA
1 ALEMAN MARMOL MONICA 10h12 PRESENTE
ROCIO
2 ANDRADE MUNOZ  WILMA 10h12 PRESENTE
PIEDAD
3 AUQUILLA ORTEGA RAUL 10h12 PRESENTE
VICENTE
4 CADENA HUERTAS FRANCISCO 10h12 PRESENTE
JAVIER
5 GARCIA POZO DIEGO OSWALDO 10h12 PRESENTE
6 PAREDES TORRES WASHINGTON 10h12 PRESENTE
ARTURO
7 SUQUILANDA VALDIVIESO 10h12 PRESENTE
BYRON
VINICIO
8 YAGUANA ECHEVERRIA ANDREA 10h12 PRESENTE
ALEXANDRA
9 YEPEZ MARTINEZ HECTOR JOSE 10h12 PRESENTE
10 | ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA 10h12 PRESENTE
XIOMARA
TOTAL PRESENTES DIEZ (10)
AUSENTES CERO (0)
E\ffgi(:ézzggysgﬁ?’ge Dicembre % comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec @ E:g;; ggglgj?)




“’ COMISION DE GOBIERNOS .
u,,’, AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,

L 24 COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL
ASAMBLEA NACIONAL | TERRITORIO

REPUBLICA DEL ECUADOR

La secretaria indica que se cuenta con el cuérum reglamentario para instalar la presente
sesion.

Presidente de la Comision solicita a la sefiora secretaria de lectura a la convocatoria.
ORDEN DEL DIA:

Quito, D.M., 13 de abril de 2021.
CONVOCATORIA

Por disposicion del abogado Héctor Yépez Martinez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio; y, de conformidad con lo previsto en el articulo 27, numerales
1y 2 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el articulo 8,
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes vy
Ocasionales, y en base a lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento para la implementacion
de las sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la Asamblea Nacional; me permito
CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comision a la Continuacion de la
Sesion Ordinaria No. 060, a desarrollarse el dia miércoles 14 de abril del 2021, a las
10h00, por medios telematicos a través de la plataforma digital Zoom, con el fin de tratar el
siguiente orden del dia:

1. Revision y andlisis de los articulos del proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para
la elaboracion del informe para el segundo debate.

Hasta aqui la lectura del orden del dia sefior presidente no existe solicitudes de modificacion.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Muchas gracias, avancemos con la matriz por favor, vamos al punto del dia.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
Si sefior presidentes primer punto del orden del dia:

Revision y analisis de los articulos del proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, para la elaboracion
del informe para el segundo debate, voy a proyectar la matriz correspondiente.

Bien sefiores asambleistas nos corresponden revisar el articulo 320 vigente.

Art. 320.- Quorum. - Los consejos regionales y provinciales, los concejos metropolitanos y

municipales o las juntas parroquiales rurales podrén reunirse para adoptar decisiones
validamente en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria absoluta,
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conformada por la mitad mas uno de les miembros del 6rgano legislativo, salvo lo dispuesto
en este Codigo.

El informe para primer debate no contiene reformas a este articulo.

Sin embargo, recibimos la observacion de Gobernanza Local EC la misma que sefiala lo
siguiente: En el articulo 320, eliminese el siguiente texto: “’salvo lo dispuesto en este codigo”.
Eso en relacion del articulo 320.

Continuo con el articulo 321 del texto vigente sefiala lo siguiente:

Art. 321.- Votaciones. - En los gobiernos autdbnomos descentralizados la votacion en los
organos legislativos podra ser de manera ordinaria, nominativa o0 nominal razonada. El voto
nominal razonado se realizara en orden alfabético y no podran abstenerse de votar ni retirarse
del salon de sesiones una vez dispuesta la votacién por el ejecutivo. Todo voto en blanco se
acumulara a la mayoria. Los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados tendran
voto en las decisiones de los respectivos érganos legislativos; en caso de empate su voto sera
dirimente.

En el informe para primer debate no contiene reformas en este articulo y tenemos las
siguientes observaciones:

- Gobernanza Local EC: Sustitiyase el articulo 321, por el siguiente:
Art. 321.- Votaciones. — En los 6rganos de legislacion, normatividad y fiscalizacion de los
gobiernos auténomos descentralizados la votacion podra efectuarse de manera ordinaria,
nominativa o norma razonada.
1. Ordinaria: levantando la mano a través del mecanismo electronico implementado.
2. Nominativa: mediante lista, en estricto orden alfabético sin argumentacion alguna.
3. Nominal Razonada: mediante lista y en estricto orden alfabético. Cada integrante del
organo de legislacion, normatividad y fiscalizacion podré justificar su voto, si asi lo
desea.
Para el caso de la votacion nominativa y nominal razonada por quien preside la sesion, los
integrantes del 6rgano de legislacion, normatividad y fiscalizacion presentes no podran
abstenerse de votar ni retirarse de la sesion.

Los votos podran ser afirmativos, negativos, abstencion y en blanco.

Los votos en blanco se acumulardn a la votacion mayoritaria y se computardn para la
conformacion de la mayoria simple o absoluta.

Los ejecutivos de los gobiernos autonomos descentralizados tendran voto en todas las
decisiones de los érganos de legislacion, normatividad, fiscalizacion; y, en caso de empates
voto serd dirimente.

La secretaria del érgano de legislacion, normatividad y fiscalizacié en un plazo de cuarenta
y ocho horas luego de finalizada la sesion, publicara en la pagina web institucional el registro
de las votaciones efectuadas.

Tenemos un pedido de palabra del asambleista Diego Garcia.
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Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Si, por favor

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:

Gracias Presidente, creo que es importante un analisis referente a la gobernanza local
la propuesta, consider6 que es demasiado reglamentaria, existen definiciones que
resultan necesarias sin embargo consideré que se podrian recoger las sugerencias
referentes a transparencia como la obligacion por ejemplo de subir a la pagina web
las votaciones, la transmision de en vivo de las sesiones, entre otras, considero que es
demasiada reglamentaria la propuesta de Gobernanza Local EC, hasta aqui
presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, si no tenemos otro pedido de intervencion continuemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
No tenemos otra solicitud.

- Gobernanza Local EC:
Aparece la siguiente propuesta; a continuacion del articulo 321, incorporese el articulo 321.1,
al tener del siguiente texto.
Art 321-1.- Computo de mayorias. - Para efectos del computo de la mayoria de la
Constitucion y la ley prevén para las decisiones de los 6rganos de legislacion, normatividad
y fiscalizacion de los gobiernos auténomos descentralizados, se observaran las siguientes
disociaciones.

1. Mayoria Simple. - voto mayoritario de los integrantes del o6rgano de legislacion,
normatividad y fiscalizacion de, presentes en la sesion al momento de efectuarse la
votacion.

2. Mayoria Absoluta: Voto mayoritario del total de integrantes de 6érgano de legislacion,
normatividad y fiscalizacion.

3. Mayorias Calificadas: voto mayoritario de las dos terceras partes de los integrantes
organo de legislacion, normatividad y fiscalizacion, en los casos previstos en este
codigo; o de las tres cuartas partes de los integrantes, para el caso de consultas
populares, conforme lo previsto en la Constitucion y la ley.

Para el computo de la mayoria simple y absoluta, tratdindose la mitad de un numero par, la
mayoria serd el numero entero inmediato superior a la mitad; y, siendo un nimero impar, la
mayoria sera el numero entero que sigue a la fraccion matematica de la mitad. Asi, de
veintidos, sera doce; y ocho, sera cinco.

Para el computo de las mayorias calificadas detalladas en este articulo, si el computo resulta
en una fraccion de 0,5 o mayor, la mayoria serd el numero entero que sigue a la fraccion
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matematica. En caso de resultar una fraccién inferior 0.5 la mayoria sera el numero entero
inferior al resultado del computo”.

No tenemos solicitudes de palabra continuamos con el siguiente articulo.

Art. 322.- Decisiones legislativas. - Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse
a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva
ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitiré al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe
en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde
con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso
de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para
su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la
ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

El informe para primer debate no contiene reformas a este articulo.
Y tenemos las siguientes observaciones presentadas dentro de las comparecencias.
- Luis Gaibor - Concejal de Machala sefiala lo siguiente:

Incorporar en el articulo 322 luego del inciso3, lo siguiente:

Estos debates y aprobacién seran realizados en un plazo méximo de 6 meses, lapso de tiempo
que empezara a recurrir desde la fecha de presentacion del proyecto de ordenanza. En caso
de que no se cumpla con los tiempos sefialados la ordenanza quedara aprobada y continuara
el tramite para su publicacion.

Cuando el concejal solicite informacion al Alcalde o a un servidor pablico de la
administracién municipal, este dignatario o servido publico tendra hasta 20 dias habiles para
suministrar la informacion, en caso de no hacerlo sera sancionado con el 30% de su salario;
ademas tendra 10 dias habiles mas para entregar la informacion, en caso de no hacerlo sera
sujeto de remocidn previo al debido proceso.

- Dario Loja- Concejal de Loja sefiala lo siguiente:

Remplazar el articulo 322 con el siguiente texto: Los consejos regionales y provinciales y los
consejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno,
deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de motivos, el
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articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran tramitados.
El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos. Durante el primer debate, se presentardn las observaciones u objeciones
debidamente sustentadas en razones técnicas, juridicas o de interés publico, al texto
propuesto por la respectiva comision. Agotado el primer debate regresara a la comision que
elaboro el informe para primer debate, la que elaborara el informe para segundo y definitivo
debate que contendra las conclusiones y recomendaciones que serviran de base para el
segundo y definitivo debate que concluira con la votacién. Para que sea aprobada se requiere
el voto favorable de la mayoria absoluta de sus integrantes.

Esa es la modificacion que se propone por parte del Concejal de Loja, también tenemos
observaciones por parte de:

- Gobernanza Local.

- Sustitiyase el articulo 322, por el siguiente.

Art. 322.- Decisiones Legislativas. — Los consejos regionales y principales y los consejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas
y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria absoluta de sus
integrantes.

La iniciativa para presentar proyectos de ordenanza corresponde:

1. Al ejecutivo del gobierno autébnomo descentralizado correspondiente, con facultad
privativa en proyectos que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos en el
ambito de sus respectivas competencias.

2. A los integrantes de los consejos regionales y provinciales y los consejos
metropolitanos y municipales.

3. Alas Juntas Parroquiales Rurales en el caso del articulo 67, literal f) de este codigo.

4. La ciudadania atreves del procedimiento previsto en la Constitucion y la ley para la
iniciativa popular normativa.

Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la
exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que
se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos
no serén tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos, para efecto de lo cual se requerird del informe de la comisién competente del
respectivo 6rgano de legislacion, normatividad y fiscalizacion.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitira al ejecutivo del gobierno autbnomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de 8 dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el trdmite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso
de insistencia se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes ara
su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la
ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.”

Tenemos un pedido de palabra del asambleista Diego Garcia.
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Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Por favor lo escuchamos a Diego Garcia.

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:

Gracias Presidente yo Considero que en las decisiones legislativas no es correcto pretender
aprobar una ordenanza por el paso del tiempo eso afectaria el principio democratico no es
una comision del 6rgano legislativo podria demorar el informe de segundo debate para que
se apruebe una norma que de otra manera no se aprobaria en el legislativo, Considerd que
seria adecuado fortalecer el rol fiscalizador de los miembros del 6rgano legislativo todas las
ordenanzas presidente pasaria por el Ministerio de la ley y Consider6 que no deberia hacer
no se deberia tomarse las decisiones legislativas que sea como tiene que ser no por aprobar
las ordenanzas por el paso del tiempo. Muchas gracias presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
De acuerdo, no hay otro pedido

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
Continuo con el siguiente, asimismo hay una propuesta de Gobernanza Local EC:

A continuacion del articulo 322, incorporese el articulo 322.1, al tenor del siguiente texto:

“Art. 322.1.- Transparencia de los proyectos normativos. - Proyecto de ordenanza que se
transmiten en los organos de legislacién normatividad y fiscalizacion de los gobiernos
autonomos descentralizados se publicaran en las diversas etapas de formacién de los actos
normativos garantizando su publicacion oportuna para que la ciudadania ejerce sus derechos
de participacion de asi requerirlo.

La publicacién incluir a la presentacién formal de la iniciativa; la calificacion del proyecto;
el informe de la comisidn correspondiente para primer debate; Las observaciones efectuadas
En el primer debate, de ser el caso; el informe de comision para segundo debate; y, y el texto
definitivo sancionado y publicado. Se actualizard de manera permanente el estado de cada
proyecto normativo para conocimiento de la ciudadania.

No tenemos solicitudes de palabra, continuo con el siguiente articulo.

Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- EI 6rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el 6rgano
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados
a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello. En las juntas parroquiales
rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos
y resoluciones en los siguientes casos:

a) Aprobacidn del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial;

b) Aprobacion del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del consejo
de planificacion; y,
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c) Acuerdos que impliquen participacion en mancomunidades o consorcios. Una vez
aprobados se dispondré su publicacion y difusién a fin de asegurar que puedan ser conocidos
por toda la poblacion de la parroquia.

El informe para primer debate no contiene una reforma de este articulo, no obstante, tenemos
aqui la unificacion del siguiente proyecto de ley:

- Proyecto de Ley presentado por el asambleista Franco Romero el cual sefiala lo siguiente:

A continuacion del articulo 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, incluir el siguiente articulo:

Los actos normativos o normas de caracter general de naturaleza tributaria o no tributaria, de
los 6rganos legislativos que forman parte de los gobiernos auténomos descentralizados,
excepto las juntas parroquiales rurales, pueden ser impugnados Por quienes tengan interés
mediante el recurso de anulacién o objetivo en la via jurisdiccional, sin perjuicio de la accion
de inconstitucionalidad ante la Corte constitucional o la iniciativa Popular normativa
sefialada en la Constitucion y la ley.

Adicionalmente dentro del articulo 323 tenemos las siguientes observaciones.

- El concejal Dario Loja sefiala lo siguiente:

Unificar el proceso de aprobacion de ordenanzas, instituir un solo mecanismo.

En la primera instancia se debaten y en la segunda instancia se realiza la votacion para su
aprobacion.

Asimismo, propone que se establezca un mecanismo de codificacion de las ordenanzas para
garantizar el acceso de la ciudadania la legislacion.

En el capitulo Il. Del Procedimiento Parlamentario, agregarse, los siguientes articulos
enumerados.

Art. Codificacion por la Secretaria del Concejo Municipal. - por decision expresa del pleno
del Cabildo Maria del Concejo Municipal a través de la Unidad Legislativa, preparara
proyecto de codificacion de ordenanzas, que seran puestos a conocimiento de las respectivas
comisiones especializadas permanentes legislacion para que esta formule el informe
correspondiente en un plazo maximo de 15 dias, recomendando motivadamente la
aprobacion o archivo del proyecto de codificacion. El pleno del concejo o consejo, en un solo
debate que se realizara al menos 15 dias después de distribuido y conocido el informe, y con
votacion de la mayoria absoluta de sus miembros aprobara o negara el proyecto de ordenanza
codificada. Aprobado el proyecto de ordenanza codificada, la autoridad ejecutiva ordenara
su inmediata publicacion en el Registro Oficial o Gaceta Oficial Municipal, seglin
corresponda.

Art. De las Ordenanzas Codificadas. - cumpliendo el proceso formal de codificacion
establecido en el articulo anterior, las ordenanzas que sirvieron de base para este proceso,
quedaran sin efecto juridico, como consecuencia de la vigencia de la nueva norma resultante.
Art.- Gaceta Oficial. - las ordenanzas que se utilizaron para la codificacion, se reemplazaran
de la gaceta oficial al momento que el proyecto de ganancia codificada sea aprobado por el
CONCejo 0 consejo.
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Tenemos un pedido de palabra del asambleista Radl Auquilla.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Por favor Raul, te escuchamos

Interviene el asambleista Raul Auquilla, manifiesta:

Muchas gracias, en este articulo en que se habla de la emisién de acuerdos y
resoluciones yo quisiera proponer qué se adapte de tal manera de que se deje bien en
claro de estos acuerdos y resoluciones deben ser emitidos siempre y cuando se
refieran al bienestar colectivo, porque en muchisimo porque muchisimos son los
casos yo creo que todos los organismos autonomos descentralizados, la contraloria
siempre estd observando los acuerdos y resoluciones cuando tienes el caracter
demasiado personalizado y muchas veces hasta con tildes de proselitismo politico.
Esto se debe evitar practicamente en su totalidad, no puede ser posible por ejemplo
que por que tenga una mayoria una linea politica en un organismo de estos pues
emitan un acuerdo para felicitar al club tal del mercado central que conquisto el
campeonato de voley, porque a mi mejor ahi tiene un hecho politico, y no hacerlo o
digamos por ejemplo que no tiene un hecho politico lo que estoy diciendo e insisto
muchas veces he sido hasta observado por la Contraloria General del Estado.

Ya con tal tramitologia que conocemos se puede resolver, o también pues que se
aprueben estas resoluciones y acuerdos y cuando sean de publicarse en la prensa si
que, por el bienestar colectivo, pues que le cueste la publicacién, a la persona que
propuso o a los que aprobaron esa cuerda o resolucion.

Yo creo que comision técnica podria enmarcar bien, estoy tratando de decir lo que
estoy siendo para no generalizar demasiado tampoco, muchas gracias.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, y si no tenemos otro pedido de palabra continuemos.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:
Me parece que el asambleista Diego Garcia también solicito la palabra.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Perdon, Diego por favor.

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:

Gracias presidente, en funcion de la del proyecto de ley que sugiere en la propuesta
del asambleista Franco Romero, considero que la propuesta es innecesaria ya que todo
ordenanza puede ser impugnada ante la jurisdiccion contenciosa administrativa segln
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el COGEP entonces, de acuerdo a eso puede ser impugnado todo ordenanza
presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, de acuerdo, si no hay otro pedido de palabra en este punto sigamos.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
Continuo sefior presidente con el articulo 324 del COOTAD vigente que sefiala lo siguiente:

Art. 324.- Promulgacion y publicacion. - El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web
de la institucién y en el Registro Oficial.

Posterior a su promulgacion, remitird en archivo digital las gacetas oficiales a la Asamblea
Nacional. El Presidente de la Asamblea Nacional dispondra la creacion de un archivo digital
y un banco nacional de informacién de pablico acceso que contengan las normativas locales
de los gobiernos autonomos descentralizados con fines de informacion, registro y
codificacion. La remision de estos archivos se la hara de manera directa o a través de la
entidad asociativa a la que pertenece el respectivo nivel de gobierno.

La informacién sera remitida dentro de los noventa dias posteriores a su expedicion.

- Tenemos dentro de este articulo una observacion por parte del Consorcio de Municipios
Amazonicos y Galapagos (COMAGA) que sefiala lo siguiente:

Primer parrafo, sustitdyase por el siguiente:

Art. 324.- Promulgacién y Publicacion.- El Ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado
publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, " en El dominio web de la
institucion y las ordenanzas de caracter tributario en el registro oficial para que entre en
vigencia".

Continda con el siguiente:

Art. 327.- Clases de comisiones. - Las comisiones seran permanentes; especiales u
ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la comision de mesa;
la de planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad y género. Los 6rganos normativos de los
gobiernos auténomos descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento vy
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de
acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.
La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de
las politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la administracién respectiva
cumpla con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementara las politicas
publicas de igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de lgualdad de
conformidad con la Constitucion.

En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecera al menos a una
comisién permanente respetando el principio de equidad de género, generacional e
intercultural en la direccion de las mismas.
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Las juntas parroquiales rurales podran conformar comisiones permanentes, técnicas o
especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion ciudadana. Cada una de las
comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial rural.

Respecto al articulo 327 tenemos la siguiente observacion.
- Luis Gaibor - Concejal de Machala sefiala lo siguiente:

Insertar en el articulo 327 inciso 3, luego de “comision permanente” lo siguiente: “Acorde a
su experticia laboral o profesional”.

Estas son todas las observaciones dentro de este articulo continuo con el siguiente.

Aqui tenemos una propuesta del informe para primer debate que sefiala lo siguiente a
continuacion del articulo 328, incorporese el articulo 328.1 con el siguiente texto:

Art. 328.1.- Deberes de los ejecutivos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. -
Son deberes y responsabilidades de los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley:

a) respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica leyes reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la ley;

b) cumplir y hacer cumplir las ordenanzas reglamentos, acuerdos, resoluciones y, demas
disposiciones de los 6rganos de gobiernos autobnomos descentralizados y el efecto expedira
las Ordenes e instructivos necesarios, dictard las politicas para la gestion y el buen gobierno
y, en general resolverad los asuntos del gobierno autdnomo descentralizado que no estén
atribuidos a otra autoridad;

c¢) cumplir con las obligaciones correspondientes a su cargo, con solicitud, eficiencia, calidad,
solidaridad y en funcién del bien colectivo.

d) Garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la administracion publica; eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

e) Asumir la funcion publica como un servicio a la colectividad;

f) ejercer sus funciones con El Tac institucionalidad, rectitud y buena fe. Sus actos deberan
ajustarse a los objetivos contenidos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de cada
gobierno auténomo descentralizado;

g) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia.

h) rendir cuentas de su gestion conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica y
laley; e

i) cumplir con las obligaciones que como servidor publico le corresponde.

Tenemos una recomendacion de la mesa técnica, prescindir de la propuesta de Reforma
contenida en el informe para primer debate, por cuanto lo previsto en esta propuesta de
articulo se encuentra contenido en otras disposiciones del COOTAD.

Tenemos un pedido de palabra del asambleista Diego Garcia.
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Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Por favor Diego.

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:

Mil gracias, no le entendia la parte final iba a manifestar referente a esto que las obligaciones
establecidas en la propuesta de informe para primer debate son innecesarias pues las mismas
ya estan establecidas en las atribuciones que tiene los alcaldes, prefectos, presidentes de las
juntas parroquiales, las obligaciones son comunes por lo que no deberia incorporarse en la
reforma para segundo debate presidente.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
No existen otras solicitudes de palabra

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:
Continuo con la siguiente propuesta para el informe de primer debate:

Incorpérese como articulo 328.2.- Deberes de los miembros de los drganos legislativos de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Son deberes de los miembros de los 6rganos
legislativos, lo siguiente:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos y
demas disposiciones expedidas de acuerdo al con la ley;

b) Cumplir estrictamente con las obligaciones correspondientes a su cargo, con solicitud,
eficiencia, calidez, solidaridad y en funcidn del bien colectivo;

c) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe;

d) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia; vy,

e) cumplir con las obligaciones que como servidor publico le corresponden.

Respecto a este articulo la mesa técnica realiza la misma observacion prescindir de la
propuesta de Reforma contenida en el informe de primer debate, por cuanto lo previsto en
esta propuesta de articulos se encuentra contenida en las otras disposiciones del COOTAD.

Continto con el articulo 329, el texto del COOTAD vigente sefiala lo siguiente:

Art. 329.- Prohibiciones a los miembros de los legislativos. - La funcion de consejero o
consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal de junta parroquial rural es
obligatoria; sus deberes y atribuciones son los sefialados expresamente en la Constitucion y
en este Cadigo.

Queda prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los Grganos
legislativos de los gobiernos autonomos descentralizados:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado;
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b) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempefiar cualquier
otro cargo, aun cuando no fuere remunerado, excepto la catedra universitaria. Los vocales de
los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo dispuesto en la Constitucion del Estado,
podrén ejercer cualquier otra funcién como servidor o servidora publica o docente;

c) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacién de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno autbnomo descentralizado;

e) Gestionar la realizacién de contratos con el sector publico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector publico, por si 0 por interpuesta persona natural o juridica,
salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Desempefiar el cargo en la misma Corporacion;

h) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona el desempefio del cargo.

i) Atribuirse la representacion del gobierno autonomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, o anticipar o comprometer
las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y.

j) Las demaés previstas en la Constitucién y la ley.

- Dentro de este articulo tenemos la respuesta del informe para primer debate la misma que
realiza la siguiente modificacion, lo que modifica la propuesta del informe para primer debate
es que elimina el literal g) que sefiala desempefiar el cargo en la mismas Corporacion;
adicional mente tenemos otra observacion la mesa técnica por su parte sugiere presidir de la
propuesta de reforma contenida en el Informe para Primer Debate.

- La Asociacion de Municipalidades del Ecuador sefiala lo siguiente:

Se propone la siguiente incorporacion al final de los articulos 329 y 331 del COOTAD:
Ningin miembro del organo legislativo del gobierno autdnomo descentralizado, una vez
instalada la sesidn para la cual ha sido convocada, podra abandonar la sesién antes de realizar
la clausura de la misma por parte de la autoridad ejecutiva que preside. El procedimiento que
regula las sesiones de los érganos legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados
constara en la ordenanza parlamentaria respectiva.

De igual forma, si por tres ocasiones, cualquier miembro del érgano legislativo se ausentare
sin ninguna justificacion motivada ni envio de su respectivo suplente, a las sesiones
convocadas por la maxima autoridad ejecutiva o su delegado/a, dicha conducta configurara
causal de remocion.

Tenemos pedido de palabra del asambleista dio Garcia y Raul Auquilla.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Por favor, adelante Diego y Raul

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:

Gracias presidente, muy de acuerdo con la recomendacion técnica, creo que no se deberia
coger esta propuesta de reforma elimina una prohibicién importante que imposibilita que
ocupe un cargo dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado, esta norma es acorde con la

Av, Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
N 3 A . 593) 399 -1045
N4 Palacm‘ Legislativo % comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec & (593) -
Cuarto Piso N (593) 399 -1046




“’ COMISION DE GOBIERNOS .
u,,’, AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,

L 24 COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL
ASAMBLEA NACIONAL | TERRITORIO

REPUBLICA DEL ECUADOR

prohibicion de pluriempleo, es decir un concejal no podria ejercer un cargo administrativo
en el Gobierno Autonomo Descentralizado muy de acuerdo presidente con la comision
técnica.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias por favor Radl.

Interviene el asambleista Raul Auquilla, manifiesta:

Mi observacion dirigida a puntualizar bien este articulo de ahi también viene la confusion de
por el cual proponen eliminar ese literal que prohiba ocupar cargos dentro de la misma
institucion porque el titulo de este articulo dice prohibiciones a los miembros de los
legislativos y legislar en el sentido amplio de la palabra, no es hacer solamente leyes, legislar
también significa elaborar reglamentos, elaborar acuerdos. De ahi viene a lo mejor esta
confusion y esta propuesta que de ninguna manera se la puede aceptar de eliminar ese literal
es por eso que yo propongo directamente. Que el titulo del articulo diga “Prohibiciones a los
concejales, consejeros, y miembros de las juntas parroquiales o vocales de las juntas
parroquiales”, de forma directa porque estan dirigidas las prohibiciones por lo que he podido
ver a ellos exclusivamente. Muchas gracias.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, si no tenemos mas pedidos de palabra avancemos.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

No tenemos otros pedidos de palabra, continuo con el siguiente articulo 332 del COOTAD
vigente:

Art. 332.- Remocion. - Los dignatarios de gobiernos autbnomos descentralizados, en una
sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes del 6rgano
legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre que se hayan comprobado las
causales que motivaron la remocidn, siguiendo el debido proceso y las disposiciones
contenidas en el presente Codigo.

El informe para primer debate realiza la siguiente propuesta:

- Sustitayase el texto del articulo 332 por el siguiente:

Art. 332.- Del fuero, responsabilidades y remocion. - Los miembros de eleccién popular,
legislativos y ejecutivos, de los gobiernos autbnomos cosa grande fuero de corte provincial
de justicia; no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones 0 actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, pero si lo seran cuando
contribuyen con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucion o a las leyes.

Los miembros de eleccion popular, legislativos y ejecutivos de gobiernos auténomos
descentralizados, en una sesion y con el voto conforme de las dos terceras partes de los
integrantes del 6rgano legislativo, podrén ser removidos de sus cargos siempre que se haya
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comprobado las causales que motivaron la remocion, siguiendo el debido proceso y las
disposiciones contenidas en el presente codigo.

En relacién a este articulo tenemos la siguiente observacion del presidente de la AME Raul
Delgado; quien sefiald regular el proceso de remocion para evitar en las prestaciones
extensivas de la normay vicios de nulidad.

Por otro lado, de la mesa técnica recomienda prescindir de la propuesta de Reforma.
Esas son las reformas dentro del articulo 332.
Al no tener pedidos de palabra continda con el siguiente articulo:

Art. 334.- Causales para la remocion de los miembros de los érganos legislativos. - Los
consejeros 0 consejeras regionales, concejales o concejalas o vocales de las juntas
parroquiales rurales podran ser removidos por el érgano legislativo respectivo, segun el caso,
cuando incurran en cualquiera de las siguientes causales:

a) Estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad establecida en la Constitucion y
la ley;

b) Estar incurso en cualquiera de las causales previstas para remocion del ejecutivo del
gobierno autdnomo descentralizado respectivo; y,

c) Por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, validamente convocadas.
Dentro de este articulo el informe para primer debate propone agregar el literal que sefiale lo
siguiente:

“Decidir o autorizar con su voto el cambio de categoria o la enajenacion de las areas verdes,
franjas de proteccion y zonas de amortiguamiento de impacto climatico”.

Dentro de este articulo tenemos la recomendacion de la mesa técnica que sefiala prescribir
de la propuesta de reforma considerar incorporar la propuesta de la letra c) en el articulo 424.

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:
Por favor si me puede dar la palabra presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Si claro, por favor Diego.

Interviene el asambleista Diego Garcia Pozo, manifiesta:

Referente del articulo 334, considero que la causal que se incluye es contraria a la actual 424,
que permite el cambio de categoria en ciertos casos especificos para garantizar el acceso a
servicios publicos, se debe tomar en cuenta que en las areas consolidadas, de los cantones es
muy dificil conseguir suelo para dotar de servicios como educacion, salud, o seguridad, por
lo que para poder acercar estos a las personas se debe permitir que se pueda cambiar la
categoria en las reas verdes conforme las sefiala el Art. 424 del COOTAD. De igual manera
uno de los problemas principales con los procedimientos del secretario del Gobierno
Auténomo Descentralizado tiene un rol importante para garantizar el debido proceso, como
él debe notificar la denuncia, llevar las actas de las sesiones, estos servidores son muy
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cercanos a los alcaldes por lo que en muchas ocasiones cometen errores que terminan
produciendo la nulidad de procedimientos de remocion, por ello es adecuada la propuesta
de la AME, para nombrar un secretario. Y asi garantizar que la remocion se cumpla,
presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias y si no tenemos otro pedido de intervencién de este articulo avancemos al siguiente
y con ese concluimos por hoy.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:
Muy bien sefior presidente articulo 335 del COOTAD vigente sefiala.

Art. 335.- Denuncia en contra del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado. - Si
la denuncia es en contra del ejecutivo del gobierno autobnomo descentralizado, esta se la
presentara ante su subrogante, quien Unicamente para este efecto convocara a sesion del
organo legislativo y de fiscalizacién del gobierno respectivo.

Se cumplira con el procedimiento de remocion previsto en este capitulo, garantizando el
debido proceso y el ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de
proteccion constitucionales.

Si la denuncia es en contra del vice prefecto o vice prefecta, ésta serd sustanciada por el
prefecto o prefecta observando el mismo procedimiento. En caso de remocion del vice
prefecto o vice prefecta su reemplazo sera designado por el consejo, de fuera de su seno de
una terna presentada por el prefecto o prefecta y ejercera funciones por el tiempo por el que
fue electo el destituido.

Tenemos una observacion presentada por Gobernanza Local EC, sustitlyase el articulo 335
presidente de texto:

Denuncia en contra del ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado. - si la denuncia
es en contra del ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, ésta Se la presentara ante
la secretaria del 6rgano de legislacion, normatividad, y fiscalizacion, la cual, en el término
de 48 horas, deberd remitirse a la segunda autoridad del gobierno respectivo Y quién
Unicamente para este efecto convocar a sesion del érgano legislacion, normatividad, y de
fiscalizacion.

Se cumplira con el procedimiento de remocidn previsto en este capitulo, garantizando el
debido proceso y el ejercicio ha defensa del denunciado, marco de los derechos de proteccién
constitucionales.

En caso de denuncia simultanea el Ejecutivo y la segunda autoridad, la secretaria del 6rgano
legislativo remitir a la denuncia en el mismo plazo, a quién integra la comision de mesa,
quién convocar al drgano de legislacion, normatividad y fiscalizacion tanto para la
designacion de los integrantes restantes de dicha comisién encargada de sustanciar el
procedimiento, cuanto para que decida sobre la remocion.

Si la denuncia se interpone contra los integrantes de la comision de mesa, la secretaria del
organo legislativo, en el plazo sefialado en este articulo, remitir a la denuncia los miembros
restantes del Consejo, consejo o junta parroquial rural, quienes dispondran la convocatoria al
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organo legislativo, para designar los integrantes de la comision de mesa sustanciaran la
denuncia, asi como para decidir sobre la misma.

Hasta aqui la lectura del articulo y sus observaciones.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
¢Gracias, no tenemos pedidos de palabra en este articulo?

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
No, sefior presidente.

Presidente de la Comisién, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Ok, con eso entonces clausuramos la sesion. Que tengan todos muy buen dia.

Para constancia de lo actuado suscriben el presente documento.

5 @_ Firmado el ectr6ni canente por
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