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ACTA - SESION No. 53-CGADCOT-AN-2021
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,

ASAMBLEA NACIONAL

COMISION DE GOBIERNOS

AUTONOMOS, DESCENTRAL[ZA(;I{‘)N.
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL

TERRITORIO

REPUBLICA DEL ECUADOR

COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

No. de convocatoria: 1
Fecha de la sesion: 24 de febrero del 2021
Presidente: Ab. Héctor Yépez Martinez

En el Distrito Metropolitano de Quito, a las nueve horas con cuarenta y siete minutos,
del dia miércoles, veinticuatro de febrero del dos mil veintiuno, se retne la Comision
Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion Competencias y Organizacion
del Territorio, por medios telematicos a través de la plataforma digital ZOOM, ID de la
reunion: 823 321 8511; en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento para la
implementacion de las sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la Asamblea
Nacional.

La secretaria relatora procede a constatar el cuérum respectivo.

NO. APELLIDOS Y NOMBRES HORA FIRMA
1 ALEMAN MARMOL MONICA 09h47 PRESENTE
ROCIO
2 ANDRADE MUNOZ  WILMA 09h47 PRESENTE
PIEDAD
3 AUQUILLA ORTEGA RAUL 09h47 PRESENTE
VICENTE
4 CADENA HUERTAS FRANCISCO 09h47 PRESENTE
JAVIER
5 GARCIA POZO DIEGO OSWALDO 09h47 PRESENTE
6 PAREDES TORRES WASHINGTON 09h47 PRESENTE
ARTURO
7 SUQUILANDA VALDIVIESO 09h47 PRESENTE
BYRON
VINICIO
8 YAGUANA ECHEVERRIA ANDREA 09h47 PRESENTE
ALEXANDRA
9 YEPEZ MARTINEZ HECTOR JOSE 09h47 PRESENTE
10 | ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA 09h47 PRESENTE
XIOMARA
TOTAL PRESENTES DIEZ (10)
AUSENTES CERO (0)
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La secretaria indica que se cuenta con el cuérum reglamentario para instalar la presente
sesion y debo informar que hasta la presente hora y fecha no se registran solicitudes de
cambio del orden del dia.

El Presidente de la Comisidén solicita a la sefiora secretaria dé lectura a la convocatoria.
ORDEN DEL DIA:

Quito, D.M., 23 de febrero de 2021.
CONVOCATORIA

Por disposicion del abogado Héctor Yépez Martinez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio; y, de conformidad con lo previsto en el articulo 27,
numerales 1y 2 de la Ley Organica de la Funcidn Legislativa, en concordancia con el
articulo 8, numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y en base a lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento para
la implementacién de las sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la Asamblea
Nacional; me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comision
a la Sesion Ordinaria No. 053, a desarrollarse el dia miércoles 24 de febrero del 2021,
a las 09h30, por medios telematicos a través de la plataforma digital Zoom, con el fin de
tratar el siguiente orden del dia:

1. Revision y andlisis de los articulos del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la
elaboracién del Informe para Segundo Debate.

Hasta aqui la lectura del orden dia indica la sefiora secretaria relatora de la comision,
informando que no existen solicitudes de cambio del orden del dia.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, vamos al primer punto por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Si sefior presidente, el primer punto del orden del dia; Revision y andlisis de los articulos
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la elaboracion del Informe para Segundo
Debate.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracia, bueno vamos a continuar con la matriz, aclarando como comentabamos la vez
anterior, estamos en un punto clave del analisis de la reforma que es ver el destino que
tendrd la LOOTUGS como tal, se ha dejado constancia de las posturas para poder votar

en su momento, vamos a continuar con ciertos articulos que se han planteado
modificaciones a la LOOTUGS dentro de las posibles reformas al COOTAD y luego hay
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alrededor de sesenta articulos que si la comision decide y el pleno también después
entrarian a la reforma, que los vamos a ver articulo por articulo porque hay simplemente
es la decision en su momento es de si se incorpora 0 no y si la decision es incorporarlo de
qué manera, simplemente vamos a tratar ahorita lo que implique cambios en la redaccion
de las normas, para poder recoger los criterios, insisto, no hay ninguna decision tomada,
en este momento salvo mejor criterio de ustedes simplemente es de recoger las posturas
para luego tomar una decision y sobre eso ya vamos avanzando a los otros puntos de la
reforma y con eso avancemos por favor entonces Sofi.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Si sefior presidente, nos corresponde continuar con el articulo 62 del Informe para primer
debate, el mismo que sefiala lo siguiente:

Incorpdrese como articulo 296 el siguiente texto: “Art.- 296.- Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Diagndstico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados incluird, por lo menos:

1. La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio 2. La identificacion y caracterizacion de los
asentamientos humanos existentes y su relacion con la red asentamientos nacional
planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

3. La identificacion de las actividades econdémico- productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion
territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio;

5. Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7. El modelo territorial actual.

b) Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados incluird, al menos:

1. La vision de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y el control
social; y,

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c) Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos:

1. Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan;

2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversion publica; y,

3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b), se considerara lo establecido en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de
caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.
Todos los niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento
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territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno autbnomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y privados involucrados y
con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de conformidad con lo previsto en este Codigo y
demas normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisién o accion que un Gobierno Auténomo
Descentralizado adopte para la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realizard obligatoriamente en concordancia con lo establecido en los respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, este Codigo y la ley.

Con el fin de dar continuidad y sostenibilidad a la inversion realizada en cada nivel de
gobierno los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a
partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente y tendran una
duracion minima de veinte afios.

Es obligacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion o periodo de funciones de sus autoridades ejecutivas.” Hasta aqui
la lectura del articulo 296 que se propone incorporar al COOTAD. Como les habia
indicado en la sesion anterior la recomendacion de la mesa técnica es prescindir de esta
reforma y no derogar la LOOTUGS vy solo reformarla para eliminarla en la
superintendencia, eso mas por un aspecto de técnica legislativa, ya que dentro de la mesa
técnica se consideraba que debe mantenerse vigente la LOOTUGS porque es una norma
que regula una tematica especifica, adicionalmente dentro de este articulo no existen
mayores observaciones y debo indicar que este articulo guarda concordancia con lo
previsto en el articulo 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.
Hasta ahi sefior presidente la lectura del articulo.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias, no sé si tenemos algun pedido de palabra, de lo contrario, asambleista Radl
Auquilla por favor.

Asume la palabra Asambleista Raul Auquilla, quien manifiesta:

Queria referirme solamente digamos a unas dos partes de este articulo que parece que no
cuadra en el mismo, porque dice que un plan de desarrollo y ordenamiento territorial
tiene, tendra al menos o sera al menos a mediano plazo y mas adelante dice, tendréa una
duracion minima de 20 afios, de la experiencias recogidas a mediano plazo yo entiendo
gue son cinco afios, seis afios, maximo hasta diez, pero dice el mismo articulo que la
duracion minima sera de veinte afios, eso ya no es mediano plazo, a mi modo de ver, a mi
modo de entender eso ya viene a ser casi largo plazo, entonces si quisiera proponer que
no solamente diga a mediano plazo si no que diga a mediano plazo con proyecciones a
largo plazo, tal vez de esa manera podriamos hacerlo un poco mas concordante al articulo.
Muchas Gracias.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
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Ok incluso alli en lo personal sugeriria para ni siquiera poner nada o sea para no caer en
confusiones, se puede prestar para malas interpretaciones eso, como comentario por mi
lado. Si no tenemos otro pedido de palabra avancemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Si sefior presidente, se registran las observaciones realizadas. Continuamos con el
siguiente articulo, corresponde al articulo 63 que sefiala lo siguiente:

Incorpdrese como articulo 297 el siguiente texto: “Art. 297.- De los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los regimenes especiales.- Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los regimenes especiales tendran los mismos contenidos
descritos en el articulo precedente y se ajustaran a los procesos previstos en este Codigo
y demas normativa aplicable en el marco de sus competencias”. Hasta aqui la lectura de
este articulo, no tenemos mayores observaciones al respecto.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, no tenemos pedidos de palabra, si es asi avancemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:

Siguiente articulo, articulo 64, incorpérese como articulo 298 el siguiente texto:

“Art. 298.- Sujecion a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.- Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada Gobierno
Autonomo Descentralizado.

Los planes sectoriales, programas y proyectos de inversion, presupuestos y demas
instrumentos de gestién de las entidades que conforman la Funcidon Ejecutiva con
incidencia en el territorio se deberan articular con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los niveles de gobierno. Para estos efectos las entidades que
conforman la Funcion Ejecutiva, remitirdn hasta antes del veinte de diciembre de cada
ejercicio economico informacion sobre las inversiones, los planes sectoriales, programas
y proyectos de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestion en los territorios
parroquiales, cantonales, provinciales y regionales a fin de que se incorporen como
anexos a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de estas jurisdicciones a cargo
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios en la
elaboracion de planes de trabajo que, para efectos de participar como candidatos y
candidatas a gobernador regional, prefecto y alcalde presentaran junto con el formulario
de inscripcion.”. Hasta aqui la lectura de este articulo, se debe indicar que este articulo
tiene concordancia con lo previsto en el articulo 49 del Codigo Orgénico de planificacion
y finanzas publicas.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias, si no tenemos pedidos de palabra avancemos.
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La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Continuo con el siguiente articulo, articulo 65, Incorporese como articulo 299 el siguiente
texto:

“Art. 299.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de sus 6rganos de
legislacion, normatividad y fiscalizacion deberén realizar un monitoreo cada dos afios de
las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctivos o modificaciones que se requieran, contando previamente con el informe
favorable del consejo de planificacion participativa de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los organismos
asociativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, formulara los lineamientos
de caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por ¢l Consejo Nacional de Planificacion”. Igualmente esta disposicion guarda
concordancia con lo previsto en el articulo 50 del Codigo Organico de Finanzas Publicas.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, si no tenemos algun pedido de palabra vamos al siguiente.
La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Siguiente articulo el Articulo 66, Incorp6rese como articulo 299.1 el siguiente texto:
“Art. 299.1.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes, con el fin
de optimizar las intervenciones publicas de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Reptblica”. Hasta aqui la lectura de este articulo el mismo que guarda
concordancia con lo previsto en el articulo 51 del Codigo Organico de Finanzas Publicas.
No existen observaciones adicionales y tampoco registramos pedidos de palabra sefior
Presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, avancemos entonces.
La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Continuamos con el articulo 67; En este articulo debo informar que es donde se
incorporan los articulos de la LOOTUGS, el articulo 67 sefiala lo siguiente; A
continuacion del Art. 299.1, incorporase una Seccion denominada “PLANEAMIENTO
DEL USO Y DE LA GESTION DEL SUELO, con los siguientes articulos innumerados:
“SECCION II

PLANEAMIENTO DEL USO Y DE LA GESTION DEL SUELO”. Como lo sefialaba el
sefior presidente al inicio de la sesion, aqui se incorporan alrededor de 70 articulos que
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forman parte de la LOOTUGS, no se encuentran copiados en la matriz debido a su
extension, pero podemos compartir otro documento, el informe para primer debate que
es donde constan todos los articulos. Procedo sefior presidente a dar lectura a los
comentarios recibidos sobre este articulo. Las intervenciones del primer debate del pleno
de la asamblea nacional se registraron las siguientes observaciones:

Asambleista Doris Solis; Impertinencia que dentro del COOTAD, se incluya la normativa
sobre los planes de desarrollo y ordenamiento territorial:

La Carta Fundamental establece que las leyes deben guardar unidad de materia y
desarrollar sus principios y mandatos, por lo que la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, es necesaria en relacion a los derechos a la ciudad y al territorio, al
habitat, a la vivienda los servicios basicos, entre otros.

El COOTAD, regula la organizacion funcionamiento y atribuciones de los GAD en su
relacién con los particulares (derecho administrativo).

Impertinencia de que las normas de los Titulos 11l y VI de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS), pasen a formar parte del
COOTAD:

Pretender incluir el ordenamiento territorial en el COOTAD es confundir el ejercicio
pleno y efectivo de las competencias e instrumentacion de las leyes, es un retroceso para
el ciudadano y derecho a la ciudad, mas aun cuando las motivaciones para la derogacion
de la LOOTUGS no tienen argumentos técnicos pero cientificos.

El Titulo V, Capitulo IV del COOTAD, que hace referencia a: “Del Ejercicio De Las
Competencias Constitucionales”, pueda incluirse normas generales respecto de las
competencias de los GAD de planificar el desarrollo y formular los correspondientes
PDOT, no corresponde en razén de la materia porque esta normado en otro cuerpo legal.
Es importante destacar que las reformas propuestas en este proyecto son inconsultas, el
mismo GAD de Cuenca realizd su pronunciamiento desfavorable al proyecto de ley
reformatoria al COOTAD, en esta parte.

El Gobierno central tiene también el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), la competencia de ordenamiento territorial en la escala nacional a
través de la Estrategia Territorial Nacional, cuya regulacion escapa al objeto del
COOTAD vy que al derogar la LOOTUGS perderia vigencia y la necesaria y obligatoria
articulacion de las actuaciones de este nivel de gobierno en el territorio (sectores
estratégicos, recurso natural, areas protegidas, recursos hidricos, entre otros)”.

Asambleista Diego Garcia; “Las materias que son competencia de los niveles de Gobierno
deben ser regulados por leyes especificas de la materia.

En la transcripcion de los articulos de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial que
se incluyen en las reformas, la Comisién no incorpord el capitulo relativo a sanciones,
por lo que de aprobarse el Proyecto se terminaria quitando atribuciones para que los
gobiernos municipales sancionen a particulares que vulneren el planeamiento del suelo y
por ejemplo construyan sin autorizacion municipal”.

Asambleista Byrin Valle; “Existen entonces claras diferencias entre los fines especificos
determinados en cada una de estas normas (COOTAD Y LOOTUGS)

Siendo evidente que las definiciones conceptuales sobre los principios y reglas generales
de la competencia especifica de Uso y Gestion de Suelo de los gobiernos municipales,
bajo ningln concepto se enmarcan en el ambito de la estructura de la organizacion politica
y administrativa de los distintos niveles de gobierno; siendo un ambito totalmente
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diferente, que corresponde Unicamente al Codigo de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion COOTAD.

También tenemos una observacién presentada por escrito por la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador;

a. Incorporar, a partir del Art. 130 y el Art. 296 del COOTAD, las normas de la
LOOTUGS vinculadas a la planificacién que constarian a continuacién de la Seccién Il
“Planeamiento del Uso y Gestion del Suelo”.

Esta propuesta implica la abrogacion de la LOOTUGS, sin perder de vista que el Cadigo
recogeria integramente la competencia de uso y gestion del suelo, con suerte de normas
reglamentarias, que desarrollan, precisan la competencia para alcanzar su jerarquia sobre
el régimen organico especial; y,

b. Via Disposicion Reformatoria contenida en el COOTAD, derogar las normas que
constituyeron a la SOT, su estructura burocratica y sus potestades sancionatorias, que
bien pueden ejercer otros entes de control de las Funciones de Transparencia 'y Control
del Estado, a fin de mantener vigente la LOOTUGS y su régimen implementado en la
planificacion territorial desde afios atras, bajo los principios de seguridad juridica, certeza
y legalidad. Estas serian las propuestas del articulo 67 del informe para primer debate.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias, bueno en este punto ya hemos debatido bastante no sé si en este hay un tema
adicional que alguien quiera plantear, de lo contrario avancemos.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Corresponde entonces revisar el capitulo tercero, LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS. Dentro del informe
para primer debate no encontramos una reforma especifica pero se registraron algunas
observaciones recibidas en comparecencias dentro de la comision:

La organizacion Gobernanza Local sefialo lo siguiente; Gobierno abierto y participacion
ciudadana:

Se propone incorporacion o modificacion de normas que permitan desarrollar a nivel local
una politica de gobierno abierto basada en los principios de transparencia, participacion
y colaboracién ciudadana.

En este sentido, es importante incorporar como uno de los fines de los GAD la promocidn
del gobierno abierto.

Asi mismo, se plantean reformas para fortalecer los mecanismos de participacién
ciudadana, en especial, aquellos relacionados con el acceso a la silla vacia.

Mecanismos de cogestion:

Busca ampliar y facilitar espacios de participacion con diversos sectores de la sociedad
que pueden generar procesos de incidencia ciudadana sustentadas en las realidades
locales.

Es necesario que el marco juridico que otorgue las herramientas para viabilizar estos
procesos, sin que esto implique una renuncia del gobierno local al cumplimiento de sus
funciones.

DIANA MEDINA — CONCEJALA DE HUAQUILLAS
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Se fortalezcan los principios de transparencia y publicidad de la administracion publica
en la gestion municipal, especialmente en las sesiones del concejo. Asi, se determine la
obligatoriedad de difundir las convocatorias previamente y transmitir por medios visuales
y radiales, para acceso y control masivo de la ciudadania.

El mecanismo de la silla vacia no es suficiente, ni lo previsto en el art. 311.

MGS. VERONICA MACIAS RODRIGUEZ (JORNADAS ACADEMICAS)
Transparencia y participacion ciudadana:

Mediante la Ley Organica de Participacién Social se recomienda el fortalecimiento del
mecanismo de participacion ciudadana y aterrizar de forma social para su ejecucion.

Un sistema de participacion ciudadana es mucho mas amplio porque aglutina el alma de
participacién ciudadana.

Se debe fortalecer los gobiernos locales y parroquiales para la dinamizacion de la
participacion ciudadana.

Las competencias que contiene el consejo asumen competencias territoriales e interfiere
en la participacion de los ciudadanos.

La reforma al codigo deberia definir claramente como se constituyen estos gobiernos
parroquiales frente a los gobiernos locales, pues si no se lo hace, afecta de sobremanera
a la participacion ciudadana.

Se deberia, establecer un mecanismo de ejecucion de la ley para la aplicacion efectiva de
los mecanismos de la ley de participacion ciudadana.

ING. LEONARDO MAROTO LLERENA, ALCALDE CANTON PELILEO
(JORNADAS ACADEMICAS).

Experiencia de participacion ciudadana desde el caso del cantdn Pelileo.

Fomentar las practicas de transparencia desde los medios digitales.

El acceso de la ciudadania a la informacion publica puede servir como un proceso
fiscalizador, por tanto, es necesario fortalecer los mecanismos de acceso a la informacién
digital para los ciudadanos.

El presupuesto destinado para la participacién ciudadana deberia estar normado
exclusivamente para la participacion de la ciudadania y no frente a intereses de
caudillismo.

Incluir dentro de la rendicion de cuentas a las autoridades una evaluacién en funcién a
sus atribuciones a todos las autoridades de los GAD’s

El COOTAD no contempla los casos fortuitos y deberian estar normados dentro de una
emergencia nacional la participacion ciudadana, por ejemplo, durante esta pandemia.
Incluir dentro de la normativa, un articulo que motive la evaluacion de la gestion de las
autoridades en el marco de funciones y sus atribuciones.

Mediante normativa identificar a los representantes de la ciudadania a participar dentro
de los consejos de planificacion y desarrollo.

Hasta aqui la lectura de estas observaciones de caracter general, lo que corresponde a la
participacién ciudadana dentro de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, si no tenemos comentarios en este punto, avancemos.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
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Muy bien sefior presidente, corresponde al articulo 302 del COOTAD vigente, que
sefala.-

Participacion ciudadana.-La ciudadania, en forma individual y colectiva, podrén
participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion y gestién de
los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos autdnomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y
la ley.

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos auténomos descentralizados
tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania
conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.

El informe para primer debate sefiala lo siguiente:

Articulo 68.- Sustitayase el segundo inciso del Art. 302 por el siguiente texto:

“La participacion se orientard por los principios contemplado en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Ecuador y demas
normativa vigente: igualdad y no discriminacion, diversidad, empoderamiento,
transversalidad, progresividad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.”

Por su parte la mesa técnica sugirio lo siguiente;

Articulo 68.- Sustitayase el segundo inciso del Art. 302 por el siguiente texto:

“El ejercicio de la participacion ciudadana se regird, ademas de los establecidos en la
Constitucion, por los siguientes principios: igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y transparencia, pluralismo vy
solidaridad.” La observacion realizada por la mesa técnica es un aspecto de redaccion
respecto a la propuesta del informe para primer debate, esas serian todas las observaciones
en este articulo.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias tiene la palabra el asambleista Raul Auquilla.

Asume la palabra Asambleista Raul Auquilla, quien manifiesta:
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En este mismo parrafo que esta siendo observado, segundo parrafo del articulo, la frase
donde dice, respeto a la diferencia, solamente quisiera sugerir que esa frase respeto a las
diferencia vaya al final de todo el parrafo, para que englobe todas las orientaciones que
se estan dando, por ejemplo, dice respeto a la diferencia y después de respeto a la
diferencia dice control popular, pareceria ser a mi modo de ver que en el control popular
0 en la solidaridad ya no hubiera respeto a la divergencia por lo que esta antes, entonces
mi sugerencia es que esa frasecita nada mas, respeto a la diferencia, vaya al final del
parrafo diciendo, respetando todas las diferencias. Gracias.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Si no hay otra intervencion prosigamos por favor.
La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:

Si sefior presidente. Siguiente articulo, articulo 304 del COOTAD vigente que sefiala lo
siguiente:

Art. 304.- Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del
plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés
conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la
formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La méxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea
al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno autdnomo
descentralizado. (....).

El informe para primer debate sefiala lo siguiente:
Articulo 69.- Sustitayase el texto del Art. 304 por el siguiente:
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“Art. 304.- Participacion ciudadana.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contaran con un 6rgano de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democrética de su accion, se regulard por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno y tendra una estructura y denominacion propia. Sus finalidades son:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y, en general, en la definicién de propuestas de
inversion publica;

c) Participar en la elaboracion de los presupuestos plurianuales de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectorial o social que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del
plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa; e,

i) Presentar propuestas y realizar observaciones de las politicas publicas relacionadas con
la atencidn de las personas y grupos de atencidn prioritaria, especialmente de los nifios,
nifias y adolescentes, adultos mayores, mujeres victimas de violencia y personas con
discapacidad.

El 6rgano de participacion ciudadana estard integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito
territorial, serd presidido por el ejecutivo del respectivo Gobierno Auténomo
Descentralizado. La asamblea, como méxima instancia de decision, se reunira al menos
dos veces por afio por convocatoria de su presidente y designara a los representantes de
la ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes”.

Recomendacion técnica:

Prescindir de la propuesta de reforma contenida en el Informe para Primer Debate.

Se recomienda analizar la pertinencia de mantener a la participacion y control social como
una funcién de los gobiernos auténomos descentralizados, por lo que, es pertinente
transversalizarla en las demas funciones.

RUTH JIMENEZ — DIRIGENTE BARRIAL MACHALA

“Art. 304.- Participacion ciudadana.- Los gobiernos Autonomos Descentralizados
contaran con un ORGANO de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y la gestion democratica de su accion, se regulara por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno y tendra una estructura y denominacion propia. Sus finalidades son:”

APORTE: Que en vez de la palabra 6rgano se utilice la palabra SISTEMA.

EXPLICACION: segln la RAE la palabra 6rgano significa: Cada una de las partes del
cuerpo animal o vegetal que ejercen una funcion.
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Mientras que sistema es el Conjunto de reglas o principios sobre una materia
racionalmente enlazados entre si. La diferencia esta en ser una parte de algo o ser un
conjunto de reglas que conforman un todo. Esto tiene relacion con los principios de la
participacion que estipula el Art. 95 de la Constitucion “Las ciudadanas y ciudadanos,
en forma individual y colectiva, participaran de manera protagonica...”. La participacion
ciudadana no puede ser una parte de los GAD sino un sistema que involucra a todo el
funcionamiento de estos.

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones, asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas,

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y, en general en la definicion de propuestas de
inversion publica,

¢) PARTICIPAR en la elaboracién de los presupuestos PARTICIPATIVOS plurianuales
de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados;

APORTE: Que se cambie la palabra participar por ELABORAR y que se agregue después
de presupuestos la palabra PARTICIPATIVOS.

EXPLICACION: segln la RAE la palabra participar significa: “tomar parte de algo o
recibir una parte de algo”. Mientras que elaborar es Transformar una cosa u obtener un
producto por medio de un trabajo adecuado o Idear o inventar algo complejo”. Quien
participa esta en algo que no le pertenece y que ha sido invitado; quien elabora es duefio
de su elaboracion, de esta manera se mantiene el principio del protagonismo ciudadano.
En cuanto el término presupuesto participativo es lo que utilizael  Art. 100, N° 3 de la
Constitucion: “Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos™.

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectorial o social que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del
plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social.

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El ORGANO (cambiar 6rgano por SISTEMA) de participacion ciudadana estara
integrado por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad de su &mbito territorial, (AGREGAR LO SIGUIENTE: EL
EJECUTIVO DEL GAD CONVOCARA A LOS REPRESENTANTES DE TODAS
LAS INSTANCIAS DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR LO
MENOS DOS VECES AL ANO Y ELEGIRAN A LOS REPRESENTANTES DE LA
CIUDADANIA AL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO. LO
TACHADO SUPRIMASE: serd presidido por el ejecutivo del respectivo Gobierno
Autonomo Descentralizado. La asamblea, como maxima instancia de decision, ser
reunira al menos dos veces por afio por convocatoria de su presidente y designard a los
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo
correspondiente.
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ING. LEONARDO MAROTO LLERENA, ALCALDE CANTON PELILEO
(JORNADAS ACADEMICAS)

Art. 304: definir a qué representantes dependientes se refiere, pues al existir una
ambiguedad no se puede aplicar la participacion ciudadana.

Esas serian las observaciones sefior presidente, existen dos solicitudes de palabra del
Asambleista Diego Garcia y Asambleista Raul Auquilla.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Muchas gracias, por favor asambleista Diego Garcia.

Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Si muchas gracias presidente un saludo muy cordial a todos. Referente a este articulo
considero que no se deberia reformar esta parte pues la incorporacion de la participacion
ciudadana como un 6rgano de un Gobierno Auténomo Descentralizado eliminaria una de
las finalidades que consiste en el control social, el cual seria imposible si el ejecutivo del
Gobierno Autonomo Descentralizado va a presidir el 6rgano de participacion. La Ley
Organica de Participacién Ciudadana ya establece varios mecanismos de participacion,
siendo la asamblea solo uno de ellos de ahi el error d ela propuesta del primer debate que
consiste en circunscribir toda la participacion a la asamblea ciudadana. Lo que se deberia
hacer en la reforma es fortalecer el rol de la ciudadania en la democracia participativa,
otorgandole mayor incidencia en los entes publicos y no limitar como lo hace la propuesta
en el primer debate presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, tiene la palabra asambleista Raul Auquilla.

Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Si muchas gracias, mas 0 menos en esa linea del comentario que ha hecho el compafiero
Diego Garcia queria pronunciarme y es mas, manifestaria mi total acuerdo con la
propuesta que hace la comision técnica directamente, inclusive digamos la elaboracién
de este articulo es como en otros casos siempre lo he manifestado parece que estuvieran
haciendo un reglamento antes que otra cosa, por ejemplo hay una parte que manifiesta,
se reuniran tan a menudo como sea posible, eso dentro de una ley no cabe y en otra parte
que dice, elaboraran los documentos para los informes, igual, yo me quedaria
simplemente con lo que recomienda la comisién técnica. Muchas gracias.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Muchas gracias, si no tenemos otro pedido de palabra avancemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
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No tenemos mas solicitudes de palabra continuo con el siguiente articulo; Articulo 306
del COOTAD vigente que sefiala lo siguiente:

Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas
como unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos autonomos
descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de
aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general de delegados
barriales o parroquiales urbanos de manera permanente. Ejercitaran la democracia directa
mediante elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de todos los
pobladores empadronados en cada barrio o parroquia urbana.

Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y solucion
de conflictos, en los casos que permita la ley.

El informe para primer debate al respecto sefiala lo siguiente:

Articulo 70.- Sustitayese el texto del articulo 306 por el siguiente:

“Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas
como unidades béasicas de participacion ciudadana en los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos. Los consejos o comités barriales y
parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de
representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa.

Los consejos o0 comités barriales y parroquiales urbanos se constituirdn como personas
juridicas sin fines de lucro, previo el cumplimiento de los requisitos que contempla este
Cadigo.

La personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del concejo municipal
0 metropolitano y correspondera al alcalde proceder a la inscripcion en el registro pablico
del Gobierno Autonomo Descentralizado.

Ejerceran la democracia directa a través de una asamblea general integrada por los
propietarios o residentes de los inmuebles que forman parte del barrio o de la parroquia
urbana; y, mediante elecciones de sus directivos de manera universal, directa y secreta de
todos los ciudadanos empadronados en cada barrio o parroquia urbana, para periodos de
dos afios, pudiendo ser reelegidos hasta por un periodo adicional.

El proceso electoral para la designacion de los directivos contara con la participacion y
supervision de un comiteé electoral integrado por un delegado del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, uno del Consejo Nacional Electoral y uno del alcalde de la
circunscripcion territorial que corresponda. Las asociaciones, federaciones, uniones,
comités centrales, coordinadoras, confederaciones y otras formas de articulacion e
integracion barrial y parroguial podran intervenir en calidad de observadoras del proceso.
Los barrios y las parroquias urbanas legalmente constituidos, podran agruparse en
asociaciones, federaciones, uniones, comités centrales, coordinadoras, confederaciones y
otras formas de articulacion e integracion barrial y parroquial, las que propenderan a la
defensa de los intereses y a la prestacion de beneficios comunes, respetando la
personalidad juridica de cada uno de sus integrantes.”

Dentro de este articulo encontramos una observacion de la asambleista Noralma
Zambrano:
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Art. 306, eliminese las siguientes palabras:

“(...) consejos y consejos barriales, (...) pues se prestan para errOneas interpretaciones,
por otro lado, (...) reconocer y devolver a los comités barriales el trabajo que han venido
realizando durante muchos afios, sobre todo porque poseen una infraestructura y una
personalidad juridica reconocida por el estado ecuatoriano y han realizado un gran trabajo
en la historia del Ecuador y que gracias a ello tenemos nuestras sociedades desarrolladas™

La recomendacion de la mesa técnica es prescindir de la propuesta de reforma contenida
en el informe para primer debate y encontramos una observacién por parte de Ruth
Jimenez, Dirigente Barrial de Machala:

“306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades basicas de participacion ciudadana en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa.

Los consejos barriales y parroquiales urbanos se constituiran como”

AGREGAR A CONTINUACION LO SIGUIENTE:

LA EXPRESION MAXIMA DE REPRESENTACION BARRIAL O PARROQUIAL
URBANA. LA CIUDADANIA CON LA AYUDA TECNICA Y LOGISTICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
ELABORARA LAS NORMATIVAS Y PROCEDIMINETOS PARA LA
ORGANIZACION Y EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA EN CADA GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO. EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL LLEVARA UN REGISTRO DE LA ORGANIZACION
CIUDADANA Y COMUNICARA AL GAD RESPECTIVO PARA LA

COORDINACION DE ACCIONES EN LA COMINIDAD
SUPRIMASE LO TACHADO: persona as-sin 6;

contempla-este-Cédigo-
La personalidad juridica se-otorgaré mediante-acto-admini

Considerando que se hizo el primer debate de la Ley Organica de Organizaciones Sociales
Sin Fines de Lucro y Los Consejos Barriales tomaran ese Nombre, es conveniente que se
dé el mismo procedimiento, que Participacion Ciudadana otorgue la Personalidad Juridica
a los Consejos Barriales.

LOS REPRESENTANTES DE LOS CONSEJOS DE BARRIALES O
PARROQUIALES URBANOS SERAN ELEGIDOS POR TODOS LOS MORADORES
DEL BARRIO O PARROQUIA URBANA, MAYORES DE 16 ANOS EN UN ACTO
DEMOCRATICO CON VOTACION UNIVERSAL, DIRECTA Y SECRETA.

LOS REPRESENTANTES DE LOS CONSEJOS DE BARRIALES O
PARROQUIALES URBANOS SERAN ELEGIDOS PARA UN PERIODO DE DOS
ANOS Y PODRAN SER REELEGIDOS PARA LA MISMA DIGNIDAD PARA UN
NUEVO PERIODO INMEDIATO O POSTERIOR.

EL PROCESO DE ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES DE LOS CONSEJOS
DE BARRIALES O PARROQUIALES URBANOS PODRA TENER EL
ACOMPANAMIENTO DEL CPCCS, CNE Y OTRAS INSTANCIAS DEL ESTADO.
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Hasta aqui la lectura del articulo y observaciones recibidas respecto a esta propuesta.
Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, si no tenemos pedidos de palabra vamos al siguiente por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:

La siguiente propuesta del informe para primer debate sefiala lo siguiente:

Articulo 71.- A continuacion del articulo 306, incorpérase el articulo 306.1 con el
siguiente texto:

“Art. 306.1.- Promocion y fortalecimiento de las organizaciones barriales y parroquias
urbanas.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
considerando los criterios de la alternabilidad en su dirigencia, el respeto a la equidad de
género, su alcance territorial interculturalidad, promoveran y desarrollaran politicas,
programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones barriales y
parroquiales urbanas, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccion y a favorecer
la redistribucion de los medios de produccion; asimismo, propendera a que las compras
que realiza el sector publico prioricen como proveedores a las organizaciones sociales de
gestion territorial y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con los criterios de
equidad, solidaridad y eficiencia.

La recomendacion de la mesa técnica respecto a ese articulo es, prescindir la reforma
contenida en el informe para primer debate.

Contamos con una observacién de Ruth Jimenez, dirigente Barrial de Machala, en la que
se sefiala lo siguiente;

Sugiere que se suprima el siguiente texto (subrayado);

idad—promoveran y desarrollaran politicas, programas y proyectos que se
realicen con el apoyo de las organizaciones barriales y parroquiales urbanas, incluidos
aquellos dirigidos a incentivar la produccion y a favorecer la redistribucién de los medios
de produccion, asimismo, propenderad a que las compras que realiza el sector publico
prioricen como proveedores a las organizaciones sociales, de acuerdo con los criterios de
equidad, solidaridad y eficiencia”.

Hasta ahi la lectura de este articulo, tenemos un pedido de palabra del asambleista Diego
Garcia.
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Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Por favor asambleista Diego Garcia.
Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Si gracias Presidente, al analizar y al leer todas las observaciones, presidente considero
que se deberia prescindir de la propuesta de esta reforma, en un mismo articulo se mezclan
temas referentes a la conformacién de las directivas barriales, con el fortalecimiento de
las organizaciones barriales y el fomento productivo de la economia popular y solidaria,
yo considero presidente que deberiamos prescindir de la propuesta de reforma,

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias si no tenemos otro pedido de palabra, avancemos por favor.
La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Muy bien sefior presidente, continuemos con el siguiente articulo. Articulo 307 del
COOTAD vigente.

Art. 307.- Funciones.- Seran funciones de los consejos barriales y parroquiales urbanos
las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas de
organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos ciudadanos;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econémico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion y participacion de todos los pobladores y pobladoras del
barrio:

g) Promover la capacitacion y formacion de las y los pobladores del sector para que
actuen en las instancias de participacion; y.

h) Ejercer los demas derechos politicos y ciudadanos reconocidos en la Constitucion.

Articulo 72.- Sustitlyese el contenido del articulo 307 por el siguiente texto:

Art. 307.- Funciones.- Seran funciones de los consejos o comités barriales y parroquiales
urbanos las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parroquia urbana y a las diversas formas de
organizacion social existentes en el espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el ejercicio de los derechos de sus habitantes;

c) Ejercer el control social sobre los servicios y obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econdmico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios y procesos de elaboracién de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracion, inclusion y participacion de todos los habitantes del barrio:
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g) Promover la capacitacion y formacion de los habitantes del sector barrial para que
actlen en las instancias de participacion; y,

h) Las demas que determinen sus estatutos que deberan guardar armonia con la
Constitucion y la ley.

Asambleista Noralma Zambrano, durante el primer debate del pleno sugiri6 lo siguiente:

Art. 307, eliminese las siguientes palabras:

“(...) consejos y consejos barriales, (...) pues se prestan para erroneas interpretaciones,
por otro lado, (...) reconocer y devolver a los comités barriales el trabajo que han venido
realizando durante muchos afios, sobre todo porque poseen una infraestructura y una
personalidad juridica reconocida por el estado ecuatoriano y han realizado un gran trabajo
en la historia del Ecuador y que gracias a ello tenemos nuestras sociedades desarrolladas”.

Hasta aqui las observaciones dentro de este articulo

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias si no tenemos pedidos de palabra, avancemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:

Continuamos con el siguiente articulo. El articulo 309 del COOTAD vigente sefiala lo
siguiente;

Art. 309.- Iniciativa normativa.- Todos los ciudadanos gozan de iniciativa popular para
formular propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o
cantonales, o resoluciones parroquiales asi como su derogatoria de acuerdo con la
Constitucion y ley.

GOBERNANZA LOCAL.:

Es preciso, aclarar lo expresado en el articulo 309 en relacion a la iniciativa normativa
por parte de la ciudadania, ya que la redaccion permite asumir que cualquier persona
podria presentar actos normativos en los diversos niveles de gobierno, sin que se armonice
con la legislacion en la materia.

- Sustitayase el articulo 309, por el siguiente:

“Art. 309.- Iniciativa normativa. - Todos los ciudadanos estaran facultados para formular
propuestas de normas regionales, ordenanzas distritales, provinciales o cantonales, de
conformidad con lo establecido en la ley que regula los mecanismos de participacion
ciudadana y la normativa reglamentaria para el ejercicio de la iniciativa popular
normativa. Participacion ciudadana Esta norma debe armonizar con las disposiciones del
ordenamiento juridico nacional y la congruencia con otros textos normativos. Para el caso
de parroquias, podran presentar proyectos de resoluciones parroquiales en el ambito de
sus competencias.”

Hasta aqui las observaciones respecto a este articulo, tenemos un pedido de palabra del
asambleista Diego Garcia.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
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Gracias, por favor asambleista Diego Garcia.
Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Si presidente, con el debido respeto y consideracion, yo no comparto el criterio de
Gobernanza Local, pues por cuanto el articulo 309 dice en su parte final ““ de acuerdo con
la Constitucion y la Ley”, se debe aplicar el Codigo de la Democracia y la Ley Organica
de participacion ciudadana que son las normas que desarrollan este derecho de
participacion. Muchas gracias Presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Muchas Gracias, si no tenemos otro pedido de palabra avancemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:

Si sefior presidente, continuamos con el articulo 310 del COOTAD vigente que sefiala lo
siguiente;

Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los electores podran revocar el mandato de las
autoridades de eleccion popular de todas las autoridades electas de los gobiernos
auténomos descentralizados, de conformidad con la Constitucion y la ley que regula el
derecho a la participacion ciudadana.

Articulo 73.- Sustituyese el texto del articulo 310 por el siguiente:

“Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los electores podran revocar el mandato de todas
las autoridades electas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de conformidad
con la Constitucion y este Cadigo. La revocatoria procedera por incumplimiento de su
plan de trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las
demas funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Republica y la ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular o por haberse dictado
en su contra resolucién o sancion de destitucion en firme o ejecutoriada de conformidad
con la ley, por parte de la Contraloria General del Estado.

La persona a la que se le ha revocado el mandato, no podra volver a ocupar dignidad
alguna en cualquier Gobierno Autonomo Descentralizado, durante un periodo
ininterrumpido de diez afios™.

Asambleista CESAR ROHON:

Existe otro tema fundamental, que es el tema de la revocatoria. La revocatoria de un
mandato Presidente, estad dado por la Constitucion, desde la vertiente ciudadana que hay
que recoger las firmas, la consulta popular, y el funcionario que es destituido, para que
no haya reclamos legales como ocurre el dia de hoy (cita caso Balzar)

Todas estas contradicciones son las que tenemos nosotros que superar sefior Presidente,
en una nueva Ley moderna, moderna. Tenemos que ir haciendo adelgazar al Estado, y
una manera de hacer adelgazar al Estado, es con leyes claras, transparentes, que permitan
una buena administracion y que permita fortalecer a los GAD, a los municipios, que son
los que tienen la cercania con la gente y que pueden ayudar a resolver gran parte de estos
problemas y de la crisis, del desarrollo del pais.
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Asambleista Karla Cadena.

No estoy de acuerdo con la parte del articulado que afirma que una de las causales de
destitucidn sera cuando exista una Resolucion o sancién de destitucion ejecutoriada por
parte de la Contraloria General del Estado; ya que este organismo de control no tiene las
facultades legales para destituir a una autoridad de eleccién popular. Si usted analiza el
articulo 48 de la Contraloria General del Estado, textualmente senala: “Las sanciones de
destitucién o de multa, 0 ambas conjuntamente, las ejecutara la correspondiente autoridad
nominadora de la institucion del Estado, de la que dependa el servidor, a requerimiento y
por resolucion de la Contraloria General del Estado”; podemos ver claramente que las
destituciones las debe ejecutar la autoridad nominadora, pero en el caso de las autoridades
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, no los nomina ninguna autoridad sino
directamente el pueblo mediante el sufragio, por lo tanto la Contraloria no tiene la
potestad legal para destituirlos, razon por la cual debe ser eliminada esa parte del proyecto
de ley. La Revocatoria del Mandato a las autoridades de eleccion popular la puede
requerir la ciudadania conforme a lo establecido en el articulo 199 de la Ley Organica
Electoral - Codigo de la Democracia.

La recomendacion de la mesa técnica dentro de este articulo es Prescindir de la propuesta
de reforma contenida en el Informe para Primer Debate.

Hasta aqui la lectura del articulo y sus observaciones. Existe un pedido de palabra del
asambleista Raul Auquilla.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Muchas Gracias, por favor asambleista Raul Auquilla.

Asume la palabra Asambleista Raul Auquilla, quien manifiesta:

Muchas gracias, para manifestar que estoy de acuerdo con lo que recomienda la comision
técnica, no reformar este articulo dejarlo tal como esta. Gracias

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, por favor asambleista Diego Garcia.

Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Presidente, considero que no es correcta la propuesta a la reforma, en la medida que
pretende Generar una inhabilidad para ocupar cargos de eleccién popular, esa situacion
seria inconstitucional porque restringe totalmente Derechos, una iniciativa de revocatoria
que haya prosperado no puede conllevar a una sancion para el dignatario que perdio la
eleccion y yo estoy muy de acuerdo con la observacion de la mesa técnica presidente.
Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias, si no tenemos otro pedido de palabra avancemos por favor.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesion y manifiesta:
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Sefior Presidente continuamos con el siguiente articulo. El informe para primer debate el
articulo 74 sefala lo siguiente.

Articulo 74.- A continuacion del articulo 310, incorpérase como articulo 310.1 el
siguiente texto:

“Art. 310.1.- Proceso de la revocatoria del mandato.- La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del Gltimo afio del
periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada, el cual se contara desde el primer
dia del inicio de la gestion. Durante el periodo de gestion de una autoridad podra
realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato.

Se considerara que el proceso de revocatoria del mandato ha concluido cuando la
autoridad electoral proclame los resultados y sean notificados al 6rgano correspondiente.
El pronunciamiento popular seré obligatorio y de inmediato cumplimiento; en el caso de
revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesaré en su cargo y sera reemplazada
dentro de 48 horas por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copia de la cédula de ciudadania del o de los peticionarios, debera ser
motivada y referirse a:

a) El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la candidatura y
que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se dirige la peticion, para lo
cual debera adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral o sus delegaciones provinciales;

b) La o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la descripcion motivada de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento o la violacion legal;

c) Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion motivada de las condiciones en las que
se habria producido el incumplimiento; y/o

d) La resolucion o sancion de destitucion en firme o ejecutoriada emitida por la
Contraloria General del Estado, adjuntando copia de la misma.

La motivacion no podré cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que por ley, le corresponde a la autoridad.

En el caso de que mas de un ciudadano suscriba una solicitud de formulario deberan
designar un procurador comun.

En el proceso de admision se notificara a la autoridad, adjuntando una copia de la solicitud

y se le otorgara siete dias de término para impugnar en forma documentada la solicitud
por no reunir los requisitos de admisibilidad.
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La solicitud de revocatoria debera tener un respaldo proporcional al nimero de los
electores inscritos en el padron de la correspondiente circunscripcion, de acuerdo con lo
siguiente:

a) El 25 % de respaldos para las circunscripciones de hasta 5.000 electores;
b) 20 % de respaldos para las circunscripciones de 5.001 hasta 10.000 electores;
c) El 17,5 % de respaldos para las circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores;

d) El 15 % respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a 150.000
electores;

e) El 12,5 % de respaldos para las circunscripciones de 150.001 a 300.000 electores; vy,
f) EI 10 % para las circunscripciones de mas de 300.000 electores.

Las y los promotores de la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos
para la recoleccion de firmas:

a) Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y
autoridades cuyas circunscripciones sean mayores a 300.000 electores;

b) Ciento cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a 300.000
electores;

c) Ciento veinte dias en las circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores;
d) Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores; y,
e) Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta 10.000 electores.

Estos plazos correran a partir del dia de la entrega de los formularios. En todos los casos
los formularios para la recoleccion de firmas podran ser solicitados Unicamente por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcion en la que
se propone la revocatoria del mandato. EI Consejo Nacional Electoral atendera la
solicitud de entrega de formularios en el plazo méximo de setenta y dos (72) horas, caso
contrario las y los ciudadanos podran acudir al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, que entregara los formularios correspondientes y sancionard la
inobservancia del 6rgano electoral de conformidad con la ley.

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estan prohibidas de impulsar,
promover o participar en los procesos de revocatoria del mandato, solicitados o
instaurados en contra de los miembros del cuerpo colegiado, ni viceversa. La misma
prohibicion se aplica para la campafia electoral. Tampoco podran hacerlo quienes puedan
ser beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare revocada”.

Av, Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
; 2 A . 593) 399 -1045
N4 Palacio Legislativo % comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec “\ 353} o
Cuarto Piso /N (593) 399 -1046




“’ COMISION DE GOBIERNOS )
\! AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL

ASAMBLEA NACIONAL | TERRITORIO

REPUBLICA DEL ECUADOR

Asambleista Karla Cadena:

Me parece acertado que se incorpore este articulado en donde se establece el
procedimiento para la revocatoria del mandato, que guarda relacién con el establecido en
el Cddigo de la Democracia y la Ley de Participacion Ciudadana. Sin embargo, no estoy
de acuerdo y propongo eliminar el literal d) de la propuesta de reforma al COOTAD, ya
que en el mismo se refiere a la Resolucion de sancidn o destitucion en firme o ejecutoriada
emitida por la Contraloria General del Estado, adjuntando copia de la misma. Vuelvo a
insistir que la Contraloria General del Estado no tiene potestad legal para revocar el
mandato de una autoridad elegida por votacion popular, ya que es el pueblo quien
mediante el ejercicio del sufragio elige sus autoridades, y por mas que se diga ahora que
se debe adjuntar la resolucién de destitucion ejecutoriada para que se soliciten los
formularios y demas requisitos para una revocatoria, esto le daria un poder muy grande
al organismo de control ademas que se deberian hacer varias reformas legales, esto debe
nacer exclusivamente del poder ciudadano por lo tanto propongo su eliminacion.

Recomendacion técnica:

Prescindir de la propuesta de reforma contenida en el Informe para Primer Debate.

Se recomienda incorporar una disposicion reformatoria a la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en caso que se decide modificar algin aspecto de la revocatoria
de mandato.

RUTH JIMENEZ — DIRIGENTE BARRIAL MACHALA
APORTE: EN EL PROCESO DE REVOCATORIA DE MANDATO NO PODRAN
PARTICIPAR, DE MANERA DIRECTA O INDIRECTA QUIENES HAYAN SIDO
CANDIDATOS CONTENDORES A LA MISMA DIGNIDAD Y EN EL MISMO
PROCESO ELECTORAL DE LA AUTORIDAD CUESTIONADA. TAMPOCO
PODRAN PARTICIPAR OTRAS AUTORIDADES ELECTAS QUE ENCUENTREN
EN FUNCIONES.

LO TACHADO SUPRIMASE Las-auteridades-eje

Hasta aqui la lectura del articulo y las observaciones correspondientes.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, tiene la palabra el asambleista Raul Auquilla.

Asume la palabra Asambleista Raul Auquilla, quien manifiesta:

Muchas gracias, con lo que habia manifestado en el tratamiento del articulo anterior, pues
esta propuesta de reforma ya no tiene razon de existir, peor ain si consideramos que esta
tratando de reglamentar las competencias de otras instituciones y de otros cuerpos legales.
Muchas gracias.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:

Gracias, tiene la palabra asambleista Diego Garcia
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Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Si presidente muy de acuerdo con la recomendacion técnica, yo creo que es innecesario
desarrollar el proceso de revocatoria de mandato aqui en la reforma del COOTAD, ya
estos temas estan regulados en la ley orgénica de participacion, por lo que se estaria
duplicando la normativa en todo caso de existir alguna reforma, este tema seria
conveniente hacerlo en una reforma a la Ley Organica de Participacion. Gracias
Presidente.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias, avancemos el tltimo articulo por hoy.

La Secretaria Relatora, da continuidad a la sesién y manifiesta:

Sefior Presidente continto con el siguiente articulo.

Art. 311.- Silla vacia- Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con
voto serén responsables administrativa, civil y penalmente.

El ejercicio de este mecanismo de participacion se regird por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autonomo descentralizado.

Articulo 75.- Sustitayese el contenido del articulo 311 por el siguiente texto:

“Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones del érgano de legislacion, normatividad y
fiscalizacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los
temas por tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones
en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil y penalmente.

Las personas que pretendan ejercer el derecho de participacion ciudadana deberan ser
delegadas en calidad de representantes ciudadanos de organizaciones sociales, asambleas
locales, cabildos populares, audiencias publicas o por cualquier agremiacion social.

Las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias publicas
0 cualquier agremiacion social en forma previa a delegar o designar ciudadanos o
ciudadanas para que puedan participar en las sesiones del 6rgano de legislacion,
normatividad y fiscalizacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan estar
registradas o acreditadas ante la Secretaria General de dicho 6rgano institucional.

La participacion ciudadana en esta instancia se circunscribe exclusivamente a temas
previstos en el articulo 100 de la Constitucion de la Republica. El ejercicio de este
mecanismo de participacion se regira, ademas por las normas establecidas por el
respectivo Gobierno Autéonomo Descentralizado”.

Asambleista Jaime Olivo.

En el Art. 75 de la reforma, en el parrafo tres después de “Las organizaciones sociales”
afiadir colectivos. En la actualidad esta haciendo que la silla vacia tiene que participar un
representante, cuando ustedes saben que los derechos se puede ejercer de forma
individual y colectivo concomitantemente con el articulo cincuenta y siete.
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Texto alternativo:

Articulo 75.- Sustitayese el contenido del articulo 311 por el siguiente texto:

“Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones del 6rgano de legislacién, normatividad y
fiscalizacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados son publicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por un o una representante de la ciudadania en funcion
de los temas por tratarse, con el propoésito de participar en el debate y en la toma de
decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran
responsables administrativa, civil y penalmente.

Las personas que pretendan ejercer el derecho de participacion ciudadana deberan ser
delegadas en calidad de representantes de organizaciones sociales, asambleas locales,
cabildos populares, audiencias publicas u otra forma de organizacion colectiva.”

Arquitecto Washington Lopez Machuca, exconcejal del canton Machala:
Silla VVacia, mejorar la regulacion. Es designado por el Alcalde, pero ello no permite
fortalecer la participacion ciudadana.

RUTH JIMENEZ — DIRIGENTE BARRIAL MACHALA

“Art. 311.- (AGREGUESE LO SIGUIENTE: SESIONES Y) Silla Vacia.- Las sesiones
(APORTE: SUPRIMASE LO TACHADO) dekérgano-de-legislasion-nermatividad-y fiscalizacion de
los Gobiernos Autdnomos Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia
que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los temas por
tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones en asuntos
de interés general. (POR REGLA GENERAL, TODOS SOMOS RESPONSABLES DE
NUESTROS ACTOS U OMISIONES, POR LO TANTO, ESTA FRASE
AMENAZANTE ESTA DEMAS, SUPRIMASE LO TACHADO:) Las persenas-que-participen

con-volo-seran-responsables-administrativa;-civil-y-penalmente:

EL EJECUTIVO DE CADA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PUBLICARA, CON MINIMO 3 DIAS DE ANTICIPACION, LOS TEMAS A
TRATARSE EN LA SESION DEL GAD Y PONDRA A DISPOSICION LA
DOCUMENTACION QUE

LOS CIUDADANOS/AS QUE ASISTAN A LA SESION DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARTICIPARAN CON VOZ Y SIN VOTO, EN
TODOS LOS TEMAS. QUIEN DIRIJA LA SESION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PERMITIRA MINIMO DOS INTERVENCIONES
CIUDADANAS POR CADA TEMA.

EL O LOS CIUDADANOS/AS QUE OCUPEN LA SILLA VACIA PARTICIPARAN
CON VOZ Y VOTO Y EN IGUALDAD DE CONDICIONES QUE LOS DEMAS
INTEGRANTES DEL LEGISLATIVO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO.

(SUPRIMASE LO TACHADO:) Laspersenas—

La participacion ciudadana en esta instancia ée circunscribe (SUPRIMASE LO
TACHADO:) exclusivamente a temas previstos en el articulo 100 de la Constitucion de
la Republica (AGREGUE LO SIGUIENTE: Y DEMAS LEYES). El ejercicio de este
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mecanismo de participacidn se regira, ademas por las normas establecidas en el respectivo
Gobierno Autdnomo Descentralizado.

CONGORPE:

Sustituir el articulo 75 de la Reformatoria por el siguiente:

“Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son
publicas y en ellas habra una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con
voto seran responsables administrativa, civil y penalmente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados pondran en conocimiento de la ciudadania
de su jurisdiccion los asuntos a tratarse en las sesiones del 6rgano legislativo, con al
menos 15 dias de anticipacion; y, estaran obligados a realizar con los actores vinculados
las sesiones técnicas de intercambio de informacion sobre los temas del orden del dia. El
ejercicio de este mecanismo de participacion se regira por la ley y las normas establecidas
por el respectivo gobierno auténomo descentralizado.

Gobernanza Local EC:

- Sustitlyase el articulo 311, por el siguiente:

“Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados seran
publicas y en ellas habr& una silla vacia que serd ocupada por un representante de la
ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con el propdésito de participar en el debate
y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con
voto serdn responsables administrativa, civil y penalmente. No se permitird la
acreditacion a la silla vacia para la discusion de asuntos de interés particular.

La secretaria del organo de fiscalizacion, normatividad y fiscalizacion, publicara
oportunamente la informacién relacionada con los proyectos normativos que se
encuentren en proceso, asi como las convocatorias a las sesiones en las que se discutan
asuntos de interés general.

Los representantes ciudadanos que accedan a la silla vacia deberan ser delegados por las
organizaciones sociales, de hecho o de derecho, asambleas locales, cabildos populares o
por cualquier agremiacion social.

El ejercicio de este mecanismo de participacién se regird por la ley y las normas
establecidas por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado.

Hasta aqui la lectura del articulo y las observaciones.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Gracias, tiene la palabra asambleista Diego Garcia.

Asume la palabra Asambleista Diego Garcia, quien manifiesta:

Gracias presidente, a ver, actualmente la silla vacia también se regula en el articulo 77 de
la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, si seria conveniente compafiero presidente
comparieros asambleistas que cualquier modificacion en el cddigo que estamos tratando
en el COOTAD, se armonice con esa ley, con la ley organica de participacion ciudadana.
Considero que es conveniente que se garantice que esta figura no sea utilizada para que
las autoridades ejecutivas traten de inclinar de manera ilegitima la correlacion de fuerzas
en el 6rgano legislativa, por ello creo que es importante que los ciudadanos que participen
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en la silla vacia, provengan de verdaderos procesos de participacién, procesos
participativos de la ciudadania, no generalmente pues en la silla vacia se les pone a dedo,
creo que si deberia ser importante presidente que todos los ciudadanos vengan de un
proceso participativo, nada mas presidente muchas gracias

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias de acuerdo. Tiene la palabra asambleista Raul Auquilla.

Asume la palabra Asambleista Raul Auquilla, quien manifiesta:

Gracias presidente, debo manifestar que en otras ocasiones he criticado que se ha estado
proponiendo verdaderos reglamentos a las normas legales, en esta vez manifiesto que se
procede conforme debe ser, 0 sea, un articulo demasiado generalizado vigente como es el
de la silla vacia, pues se lo puntualiza con la propuesta de reformay se lo puntualiza como
debe realizarse, o sea detallando la forma de como o quien puede ocupar esa silla vacia,
conforme lo manifiesta el asambleista Diego Garcia, alli si caben estas puntualizaciones
y yo manifiesto que estaria totalmente de acuerdo con la propuesta que se realiza por parte
de la comision técnica.

Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez, manifiesta y dispone:
Muchas gracias con eso concluimos por hoy, clausuramos la sesion, buen dia para todos.
La Secretaria Relatora, da cumplimiento al cierre de la sesion:

Se clausura la sesion a las once horas con tres minutos.

Para constancia de lo actuado suscriben el presente documento.

s o) AGUI LAR
Ab. Héctor Yépez Martinez Ab FRES Sofia Aflazco Aguilar
PRESIDENTE SECRETARIA RELATORA
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