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ACTA - SESION No. 32-CGADCOT-AN-2020

Fecha: 29 de julio 2020

Preside la sesion: Ab. Héctor Yépez — Presidente de la Comision

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y nueve dias del mes de julio del dos
mil veinte, siendo las catorce horas con cuarenta y dos minutos, se reune la Comision
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion Competencias y Organizacion
del Territorio, por medios telematicos a través de la plataforma digital ZOOM, ID de la
reunion: 823 321 8511; en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el Licenciado
Lenin Moreno, Presidente de la Republica mediante Decreto No. 1017 de fecha 16 de
marzo del 2020.

La sefiora secretaria procede a constatar el cuérum respectivo.

Asambleista Aleman Marmol Monica Presente
Asambleista Andrade Mufioz Wilma Presente
Asambleista Auquilla Ortega Raul Presente
Asambleista Cadena Huertas Francisco Javier | Presente
Asambleista Garcia Pozo Diego Presente
Asambleista Paredes Torres Washington Presente
Asambleista Suquilanda Valdiviezo Byron Presente
Asambleista Yaguana Echeverria Andrea Presente
Asambleista Yépez Martinez Héctor Presente
Asambleista Zambrano Alcivar Magda Presente

La secretaria indica que se cuenta con el cuérum reglamentario para dar inicio a la
presente sesion.

El Presidente de la Comision solicita a la sefiora Secretaria dé lectura a la convocatoria.
La sefiora Secretaria procede a dar lectura al orden del dia:

Quito, D.M., 28 de julio de 2020.
CONVOCATORIA

Por disposicion del abogado Heéctor Yépez Martinez, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio; y, de conformidad con lo previsto en el articulo 27,
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en concordancia con el
articulo 8, numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y en base a lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento
para la implementacion de las sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la
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Asamblea Nacional; me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de
la Comisidn a la Sesion Ordinaria No. 032, a desarrollarse el dia miércoles 29 de julio
de 2020, a las 14h30; la misma que se realizara por medios telematicos a través de la
plataforma digital ZOOM, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Recibir aportes y observaciones dentro del analisis para segundo debate del proyecto
de Ley Organica Reformatoria al Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion de las siguientes autoridades:

-Sra. Gisela Chald Reynoso. Concejala y Segunda Vicepresidenta del Distrito
Metropolitano de Quito

-Eco. Luis Reina Chamorro. Concejal del Distrito Metropolitano de Quito

-Lic. Soledad Benitez Burgos. Concejala del Distrito Metropolitano de Quito

-Sonia Chuquimarca. Presidenta del GAD parroquial de Cumbaya

-Patricio Carrera. Presidente del GAD parroquial de Puembo

-Patricio Borja 'y Maria Prado. Representantes de la Organizacion El Lote

Hasta aqui la lectura del orden del dia.

-Presidente de la comisién, Asambleista Héctor Yépez

Agradezco la presencia de las autoridades que nos acompafian el dia de hoy,
empecemos directamente con las comparecencias y se solicita a los asambleistas que las
interrogantes queden para el final.

-Sra. Gisela Chala Reynoso. Concejala y Segunda Vicepresidenta del Distrito
Metropolitano de Quito

Saludos cordiales con cada uno de los asambleistas, concejales, representantes de los
GAD parroquiales y representantes de la sociedad civil. ES importante para nosotros
poder estar aqui en esta tarde para debatir algunas reflexiones o poner en el seno de esta
comision algunas reflexiones que se han tenido desde Quito y algunas que tienen que
ver con las reformas al COOTAD, las cuales estdn en debate. A continuacion se
fortalecer esta intervencion con una presentacion.

Sobre las atribuciones del Ejecutivo y el Legislativo, en cuanto a la reforma del
COOTAD, no se puede hablar del COOTAD sin tener en cuenta la importancia y la
relevancia que tiene la LOOGTUS. Mi intervencion va a tener 3 momentos: la primera
en antecedentes en cuanto al marco constitucional, el derecho a la ciudad como
paradigma de nuevas ciudades, en segundo momento la situacion actual en cuanto a la
reforma del COOTAD algunas reflexiones, el marco administrativo como la LOOGTUS
es importante y complementa esta esta ley y también este marco juridico-normativo en
cuanto urbanistico, actuacion de principios y derechos, en el caso del Distrito
Metropolitano también dejar claro que también cuenta con un estatuto autonémico que
lo rige segun el regimen especial y reflexiones finales.
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En el antecedente las reforma al COOTAD y LOOGTUS. Nosotros hemos abordado
que las leyes, el marco normativo y el marco juridico no puede estar aislado de como es
la ciudad queremos y qué es lo que vamos a legislar, o que es lo que vamos a normar,
para eso contamos con la Constitucién y con una serie de ejercicios en cuanto a la
garantia de derechos y el reconocimiento a la ciudad.

El derecho a la ciudad debe ser un paradigma abordado, no s6lo desde discursos
importantes, sino mas bien como éstas décadas de creacion colectiva y los movimientos
sociales, permiten repensar y replantear desde un paradigma y el marco alternativo
sumado a la constitucionalidad, el repensar en las ciudades y la reivindicacion de
absolutamente todos los derechos humanos en las ciudades y los asentamientos.

En cuanto los antecedentes las reformas al COOTAD y la LOOGTUS, como ya
mencioné el COOTAD es el marco administrativo, pero la LOOGTUS nos da una
posibilidad también de complementar el marco urbanistico en cuanto al uso y gestion
del suelo, incluye hasta marco juridico y los principios que orientan a la proteccién y
garantia de derechos para legislar no solo que con eficiencia y eficacia, sino tambiéen
alcanzar este paradigma del derecho en la ciudad que nos permite tener ciudades méas
democratica, pero sobre todo ciudades mas justas, con actuaciones en este marco y que
tiene que ver en cuanto a los derechos.

En el caso del Distrito Metropolitano, contamos con un régimen especial de Distrito
Metropolitano Autonémico, el cual estaba por empezar un debate, en este estatuto es
fundamental que se pueda contemplar los principios que de ninguna manera son
negociables y eso se deberia ser el eje de la discusion. En confrontacion, aqui tiene que
ver con cual es el modelo de ciudad, cual es el modelo de los territorios que necesitamos
en cuanto a un modelo neoliberal marcado simplemente desde el capitalismo, es decir
que deja de lado a las personas o una planificacion en base a los derechos que dé la
posibilidad de tener un buen vivir y también una mejor calidad de vida, para todas y
todos.

Tenemos aqui los 3 pilares del derecho a la ciudad ustedes lo deben conocer sin
embargo, pero lo hemos recogido como pilar fundamental: primero, es la distribucion
espacialmente justa de todos los recursos en cualquier infraestructura, espacio publico,
servicios bésicos, sistema de transporte, empleos, zonas verdes; en el segundo pilar
tenemos la agencia politica, es decir como nosotros en cuanto a entidades
gubernamentales y la ciudadania, juntos debemos construir una nueva ciudad ese un rol
importante; el tercer pilar, que es la diversidad sociocultural, la diferencia en materia de
género, origen étnico, la religion y las expresiones socioculturales, es decir que
reconoce una ciudad cuyos actores son sujetos importantes y ahi hablamos de la funcién
social en la que se aborda como bien comin, dejando detras y erradicando el beneficio
individual.
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Aqui esta especificado los componentes del derecho a la ciudad, los cuales no genera la
posibilidad de cuestionar el modelo de ciudad y cuéales son las responsabilidades que
nosotros tenemos en cuanto a los gobiernos, pero también a los habitantes y como se
debe realizar y garantizar este derecho a la produccion social de la ciudad.

Continuamos con los antecedentes. El derecho a la ciudad nos permite tener esas
claridades desde la politica urbana, la necesidad de regular el uso de la propiedad del
bien colectivo, de ordenar funciones sociales de la propiedad, garantizar el derecho a
contar con ciudades sustentables en cuanto a tierra, saneamiento, infraestructura,
transporte, servicios publicos, el trabajo y también el esparcimiento. Esto nos da la
posibilidad de tener una gestion democratica desde estas directrices a través de la
participacion de la poblacion, atender al interés social en el proceso de urbanizacion en
cooperacion de toda la ciudadania, pero también es clave evitar y corregir las
distorsiones del crecimiento urbano. Las ciudades no crecen solas, ni deben hacerlo
tampoco, es por ello que es fundamental tener estas claridades en cuanto a la
planificacién del desarrollo de las ciudades y los territorios.

La produccion social es fundamental porque estamos nosotros hablando desde los
ciudadanos, de personas en cuanto a que estas ciudades deben ser centrada en la gente;
la produccion material de forma urbana en relacion al entorno construido en cuanto a
los modelos territoriales, deben enfrentar y ya no deben ser parte de la complicidad de
la segregacion espacial; en cuanto a la post emergencia tenemos ese reto de construir
ciudades del buen vivir, es decir hacia ciudades que cuiden pero no desde una logica
paternal, sino mas bien una ciudad cuidadora que tenga la posibilidad de garantizar los
derechos de todos y de todas. Nuevamente aqui esté el juego entre modelo neoliberal o
una ciudad de equidad.

La produccion politica, la planificacion urbana, el COOTAD y la LOOGTUS que se
complementan desde una planificacion con vision de articulacion entre todos los niveles
y subniveles. La produccion de los significados, qué significa esta ciudad y a qué es lo
gue vamos nosotros abordar, nosotros lo hacemos desde una concepcion de humanidad
de ciudadanos, eso tiene que ver también con las identidades, valores, memorias,
derechos, igualdad, inclusion y cuidado.

La produccion politica como lo he venido insistiendo es entre el marco administrativo
que nos da el COOTAD, en el cual se sigue trabajando en las reformas, pero también
como se complementa este marco urbanistico, este marco juridico que nos da la
LOOGTUS en cuanto al principio que orientara la planificacién urbana para alcanzar el
derecho a la ciudad, es decir, una ciudad mas justa.

El contenido de la LOOGTUS ustedes lo conocen mucho mejor que nosotros, los
principios y directrices del ordenamiento territorial, la planeacion, la gestion del suelo,
la institucionalidad y el control, pero tiene varias y algunas importantes de aristas de la
sustentabilidad, equidad territorial y justicia social, la autonomia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados en cuanto a las competencias de ordenamiento territorial y
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el uso y gestién del suelo de sus territorios, el derecho a la ciudad nuevamente como eje
fundamental, la funcién publica del urbanismo y la distribucion equitativa de las cargas
y de los beneficios.

Esta seria la formula perfecta de la planeacion y el uso de gestion de suelo, entre la
planificacion, la gestion del suelo y el financiamiento del desarrollo urbano todo esto
contenido en la LOOGTUS. A partir de esta ldmina ojala pudiéramos generar algunas
reflexiones, qué es lo que esta en juego, este es del modelo que evidentemente segrega y
aparta no es una ciudad para todos lo que tenemos en la izquierda, donde esta este
edificio y el otro lado que es el barrio de Atucucho dénde esté el resto de la ciudad, es
decir la periferia donde se expresa de mejor manera la segregacion espacial.

En cuanto a las atribuciones del Legislativo, tenemos algunas observaciones en cuanto a
como se debe hacer el presupuesto, como se debe debatir, si el presupuesto esta
planteado un solo debate nos generaria una serie de dificultades y esto seria sélo por
sectores de ingresos y gastos, eso nos traeria lamentables consecuencias, nuevamente
sobre las atribuciones del Legislativo, es fundamental que estas reformas que se estan
planteando el dia de hoy de ninguna manera vaya a poner en riesgo nuestro rol como
fiscalizadores, pero esta fiscalizacion no es para perseguir, sino lo que quiere que se
haga las cosas bien, este acompafiamiento de mejorar, de enmendar y de ver que esta
redistribucion de recursos se haga de manera equitativa y justa. Como ya se habia dicho,
la importancia de tener los dos debates sobre todo en cuanto a la creacion de proyectos
de ordenanza.

La situacion actual, la produccion politica y las reformas. En las atribuciones del
Ejecutivo del articulo 60, se aplicaria el derecho a la ciudad en la agencia politica a la
cual hice referencia, la eliminacion del conocimiento del Consejo de la estructura
organica podria poner en riesgo el aparato publico y la institucionalidad, estos cambios
de estructura organica funcional y la fiscalizaciéon se definen montos minimos entre 80
salarios y que para todo se debe tener autorizacion del Consejo. Muchos de ustedes,
quizas pasaron también por la concejalia y es fundamental que tengamos estas
claridades en las cuales de cdmo vamos a hacer estas reformas, por eso es fundamental
gue podamos escucharnos y plantear desde los otros espacios y desde la realidad del
ejercicio qué significan estas de posibles reformas.

Esta situacion actual también mas all4 de las atribuciones, es un problema fondo en la
produccidn politica y las reformas. La LOOGTUS nos garantiza la gobernanza, no es un
asunto simplemente de aplicacion, sino mas bien del balance de los enfoques de la
politica publica que garantice el buen vivir, la funcién social que debe ser fundamental
y primordial, también la funcion ambiental y el beneficio comun sobre lo individual.
Ciudades desde una logica de mercado o ciudades para todos creo que es una reflexion
muy valida para quienes estan haciendo las leyes que finalmente tiene mucho que ver
con el destino de los ciudadanos, ciudades de equidad y justicia social, pero sobre todo
también justicia espacial con la gestion de suelo y equidad en condiciones.
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Situacion actual del problema de fondo y en el caso de Quito, sin esas directrices las
cuéles hemos hemos abordado, es posible que nos enfrentamos a un abuso de
instrumentos en la gestion de suelo, se convierte en una estrategia a favor del capital y a
la I6gica de un funcionario, es decir que quedaria a discrecién de una sola persona o de
intereses, también es necesario transparentar la operacion, pero también distribuir con
justicia y equidad los beneficios de la ciudad, redistribuir, también la eficiencia
ecoldgica, focos ahorradores, jardines verticales y plantas de tratamientos debe tener
una légica mucho mas amplia, en cuanto a la eficiencia ecoldgica. La ecoeficiencia debe
ser una garantia de acceso a suelos servidos y planificacién orientada al acceso de
vivienda de interés social y vivienda de interés publico, no basta con decir vamos a dar
planes de vivienda en la periferia, sino mas bien él como aceptamos los servicios, la
conclusion de descentralidades, pero también como vamos a dar la posibilidad de estar
dentro del hipercentro a sectores historicamente excluidos.

Las reflexiones finales, tenemos nuevamente la produccion social de la ciudad, las
ciudades centradas en la gente, esto se puede lograr teniendo esta articulacion entre lo
material lo politico y los significados, las reformas en medio de este proceso de
transformacion estructural del Estado y sus instituciones. Nosotros no podemos darnos
el lujo de hacer leyes de acuerdo a los momentos, sino mas bien pensando en el futuro y
pensando en los demas, es decir a nuestros mandantes, quienes votaron y apoyaron con
los votos. La necesidad de transversalizar el derecho a la ciudad como un paradigma no
me cansare de insistir, pero también recordar que los derechos adquiridos no pueden ser
regresivos, por el contrario debe haber un reto para hacerlos progresivos.

También como parte de las reflexiones finales, la produccién politica, el mantener el
COOTAD vy no eliminar a la LOOGTUS pero tampoco es una opcion incluirla en el
COOQOTAD, entendemos que estan revisando los plazos de los pubs, también fortalecer la
gobernanza, no evitar las atribuciones del Legislativo, pero tampoco del Ejecutivo,
apuntalar y fortalecer la fiscalizacion y la legislacion sobre la base de los principios
constitucionales, la participaciéon y fortalecer lo publico, esta emergencia si algo nos
dejo de aprendizaje es la importancia del fortalecimiento de la institucionalidad en lo
publico, mantener la Superintendencia de Ordenamiento Territorial que nos permite,
nos garantiza todas estas acciones han hecho referencia desde una vision de garantizar
un cumplimiento, eso es importantisimo que tengamos en cuenta que cuales serian los
resultados nefastos si derogamos la Superintendencia.

Entre las reflexiones, tenemos nuevamente que significa los ciudadanos, categorizar a
Quito, a sus territorios y a cada a una de las ciudades a nivel nacional, tenemos
identidades, valores, memorias, derechos, igualdad, inclusion y el primer valor que esta
en juego que deberian tener en consideracion en cuanto a la LOOGTUS, es el avance
urbanistico en la regién y una ley que reconoce el derecho a la ciudad esta basada en
principios y la produccion de estos significados, es necesario trabajar en producir
significado de ciudades mucho mas humanas, es decir para las personas de mayor
cercania social y distancia fisica por las situaciones en las cuales nos encontramos por
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la pandemia, la ciudad de un bienestar comun sobre un beneficio individual, entender ya
sea practica la funcion social y también el derecho a la ciudad, la igualdad de derechos.

Aqui quisiera abordar de manera sucinta y es un poco complejo abordarlo el tema de la
paridad de género, no puede quedar de manera discrecional, no puede quedar sometido
a voluntades politicas, sino que debe ser un estricto cumplimiento de estos derechos que
como mujeres nadie nos ha regalado, no nos han regalado este gran logro, sino mas bien
que debe cumplirse. Como la produccién material, las ciudades del buen vivir, es
fundamental que estas necesidades deben estar en la esfera productiva, las necesidades
vinculadas con la esfera reproductiva, por qué es fundamental que también tengamos en
el COOTAD y la LOOGTUS vy todo el ejercicio qué tiene que ver coOmo vamos a
legislar, se incluya el enfoque de género, pero el enfoque de género no significa ahi
estan las mujeres, sino repensar y replantear como las mujeres asumimos la ciudad,
como podemos repensar y replantear desde una esfera mas que productiva, sino en
reproductiva.

Para poder desarrollar estas actividades de cuidados, inclusive la movilidad esta
pensada en una movilidad para hombres, no movilidad para mujeres, por ejemplo. El
objetivo debe ser fundamental para tener barrios inclusivos y ciudades inclusivas que
tengan en cuenta la diversidad real, el acceso al espacio publico, la democratizacion del
espacio publico, la movilidad sostenible, el acceso al suelo servido y a la vivienda y
hacer posible asi el derecho a la ciudad.

Esto y entre una serie de objetivos es lo que deberiamos tener mucho mas en cuenta, me
permito sugerir de quienes estan al frente de generar estas leyes y esta normativa es que
nunca se olvide que nosotros debemos buscar ciudades méas cuidadoras, en este caso de
Quito, un Quito del buen vivir mas humano, un Ecuador mucho mas humano, influyente
justo, intercultural pero sobre todo solidario.

-Eco. Luis Reina Chamorro. Concejal del Distrito Metropolitano de Quito

Saludos cordiales con cada uno de los que conforman la comisién, la cual es de suma
importancia para el ejercicio de la democracia y el desarrollo equilibrado territorial
equilibrado. Agradezco el recibimiento, esta intervencion sera desde nuestra experiencia
como ciudadanos como luchadores sociales con la experiencia en la funcién pablica en
las administraciones zonales de Quito y en calidad de concejales.

Empiezo por hacer una afirmacion, la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo conocida como los LOOGTUS y el Cdédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién conocida como COOTAD
deben permanecer como normas independientes, a lo cual decimos que no es adecuada
la derogatoria de la LOOGTUS, tampoco su inclusion o fusion en el COOTAD.

La derogatoria de la LOOGTUS la consideramos un retroceso en derechos, mencionaré

solo cinco ideas fuerzas pensando en el compromiso social que tenemos con la
ciudadania, propuestas pensadas con el sentido comdn: primera, la LOOGTUS debe
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mantenerse como una ley especializada, garantista de la descentralizacion de la gestion,
de la planificacion inclusiva, democratica del territorio y del suelo; por otra parte el
COOTAD debe mantenerse como cuerpo separado ya que es una ley administrativa,
especializada en las competencias de cada gobierno descentralizado, son distintas pero
son especializadas y deben ser complementarias, repito que no pueden incluirse y
considerarse como un solo cuerpo legal, tienen su especialidad.

Segundo, la LOOGTUS permite la gestion objetiva de la funcidn social de la del
territorio, del suelo, de la propiedad planteada y mandada desde la constitucién en el
articulo 321, brinda herramientas para 1) la planificacion territorial democratica y
descentralizada, 2) la gestion del suelo en beneficio de todos y no de pocos, lo
importantes que es de todos, 3) el financiamiento del desarrollo democratico de la
ciudad desde el interés general con perspectiva popular, comunitaria y solidaria. La
derogatoria atenta contra la Constitucion, la autonomia de los GADs, la
democratizacién de la ciudad y el territorio para todos.

Tercera idea, la LOOGTUS tiene la virtud de recoger buenas practicas
latinoamericanas, la legislacion es esencialmente social y tiene la virtud de recoger las
buenas préacticas ejecutadas a nivel de Latinoamérica para la gestion de las ciudades
planificadas, financiadas democraticamente, derogar la LOOGTUS es perder la
experiencia y el inventario de esas buenas practicas a nivel de la region, diria que esta es
una herramienta vanguardista que amerita seguirla aplicando y para que el Ecuador sea
referencia en el manejo del suelo y del territorio de manera democratica.

Cuarta idea, Quito ya ha logrado la aplicacion de algunos de los instrumentos previstos
en la LOOGTUS, la concesion onerosa de derechos, los anuncios de proyectos y si
avanza en la reflexion Banco de Suelos sobre zonas especiales de interés social que
facultan garantizar vivienda digna y otorgan garantias financieras a los municipios, hoy
cuando el gobierno central no paga a los GADs y la autonomia financiera esta en riesgo,
da muestras de la fortaleza de esta ley y las leyes por separado, las hacen mas
importantes. Esta ley posibilita que los alcaldes busquen presupuesto propio, porque
depender sélo del gobierno central es una debilidad para la autonomia.

La quinta idea, la LOOGTUS nos pone muy por encima de otras ciudades de
Latinoamérica, proporciona a todos los municipios un abanico de posibilidades para
gestionar la ciudad, promoviendo equidad, desarrollo democratico para todas las zonas,
reiterd la necesidad de que se mantenga por separado el COOTAD y la LOOGTUS, que
se evite su derogatoria 2021, llama a la unidad y esperanza, los GADs estamos y estan
atentos a la decision que tome la Asamblea y que tome esta comision.

Algunas cuestiones muy exactas y muy precisas sobre el COOTAD vy las reformas que
consideramos importantes, recogiendo alguna de las experiencias, estas tratan de
facilitar a la ciudadania, generan mas autonomia financiera para el GAD. Mencionaré
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brevemente los cambios que también adjudicaremos oportunamente por escrito a la
presidencia de la comision y espero que sean incorporadas.

En el articulo 32 del COOTAD, debemos incluir competencias para que los GADs
regionales y metropolitanos puedan crear y manejar instituciones financieras publicas o
bancos de la ciudad para gestionar sus recursos, es necesario generar la competencia
para que creen y administren instituciones financieras o bancos de la ciudad, pues la
autonomia financiera es urgente, esta es la via a nivel global que permite tener mas
ingresos para estos niveles de gobierno, que los ingresos, que los gastos, por ejemplo,
los cobros de impuestos, los pagos de salarios a funcionarios se gestionen por medio de
una banca publica local, de propiedad de la ciudad, la cual permitird dinamizar la
economia en el territorio y permitira incidir en el mercado financiero.

Como quisiéramos hoy dia dar créditos desde los gobiernos locales a 0% tasa de interés
para la reactivacion de la ciudad, pero lamentablemente no tenemos ese instrumento,
creo que hay que incorporar esa facultad, insisto que lo propongo para ir avanzando que
sea facultad, sea un estimulo a quienes deciden tener el estatuto autonémico y a quienes
deciden ser gobiernos regionales, un premio mas y ademas una herramienta para
desarrollar la economia local y no estar sujetos al mercado sino una politica publica.
Para facilitar de trdmites ciudadanos, la regularizacion de barrios y la escritura
individual, hay que reformar el articulo 416 para evitar la ambigiiedad con la propiedad
de los rellenos de quebrada, que dice que los rellenos de quebrados son propiedad
municipal excepto cuando consta la escritura es propiedad privada, este tema hay que
solucionarlo.

En el articulo 417, para facilitar la transferencia de dominio de bienes inmuebles para
servicios publicos prioritarios a gobiernos parroquiales. Debemos fortalecer la
descentralizacion y autonomia de los gobiernos parroquiales, mediante la transferencia
de los bienes inmuebles municipales donde funciona este gobierno y también los que
usan este gobierno municipal, el GAD tiene el derecho de administrar su propio
patrimonio en beneficio de la comunidad, con la finalidad de facilitar el proceso hay que
reformar el articulo 414 y lo que determina la disposicién general quinta, que la
transferencia donde funcionan los gobiernos parroquiales y los bienes que utiliza el
gobierno parroquial no pasen por el Legislativo, sino que sea una orden, ya lo estan
manejando, ya lo tienen, ya lo utilizan, ya lo administran los gobiernos parroquiales,
s6lo hay que hacer la transferencia de dominio para que puedan hacer las inversiones,
las mejoras, uso y usufructo, para eso creo que es pertinente que esa debe ser una
atribucion del Ejecutivo, del Alcalde y no pasar por el Consejo.

Debe establecerse que la transferencia que tiene que ser a titulo gratuito y que no quede
la menor duda, porque hoy se esta diciendo que se transferira, pero al transferir puede
ser obligandole a la compensacion por el bien, puede ser a titulo gratuito y el Alcalde
estd en la capacidad de analizar que le conviene mas y que debe constar que debe ser
gratuito y resulta que donde funcionan las gobiernos parroquiales, por lo general esta
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presente una oficina para el Registro Civil, en ese edificio también se da otra oficina
para la Tenencia Politica. La tarea es establecer que la transferencia serd de todo ese
bien al gobierno parroquial en su totalidad.

Aquello es sumamente importante porque después vienen problemas para declarar
propiedad horizontal y se demoran afios. Otros bienes donde funcionan salud, educacion
y seguridad en areas verdes de propiedad municipal, la legislacion establece que es
prohibido fraccionarlos, que es prohibido transferir bajo el concepto de que los parques,
las areas verdes hay que cuidarlas para la comunidad, lo cual estoy plenamente de
acuerdo que hay que preservar un pargue el cual no debe tener transferencia de cambio
de uso hacer un cambio, pero hay lugares que por 20-30 afios funcionan UPCs, escuelas,
colegios, unidades de salud, esta establecido en la norma que pueden ser transferidos
para educacion, seguridad y salud, pero obliga a que hay que compensar
economicamente y nunca el Ministerio de Salud tiene para comprar el terreno, tampoco
el Ministerio de Educacion, mucho menos la Policia Nacional tienen para pagar, creo
que hay que eliminar esta obligacién y hay que facultad al alcalde que haga la
transferencia a titulo gratuito y también se obvie el tema de fraccionamiento que no
cumple lote minimo, alli ya funciona afios de afios el hospital, el UPC, la unidad
educativa, lo cual deberia efectuarse a titulo gratuito y darle sus facilidades para el
fraccionamiento sin obligar la compensacion, tal como se encuentra ahora y que
reconozca el fraccionamiento historicamente existente.

Creemos importante en el articulo 498 del COOTAD, incentivos que se puede hacer
para promover la produccion y sélo se refiere a nuevas inversiones, creo que hay que
hacer incentivos a inversiones existentes, que entren en una politica publica, por
ejemplo para utilizar energia limpia, a estas inversiones existentes qué incursionen en la
clasificacion y tratamiento de los residuos solidos en beneficio de la comunidad, creo
gue hay que darles unos incentivos, propuestas de energia limpia y aporte al tratamiento
diferenciado y reciclaje de residuos sélidos deben ser premiados y por lo tanto también
pueden beneficiarse de rebaja de tributos hasta de un 50% como estan establecidos.

Las comisiones, los érganos que formen en las juntas parroquiales, en los municipios
tienen que respetar la proporcionalidad politica, no pueden hacer las comisiones
técnicas especializadas temporales solo con las fuerzas politicas que se alian o que
hacen mayoria, tiene que ser respetuosas de la proporcionalidad politica, concepto que
ya forma parte en el COOTAD. Para esto considerd que se deben modificar los articulos
57, 87, 335.

Otro concepto es la equidad de género, el 57, 87, 335 hay que establecer que se
garantice la eleccién de las vicepresidencias de los concejos cantonales con equidad de
género, el articulo 57 y el 87 se debe modificar para garantizar la proporcionalidad
politica de los movimientos en cada una de las comisiones y fortalecer la democracia;
para fortalecer la fiscalizacion y el rol de la ciudadania en la toma de decisiones,
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debemos modificar el articulo 336, para que se incluyan los documentos y argumentos
al momento de proponer la remocion del cargo.

Para facilitar el proceso de expropiacion especial, existe el articulo 596, éste debe ser
reformado, para que sea el ejecutivo, el alcalde el que debe hacer la declaratoria de
utilidad publica y en el mismo acto (cabe aclarar que la expropiacion especial es para
hacer justicia para quienes estan formando barrios, previamente han pagado y no han
obtenido las escrituras, entonces ahi hay un abuso de parte del propietario, no esta
cumpliendo con funcién social porque se esta apropiando de recursos ajenos y tendrian
que ir por la via judicial, para justificar la estafa), este es un mecanismo para hacer
justicia, porque la ciudadania ha pagado y por lo tanto amerita que sea reconocido sus
pagos y tiene que actuar el Estado de manera activa.

Por lo tanto decimos que la declaratoria de utilidad publica y la ocupacion debe ser
atribucion del Alcalde y debe ser en un solo acto, que no requiera de ordenanza para
hacer eso y que logre diferenciar que la expropiacion especial es un acto que debe estar
absolutamente separado de la regularizacion, la cual es posterior, por lo tanto los pagos
lo van a hacer los que se van a beneficiar, si es que tienen que hacerlo o se reconoce que
han pagado en demasia una vez que se haga el proceso de ordenanza que es posterior a
la expropiacion. Creo que es importante fortalecer la capacidad de fiscalizacion de los
concejales, no les tengo la solucién, pero les invito a ustedes que analicemos la accion
fiscalizadora desde que sale el COOTAD creo que es nula, creo que es débil y por
ejemplo, creo que entre las atribuciones de los concejales debe estar clarisimo que las
empresas publicas tienen la obligacion de rendir cuentas ante el Consejo y debe
mantenerse que sea el alcalde el que nombra las autoridades de las empresas publicas,
las cuales deben dar cuentas al Consejo. Si hay causales de destitucion necesariamente
tiene que ser nombrado por el Alcalde.

Con estas propuestas de la experiencia ciudadana, del proceso temporal como concejal
ponemos y llamamos a que se mantengan las dos leyes que se hagan las reformas que
sean necesarias y de manera particular las que he mencionado en lo que respecta al
COOTAD.

-Presidente de la comisidn, Asambleista Héctor Yépez

Gracias por la intervencion, quiero pedirles de favor que tratemos de ser un poco mas
concisos con las intervenciones en aras de los siguientes comparecientes también
entiendo que por secretaria se habia acordado un tiempo de 15 minutos y les pido con
todo respeto y consideracion, para que todos puedan intervenir en honor al tiempo de
los demas comparecientes.

-Lic. Soledad Benitez. Concejala del Distrito Metropolitano de Quito

Saludos con todos lo presentes, gracias por esta oportunidad. Quiero apoyar lo que la
concejala Gisella Chala y el concejal Reina ya mencionaron, salvo dos cosas, la defensa
de la LOOGTUS como una la Ley Organica pero independiente y fundamental sobre
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todo para hacer posible la justicia social en el ordenamiento territorial y no tener
ciudades de primera y ciudades del segunda, barrios de primera y barrios de segunda, lo
urbano y lo rural diferentes, mas bien romper esas brechas de inequidades y el ejercicio
pleno de los derechos que nos corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados el garantizar.

Sobre lo que sefialaba el concejal apoyando todo lo mencionado, pero también la
posibilidad de efectuar una defensa en cuanto a lo que se nos ha dado a través del
COOTAD vy su reforma, frente a la posibilidad de contar con un Banco de la Ciudad. Ya
hace una década hay el enfoque de derecho local, justamente con énfasis en el
desarrollo econdmico y el enfoque de genero, nos parece que al Municipio de Quito y a
todos los municipios les queda una larga tarea y hoy més que nunca frente a las crisis
que tenemos en temas econdmicos, esta seria una alternativa para poder ofertar los
servicios a la ciudadania.

Quisiera hacer énfasis, aprovechando que estan aqui los comparieros de la organizacion
LOTE (Lucha, Organizacion, Tierra 'y Esperanza) para contar sobre todos los problemas
que nos ha generado el articulo 96, méas bien voy a efectuar una puntualizacion pero me
parece que es fundamental detenernos en esto también. Son décadas, ya varias
administraciones por lo menos de las que conozco, la asambleista Wilma Andrade que
concejala, entiendo que desde ahi ya los compafieros vivian problemas por falta de tener
propiedad en sus tierra, son varias décadas, varias administraciones donde no se puede
garantizar a la ciudadania, el derecho a la ciudad, a la propiedad de la tierra, a lo que
sefiala en la Constitucion a un habitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y
digna, eso no se logra, porque entiendo que el espiritu del articulo 596, el espiritu de la
norma era resolver este problema y garantizar este derecho, pero su construccion mas
bien nos genera algunos inconvenientes.

Por ejemplo hace una remision legal el Art. 596 al procedimiento de expropiacion
ordinario, el cual complica cuando no hay acuerdo con los propietarios del inmueble, lo
que nos obliga a acudir a la via judicial para seguir el juicio de expropiacion con el
riesgo de que pasen en varios afios hasta obtener sentencia, por otro lado con el riesgo
de que dentro del juicio se determine un justo precio por el bien que los posesionarios
del predio no podrian pagar, porque ademas ya lo pagaron, entonces esto requiere que
se considere y seria adecuado que el articulo 596 establezca un procedimiento integral y
expedito que finalice con la transferencia de dominio del inmueble a favor de sus
posesionarios y evitar seguir el procedimiento ordinario de una expropiacion comun,
porque eso es lo que hace en sus primeros articulos el 596 al remitirnos al Art. 447 y ahi
ya se complica, cuando soOlo deberia hacer este procedimiento expedito para la
expropiacion especial.

Por otro lado, frente a los vecinos que ya pagaron el lote en su momento, se deberia

determinar los parametros que se deban considerar para la valoracion del precio de los
predios objeto de la expropiacién especial, quiero decir que inclusive en el COOTAD
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en el Art. 596 se dice que el propietario, si éste lotizd contraviniendo la normativa no
tendra derecho a pago alguno, ese pago los funcionarios lo consideran como
confiscacion y la Constitucion no nos permite, por lo tanto hablando con los
comparieros dirigentes, se decia que deberiamos aclarar quién contravino todo tipo de
normativa, se le reconocerd $1 por metro cuadrado, lo cual es mucho porque insisto que
esto ya se les pago.

Ademas aqui hay que sefialar que todo lo que tenga que ver con tributos y finanzas, los
legitimos posesionarios, pese a que el COOTAD establece que sélo tiene que hacer el
duefio de la tierra, el que ha lotizado de forma ilegal, los vecinos legitimos
posesionarios terminan también haciendo este pago que ya es desconsiderados, por lo
tanto no podemos pensar que también se establezca un pago adicional a lo que ya ha
ganado, eso seria especular sobre la tierra. Lo tercero, por lo general son predios sobre
los cuales se han activado varias acciones judiciales, juicios de proteccion, amparo
posesorio, reivindicaciones, etcétera, por lo que seria pertinente que se establezca una
disposicion que permita solventar este tipo de inconvenientes.

Decir también que en este articulo 596, al hacer un procedimiento expedito, evitemos
exista otra normativa que pueda también hace referencia a este proceso de expropiacion
especial, creo que el Art. 447 tiene logica en el sentido de que la autoridad local puede
hacer una expropiacion para una obra publica, ahi si se establece una mesa de
negociacion porque es justo pagarle el precio al posesionario de ese lote, pero en este
caso qué es infractor no cabe ningun pago, por lo tanto no cabe tampoco ninguna mesa
de negociacion. Esto queremos que quede claro en el COOTAD, de lo que yo conozco
son cuatro administraciones en la que los vecinos pasan y la autoridad local, el alcalde
no pueda cumplir con esta demanda.

-Presidente de la comisidén, Asambleista Héctor Yépez
Gracias a cada una de las intervenciones de los concejales, pues son oportunas y
enriquecen el actual debate de esta comision.

-Sra. Sonia Chuquimarca, Presidenta del GAD parroquial de Cumbaya

Saludos con cada una de las autoridades presentes, que importante que importante que
es esta reunidn para nosotros, en el cual 3 niveles de gobierno estamos dialogando sobre
un mismo tema, el tema del territorio, de planificacién, de un Quito integral, no
solamente urbano sino que en el cual las parroquias Rurales somos una parte
importante.

La tarde de hoy queremos presentarles los nuevos modelos territoriales parroquiales que
se estan trabajando en las parroquias de Cumbaya y Puembo y la necesidad inminente
de enfrentar el déficit de areas verdes y comunitarias de las parroquias. Sin lugar a duda
esta problemética provoca también impactos en otros territorios rurales de nuestro pais,
en este sentido conocedores del espiritu democratico de la Asamblea y en especial de
esta comisién, les comprometemos a un aporte irrestricto con el desarrollo sostenible,
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vamos a exponer nuestra solicitud de la reforma normativa al COOTAD en el tema de
los aportes obligatorios de areas verdes publicas en los procesos de fraccionamiento del
suelo rural.

Nos estd acompafiando el equipo técnico que trabaja tanto con la parroquia de Cumbayéa
y Puembo para darles paso a las explicaciones técnicas que ellos van a presentarles,
muchisimas gracias.

-Renato Avila, equipo técnico GAD parroquial Cumbaya y Puembo

Saludos con todos los presentes, soy asesor urbanistico en los procesos de planificacion
territorial de ambas parroquias de Cumbaya y Puembo. Ambas pertenecen al canton
Quito son dos de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito y estan
ubicadas sobre una meseta volcanica al sureste de la capital, son parte de los valles
intermedios conformados entre la ciudad y la zona rural agricola y de proteccion
ecologica.

Desde hace varios afios tanto Cumbaya y Puembo enfrentan importantes procesos de
fraccionamiento del suelo y urbanizacion, producto del alto interés inmobiliario, este
fendmeno ha producido el desarrollo acelerado de nuevas areas residenciales donde
antes eran terrenos de uso agricola, modificando el rol que tradicionalmente habian
cumplido estos territorios rurales en la alimentacion de la ciudad. Estos procesos no han
sido planificados integralmente, por lo cual sus efectos han sido nocivos e incluyen
fuertes problematicas como la fragmentacion territorial, la profundizacion de la
desigualdad social y la carencia de areas verdes, comunales, publicas accesibles y
equipadas para que la ciudadania en general ejerza su derecho a la ciudad plenamente.

En la actualidad las dos parroquias tienen zonas residenciales, comerciales y agricolas,
enfrentan un desarrollo vertiginoso que no ha sido previsto en ningan plan urbanistico
vigente, cuyas consecuencias son evidentes para la calidad de vida de la poblacién y en
desmedro de los valores ecolégicos de los territorios. En pantalla se puede observar una
vista general comparativa de la disponibilidad de areas verdes en la meseta urbana de
Quito con respecto al area de Cumbaya y Puembo, como estan observando es evidente
el déficit de areas verdes en dos de las parroquias de mayor crecimiento en el Distrito.

Nos encontramos en un momento histérico en el que la planificacion de los territorios
puede garantizar a futuro el ejercicio del derecho a la ciudad para nuestros habitantes,
asi como la proteccion de los sistemas ecoldgicos. La ausencia de planificacion
profundizara problematicas sociales, econdmicas y culturales que marcaran el futuro de
nuestras parroquias.

-Michel Deller - Equipo técnico GAD parroquial Cumbaya y Puembo
Saludos con todos, formo parte del equipo asesoria urbanistica en ambas parroquias,
Cumbaya y Puembo. Voy a comenzar hablando un poco de Cumbaya.
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Segun las cifras del proceso de actualizacion del PDOT que se encuentra en marcha, en
la parroquia de Cumbaya se dispone de a penas de 14,42 de hectareas de areas verdes
publicas. Tomando en cuenta la poblacion actual y en base a las proyecciones
estadisticas censales, Cumbaya deberia tener por lo menos 35,47 hectareas de areas
verdes para cumplir con el Estandar Internacional de la Organizacion Mundial de la
Salud de 9 metros cuadrados por habitante. Esto significa que Cumbaya tiene un déficit
aproximado del 60% de areas verdes, como vemos en la presentacion la mayoria de las
areas verdes y espacios publicos que existen en el sector se encuentran dentro de las
urbanizaciones privadas y son Unicamente utilizados por la minoria, a pesar de que
segun lo establecido en la ley constituyen espacio publico.

Cumbayé se ve gravemente afectado por la carencia de espacios comunitarios, esto se
debe principalmente a la falta de planificacion de un sistema de areas verdes. El
crecimiento del sector ha provocado que existan grandes de extensiones de uso
residencial y comercial sin espacios de intercambio comunitario.

Como se observan en pantalla, actualmente en Puembo existen en total mas de 60
hectareas de areas verdes estdn atomizadas, son inaccesibles y estan subutilizadas. De
estas 46 hectareas estan en laderas y por ende no son utilizables como parque, de las 17
hectareas restantes Unicamente 11,9 son pues los otros terrenos municipales destinados
para areas verdes se encuentran dentro de urbanizaciones privadas. Estas areas verdes
de acceso restringido brindan servicio a una pequefia porcion de la poblacion,
normalmente de estratos socioeconémicos medios y altos, mientras que los habitantes
previsionales por el mas vulnerables son directamente afectados por la ausencia de areas
de esparcimiento y recreacion, esto produce un deterioro de la calidad de vida de la
ciudadania y debilita el tejido social parroquial.

Bajo el mismo estandar anteriormente mencionado, en Puembo actualmente deberia
haber 20 hectareas de parques, tenemos hoy un déficit aproximado del 40%, el cual se
agravara en el futuro ya que el Municipio de Quito actualmente ha dejado de exigir la
entrega del 15% correspondiente a areas verdes en las subdivisiones del suelo rural, esta
problematica sera tratado en detalle en las siguientes laminas de esta presentacion.

Se busca establecer un plan de areas verdes para ambas parroquias, esto a través de un
proceso participativo con los GADs y la sociedad civil, propondran un sistema
interconectado de espacios publicos que mejore la calidad de la vida de los pobladores.
En Cumbayaé esta tarea no es facil, ya que el territorio esta mayormente consolidado con
lo cual conectar las &reas verdes existentes con nuevas es un desafio, una buena
oportunidad de convertir areas de proteccion inaccesibles en espacio publico
potenciando la regeneracion bioldgica de quebradas y cauces.

Por otro lado en Puembo, tenemos la oportunidad de construir y preservar la red verde
alineada al crecimiento y dindmicas parroquiales, asi consolidar parques de gran
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envergadura, para lo cual serd necesario un instrumento legal que se describird mas
adelante.

-Paola Romero, equipo técnico de los GAD parroquiales de Cumbaya y Puembo
Saludos con todos los presentes en la comision, soy la asesora legal de los procesos de
planificacién de Cumbaya y Puembo.

En el trabajo que estamos realizando desde hace mas de 3 afios, hemos identificado que
las caracteristicas de ambas parroquias se asemejan a lo que en otros paises se ha
denominado como interfase urbano-rural y que se define como una unidad de territorio
independiente con caracteristicas propias distintas a las del area urbana o rural por
tratarse de un territorio en transicion, sus caracteristicas deben ser incluidas en la
planificacién urbana como un sistema separado y adicional a la actual clasificacion
entre lo urbano y lo rural. En la interfase urbano-rural que vemos en pantalla en el
cuadro central, no tenemos las mismas condiciones territoriales de los espacios
meramente rurales que ven a su derecha o de los meramente urbanos que pueden
observar a su izquierda y por lo tanto requerimos una normativa que permita atender
estas necesidades puntuales.

En el caso de Cumbaya y Puembo buscamos construir un territorio en donde se
reconozca que los sistemas ecoldgicos y agricolas, son la base estructurante del
territorio sobre los cuales se deben asentar el resto de las actividades humanas. Hemos
perdido las caracteristicas de la mera ruralidad, pero no deseamos transitar hacia una
urbanidad absoluta, en este proceso buscamos poner en valor nuestras caracteristicas
propias y evitar tener que ajustarnos a modelos territoriales preconcebidos, utdpicos e
inaplicables a nuestra realidad. Estamos seguro de que esta necesidad de experiencia no
es de exclusiva de Cumbayé y Puembo y que la propuesta que hoy presentamos ante
ustedes podra promover la transformacion y defensa de territorios méas equitativos,
equilibrados y justos en varias de las parroquias de las ciudades grandes e intermedias
en todo el Ecuador.

El COOTAD regula la materia de las areas verdes y comunitarias de forma nociva para
el proposito de reducir el déficit de &reas verdes existentes, en parte es la raiz de que
dicho déficit se siga agravando, tras la reforma al COOTAD resultante de la
promulgacion de la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, actualmente el
segundo pérrafo del articulo 424 sefiala: se entregard como minimo el 15% calculado
del area util urbanizable del terreno o predio a urbanizar, en calidad de areas verdes y
equipamiento comunitario de acuerdo a lo establecido por la planificaciéon municipal,
destinando exclusivamente para areas verdes al menos el 50% de la superficie
entregada, se exceptlan de esta entrega las areas rurales que se fraccionen con fines de
particion hereditaria, donacion o venta, siempre y cuando no sé destinen para
urbanizacion y lotizacion.
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Si bien la norma es clara al sefialar que la excepcion de la entrega del 15% de areas
verdes no se aplica en los casos de lotizacion o de urbanizacion, al mismo tiempo es
oscura en el sentido que permite que dicha excepcion se aplique en casos de venta, sin
que sea claro en qué casos podria aplicar la venta sin que exista una lotizacién. En la
practica la citada norma ha dado paso a la subjetividad e interpretacion por parte de las
autoridades competentes y particularmente en el Distrito Metropolitano de Quito,
actualmente las ordenanzas vigentes no requieren la entrega del 15% de areas verdes
publicas en las subdivisiones que se autorizan en suelo rural, segun lo ya manifestado
esta inadecuada interpretacion de la norma, esta ahondando el problema ya existente de
la carencia de areas verdes publicas para la ciudadania.

En consecuencia hemos identificado la necesidad absoluta de que estd comisidn
considere la posibilidad, de eliminar la palabra “venta” del texto del segundo parrafo del
articulo 424 del COOTAD, tomando en cuenta la gravedad de los resultados que se
estan produciendo en las parroquias rurales.

Por otra parte del analisis normativo realizado, hemos identificado que la legislacion
nacional vigente impide concretar los objetivos trazados en nuestros procesos de
planificacion territorial en relacién a la consolidacion de sistemas o redes ecoldgicas y
de areas verdes publicas. Segun lo ya explicado, el proposito es que la planificacion
territorial especifica, dictada a través de planes urbanisticos complementarios, habilite
tanto parques de escala zonal o metropolitana como areas sectoriales y barriales que en
conjunto brinden un servicio no s6lo a la ciudadania, sino también a los ecosistemas.

En los casos que existan instrumentos de planificacion complementaria aprobados por
los Consejos Metropolitanos y Municipales competentes, debe ser posible que los
aportes correspondientes al 15% de areas verdes se compense con suelo, en ubicaciones
predeterminadas por la planificacion complementaria para consolidar las redes verdes
parroquial. Puntualmente nuestra propuesta es incorporar un parrafo final en el articulo
424 del COOTAD con el siguiente texto:

“En los casos que existan planes urbanisticos complementarios debidamente aprobados
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos, en los
que se contemple una planificacién especifica de redes de ecologicas y areas verdes, se
permitird que la entrega del 15% de areas verdes y equipamiento comunitario resultante
de los procesos de subdivisiones, particiones, lotizaciones y fraccionamientos, se
compense en dinero o en suelo, con la finalidad de garantizar la consecucién del plan
urbanistico complementario. La compensacién en dinero se determinard de acuerdo al
avaluo catastral del porcentaje correspondiente al &rea verde y equipamiento del predio
o lote que se subdivide, la compensacion en suelo se operativizara mediante permuto. El
plan urbanistico complementario, determinard los mecanismos especificos de gestion
que aplicaran a la compensacion descrita”. Para que esta propuesta sea viable se
deberdn también tomar en cuenta reformas de los articulos 423 y 479 del COOTAD
para incorporar la posibilidad de habilitar juridicamente tales compensaciones.
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En el marco del proceso de reforma del COOTAD que actualmente estd en
conocimiento y difusion de la Comision de Gobiernos Autnomos Descentralizados de
la Asamblea Nacional, consideramos oportuno que se reflexione sobre las
consecuencias que la normativa actual esta produciendo en los territorios parroquiales
rurales y qué se evalle la posibilidad de incluir una reforma normativa que corrija tales
consecuencias. Las peticiones concretas que exponemos ante esta comision son:

1. Se considere la reforma del articulo 424 de COOTAD Yy articulos concordantes
en los términos presentados.

2. Se conceda una mesa de trabajo técnica con delegados de la comision, para
poder construir en conjunto una solucion integral a la problematica expuesta.

-Dr. Patricio Carrera, Presidente del GAD parroquial de Puembo

Saludos cordiales con cada una de las autoridades, se agradece la oportunidad de
expresar nuestras preocupaciones. Nosotros siendo representantes de las parroquias
rurales, las que mas extension tenemos lo que menos tenemos son espacios verdes en
todas las zonas, no solo en Cumbaya y en Puembo, es en todas las parroquias donde
menos espacios verdes tenemos, por eso es que estamos a ustedes tomar en cuenta
nuestra peticion con la finalidad de que seamos beneficiados. Estamos justo a tiempo
para evitar que las urbanizaciones crezcan indiscriminadamente, arrollando la ruralidad
de nuestra parroquia y esperar que con las reformas al COOTAD que se haga tengamos
asegurado espacios verdes para el mejor vivir de nuestros habitantes. Muchas gracias y
esperamos que estas peticiones sean acogidas.

-Presidente de la comisidén, Asambleista Héctor Yépez
Gracias a cada una de las intervenciones pues enriquecen el debate, y les agradecemos
el acompafiarnos el dia de hoy.

-Patricio Borja y Maria Prado. Representantes de la Organizacion El Lote

Buenas tardes con todas las autoridades, gracias a la comision por esta invitacion.

Al momento en el que hablamos nosotros de la expropiacién especial, nos hemos
encontrado con muchas interrogantes, muchas inquietudes, falta de normativa, para que
justamente las autoridades municipales puedan aplicar el articulo 596.

Tenemos una normativa que nos dice al mismo tiempo que se va a seguir el
procedimiento ordinario y aparte el procedimiento del articulo 596, que es un
procedimiento especial.

Bien lo manifestaba la Concejala Soledad Benitez, se establece un procedimiento
especial solamente para adjudicar los lotes de terreno a los posesionarios, aquellas
personas que cancel6 al momento de la compra, l6gicamente han sido compras
irregulares, compras que se han realizado a distintos representantes de los propietarios.
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Estoy ha impedido légicamente que se tenga las escrituras correspondientes, existen
muchos barrios que tenemos 20 afios, 30 afios y no hemos podido tener nuestro titulo
correspondiente, nuestras escrituras, por eso como manifiesta la sefiora Concejala, han
pasado de tres a cuatro administraciones y no hemos podido conseguir nuestras
escrituras.

Desde el afio 2010 en que se aprueba el COOTAD, han pasado 10 afios y lo Unico que
hemos conseguido la mayor parte de barrio de expropiacion especial, es una declaratoria
de utilidad publica, esto lamentablemente hace que la ley no se puede aplicar, el articulo
596 en el numeral cuarto, en el inciso tercero dice que: cuando el lotizador o el
propietario del terreno lo hubiese fraccionado sin autorizacion correspondiente, no
tendré derecho a pago alguno. Seria suficiente para que el Gobierno Municipal empiece
los trdmites ante la autoridad competente, en este caso ante los jueces y nos puedan
adjudicar los lotes de terreno, pero lamentablemente son vacios legales que hay que
empezar a solucionarlos, por eso justamente estas reformas que se plantea al Art. 546
deben ir encaminados en ese sentido.

No puede ser posible que hace algunos dias, escuché a la asambleista Wilma Andrade
decia que eso seria practicamente propiciar nuevo de asentamientos, lamentablemente
no es la realidad de los barrios que actualmente han sido identificados como de
expropiacion especial. En nuestro caso, solamente hablando de sector 9 tenemos 20
afios, han pasado una compra que se le realiz6 a los verdaderos propietarios y las peleas
entre los directivos ha ocasionado esta irregularidad, asi en barrios como El Divino
Nifio, El Dorado, se les ha comprado a los propietarios, han otorgado los recibos, pero
lamentablemente nunca se otorgaron las escrituras. En algunos casos se ha realizado
promesas de compraventa, pero al no regularizar el barrio, el Municipio se quedé como
documentos sin ninguna validez juridica.

El lotizador primero vende los terrenos y después pretende efectuar la regularizacion. Es
algo que el Municipio o algo que la ley debe establecer con las sanciones
correspondientes para esta clase de infractores. Nosotros en los 10 afios de vigencia del
COOTAD, hemos llegado a tener una declaratoria de utilidad publica por parte del
Alcalde Rodas, actualmente en el periodo del Doctor Jorge Yunda, hemos conseguido
una ocupacion de suelo, pero no podemos avanzar. Se sabe bien que en este tipo de
procesos no se discute el sentido de la expropiacién, sino solamente el justo precio y ese
justo precio es el que quisieramos que ustedes sefiores asambleistas, que la comision
determine un valor, tomando en consideracién que nosotros ya hemos cancelado a
muchas personas desde hace mas de 20 afios y hace 20 afios, la ciudad no tenia los
limites actuales en el sector urbano y en el sector rural.

Las mejoras han sido realizadas por el avance de la ciudad, la plusvalia no es algo que
invirtio el propietario para que se beneficie de este rubro. Entonces si consideramos que
es necesario que la comision proponga un valor, que como menciond la Concejala $1 es
un exceso al pago a estas personas que nos han perjudicado Nosotros planteamos que en
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el peor de los casos, no deberia sobrepasar valor de $5, por evitar justamente un nuevo
proceso judicial.

Actualmente nos encontramos con que la procuraduria metropolitana en el caso de
Quito o los municipios de cualquiera de los casos, debe iniciar las acciones de
consignacion del valor que se ha declarado en la ficha de avaltos o la correspondiente
que determine la Direccion de Catastro, como se manifiesta en el proyecto de reforma,
pero se debe tomar en cuenta este valor a la fecha del asentamiento de la lotizacion o del
barrio, porque en la actualidad esos valores se han incrementado por las obras en el
distrito y por la plusvalia.

Consideramos nosotros que estan siendo vulnerados nuestros derechos, por qué
dependemos de un funcionario municipal que nunca va a defender nuestros intereses.
Nosotros deciamos a los funcionarios municipales, que solamente el certificado de que
el barrio no ha sido o que no tuvo los permisos de regularizacion, de fraccionamiento o
de urbanizacion, seria suficiente para no realizar pago alguno, pero lamentablemente
vemos que los funcionarios no quieren acatar esa disposicion, consideran que el articulo
58 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica esta por encima de
esta ley y ahi tenemos el conflicto. Un conflicto entre el COOTAD en el articulo 596 en
el que establece cual es el precio y del articulo 58 numeral 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Entonces para nosotros, para todos los barrios que buscan esta solucion a través de la
expropiacion especial, es necesario que se determine precio, ya que no puede ser posible
gue nosotros que hemos efectuado un asentamiento propiciado por el propietario hace
maés de 30 afios, tengamos que pagar un valor a un afo atras a la fecha de la declaratoria
de utilidad publica, como lo establece el articulo 58 numeral 1 en su inciso segundo y
tercero, por lo tanto sefiores asambleistas, quisiéramos que si se tenga en cuenta estas
observaciones que realizamos para que se defina un precio por ese terreno y el
procedimiento que deben realizar los jueces competentes, en el cual estos jueces
deberian tomar como referencia el precio del asentamiento, lo cual proponemos como
iniciativa.

-Maria Prado

Saludos con cada uno de los presentes, agradecida por la invitacion. Nosotros somos la
organizacion LOTE, qué significa lucha, tierra y esperanza, ya que tenemos las
esperanza de que en algun momento tengamos nuestras escrituras.

Nosotros venimos luchando méas de 20 afios, pasando alcalde tras alcalde y no hemos
podido regularizar nuestros predios. Somos miles de familias que no tenemos nuestras
escrituras, inclusive algunos vecinos, algunos comparieros de los distintos barrios y
fallecieron y ni siquiera pudieron dejar un papel legal a sus hijos. Somos compradores
de buena fe, no somos invasores, por eso les pedimos asambleistas y autoridades de
manera humanitaria la reforma a la ley del COOTAD, ya que esto beneficiard a miles de
personas que estamos en espera.
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-Presidente de la comision, Asambleista Héctor Yépez
Gracias a cada una de las personas que comparecieron, gracias a todos los que nos han
acompafiado representantes de la ciudadania de las parroquias del Distrito
Metropolitano de Quito, por sus valiosos aportes y comentarios, con eso damos paso a
los pedidos de intervencion por parte de los asambleistas.

-Asambleista Mdnica Aleméan

Queria intervenir para agradecer las comparecencias y todas las exposiciones que han
dado aca el compafiero Concejal y compafieras Concejalas, también los representantes
de los Gobiernos Parroquiales, sin duda alguna han dado diversos criterios como bien
dijeron desde la dindmica de la parroquia, desde lo municipal y desde all& esperemos
haya alguna comparecencia provincial.

Ademas de ello quiero resaltar la importancia de los representantes de los barrios como
parte de esta organizacion, que se concatena con alguna de las exposiciones, como la
que efectud la Concejala Soledad Benitez. Solo para aclararles, nosotros en la comision
habia llegado ya algun proyecto de ley y se encuentra en tramite. Ademas presidente,
solicitarle a quienes han intervenido, si fueran tan amables de proporcionarlos la
informacién de manera escrita a esta comision, para nosotros también considerar en el
tratamiento que estamos llevando en las reformas al COOTAD. Sn bienvenidos siempre
a la comision porque asi se debe estar trabajando conjuntamente con el propoésito de
construir las leyes.

-Asambleista Diego Garcia

Saludos cordiales con cada una de las autoridades presentes.

Creo que es importante ir sacando conclusiones de lo que nos manifiestan los sefiores
Concejales, Presidentes de los Gobiernos Parroquiales y sus equipos técnicos. Ellos
identifican la problematica que tiene la Capital de la Replblica, es un problema de
planificacién, de urbanizacién, de ordenamiento territorial que puede pasar en cualquier
ciudad del Ecuador. De esa manera creo que es necesario que profundicemos y
reflexionemos en las propuestas sefialadas por cada uno de los comparecientes,
Cumbaya y Puembo estan soportando un problema gravisimo por falta de ordenamiento
territorial, por no hacer las cosas técnicamente, acaban de manifestar, que vienen de
administracion en administracion tratando de resolver un problema grave que tienen.

Creo que como asambleistas es necesario que nosotros tengamos y nos despojemos de
la parte politica, de la parte de ideoldgica, porque realmente creo que la exposicion de la
sefiora Vicealcaldesa de Quito, identifica dos situaciones donde cruzan las dos
normativas que es el COOTAD y la LOOGTUS. Realmente presidente es muy
excepcional y relevante la presencia de los comparieros concejales, espero que haya mas
comparecencias porque esto permite evidenciar la realidad de mejor manera y sabiendo
que esta que esta problematica la vive la Capital de la Republica y lo viven 2 parroquias
rurales que son de las mas grandes en el Ecuador que son Cumbayéa y Puembo.
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Esa planificacion, esa programacion frente a estos asentamientos es lo que ha
ocasionado problemas para generar movilidad, para generar transporte, para generar
servicios y que hoy tienen problemas graves. Por eso es importante ir reflexionando
sobre las reformas al COOTAD, pedian de manera urgente la reforma al articulo 424, lo
cual tendremos que analizar profundamente y ver que los articulos conexos al 424 que
me parece que es el 423 y el 479, con el propdsito de realizar un analisis mas pegado a
la realidad en funcion de lo que nos acaban de explicar.

Quisiera agradecer a los sefiores concejales y al equipo técnico de las juntas
parroquiales porque desde su trabajo se unifica la parte técnica de planificacion, de
ordenamiento territorial, de utilizacion del uso del suelo, con la parte juridica para que
nosotros tengamos éxito en estas reformas que estamos tratado. Gracias a usted
presidente por dar la oportunidad a personas tienen conocimiento y viven diariamente
esta problematica en el marco de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

-Presidente de la comisidén, Asambleista Héctor Yépez

Muchisimas gracias a todos, nuevamente agradecer a los representantes del Distrito
Metropolitano de Quito, de los barrios, de las parroquias de Cumbaya y de Puembo, sin
duda es muy importante el tema que se ha tratado el dia de hoy para hacer conocer la
problematica de la capital de todos los ecuatorianos.

-Vicepresidenta de la comision, Asambleista Wilma Andrade

Un saludo cordial y el agradecimiento a quienes han participado esta la tarde en la
comparecencia de la Comision de Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Sin duda las inquietudes y los planteamientos técnicos realizados por quienes han hecho
uso de la palabra en esta tarde, nos lleva a ratificar la necesidad imperiosa de que en el
tratamiento del COOTAD, se tome en consideracion los planteamientos técnicos
realizados.

En esta intervencion quiero ratificar nuestra apertura, para que en base a lo que ustedes
han presentado nosotros podamos con nuestros equipos técnicos también incorporar los
planteamientos que ustedes han hecho. El Distrito Metropolitano de Quito tiene graves
problemas, que basicamente se han generado porque la planificacion va siempre
rezagada al desarrollo y a la expansion urbana, son pocos espacios los que realmente
han logrado tener una sincronia entre el Plan de Ordenamiento Territorial, la
planificacion territorial concordante y la normativa, hemos podido ver sélo espacios de
planificacién en areas quizas como la de Quitumbe y para Quienes hemos estado
cercanos y con mucho afecto a este crecimiento y a la municipalidad de Quito en su
conjunto, podemos ratificar que muchos casos el crecimiento ha sido cadtico y que los
planteamientos que ahora realizan desde las parroquias suburbanas de Quito, es quizas
la consonante de todas.

Creo que aqui se han mencionado dos importantes parroquias, pero va mucho mas alla,
creo que hay un tema que es casi general, pero las normas y los planteamientos hechos
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no sirve justamente para que no sea solamente para el Distrito Metropolitano de Quito
el beneficio, sino para todas las parroquias y todos los sectores del pais, porque esta
norma rige precisamente para todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Lo he
dicho desde el primer momento no podemos mezclar las normas administrativas con las
técnicas, para eso tenemos que buscar una salida, creo que es importante los
planteamientos efectuados y hay que volver a recapitular, si fuera necesario, pero creo
que ha sido tan contundentes, no s6lo ahora, sino en todo el proceso de discusion del
COOTAD hemos tenido estos planteamientos y creo que hay que saber abrirse a estos
planteamientos técnicos y nosotros incorporarlos de la manera més abierta y adecuada.-

- Asambleista Raul Auquilla

Saludo a todos los asistentes en esta comision.

Como siempre cuando hay este tipo de propuestas, quiero subrayar Gobiernos
Auténomos Descentralizados, lo reitero porque escuche con asombro y respeto mucho
los criterios planteados, de que la LOOGTUS consagra la descentralizacion, a mi
criterio personal e al revés, atenta contra la descentralizacion, también escuche y no se
si escuche mal que la LOOGTUS consagra la autonomia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, que desde mi punto de vista atenta contra la autonomia de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Cuando se puso en vigencia la LOOGTUS, practicamente habia el criterio unédnime de
que la LOOGTUS nacia para qué le sirva al Gobierno Central como instrumento de
control a los Gobiernos Auténomos Descentralizado, en el periodo anterior de la
Asamblea lo analizamos de esa manera, y por eso propusimos que dentro de este
Proyecto Integral de Reformas al COOTAD se incluyeran, no se derogan, se incluyen a
este Proyecto Integral de Reformas al COOTAD las normas de la LOOGTUS y no se
deroguen

Entonces quiero dejar como interrogante como otras veces ;Por qué los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tienen la responsabilidad de elaborar un Plan de
Ordenamiento Territorial? Y ¢Qué es un plan de ordenamiento territorial? Es justamente
el instrumento técnico por excelencia para que cumpla con las competencias los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.

En esta época de pandemia inclusive, ¢acaso no se ha resuelto que la vigencia de los
Planes de Ordenamiento Territorial se posponga? Entonces si es responsabilidad
exclusiva, competencia exclusiva de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, por
qué hay una ley de que ese ordenamiento territorial tiene que estar en este Plan de
Ordenamiento Territorial lo tienen que hacer desde normas controladas en su totalidad
por el Ejecutivo, este es un tema muy interesante para debatir, lo cual creo que lo vamos
a hacer en el transcurso del analisis del Informe para Segundo Debate de la Reforma
Integral al COOTAD Yy por supuesto en el segundo debate en el pleno.
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Cuando hablamos de este tema, he escuchado decir que no hay quien los controle y
claro menciono que a lo mejor no habia quien controle a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en su gestion, porque en la famosa consulta del 2011 se elimind la
competencia de la Contraloria General del Estado para hacer auditorias de gestion. Pero
la consulta con este gobierno actual en cambio, se devolvid esa competencia de
auditoria de gestion.

Si hay opiniones que dicen que unicamente desaparezca la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial, pero esa es otra pregunta ¢(Si el Plan de Ordenamiento
Territorial es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, por
qué hay una Superintendencia de Ordenamiento Territorial? Vuelvo a insistir con todo
respeto a los diferentes criterios, nos dan bases para seguirlo analizando.

Por que si tantas leyes diseminadas por diferentes temas, en estos dos ultimos pedidos a
la Asamblea Nacional lo que se procura es aglutinarlos en diferentes codigos y fue asi
que nacidé el Codigo Organico Integral Penal, nacio el Codigo Ambiental, asi estan
haciendo el Cdédigo Organico de Salud, pues una de las bases principales para realizar el
Codigo Organico es porque habia 48 leyes relacionadas con el tema salud. Y ahora
desmembrar como se lo hizo al COOTAD, para obtener de ahi la LOOGTUS entonces
ahi se justifica?

En todo caso insisto que es enriquecedor y muchisimas gracias por habernos dado todos
esos comentarios para seguir analizando y poder tomar la mejor decision que sea en
beneficio de las comunidades, no en beneficio individual o de quién esta dentro de un
Gobierno Autonomo Descentralizado, sino en beneficio de las comunidades. Finalizo
mi intervencion manifestando que por todo lado se escuche y lo decimos que el
gobierno que estd mas cerca de la comunidad es el Gobierno Auténomo
Descentralizado, ya sea Parroquial, Municipal o Provincial y la LOOGTUS lo que hace
es alejar al Gobierno Auténomo Descentralizado, lo aleja de la comunidad y lo acerca
mas al Gobierno Central, entonces no es la LOOGTUS el instrumento que consagra la
descentralizacion y la autonomia, sino mas bien todo lo contrario.

-Asambleista Diego Garcia

Creo hay que analizar profundamente, ya que estos temas son de gran debate, no
solamente en la comision, sino en el pleno de la Asamblea Nacional, hay circunstancias
que beneficia a unos dentro del territorio que la LOOGTUS sea independiente del
COOTAD, otros diran que no es asi como lo acaba de manifestar nuestro compafiero
Radl Auquilla, pero en todo caso creo que tenemos una responsabilidad frente a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de hacer lo mejor posible, porque estas leyes,
estas normativas son las lineamientos para los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En funcién de que todo esto creo que podriamos nosotros resolver un pedido que hizo la
sefiora Sonia Chuquimarca con su equipo, de formar una mesa de trabajo técnico
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conjuntamente con la comision, para dar mayor explicacion sobre las posibles reformas
a los articulos 424, 423, 479 y 596

De esa manera yo quisiera mocionar que se conforme esa mesa de trabajo con la
participacion de los asesores de la comision conjuntamente con el equipo técnico de
Cumbaya y Puembo, porque considero que estos ejemplos que han pasado estas dos
parroquias, pueden pasar en cualquier otra parroquia rural. Ustedes han visto el
desarrollo habitacional-urbanistico, pues Cumbaya, Puembo y Quito, son uno solo creo
que eso también es sindnimo de desarrollo, pero de un desarrollo que no esta bien
ordenado, bien planificado. De esa manera hago la mocion de que se conforme esta
mesa de trabajo, para realizarlo de manera conjunta con los Gobiernos Parroquiales y en
este caso con el Distrito Metropolitano de Quito.

-Presidente de la comision, Asambleista Héctor Yépez
Esto de acuerdo con que se conforme la mesa de trabajo. Por favor registremos la
mocion.

La sefiora Secretaria procede a tomar la votacion a los asambleistas, de la mocidn
presentada por el asambleista Diego Garcia:

Asambleista Aleman Marmol Monica A favor
Asambleista Andrade Mufioz Wilma A favor
Asambleista Auquilla Ortega Raul A favor
Asambleista Cadena Huertas Francisco Javier | A favor
Asambleista Garcia Pozo Diego Proponente
Asambleista Paredes Torres Washington Ausente
Asambleista Suquilanda Valdiviezo Byron A favor
Asambleista Yaguana Echeverria Andrea A favor
Asambleista Yépez Martinez Héctor A favor
Asambleista Zambrano Alcivar Magda A favor

Con 9 votos a favor se aprueba la mocién presentada por el asambleista Diego Garcia.
El presidente agradece la presencia de cada uno de los presentes en la sesion.
Se procede a clausurar la sesion siendo las dieciseis horas con treinta minutos.

Para constancia de lo actuado suscriben el acta.
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Firmado el ectréni camente por

NADI A SOFI A DEl

Cl SNE ANAZCO

[, Firmado el ectronicanente por

HECTOR JOSE i AGULAR
#% YEPEZ (o] eaben:
HrataVwEpdEMartinez Ab. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
PRESIDENTE SECRETARIA RELATORA
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