Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion Territorial

ACTA - SESION No. 13-CGADCOT-AN-2020

Fecha: 13 de abril de 2020
Preside la sesion: Ab. Héctor Yépez Martinez

En la ciudad del Distrito Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de abril del
dos mil veinte, siendo las once horas con treinta minutos, se reune la Comision
Permanente de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacion Competencias y Organizacion
del Territorio, por medios telematicos a través de la plataforma digital ZOOM, ID de la
reunion: 996 183 3394; en virtud de la emergencia sanitaria declarada por el
Licenciado Lenin Moreno, Presidente de la Republica mediante Decreto No. 1017 de
fecha 16 de marzo del 2020.

La sefiora Secretaria procede a constatar el quorum por disposicion del sefior presidente
de la Comision:

Asambleista Aleman Marmol Monica Presente
Asambleista Andrade Mufioz Wilma Presente
Asambleista Auquilla Ortega Raul Presente
Asambleista Cadena Huertas Francisco Javier | Presente
Asambleista Garcia Pozo Diego Presente
Asambleista Paredes Torres Washington Presente
Asambleista Suquilanda Valdiviezo Byron Presente
Asambleista Yaguana Echeverria Andrea Presente
Asambleista Yépez Martinez Héctor Presente
Asambleista Zambrano Alcivar Magda Presente

La secretaria indica que se cuenta con el quorum reglamentario para dar inicio a la
presente sesion.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

Informa se encuentra presente la Asambleista Marcela Holguin, a quien da la cordial
bienvenida y solicita a la sefiora Secretaria de lectura a la convocatoria.

La sefiora Secretaria procede a dar lectura al orden del dia:
“Quito, D.M., 11 de abril de 2020.
CONVOCATORIA
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Por disposicion del abogado Héctor Yépez Martinez, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio; y, de conformidad con lo previsto en el articulo 27,
numerales 1y 2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el
articulo 8, numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, y en base a lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento
para la implementacion de las sesiones virtuales y el teletrabajo emergente en la
Asamblea Nacional; me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la
Comision a la Sesion Ordinaria No. 013, a desarrollarse el dia lunes 13 de abril de 2020,
a las 11h30; la misma que se realizara por medios telematicos a través de la plataforma
digital ZOOM, ID de la reunién: 996 183 3394; en virtud de la emergencia sanitaria
declarada por el Licenciado Lenin Moreno, Presidente de la Republica mediante
Decreto No. 1017 de fecha 16 de marzo del 2020. Se tratara el siguiente orden del dia:

1. Comisiones generales para recibir a:

- Licenciado Andrés Michelena, Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacidn, a fin de que presente ante el Pleno de la Comision,
la informacién relativa al cierre definitivo de los Infocentros Comunitarios en el
pais y se sirva realizar una explicacion detallada de las razones que fundamentan
esta decision del Gobierno Nacional.

- Ingeniera Yilda Rivera, presidenta de CONAGOPARE Nacional, a fin de que
presente ante el Pleno de la Comision, el criterio y apreciacion del Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador respecto al cierre
definitivo de los Infocentros Comunitarios.

- Ingeniero Adrian Ibarra Gonzélez, vocero de los trabajadores de Infocentros
Comunitarios, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comision, la situacion
del proyecto de Infocentros Comunitarios y las consecuencias de la medida del
Ejecutivo sobre el cierre definitivo de los mismos.”

A continuacion, el Presidente solicita dar lectura y continuar con el Primer Punto del
orden del dia

“PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

Comisiones generales para recibir a:

- Licenciado Andrés Michelena, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de
la Informacion, a fin de que presente ante el Pleno de la Comision, la informacién
relativa al cierre definitivo de los Infocentros Comunitarios en el pais y se se sirva
realizar una explicacion detallada de las razones que fundamentan esta decision del
Gobierno Nacional.
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- Ingeniera Yilda Rivera, presidenta de CONAGOPARE Nacional, a fin de que presente
ante el Pleno de la la Comision, el criterio y apreciacion del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador respecto al cierre definitivo de los
Infocentros Comunitarios.

- Ingeniero Adrian Ibarra Gonzalez, vocero de los trabajadores de Infocentros
Comunitarios, a fin de que exponga ante el Pleno de la la Comision, la situacion del
proyecto de Infocentros Comunitarios y las consecuencias de la medida del Ejecutivo
sobre el cierre definitivo de los mismosComparecencia virtuales de:

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Informa sobre la excusa presentada por el sefior Michelena.
- Sefiora Secretaria:

Informa que el dia de ayer, a través de correo electronico, siendo las veinte horas con
cuarenta y dos minutos, se excuso el Ministro de asistir a la comparecencia virtual.

Procede a dar lectura del oficio recibido a la secretaria de la comisién:

Oficio Nro. MINTEL-MINTEL-2020-0116-0O.

Quito, D.M., 12 de abril de 2020

Asunto: COMPARECENCIA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
GOBIERNOS AUTONOMOS

Abogado Héctor José Yépez Martinez

ASAMBLEA NACIONAL

En su Despacho

De mi consideracion: Me refiero a su oficio No. AN-CGAD-2020-0007-O de 10 de
abril de 2020, mediante el cual se me hace extensiva la invitacion a participar en la
sesion ordinaria de la Comisién especializada permanente de gobiernos auténomos,
descentralizacion, competencias y organizacion del territorio, de la Asamblea Nacional,
a desarrollarse el 13 de abril de 2020 a las 11h30 por el proyecto denominado
Infocentros.

Al respecto, tengo a bien indicar que por las funciones que desempefio y en razén de
que estamos cursando un estado de excepcion, producido por el virus denominado
COVID 19 catalogado como una pandemia mundial, no me es posible poder
comparecer ante la comision que usted preside en el dia y hora sefialado, ya que todos
los esfuerzos actualmente estan orientados a superar la emergencia y evitar que mas
ecuatorianos pierdan su vida.

Seguro de que usted entendera las circunstancias y el momento por el cual estamos
atravesando como Gobierno Nacional, agradeceré de la manera mas comedida que mi
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presencia a la reunién virtual sea reagendada, en razén de que los momentos en los
cuales nos encontramos, cada minuto cuenta para combatir este enemigo invisible.
Finalmente, y no por ello menos importante, me permito sefialar que toda informacién
que sea solicitada de manera oficial a la cartera de estado que actualmente dirijo
respecto al proyecto de Infocentros, sera remitida oportunamente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Lcdo. Carlos Andrés Michelena Ayala

MINISTRO DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA SOCIEDAD DE LA
INFORMACION

Hasta aqui la lectura del oficio, sefiala la Secretaria Relatora.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

Sefiala que personalmente pidi6 al sefior Ministro acordar una fecha para la
comparecencia, acatando lo resuelto en la anterior sesion, ademés expone que la
respuesta emitida por el sefior Ministro es una burla para los ecuatorianos y para esta
Comision y la Asamblea Nacional.

Informa que existen pedidos de palabra y sugiere al final se intervengan en honor al
tiempo y a las personas que nos acomparian.

En comision general recibamos a quienes nos acompafian en este momento.
- Secretaria Relatora:

Comparecencia de Ingeniera Yilda Rivera, presidenta de CONAGOPARE Nacional, a
fin de que presente ante el Pleno de la Comision, el criterio y apreciacion del Consejo
Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador respecto al cierre definitivo de
los Infocentros Comunitarios.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Da la bienvenida y da paso a la comparecencia de Yilda Rivera, presidenta de
CONAGOPARE Nacional.

- Presidenta de CONAGOPARE, Yilda Rivera:

Agradece su comparecencia ante la comision y expresa su preocupacién por la decisién
del cierre de los infocentros.

En meses anteriores en el 2019, hemos a MINTEL, a CNT, a hacer varias gestiones
frente al Ministerio de Finanzas para los recursos. Hemos logrado en ese tiempo, la
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asignacion de esos recursos para poder solventar la asistencia de los infocentros en las
zonas rurales pero lamentablemente de manera unilateral han resulto otra cosa sin
consultarnos a nosotros quienes somos los afectados, sin derecho en acceso a los TIC’s,
agrandando la brecha entre lo urbano y lo rural, haciendo un profundo retroceso dentro
de lo rural, cuando en mayo de 2019, el gobierno presentaba una estrategia de Ecuador
Digital, donde sostenia que a través de MINTEL, la repotenciacion de los infocentros,
que este es un camino que estamos atrasando en la evolucion de la comunicacion en el
Ecuador, cambiando ahora ese criterio y dejandonos sin ninguna otra opcion, cerrando
definitivamente los infocentros.

Nosotros en los infocentros tenemos 880 facilitadores, sobre todo ciudadanos de las
parroquias rurales, contradiciendo a lo expuesto por el presidente de la Republica en ese
manifiesto, que no se despediran a los servidores publicos. También al cerrar los 880
infocentros y mega infocentros, ubicados en parroquias rurales y en cabeceras
cantonales, vulneran el derecho al acceso a la tecnologia, agrandando la brecha entre lo
urbano y lo rural.

Nosotros como una poblacion rural, registramos un 36.8% de uso de los infocentros, no
tenemos la capacidad en la zona rural de tener esa capacidad, estamos viendo una
regresion de derechos. Al no tener acceso a la informacién digital y de manera gratuita
nosotros como gobiernos parroquiales hemos tenido nuestra contraparte, ayudando y
apoyando en lo que estdn encargando, ya que nuestro presupuesto no daria como
recursos para continuar con el proyecto, facilitando el mismo punto de internet pues
nosotros pagamos las cuentas corrientes, locales eléctrica, agua y lamentablemente
estamos perdiendo todo porque no tenemos la capacidad econémica para sostenerlo.

Los infocentros representan un gran logro en tema social, cerrarlos seria un gran error y
un duro golpe a la zonas rurales que de por si ya son olvidadas.

Ahora dentro de la emergencia sanitaria, las zonas rurales no pueden quedarse al
margen de la teleeducacion y la telemedicina, necesitaremos de estos recursos dentro de
la economia familiar porque dentro de las zonas rurales, muchas personas usan el
internet para vender sus productos y atender sus necesidades. Ahi acuden jovenes
adultos y nifios a realizar sus tareas; damos cursos vacacionales y pedimos ayuda a las
universidades e institutos, para dar una mejor educaciéon, siempre estamos dando cursos
vacacionales. También se realizan consultas en linea para el pago de servicios basicos o
tramites de interés publico, ademas capacitacion de artesanos y de adultos mayores.

Los infocentros desde 2008 han ayudado a millones de personas a mejorar sus
capacidades productivas y educativas, los infocentros complementaron a escuelas y
colegios, obviamente en el ambito rural, pues no tienen centros de computos.
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- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

Agradece la exposicion y comparte la intervencion. Solicita a los ponentes mantenerse
en linea para posteriormente puedan contestar las inquietudes de los legisladores.

Solicita a la sefiora Secretaria de lectura de la siguiente intervencion.
- Secretaria Realtora:

Intervencion del Ingeniero Adrian Ibarra Gonzélez, vocero de los trabajadores de
Infocentros Comunitarios, a fin de que exponga ante el Pleno de la Comision, la
situacion del proyecto de Infocentros Comunitarios y las consecuencias de la medida del
Ejecutivo sobre el cierre definitivo de los mismos.

- Vocero de los trabajadores de los Infocentros Comunitarios, Ing. Adrian Ibarra:
Buenos dias, sefior, Presidente, sefiores asambleistas.

Lamento de sobremanera la falta de la autoridad responsable de esa nefasta decision, la
verdad es que solo puedo afiadir que de esta manera es como se trata las parroguias
rurales del pais después de 10 afios de un proyecto exitoso, ni siquiera tienen la cara
para venir a la Comision a poder plantear el porqué de este cierre y porque de una
decision tan nefasta y que realmente no regresa 30 afios de atras mas de las
comunidades rurales donde totalmente de acuerdo con la presidenta de
CONAGOPARE, es tan dificil lograr algin avance, el hecho de quitarle los centros de
estos 750 parroquias no es mas que confirmar todo esto, la pretension de quitarles
conocimiento, productividad y desarrollo a nuestras parroquias rurales y yo creo que eso
hay que evidenciar.

He preparado una presentacion para que todos podamos entender el impacto y el
beneficio social que han tenido los infocentros, entonces me voy a permitir compartir la
para que la vayamos desarrollando.

Bueno, primero que nada de lo que te digo del proyecto como tal en el afio 2008 nace
con el fin de garantizar el acceso de la informacion y comunicacién contribuyendo a la
brecha digital, teniendo en cuenta que la comunicacion como tal en un servicio publico
de acuerdo en esta ley es una total responsabilidad del Gobierno hacer todo lo que tenga
en bien para que la misma llegue a todos los ciudadanos y en este caso con el Proyecto
Infocentro a las comunidades méas necesitadas de las parroquias rurales.

Es asi que, en el 2011 solamente el 29 % de hogares ecuatorianos contaba con acceso al
internet y se establecié como un extra propiciar el desarrollo social solidario e inclusivo
en sectores rurales y urbano marginales de comunidades o grupos de atencion prioritaria
con esta pregunta, es que nace el proyecto de los centros justamente en beneficio y con
la solidaridad y la inclusion, qué necesitan las parroquias rurales de nuestro pais.
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Antecedentes: En el afio 2008 y en sus primeras etapas del afio 2011 se implementaron
373 infocentros al afio 2018, ya teniamos 851, que es un tanto robusta que para nuestro
nuestro pais a la actualidad contabamos con 865 infocentros totales, que cubren un gran
porcentaje de parroquias rurales de nuestro pais y el proyecto, como lo decia a la
compariera, cuenta actualmente con el financiamiento hasta agosto del 2020 y entiendo
se estaban realizando también todos los oficios pertinentes para que el proyecto siga
todo el afio 2021.

Brecha Digital: Nos referimos a brecha digital a la capacidad que tienen las personas de
tener tanto el acceso como la posibilidad de tener un dispositivo y el movimiento para
poder utilizar el internet.

En el afio 2008 comenzamos con una brecha digital en el pais del 39 % vy
aproximadamente ahora hemos disminuido y mas aun en el area rural 15.8 % sobre
digital, es decir, un avance totalmente beneficioso y de los avances mas grandes que ha
tenido no solamente de la region entera en el tema de disminucion de la brecha digital o
analfabetismo digital que se llama técnicamente. Esto es importante entender porque
mientras tener en cuenta pues en lo nacional, nosotros vemos un indice de 50 % en la
utilizacién de computadoras, y el 38 % de personas que han incrementado desde el
2012-2018 el uso de computadora y todo esto se generan a través del proyecto de los
infocentros acercamiento que hemos avanzado el 2012-2018 asi justamente el accionar
de los centros en la zona rural.

Asimismo, tenemos el uso del internet en donde un 20% en el area rural también ha
tenido un acercamiento justamente a las tecnologias de informacién y comunicacion por
el infocentro comunitario apoyando también justamente al aumento del uso del internet
en el &rea en el area urbana. Esto nos da un componente nacional que nos permite estar
entre los paises mas desarrollados de conectividad de toda Latinoamerica, es decir, que
a través de la actividad y a través de la efectividad de los infocentros hemos tenido que
una de cada 5 personas accede al internet, lo realiza a través del 20 % de las personas de
la ruralidad, y es la Unica forma que tienen de acceso al internet, asi como el uso del
mismo es a través de los infocentros.

Impacto social real: Los elementales impacto social es porque a veces se mal entiende o
el ministerio quiere dar a entender de manera inadecuada, simplemente puntos de
acceso a internet de una manera peyorativa como han llamado a los centros donde la
gente va a hacer uso de redes sociales, lo llamé el ministro una entrevista que tuvo el
radio Sonorama de la cual también les puedo hacer llegar toda la informacion. Entonces
para desmentir esto porque el proyecto se lo ha llegado de tal manera, dejando de lado
justamente estas capacitaciones que son el mayor impacto social que tienen los centros,
mas aun, en las comunidades rurales donde podemos ver que solo el ultimo afio se han
generado 262000 capacitaciones, 262.000 personas han hecho uso del infocentro para
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justamente todo lo que tiene que ver en el alistamiento digital en el acercamiento de las
tecnologias de informacion y comunicacion, asi como varias otras capacitaciones que se
generan en oficios, como son los emprendimientos digitales porque como vemos desde
el afio 2012 se han incrementado en 86% las capacitaciones y vemos una tendencia muy
positiva del uso que le hacen las comunidades y del uso que hacen las parroquias rurales
a los beneficios que tienen actualmente el tener un infocentro. También una verdad a
medias cuando se hablaba de 3 visitas a los infocentros aqui esta la realidad sefioras y
sefiores asambleistas, en el afio 2019 hemos tenido cinco millones de visitas esto mas
alla de las capacitaciones o solamente es un indicador de las visitas que realizan la
ciudadania. Aumentado desde el afio 2011, cuando comenzaron a operar en mas de mas
del 100% es decir, esto nos da 27 visitas diarias que, a la ciudadania a cada uno de los
centros para los distintos tramites ciudadanos, asi como las pertinentes usos de la
equipos y del internet del acceso a la comunicacion.

Hablado de que no tiene un beneficio de un impacto social adecuado en funcién del
costo y quiero decirles que traes el despliegue que ha hecho la CNT a través del
infocentro a las méas de 880 parroquias se ha reducido aproximadamente en un 50%
justamente todo el costo de la fibra, le voy a explicar un poco:

El cuadro en la linea verde todos los centros que hemos tenido habilitados con fibra; en
la linea azul son los centros que tenian tecnologia de onda corta y la linea roja, son los
que tiene de manera satelital.

La tecnologia es tener justamente ese despliegue de fibra Optica que nos da dos cosas:
Primero una reduccion sustancial en el tema del costo, que tiene los infocentros de su
recuperacién, como lo vemos en la presentacion y esta, asi como también, justamente el
beneficio del costd por mega que puede tener cualquier habitante, en la realidad porque
cabe decir que cuando CNT decia lo de la fibra para llegar al Infocentro lo pone a
disponibilidad también de la ciudadania, para que pueda contratar los servicios de
Internet a través del despliegue de la fibra dptica, esto ha llegado a 718 parroquias, que
antes no tenian ni siquiera la capacidad técnica para tener internet y dentro de esto 123
parroquias, cabe puntualizar, son parroquias normalmente muy lejos y geograficamente
de la zona de despliegue de fibra Optica, comunidades de la amazonia, que siempre
requerir un acceso tecnologia digital y que obviamente encarece mucho el tema del
costo del mega por cada por cada uso. Hay que tener presente que es la Unica forma de
comunicarse ya que no existe y tecnologia teléfono y telefonia movil y telefonia fija
como ellos se puedan comunicar con el resto del pais.

Entonces, tenemos como lineas generales, que el proyecto de infocentro tiene una
presencia en 738 parroquias del pais, 616 en la ruralidad y 122 de la urbano
marginalidad que es importante también decir. Dando un porcentaje de méas del 60% a
nivel nacional todavia existe entonces una brecha que el pais deberia cubrir, que el
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gobierno, el Estado deberia cubrir el 40% de parroquias rurales, entiendo que habido
muchos oficios 0 hay muchos oficios de parroquias que no cuentan con los centros de
que requieren.

El proyecto se ha actualizado porque también se ha hablado de tecnologia
desactualizada o caduca, y los ministros y funcionarios de gobierno quisiera que sepan
que 106 infocentros estan totalmente actualizados por donaciones que han hecho los
gobiernos de autonomos y la empresa privada. También decirle porque se habla colocar
puntos de internet libre, como les mencionaron diapositivas de anteriores ya extendido
la red de fibra estas parroquias y no tienen usuarios, no tienen consumidores para el
internet que se ofrece también.

Emprendimientos: Muchas de las capacitaciones de los emprendedores de las distintas
etapas del desarrollo de productos se manejan de manera nacional e internacional,
donde se realizan también ferias centros de intercomunicacion y que organizan ferias
para justamente poder maximizar la red y la cobertura y la promocion del
emprendimiento, en proyectos los infocentros contribuyen efectiva y eficiente el
desarrollo de las comunidades, generando nuevos empleos para quienes participan del
emprendedor. Los infocentros hoy pro hoy son necesarios para los canales de
telemedicina, de teletrabajo, en teleeducacion de servicio de linea y se pretende cerrar
los servicios en linea que desde hace muchos afios atras vienen funcionando. Generando
a traves de la infraestructura y los sectores urbanos y rurales originales servicio
ciudadano el propio plan Toda una Vida, hay alguna campafia del MAGAP que se
realizan a través de la inscripcion digital, como capacitacion, la importante tarea que
realizan los facilitadores como guia metodoldgica. justamente son estos tutores que
guian a las personas y sin la necesidad que hayan tenido la cita previa. Como ya le habia
mencionado antes el bachillerato virtual que lo viene promocionando el Mineduc con un
convenio desde hace varios afos, una red que pretendian Mineduc para fortalecer el
tema del bachillerato virtual muy necesario en las parroquias rurales, se lo ha realizado
a través de la tele educacion que se va a promover posteriormente después de esta
pandemia, aqui se necesita una red de infraestructura existente eso y donde existe tutoria
para poder hacer el bachillerato virtual tomando en cuenta la condiciéon de que va a
hacer muy necesario.

Hay que decir con todo orgullo que 5000 escuelas de la ruralidad actualmente se
conectan como sus laboratorios de centros comunitarios beneficiando a 600000 nifias,
nifios y jovenes del todo nuestro pais. También existen convenios con instituciones del
estado para sacar los certificados de ganado y de productos agricolas que se realiza a
través del MAGAP. En Talento Humano les puedo comentar que justamente la decision
va a afectar en el tema de talento humano a facilitadores que sean capacitadores y
guedan todo el apoyo necesario en la comunidad siendo pilares fundamentales en el
desarrollo y en el acceso a las TIC y justamente estos capacitadores, estos facilitadores
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sirven continuamente a la comunidad, no solamente en el area de tecnologias de
informacién y comunicacion, sino también en otras areas de desarrollo que permite
justamente este estd producto mejorar la productividad de las parroquias rural.

Impacto del cierre de los infocentros: Lamento decir que primero que nada ubicandonos
en la tabla, vemos qué la influencia de los infocentros es de unos niveles més altos y
mas vulnerables de nuestro pais, por qué sirven a este justamente la capacidad de
anticipar para poder generar o para poder adquirir internet justamente estas familias
pobres, el infocentro actualmente beneficia, donde tenemos un alto porcentaje también
de extrema pobreza es decir, nunca con un punto de acceso, digamos externo libre y que
provenga puede provenir de la empresa privada publicd, van a tener estas personas la
capacidad de comprar un dispositivo y menos de adquirir una capacitacion para poder
utilizar. informacién y comunicacion las plataformas que te pretenden instalar para el
tema de telemedicina, de teleeducacion.

Esta diapositiva es para reportar un poco lo que les comentaba en la ldmina anterior
donde vemos que, en nuestra realidad, todavia existe un 61.6 % de las personas que
todavia estad pensando recién en cubrir sus necesidades basicas insatisfechas, es decir,
agua luz alcantarillado. 61 % de personas ahora que les pretende quitarle de un
beneficio que han venido teniendo en el acercamiento a las tecnologias de informacion
y comunicacion gque no lo van a ver, porque primero hay que cubrir las necesidades
basicas y ya no actlian en esta capacitacion de manera, totalmente gratuita y realmente
quitarle de este beneficio resultado de una manera, totalmente indolente y altamente
inhumana con el desarrollo de la economia rural. El cierre de centros para poder
realizarlo de manera macro, sera desde el 15 de abril se van a quitar la conexion a 5000
instituciones educativas que te van a perder esta capacitacion que actualmente al
emprendedores lo ha hecho, 32.000 emprendedores se va a perder el desarrollo del
gobierno electrénico que entiéndase bien va a ser muy necesario en la reconstruccion
econdmica de nuestro pais un sector rural basica que hoy por hoy ha sido el sostén
alimentario de las grandes ciudades de nuestro pais.

Hablando mucho de medidas sustitutivas de este infame decision como la de colocar
una radio bajo, pero tienes que informar a ustedes es que primero que nada se esta
desechando totalmente una red ya pagada que ya se encuentra operando y disponible
para todas las para todas las comunidades, se pretende instalar radio base que su costo
de instalacion de donde se pretende dar la cobertura el alcance de estas antenas desde
700 metros méas para alla que para su uso aparte necesita tener el dispositivo y ya la
capacitacion previa para usar. Hay que entender por eso que actualmente las operadoras
privadas no han hecho este despliegue porque justamente tenemos en el pais 54% de
parroquias rurales no cuenta con acceso a internet, es decir no cuenta con telefonia ni
los equipos necesarios, hay que tomar en cuenta también que a marzo del 2020 en 403
parroquias el principal acceso el principal al internet es a través de los infocentros y
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estos no cuentan con ningdn servicio de datos moviles o los servicios que cuentan de
datos mdviles de son totalmente en que tiene. Se requiere también que la poblacion que
totalmente vende directamente vive con un dolar al dia, cuente con un terminal
inteligente cuando todavia estamos cuando estamos cuando estamos hablando de
servicios basicos, aqui se pretende que estas personas tengan la capacidad adquisitiva
para un computador, una tableta o un celular lo que realmente resulta que desconectado
de la realidad econémica de la gente.

Los proveedores de internet privados para que ellos realicen la cobertura en esta zona
rural decirle que estos proveedores rurales no han hecho el desarrollo, han hecho
justamente la cobertura porque no existen poder adquisitivo y la demanda en estas
comunidades para que un negocio sostenible para los proveedores de internet es por eso
que a través de la responsabilidad social que tiene se realiza esta cobertura.

En el caso de la prueba que la Asociacion de proveedores de Internet de servicios de
valor agregado se planifica cubriran las parroquias cerca del 60% de estas y ya se
encuentran atendidas, entonces ya la cobertura esta hecha para los pequefios parroquias,
que por el tema del poder adquisitivo por el tema justamente de la capacidad de dinero
que tiene las personas de nuestra realidad, no pueden obtener este servicio.

También he hablado de los gastos como una medida de austeridad, como uno de los
pretextos para tomar esta infame decision y vale decirles que el gasto aproximado joven
que operan los infocentros de actualmente al afio es de 9 millones donde el 77%
corresponde a la ndémina, ya que todo lo que tiene que ver con infraestructura se
encuentra ya devengado y la todas las renovaciones del proyecto se la das a través de
donaciones, como les habia mencionado en empresa privada o de los gobiernos
autonomos y hay que también ser claro, despedir a 1100 personas del proyecto que en
promedio gana 424 dolares, entonces estamos hablando de trabajadores realmente de
base de familia, la inversion social que realiza anual per capita por este 4.2 millones de
beneficiarios que actualmente cubren los es de 2.14 ddlares, es decir 2.14 doblares que
invierte el estado ecuatoriano en mantener todos estos beneficios para 4.2 millones de
habitantes de 880 centros de actualmente operan en el pais.

Les voy a hacer llegar justamente a la secretaria de la Comisidn esta presentacién, con
todos los documentos de respaldo de la misma. Sefioras y sefiores de asambleistas en
dos dias realmente pretende dejar sin todos los beneficios de las parroquias rurales que
son las mas necesitadas, ademéas de dejar como les decia a 1100 personas en el
desempleo 1100 familias justamente en la desesperanza.

Les agradezco mucho y espero realmente que se puedan tomar las medidas necesarias
las medidas urgentes para que realmente estd infame decision estd indolente, esta
inhumana decision.
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- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:

Agradece la intervencion y solicita a secretaria, se visualice el chat con el ministro
Michelena, asi dejando constancia de la coordinacién establecida para que el Ministro
asista a la sesion.

Ademas, manifiesta su apoyo a las intervenciones y expresa su malestar frente al cierre
de los infocentros pues ratifica que la pandemia ha modificado la manera de estar
conectados y esto afecta de sobre manera a la poblacion mas vulnerable.

Da la palabra al Asambleista Diego Garcia.
- Asambleista Diego Garcia:

Muchas gracias, presidente. Un saludo muy cordial a todos los colegas, asambleistas a
compariera representantes de los Gobiernos Parroquiales, Adrian Ibarra representante de
los trabajadores de los infocentros.

Primeramente, presidente creo que es importante resaltar la no presencia del Ministro en
una situacion muy importante para el desarrollo para el progreso del pais, no podemos
dejar de lado, esta afrenta que nos hace la comision, a la asamblea y al pais, y estoy muy
de acuerdo con usted sefior presidente en lo que acaba de decir. Yo creo que estan
guemando tiempo porque la decisidon del gobierno nacional de cerrar los infocentros el
15 de abril, y hoy ya llegamos 13 de abril, nos quedan dos dias, eso amerita un rechazo
no solamente por parte de esta comision, sino de la Asamblea Nacional.

Lo que nos acaba de manifestar Adrian, en su presentacion, muy elocuente y
pedagdgica, ademas muy apegada a la realidad. Son 1100 personas que ganan el
minimo, son 424 dolares que ganan y que no solamente se veran afectados sino también
cinco millones y medio de personas que han visitado los infocentros. Creo que no es
justo después de hacer campafia por parte del ministro Michelena y por parte del
presidente de la republica sobre Ecuador Digital en 2019 que duraria hasta 2021. Esta es
una mas de las mentiras del gobierno nacional.

Si bien es cierto que en estos en estos afios se ha conseguido la disminucion del
analfabetismo digital, Doénde esta la democratizacion digital. Estamos haciendo
difundiendo publicaciones y tanta cosa de que el teletrabajo la telemedicina y por otra
parte estamos dando una terrible realidad que habito.

Tenemos tanto en las zonas rurales, eso ha significado una ayuda permanente a la
pobreza y al extrema pobreza que vive nuestra realidad y no es justo presidente,
comparieros, que hoy se trate de eliminar estos infocentros. ¢(donde queda esa
capacitacion?, ¢donde queda esa capacidad intelectual de las personas que han tenido
acceso a estas capacitaciones? 5525000 personas han visitado los infocentros, nos acaba
de manifestar Adrian Ibarra. La inversion social per capita es de 2.14 dolares, esto es
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una medida de ahorro o es una medida también del fondo monetario internacional para
eliminar, para que nuestros connacionales o no tengan informacion en la ruralidad.

Apelé muchisimo también a los gobiernos parroquiales rurales a la CONAGOPARE
para hacer un frente comin con las asociaciones que tratan de eliminar el desarrollo
progreso digital y la informacion en el sector rural, esto afecta a las provincias, afecta a
la nacion, rechazamos presidente a dar cuenta y a dar informacion y justificar por qué de
las razones de la eliminacion de los importantes infocentros, lo que acaba de manifestar
ha sido muy claro.

Sabemos que la realidad que viven los centros y realmente es una herramienta de
progreso, de desarrollo, no solamente para el Ecuador sino para el mundo ¢queda la
democratizacion digital?, Donde queda la tecnologia de informacion que tanto estamos
dando la posibilidad a nivel mundial y tratar de mermar la comunicacion informacién
del sector rural, finalmente presidente, hay que hacer la fuerza para defender sinénimos
y desarrollo.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

Agradece su intervencion y da la palabra a la vicepresidenta de la comisién, asambleista
Wilma Andrade.

- Asambleista Wilma Andrade:

Quisiera también unirme a las palabras ya mencionadas tanto por ti sobre el rechaz6 que
tenemos todos respecto a la inasistencia del Ministro.

En definitiva, que esta resolucion que sin duda sera nefasta para las parroquias rurales y
para la gente sobre todo que mas necesita ganar tiempo. YO quisiera proponer que
nosotros hagamos una carta abierta al presidente en la Republica, desde la Comision de
Gobiernos Autonomos Descentralizados en conjunto con la CONAGOPARE,
deberiamos pedirle y sin duda, se podra sumar la AME, la CONAGOPARE vy esta carta
tiene que ser directa al presidente de la republica pues tiene la facultad de estructura del
sistema administrativo en el ejecutivo.

Sin duda esto siendo parte de un proyecto fundamental, creo que hay que dejarlo
sefialado que revertir el tema como el cumplimiento de un ministro insensible en este
caso, y con un doble discurso que a todos nos consta de hablar de la era digital de la
telemedicina y de tantos temas que son un fracaso, ademas pues nosotros apuntalar al
referirnos una resolucion administrativa ya que el tiempo apremia, yo diria que para ser
breve porque quiero que también la resolucion la podamos procesar.

Ustedes recordaran la propuesta de la ley econdmica urgente llamada de eficiencia
tributaria se pretendio ahi justamente como planteamiento desde MINTEL, que se
entreguen practicamente una concesion amplia, la concesion se adelantaba los tiempos
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de negociacion para la concesion de las empresas operadoras de celulares a pretexto de
que ellos iban a cubrir estas instancias que no se lo sefialo6 como infocentros,
precisamente pero si se alegraba de que iban ellos a dar una cobertura social cuando
sabemos que jamés eso iba a ocurrir eso por suerte no pudimos bloguear quienes nos
dimos cuenta de eso. De qué iba a darse una ampliacion de la concesion perdiendo el
Ecuador millones de délares porque hay muchos millones de délares y podria realmente
pues obtenerse a través de una concesion y digo esto entre paréntesis porque puede ser
gue nos vengan con una con una medida o con una justificacion de este tema. Por eso,
yo plante6 comparfieros colegas, sean lo mas breves y ojala si ustedes consideran estar
de acuerdo hacer esta carta abierta al presidente la replblica para que la podamos
difundir.

Ojala hoy mismo y de esta manera esperar una respuesta, que yo creo que tiene que ser
positiva, porque ni siquiera obedece a un gran presupuesto el beneficio frente al
presupuesto Es realmente minimo, tomando en consideracion los millones de dolares
que ha merecido de gobierno el pago de los bonos 2020. Entonces yo creo que hay que
hacer una relacion general de lo que implica este presupuesto frente a esos montos y
también la referencia al presupuesto general del estado y apoyar y felicitar la
presentacion tanto de la compafiera. Muchas gracias.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Agradece la intervencién y propone elevar los puntos a mocion.
Da la palabra a la Asambleista Mdnica Aleman

- Asambleista Monica Aleman:

Agradeciendo a los exponentes y quiero empezar por lo que dijo presidente, en torno, a
que es una falta de respeto la ausencia del representante en MINTEL a esta Comision,
estamos conscientes de la emergencia que estamos viviendo el pais y la razén es que
también me parece importante reconocer que haya que coordinar, usted que nos
demuestre esa coordinacion, pues realmente no se ha cumplido la palabra y como dijo la
asambleista Andrade tengo claro, el doble discurso de los que estan incluso hasta llegar
a una persona porque otras veces incluso nos han enviado delegados, ademas no se ha
permitido dejar hacer nuestro trabajo fiscalizador que constitucionalmente nos
corresponde, saber qué es lo que estd pasando y ver que nosotros también podemos
ayudar. Creo que es importante lo que nos manifiesta en la representante de Yilda, son
las parroquias rurales afectadas y a ellos como a cada uno de los gobiernos parroquiales
de representantes o delegados también, este ruido, estd molestia de la ciudadania, que
hace uso de este servicio lo que quiere es importante esa esa voz que también se puede
sumar a un derecho, ya lo hicieron y yo celebro y también quiero agradecer el pedido



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion Territorial

que hicimos la semana pasada fue atendido inmediatamente, porque ese es un tema que
se merece.

La verdad creo que es importante toda la informacién que nos muestra el compafiero
Adrian lIbarra, porque miren ustedes manejan unos estan tan importante capacitacion
educacion donde nosotros no podemos dejar de ver son tantas cosas que se cubre, si
bien decimos teletrabajo, teleeducacion y justamente en estas cosas entonces como
finalizar, pues nosotros aqui estd el gobierno pensando en eliminar este servicio
comparieros ,que hay que tener una mirada sobre lo que puedan proponer porque
posiblemente esté dijo se fortalecera el tema de la conectividad a través de colocar
puntos de red. Hay que tener cuidado porgue las zonas rurales las personas que acceden
a estos servicios no tienen computadora, no tiene el teléfono inteligente para conectarse
a un punto de red.

En alguna entrevista el ministro dijo que son espacios utilizados para estar Unicamente
en las redes sociales de tener ahi o no los chicos porque es también tiene su
entretenimiento de ponerte a tener y pretender porque yo creo que también hay que
mirar esa pretension de poder colocar puntos abiertos educativas para dedicarse a lo que
es los youtubers.

Es importante en esta en esta crisis colegas que se ha dicho algunas cosas y en relacion
a los centros de peligro porque estard representarian aglutinamiento de persona, 10
computadoras, ¢/en donde esta el aglomeracion de gente? Entonces eso también hay que
pensar, pienso que eso qué es que nos diste por lo que podria que podia pasar. Yo creo
que el tema de también golpea la educacion de los 5000 laboratorios para rededor de
5000 escuelas rurales totalmente fuera. Yo creo que la Comision debe pronunciarse el
ausencia principalmente es dar largas corriendo pasado mafana, posiblemente quedaria
se cierran el paso porque estaria a un paso a suceder. Entonces yo tengo aqui algunos
documentos incluso porque tengo algunas respuestas que he tenido informacion hacen
los recursos necesarios.

Yo tenia también algunas preguntas. ;Qué va a pasar en el caso de que se concrete con
los equipos que tienen los infocentros? Hablando del tema de vulneracion de derechos a
los ciudadanos y segundo a las personas que también laboran ahi alrededor de 1000
personas. Propongo reunir a los equipos técnicos para hacer esta resolucion. En ese caso
yo pienso que cada uno de nuestros equipos técnico se relnan para que hagan esa
resolucién hoy mismo presidente.

Decirle a Adrian y a quienes nos estan viendo que reprochamos la ausencia del sefior
Michelena a esta Comisidn porque tenia muchas cosas que respondemos el pais, se
merece respuestas y mucho mas en estos momentos.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
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Agradece su intervencion y manifiesta estar de acuerdo con la recomendacion pues es
un tema de relevancia.

Informa de una mocioén presentada por la Asambleista Wilma Andrade.

Manifiesta que es importante expresar el rechazo a la inasistencia del ministro
Michelena y ademas el cierre de los infocentros comunitarios para defender el acceso a
la tecnologia. Propone sobre esos dos puntos ejecutar una resolucion y realizar una carta
abierta hacia el ejecutivo.

Da paso a un punto de informacién por parte del asambleista Raul Auquilla
- Asambleista Raul Auquilla:

Manifiesta que existe la manera urgente de actuar de implementar una medida cautelar
con una medida de proteccidn porque se esta vulnerando los derechos.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:
Concuerda con el punto de informacion.

Da paso a la Asambleista Marcela Holguin

- Asambleista Marcela Holguin:

¢ Y0 quisiera saber cuales van a ser las alternativas para esa familia que en el lapso de
48 horas se van a quedar sin los recursos econémicos suficientes? ¢que necesitan para
poder subsistir y mas todavia en una situacién tan delicada como la que sucediendo
ahora a proposito de la crisis sanitaria.

¢Cudl es la alternativa por ejemplo de las autoridades para estas personas que van a
hacer con la gente que se quede sin trabajo?, supongo que la alternativa de la del
gobierno sera facilitar el proceso de seguro de desempleo porque eso es lo unico real
que han hecho las autoridades, no ha sido nada mas entonces, no sé si es que la habia va
por ahi, eso serd sobre respuesta de las autoridades yo coincido en que seria
extemporaneo y permitame sugerirle también presidente, mas alld& de que no son
atribuciones porgue no se parte de esta comision, creo que es importante la carta abierta,
en este caso a las autoridades del Presidente de la Republica, sugerir y me uno también
a ese llamado que sea en el pleno de la Asamblea Nacional, en dénde nuevamente en
este caso las autoridades del MINTEL pero también por ejemplo a la Sra. Marta
Moncayo porque también tiene mucho que ver en esta decision porque también
responde a la ejecucion de las medidas que se estan tomando por parte de CNT creia
que también podriamos hacer eso y decirles finalmente que el Gobierno el primero en
cumple con aquello que ellos mismos prohibe porque recordemos que fue el presidente
de la Republica el que dijo claramente que se debia defender los puestos de empleo en
el Ecuador, y que no deberia ningun ecuatoriano quedarse sin trabajo, sobre todo en
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estas circunstancias de esta crisis sanitaria que se esta viviendo a nivel nacional lo que
quiere decir es que el gobierno del primero que incumple las disposiciones que ellos
mismos y en este sentido la palabra del gobierno nacional la palabra del Presidente de la
Republica esta absolutamente desgastado. Nadie le cree y si es que esto es una realidad
y en 2 dias, 1100 personas y 1100 familias se quedan sin trabajo sin los recursos
econdmicos que necesitan para una vez mas quedard demostrado que el gobierno
nacional le miente a la ciudadania y que su palabra estd absolutamente desgastada
porque aquello que ellos impiden aquello prohiben son los primeros en ponerlo en
practica.

Gracias, sefior presidente.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

Agradece la intervencion. Da la palabra al Asambleista Byron Suquilanda
- Asambleista Byron Suquilanda:

Buenas tardes con todos, primeramente, un saludo muy cordial a todos. Quiero
sumarme a la palabra del resto los colegas, la cual es rechazar la actitud de los
funcionarios de este gobierno.

Yo creo que nosotros debemos implementar un sistema coercitivo para sancionar este
tipo de funcionarios que hacen caso omiso a los requerimientos de los asambleistas
dentro de la Asamblea Nacional. Los derechos constitucionales son progresivos mas no
regresivos y en vez de mejorar con el asunto de infocentros empeoran la situacién. Nos
estamos viendo una muestra mas de que este gobierno no le importan las parroquias en
el pais, hay colegas asambleistas que conocen de palma a palma sus provincias y sus
necesidades y sabemos que esto es un atropello contra los estudiantes que no tienen
acceso a una computadora a un teléfono celular inteligente y necesitan del servicio de
los infocentros.

Quiero pedirle a Raul que elevemos a mocion en poner las medidas cautelares hoy.
Justamente hoy para frenar la desaparicion de infocentros a nivel nacional. Supongo que
ya tienen algin otro programa de contratacion para querer suplantar contratos de
termino por contrato dudosos, que siempre han llegado.

Felicitaciones a Yilda, Adrian, no tengo el gusto conocerlos personalmente. Yo sé que
estan bien informados, conocen de la problematica y justamente lo que quieres apoyarle
en el informe de bien para que ya se concrete esta misma tarde la presentacion de las
medidas cautelares y poder frenar este atropello comunidades rurales del pais. Un
abrazo para todos. Buenas tardes.
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- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Agradece la intervencion y da paso al Asambleista Washington Paredes.
- Asambleista Washington Paredes:

Cuando se hizo la socializacion, en el mes de diciembre, para aprobar la Ley Econdmica
Urgente, yo subcoordinador del BADI, con todos los coordinadores sociales a la
presidencia y escuchamos la comparecencia de algunos ministros, entre ellos del
ministro Michelena, y presentaba el impuesto a la telefonia privada, mismos que no
quiebran y tienen utilidades. Sugiero al equipo técnico revise el articulo de la ley, para
que se destinen a las ruralidades.

Rechazo la no presentacion del ministro a la comparecencia en esta comision. Ademas,
concuerdo en las mociones presentadas de medidas cautelares y el rechazo a la
eliminacion de los infocentros, pues para la provincia de Galapagos, son de vital
importancia para todos sus ciudadanos.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

Agradece la intervencion del Asambleista Paredes. Informa que, mediante Twitter, el
ministro Michelena suspende el cierre de los infocentros a nivel nacional. Da la palabra
a la Asambleista Lira Villalba

- Asambleista Lira Villalba:

Sugiere se documente las decision, ya que mucho se ha dicho, pero no se concretan, se
adjunte a la carta abierta, las necesidades de mantener los infocentros y su importancia
que representan.

- Presidente de la Comision, Asambleista Héctor Yépez:
Da la palabra a la Asambleista Wilma Andrade
- Asambleista Wilma Andrade:

Sugiere se implemente dentro de la mocion presentada un plan de sostenibilidad de los
infocentros para que no suceda nuevamente en agosto del presente afio esta posible
accion de cierre, dejando en vulnerabilidad a las familias dependientes de esta accion.

- Presidente de la Comision, Asambleista Hector Yépez:

En base a lo sefialado por los asambleistas, solicita se tome votacién de la
mocion propuesta por la asambleista Wilma Andrade.
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- Secretaria Relatora:

Procede a tomar votacion de la mocion presentada por el Asambleista Wilma Andrade,
a fin de que la Comision emita una carta publica para demandar la permanencia del
servicio de Infocentros Comunitarios y la aprobacion de un plan de sostenibilidad a
largo plazo; exigir al Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion la suspension formal, mediante el acto normativo o administrativo que
corresponda, del proceso de cierre de los Infocentros, que ha sido anunciada mediante
redes sociales; rechazar la inasistencia del Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion a la sesion ordinaria No. 13 de la Comision y recordar la
obligacién que tiene de comparecer ante las comisiones de la Asamblea Nacional; e
interponer, en caso de que se produzca o se amenace la vulneracion de los derechos
constitucionales de los ciudadanos con el cierre de los Infocentros Comunitarios, las
acciones jurisdiccionales que correspondan de acuerdo a la Constitucion y la ley

Asambleista Aleman Marmol Monica A favor
Asambleista Andrade Mufioz Wilma A favor
Asambleista Auquilla Ortega Raul A favor
Asambleista Cadena Huertas Francisco Javier | A favor
Asambleista Garcia Pozo Diego A favor
Asambleista Paredes Torres Washington A favor
Asambleista Suquilanda Valdiviezo Byron A favor
Asambleista Yaguana Echeverria Andrea Ausente
Asambleista Yépez Martinez Héctor A favor
Asambleista Zambrano Alcivar Magda A favor

La Secretaria informa que se aprueba la mocion presentada por la Asambleista
Wilma Andrade.

El Presidente de la Comision agradece la presencia de las y los asambleistas, asi como
de los expositores e invitados.

Siendo las trece horas con diecinueve minutos se clausura la sesion.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.

a- "li,}., E Firmado el ectroni camente por
. o Fif NADI A SOFI A DEL
; 34 C SNE ANAZCO

W YEPEZ

; ©7 AGUI LAR
Al MARTI NEZ %ﬁ

Ab. Héctor Yépez Martinez Ab. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
PRESIDENTE SECRETARIA RELATORA

)
EAETS Firmado el ectréni camente por

HECTOR JOSE




		2020-12-02T23:34:46-0500
	NADIA SOFIA DEL CISNE ANAZCO AGUILAR


		2020-12-04T16:19:21-0500
	HECTOR JOSE YEPEZ MARTINEZ




