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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién Territorial

SESION Nro. 050-CGADCOT-AN-2018

Fecha: Quito, 17 de Octubre de 2018.
Hora: 10h00

Preside la sesion: Ing. Montgémery Sanchez Reyes

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los diecisiete dias del mes de octubre de dos mil
dieciocho, siendo las diez horas, se retine la Comisién Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion Competencias y Organizacion del Territorio, en el edificio de la Asamblea
Nacional ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.

El presidente de la Comisién asambleista Montgomery Sanchez Reyes solicita a la sefiora Secretaria
se sirva constatar el cuérum reglamentario. La Sefiora Secretaria procede a la constatacién del
mismo e indica que si existe el cuérum de ley.

A continuacidn el sefior presidente de la Comisién solicita a la sefiora Secretaria dar lectura al orden
del dia:

CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgomery Sanchez Reyes, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y
2 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales
1y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesiéon
Ordinaria No. 050, a desarrollarse el dia miércoles 17 de octubre de 2018, a las 10HO0O0,
en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Avocar conocimiento del "Proyecto de Ley de Orgénica Reformatoria del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion", calificado mediante
Resolucién CAL-2017-2019-509.

El sefior presidente pone a consideracion de la mesa el orden del dia, mismo que es aprobado y'a /
continuacioén solicita leer e] primer punto del orden del dia:



Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacidn Territorial

«PRIMER PUNTO: Avocar conocimiento del "Proyecto de Ley de Organica Reformatoria del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion®, calificado mediante
Resolucion CAL-2017-2019-509.”

El sefior presidente solicita se de lectura a la Resolucién del CAL-2017-2019-509, en la cual se
califica el "Proyecto de Ley de Orgénica Reformatoria del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

Una vez que se ha dado lectura, el Presidente manifiesta que se ha avocado conocimiento de dicho
proyecto de ley e informa a los comisionados sobre la unificacién de los proyectos sobre esta
materia remitidos a la Comisién. Sefiala que en el anélisis de los proyectos de ley sera importante
contar con la participacién ciudadana, con representantes del ejecutivo y de los sectores
productivos, para lo cual, solicita que las y los legisladores expresen sus propuestas para elaborar un
cronograma de trabajo.

Interviene la asambleista Carmen Rivadeneira:
Quien consulta si existe alguna propuesta de cronograma para segtin ello actuar.

Interviene asambleista Rubén Bustamante:

Creo que es importante valorar el aporte de los diferentes actores. Ubicarlos en primera linea y
analizar los proyectos enviados a la Comisién; en funcién de eso, establecer un cronograma para los
préximos 45 dias. Tomar en cuenta el tiempo para distribuir el proyecto de ley a los actores.

Intervencion del asambleista Guillermo Celi:
Estamos dentro de los 45 dias que empiezan a correr desde el momento de la notificacién por el

CAL.

Hay que generar primero un nuevo debate porque ya se ha venido socializando, esta Comisién se ha
movilizado por el territorio; no hay que dejar de lado que participen los alcaldes, concejales,
prefectos y vocales de juntas parroguiales, coincido también en convocar a la Academia, que el
borrador de este proyecto se envie a las universidades para ver qué presentes sus aportes. Considero
que los asesores establezcan una agenda minima que permitan que en estos 45 dias podamos sacar
el proyecto de ley, contando con la participacién de los ciudadanos.

Intervencion del asambleista Diego Garcia:

Creo que estd muy avanzado el trabajo, tenemos las matrices para tomar en cuenta cual es la
afectacién con las instituciones, lo méas complicado serfa hacer una agenda con las instituciones
porque estamos corriendo contra el tiempo, el dia que se convoque a las autoridades tendremos que
hacer todo el esfuerzo necesario con la finalidad de evacuar todas las participaciones. Solicito al
equipo técnico citar los articulos que puedan afectar a leyes conexas, las concordancias, para tener

mayor precision.
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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion Territorial

Interviene asambleista Rubén Bustamante:
Creemos que se debe conformar un Consejo de la Produccién en cada provincia para tratar de lograr
un modelo econémico diferente al plan de desarrollo provincial. Esta linea creo que debemos

trabajarla.
Interviene asambleista Washington Paredes:
Dentro de los gobiernos auténomos descentralizados la competencia de los centros de faenamiento

recae en ellos, debemos tener el asesoramiento del Ministerio de Agricultura y Agrocalidad para que
conste dentro de un articulo en el COOTAD.

El sefior Presidente indica que los aportes expresados serdn recogidos en la elaboracién del
cronograma de trabajo y que sera puesto en conocimiento de los asambleistas en los préximos dias.

Siendo las 10h35, el sefior Presidente da por clausurada la sesion.

Para constancia de lo actuado se firman en dogs ejemplares de igual tenor y valor legal.

Ab. Nadia Pofia Aflazco Aguilar
SECRETARIA
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Quito, D.M., 15 de octubre de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y
2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comision
a la Sesion Ordinaria No. 050, a desarrollarse el dia miércoles 17 de octubre de 2018, a
las 10H00, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente

orden del dia:

1. Avocar conocimiento del "Proyecto de Ley de Orgénica Reformatoria del Cdédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, calificado
mediante Resolucién CAL-2017-2019-5009.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar

: SECRETARIA RELATORA

COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCEN TRA%I; Yy
COMPETENCIAS Y QR GANIZACI ON DEL TERRI TORIE'“‘“)}




ASAMBLEA NACIONAL

REPUGBLICA DEL ECUADOR

Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesidon: Sesién No. 050-CGADCOT-AN-2018
Fecha: Miércoles 17 de octubre de 2018
Hora: 10HO0O

No. Apellidos y Nombres Hora
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO IORC o
2 IASAN WONSANG JOSE FRANCISCO 0
3 [BUSTAMANTE GARCIA JUAN VO RO D
4 BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN ,
ALEJANDRO j0 Yoo
5 |CADENA HUERTAS FRANCISCO JAVIER /C) ,4 Cyﬁ

6 |CELI SANTOS GUILLERMO ALEJANDRO

7 |GARGIA POZO DIEGO OSWALDO o beo

8 [MALDONADO JARAMILLO MARfA ISABEL

9 [PAREDES TORRES WASHINGTON ARTURO 090

10 RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN MERCEDES | 1o HoO > -

11 |SANCHEZ REYES MONTGOMERY

12 [SERRANO SALGADO JOSE RICARDO

Lo certifico,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguﬂ
SECRETARIA RELATORA

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.

Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiemos-autonomos@asambleanacional.gob.ec
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Zimbra: nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec

De : Nadia Sofia del Cisne Afiazco Aguilar mar, 16 de oct de 2018 08:35
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec> 21 ficheros adjuntos

Asunto : CONVOCATORIA SESION 050

Para : Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>,
Diego Oswaldo Garcia Pozo
<diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Alejandro Celi Santos
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>,
Francisco Javier Cadena Huertas
<javier.cadena.h@asambleanacional.gob.ec>, José
Francisco Asan Wonsang
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, Mdnica
Rocio Aleman Marmol
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>,
Montgomery Sanchez Reyes
<montgomery.sanchezr@asambleanacional.gob.ec>,
Raul Vicente Auquilla Ortega
<raul.auquilla@asambieanacional.gob.ec>, Ruben
Alejandro Bustamante Monteros
<ruben.bustamante@asambleanacional.gob.ec>,
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>,
Washington Arturo Paredes Torres
<washington. paredes@asambleanacional.gob.ec>,
José Ricardo Serrano Salgado
<jose.serrano@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 15 de octubre de 2018.
CONVOCATORIA

Por dlsp05|C|on del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en "el articulo 27
numerales 1y 2 de la Ley Orgamca de la Funcidn Legislativa, en concordancia con el
articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas
integrantes de la Comisién a la Sesién Ordinaria No. 050, a desarrollarse el dia
miercoles 17 de octubre de 2018, a las 10H00, en el cuarto piso ala oriental del
edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida 6 "de Diciembre y Piedrahita de la
ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Avocar conocimiento del "Proyecto de Ley de Orgédnica Reformatoria del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién", calificado mediante

1de?2 16/10/18 11:02
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Resolucién CAL-2017-2019-509.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
, SECRETARIA RELATORA ,
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMQ@S, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

RESOLUCION CAL - CALIFICACION DE PROYECTO DE REFORMA AL
= COOTAD.pdf
7 MB
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MEMORANDO No. SAN-2018: 13935

MONTGOMERY SANCHEZ REYES

: D J
ASAMBLEA NACIONAL

KrPaeLILK DEL (EEBAROR

L

# Tramke 343257
codigo validecin pENCSQUHKS

Tipo de docmento MEMORANQO INTERNVD
Fecharecepdn 15-oc1-2018 12:11
Numenadin dooumento san-2018-3555
Facha ofltin  15-02-2018
Rernitente ARMAB MEDINA GONIALC
Fundén remitorte PROFECRETARID GENERS

PARA: Revise ol astado do su tramite ent
Presidente de la Comisién Especializada Per j/ussmjsmmmnsie A
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Con E iz\‘CxG L2 (QDJC‘D
Organizacién Territorial A{\ e ro. 2 Fc_):pﬁ

DE: GONZALO ARMAS MEDINA
Prosecretario General

ASUNTO: Resolucién CAL-2017-2019-509

FECHA: Quite, 195 OCT 2018

Para su conocimiento v fines legales correspondientes, me permito notificar el
contenido de la Resolucién: CAL-2017-2019-509, que el Consejo de
Administracién Legislativa aprobé en sesion de miércoles 10 de octubre de

2018:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-509
EL CONSEJO DE ADMINISTRACIGN LEGISLATIVA

CONSIDERANDOQ:

Que ef Art. 122 de la Constitucién de la Repiblica y el Art. 13 de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa
senialan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es el méximo drgano de administracion legislativa
y estard integrade por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien lo Presidiré, dos
vicepresidentas o vicepresidentes y cuatro vocales;

Que el Art, 126 de la Constitucién de la Reputiblica sefiala que, para e cumplimiento de sus labores, la
Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su regiamento interno;

Que e! articulo 134 de la Constitucién de la Republica y el articulo 54 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de fey;

Que el articulo 14 numeral 6 de Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa seiiala entre las funciones y
atribuciones del Consejo de Administracién Legislativa, las de conocer y adoptar las decisiones que
correspondan a fin de garantizar el idénee y transparente funcionamiento de Ia Asamblea Nacional;

Oue mediante oficio No. 398-CGADCOT-AN-2018 de 20 de septiembre de 2018, ingresadoe a esta legislatura
con tramite No. 341079, los asambleistas Montgomery Sdnchez Reyes, Sonia Palacios Veldsques, Monica
Alemén Mdrmol, José Francisco Asan, Raul Auguilla Gréega, Rubén Bustamante Monteros, Javier Cadena
Huertas, Guillerme Celi  Santos, Diege Garcia Pozo, Washington Paredes Torres, y Carmen Rivadeneira
Bustos, miembros de Ja Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territoria presentaron e PROYECTQ DE  LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION; y que, dicho provecto de ley cumple con todos fos requisitos formales prescritos cn
los articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, de
acuerdo al Informe de la Unidad de Técnica Legislativa contenido en el memorando No. 379-UTL-AN-2017 de

04 de octubre de 2018;

Que el articulo 56 de la Ley Orgénica de lz Funcidn Legislativa dispone que el Consgjo de Administracion
Legislativa calificard los proyectos de ley y verificara que cumpla con los requisitos; y,

E
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUEBLICA DEL ECUYADOR

En ejercicio de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo 1.- Calificar el PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION presentade por los
asambleistas Montgomery Sinchez Reves, Sonia FPalacios Veldsquez, Ménica Alemén Mérmel, José
Francisce Asan, Raul Auguilla Ortega, Rubén Bustamante Monteros, Javier Cadena Huertas, Guillermoe
Celi Santos, Diego Garcia Pozo, Washington Paredes Torres, y Carmen Rivadencira Bustos, miembros de la
Comisién Especializada Permancnte de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio, mediante oficio No. 398-CGADCOT-AN-2018 de 20 de septiembre de 2018,
ingresado a esta Legislatura con tramite Np. 341079, en virtud de que cumple con todos los requisitos
formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucidn de la Repiblica y 56 de la Ley Orgédnica de la
Funcion Legisiativa. :

Articule 2.- Remitir a Ia Comisidn Especializada Permanente de Gokiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, para su tramitacidn a partir de la notificacidn con la presente
resclucion.

Articule 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legisiativa remitird al Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Crganizacion del
Territorio, e PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO QRGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION para que fo upifique con los
proyectos que sobre Iz misma materia se encuentra tratando la Comision.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en ef Distrito Metropolitano de Quita,
en la provineia de Pichincha, a los 10 dias del mes de octubre de dos mil dieciocho.”

Atentamente,

DR. GONZALO ARMAS MEDINA
Prosecretario General

Adjunto: Tramites 341079 y 342421

o |
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informe No Vinculante del “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacidn Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”.

Quito D.M., 04 de octubre de 2018

En atencién a su Memorando No. SAN-2018-3378, adjunto remito a usted el
Inforrme No Vinculante No. 056-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el eguipe de la
Unidad de Técnica Legislativa dsl “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn®,
presentado por ios asambleistas Montgdmery Sanchez Reyes, Sonta Palacios
- Veldsquez, Monica Aleman Marmol, José Francisco Asan, Radl Auguilla Orlega,
Hubén Bustamante Monteros, Javier Cadena Huertas, Guillerme Celi Santos,
Diego Garcia Pozo, Washington Paredes Torres, y Carmen Rivadeéneira Bustos,
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autdnomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio, mediante oficio No.
398-CGADCOT-AN-2018, de fecha 20 de septiembre de 2018, con tramite No.

341078.

JCR/dtat

Anexes:

Atent :
— g
o~ . e
Dr. Jua 0s Rosero Paz

NADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Se adjunta el informe No. 056-INV-UTL-AN-201 B, Extracto, Cuadre Comparativo y Ficha LingDistica.



INFORME NO VINCULANTE No. 056-INV-UTL-AN-2018

Quito, D. M., 04 de octubre de 2018

1. PATOS GENERALES

Proponentes: Asambleistas: Montgémery Sénchezr Reyes, Sonia
Palacios Veldsquez, Modnica Aleman Marmol, José
Francisco Asan, Ratl Auquilla Ortega, Rubén Bustamanie
Monteros, Javier Cadena Huertas, Guillermo Celi Santos,
Diego Garcia’ Pozo, Washington Paredes Torres, y
Carmen Rivadeneira Bustos, miembros de la Comision
Especializada Permanents de Gobigrnos Autdnomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio.

Nombre del Provecto: Proyecto de Lley Orgéanica Reformatoria al Cédigoe
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomiaz vy
Descentralizacion.

. ANTECEDENTES

Los asambleistas Montgémery Sanchez Reyes, Sonia Palacios Veladsquez, Monica
Alemén Mérmol, José Francisco Asén, Radl Auquilla Ortega, Rubén Bustamante
Monteros, Javier Cadena Huertas, Guillermo Geli Santos, Diego Garcia Pozo,
Washington Paredes Torres, y Carmen Rivadeneira Bustos, miembros de |a Comisién
Especializada - Permanente de Gobiernos  Auténomos,  Desceniralizacidn,
Competencias y Organizacién dal Territorio, mediante oficio No. 398-CGADCOT-AN-
2018, con tramite No. 341079, el 20 de septiembre de 2018, présenta a la Presidenta
de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codige
Organice de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No. SAN-2018-
3378, de 25 de septiembre de 2018, con tramite 341244, solicita se proceda con la
elaboracién del Informe de la Unidad Técnica Legislativa previc a la calificacién del
Conssjo de Administracion Legislativa y que de manera independiente se entregue un
documento que contenga el Extracto del referidc Prayecto de Ley.

I, OBJETIVO

Realizar el anélisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 v
136 de la Constitucién de la Repliblica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa, sobre [a base del articulo 30 de la Ley Crgénica de la Funcién Legislativa,
el articulo 18 del Reglamento Orgénico Funcional de la Asambiea Nacional y la
Resolucién de! Consejo de Administracidn Legisiativa, de 28 de septiembre de 2010.

7



IV.  ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa legislativa

Et Proyecto de Ley Organica Reformatoria presentadec por los asambleisias
Montgémery Sanchez Reyes, Sonia Palacios Velasquez, Ménica Aleman Marmal,
- José Francisco Aséan, Rall Auguilla Ortega, Rubén Bustamante Monieros, Javier
Cadena Huertas, Guillermo Celi Santos, Diego Garcia Pozo, Washington Paredes
Torres, y Carmen Rivadeneira Bustos, miembros de la Comisidn Especializada
Permanente de Goblernos Autdnomos, Descentralizacién, Competencias vy
Organizacién del Territorio, tiene ef respalde de trece asambleistas, que corresponde
al 02 % de los miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual cumiple con el requisite
establecido en los articulos 134.1 de la Constitucién de fa Repibfica y 54.1 de la Ley
Organica de la Funcién Lngslatwa

2. Una sola materia

Revisada ia exposicion de motivos, asi como el artlculado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: Derecho Civil (Régimen Descentralizado). En
consecuencia, cumple con lo estipulado en los artfoulos 136 de la Constitucion de la
Reptbiica y 56.1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3. Exposicion de motivos y articulado

El Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria contiene: exposicién de motivos, diez
considerandos, noventa artfculos, cuatro disposiciones transitorias, dos disposiciones
derogatorias y una dispesicion final. Por ende, cumple con lo preceptuado en los
articulos 136 de la Constitucién de la Replblica y 56.2 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legisiativa.

4. Expresitn clara del articulado que se propone y los ariculos que con
la nueva Ley se derogarian o reformarian

El Proyecto plantea lo siguiente:

a) Reformas a los articulos: 1, 3, 5, 8, 29, 45, 46, 47, 53, 57, 60, 61, 66, 67, 87,
104, 114, 115, 116, 121, 129, 131, 132, 133, 135, 136, 139, 140, 141, 142, 148,
242, 244, 245, 245, 243, 284, 296, 297, 298, 299, 304, 306, 307, 310, 311, 313,
314, 315, 328, 332, 333, 334, 335, 350, 351, 355, 360, 423, 424, 472, 479, 496,
497, 522, 547, §77, y Disposicion General Novena;

b} Incorporar los articulos: 104.1, 130.1, 131.1, 136.1, 137.1, 299.1, 306.1, 310.1,
328.1, 328.2, 351.1, 351.2, 351.3, 351.4, 351,5, 351.6, 351.7, 351.8,351.9,
351,10y 351.11;

¢} A continuacién del artiéuto 299.1, incorpera una Seccién denominada
“PLANEAMIENTOQ DEL USO Y DE LA GEST ION DEL SUELOQ, con 74 articulos
innumerados; v,

d) Deroga los arttculos 125y 126.
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Este articulado pertenece al Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién y los cambios constan en €] ANEXO 2 de este informe. El texto
refarmatorio se encuentra resaltado para una mejor apreciacion.

Por lo tanto, cumple con lo sefialado en el articulo 136 de la Constitucidn de la
Reptiblica. :

5. Normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse o
reformarse con la aprobacion de la nerma propuesta

En cumpiimiento de lo dispuesto en el articulo 30, numeral 1 de la Ley Orgéanica de la
Funcidn Legislativa, se realiza el siguiente analisis:

5.1. El articule 18 de! Proyecto de Ley, propone incorporar el articulo 104.1 que trata
sobre la integracién del plena del consejo de gobierno del Régimen Especial de la
Provincia de Galdpagos. Sin embargo, esta Dispasicion se encuentra establecida en
el articulo 10 de la Ley Orgénica de Régimen Especial de la Frovincia de Galdpagos.

Con la implementacién de esta Disposicién se estaria vulnerando el principio de
seguridad juridica determinado en el articulo 82 de la Constitucion de ta Republica del
Ecuador; v, en virtud del principio de jerarquia, se determina que los dos cuerpos
legales tienen la categoria de Ley Organica, en consecuencia, se encuentran al mismo
nivel en el orden de aplicacidn, segun lo determina el articule 425 de la misma
normativa, cuyo texto sefiala lo siguiente:

Constitucion de la RepUblica del Ecuador

Art. B2- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y
aplicadas por las autoridades compstentes.

Art. 425.- Ef orden jerarquico de aplicacién de las normas seré el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretas y
reglamantos; las ordenanzas; os acuerdos y las rescluciones; y los demas actos y
decisicnes de los poderes plblicos.

En casa de conflicto entre normas de distinta jerarquiz, la Corte Constitucional, las
-Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
resolveran mediante la aplicacién de la norma jerarguica superior.

la jerarguia normativa consideréré, en lo gue cotresponda, el principid de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de [os
gobiemes autdnomos descentralizadaos.

Por lo antes sefalado, a fin de mantener la armonia del ordenamiento |urfdico es
recomendable realizar una reforma al artfculo 10 de la Ley QOrgdnica de Régimen
Especial de la Provincia de Galapagos, incorporando los nuevos representantes que
integraran el consejo de gobierno del Régimen Especial de la Provincia de Galapagos.

5.2. El artfculo 35 del Proyecto de Ley, propone gue el alcalde regule los procesos de
seleccidn y designacién por concurso de méritos y aposicion del registrador de la
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propiedad y fijar su remuneracion mistma que sera equiparable a la del méas alto nivel
directive municipal o metropolitano, sin embargo, la Ley de Registro regula ios deberes
y afribuciones del Registrador, la misma que se encuentra vigente, por ende, seria
necesario que se realice la reforma a dicho cuerpo legal. ‘

5.3. Los articulos 42, 43, 44, 45 y 46 del Proyecto de Ley, plantean incorporar
disposiciones que fueron derogadas con la vigencia de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo; adicional el articulo 48, incorpora con artfculos
innumerados, una Seccidn denominada “PLANEAMIENTO DEL USO Y DE LA
GESTION DEL SUELO.

La incorporacién de articulos innumerados generaria que no se pueda identificar el
lugar que ocupa el articulo en la secuencia del cuerpo legal.

Puesto que |a secuencia consecutiva de los articulos es un elemente comtn a todas
las leyes, facilita la identificacion de la norma, para la cita, referencia o remision de la
misma. La técnica legislativa recomienda que se evite la incorporacién de articulos
innumerados, en consecuencia, se sugiere que se asigne la numeracion a los articules
a fin mantener una secuencia legal, de forma consecutiva y sin alterar ni interrumpir la
numeracion.

5.4. El articulo 54 del Proyecto de Ley, propone agregar el articulo 310.1 que trata
sobre los procesos de revocatoria de mandato en contra de autoridades electas por
eleccién popular, sin embarge, las disposiciones respecte a la revocatoria de mandato
se encuentran establecidas en la Seccién Cuarta, Capiiulo Cuatre del Titulo Segundo,
de la Ley Organica Elecioral y de Organizaciones Pgoliticas de la Replblica del
Ecuador, Codige De La Democracia ~ LOE; v, el Capitulo Cuarto del Thulo Primero de
la Ley Orgénica de Participacion Cludadana

Por 1o enunciado, se recomienda reatizar la reforma respectiva a los cuerpos legales
antes mencionados, a fin de mantener la armonia y guardar la certeza juridica del
. ordenamisnto, coh respectc a la revocatoria de mandatc y evitar caer en
contradicciones.

5.5. El articulo 66 del Proyecto de Ley, plantean incorporar disposiciones respecto al
Procedimiento de Ejecucidén Coactiva, mismas que fueron derogadas con la vigencia
de] Cédigo Organico Administrativo COA, es asi que existiria duplicidad de norma y se
afectaria al principio de seguridad juridica y el debido proceso determinados en los
articulos 76 y 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Las observaciones expuesias en esta Seccidn del Informe, respecto a las normas
vigentes que podrian afectar, derogar o reformar, ponemos a consideracién del
Consejo de Administracién Legislativa o en su defecto, de la Comisién Especializada
Permanente comrespondiente para gue sean consideradas en el proceso de calificacion
o tratamiento def Proyecto de Ley.

6. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utilizade en el Proyecto de Ley Organica Reformatoria NO refieja un uso
discriminaterio, conforme con lo exigido en los articulos 66.4 de la Constitucion de la

4
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Replblica y 30.2 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, *

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria NO atenta contra la equidad de
génaro, por lo tanto, cumple con la exigencia determinada en el articulo 30.3 de la Ley
Orgdnica de la Funcién Legislativa.

V. CONCILUSIONES Y RECOMENDACIONES

E! "Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédige Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 136 de la Constitucidon de la Replblica y 56 de ia Ley
Orgéanica de la Funcion Legisiativa. :

Sobre 1a base de lo expuesto, la Unidad Técnica Legislativa recomienda ai Consejo de
Administracion Legislativa:

a) Calificar el presents Proyecto de Ley Reformataria; mismo que deberia
denominarse "Proyecto de Ley Qrgénica Reformatoria del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomla y Descentralizacion”;

b) Designar para su tframitacién a la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Autdnomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del

Territorio; v,
¢} Unificar con los demds Proyectos de Ley sobre la misma materia,

Finaimente, en cumplimiento de la Resclucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en seslén de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DRGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION®.

-GZRDINADOR GENERAL O
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA =
Nombre
Elahorado por: Daniel Aceto
Revlsidn Lingdistica: | Dalla Noboa
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ANEXO 1

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOM{A Y DESCENTRALIZACION”

Proponentes: Los asambleistas Montgomery Sanchez Reves, Sonia Palacios Velasquez,
Ménica Alerman Marmol, José Francisco Asén, Rall Auquilla Ortega, Rubén
Bustamante Monteros, Javier Cadena Huertas, Guillermo Celi Santos, Diego
Garcia Pozo, Washington Paredes Torres, y Carmen Rivadeneira Bustos,
miembros de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del Territorio.

Tramite: 341079
EXTRACTO

El Proyecto de Ley Reformatoria contiene: exposicion de motivos, diez considerandos,
noventa articulos, cuatro disposiciones fransitorias, dos disposiciones derogaforias y una
disposicion final; mediante los cuales propone reformar el Codigo Orgédnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién y derogar la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién del Suelo, con ol objete de fortalecer la gestion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y consolidar la participacidn de la ciudadania, orientadas a garantizar [a
aplicabilidad de normas constitucionales a favor de los pueblos y su desarrolio.

El Proyecto de Ley Reformatoria establece lo siguiénte:

- Los GAD dsben regirse bajo el principio de unidad nacional y de sustentabilidad def desarroiio
tertitotial, y el Gobierno Ceniral para prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en los territorios provinciales, cantonales © parroguiales, podra hacetlo por
delegacian al nivel de gobierno.

- El reglamento o estructura argénico funcional aprobado por la maxima autoridad ejecutiva
parroquial, cantonal, provincial, metropolitana @ regional, regira el funcionamiento del érgano de
ejecucion y administracion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

- Ei vicealcalde ¢ vicealcaldesa del Gobierno Auténome Descentralizado municipal duraré en el
gjercicio de sus funciones &l mismo periodo asignado al alcalde o alcaldess; de igual manera el
presidents v el vicepresidente de la junta parroquial rural duraran en el ejercicio de sus funcicnes
el mismo perfodo para e! cual fueron elegidos como vocales de ia junta parroguial rural.

- La integracién del pleno del consejo de gobisrno del Régimen Especial de la Provincia de
Galdpagos, que dispendré, la comparecencia en sus sesiones a personas o enfidades cuya.
asesoria considere necesaria o que requieran ser recibidas en comisidn general,

- El ejercicio de la competencia de confrol sobre el uso y ocupacion del suelo, asi como la forma
de edificacion, refiros y ofras determinaciones morfolégicas, serén establecidos por los

Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolftanos.

- La autoridad Unica autarizara et uso del agua para riego en la jurisdiccién provincial y los GAD
provinciales serdn responsables de aprobar el uso del recurso hidrico que soliciten las personas
naturales, juridicas v las organizaciones comunitarias para el abrevadero de animales y para

actividades productivas, agropecuarias y acuicolas. {—p
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- La construccidn, operacidn y mantenimiento de Ios sistermnas de alumbrado pablico ornamental
e intervenido serd responsabilidad de los GAD, cuyos costos podran ser cofinanciados por las
empresas de distribucion.

- La gestién del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los GAD
municipales 0 metropolitanos; los recursos que les sean asignados por iey se transfetiran
directamente a las cuentas de los cuerpos de bomberos: La méxima autoridad del cuerpo de
bomberos sera de libre nombramiento y remocién del alcalde.

- El Estado directamente ¢ a través de sus contratistas podréd aprovachar libremente los
materiales de construccion para obras pdbiicas en dreas no concesionadas © concesionadas.

- El alcalde, mediante resolucién regulard los procesos de seleccion y designacion por concurso
de méritos v oposicion del registrador de la propiedad y fijard la remuneracion que sera
equiparable a la del mas alta nivel directivo municipal o metropolitano.

- Ef érgano de legistacion, normatividad v fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
estudiara la proforma y la programacién anual y lo aprobarg u observard, en un solo debate,
hasta el 10 de diciembre de cada afo.

- Los planes de desarrofio y ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demés Instrumentos de gestién de cada
Gobierna Autdnomo Descentralizado.

- La personalidad juridica de los consejos barriales y parroguias urbancs se otorgara mediante
acto administrativo del concejo municipal o metropolitano y correspondera al alcalde pioceder a
la inscripcién en el regisiro piblico del GAD.

- La revocatoria de mandato a cada una de las dignidades de eleccién popular, procedera por
incumplimiento de su plan de trabajo, de las disposicicnes legales relativas a fa participacion
sciudadana y las demés funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Repliblica
y la lgy; La persona a la que se le ha revocado el mandato, no podra volver a ocupar dignidad
alguna en ningGn GAD, durante un pstiodo ininterrumpide de diez afics.

- FEl cobro de los créditos de cuaiquier naturaleza que existieran a favor de los gobiernas:
tegional, provincial, distrital y cantonal, estos y sus empresas, gjerceran la potestad coactiva por
medio de los respectlvos tesoreros o funcionarios recaudadores de conformidad con Jas normas
de esta seccion.

- Los funcionarios y servidores de cada GAD, de sus entidades, as/ como de las entidades
asociativas ¥ mancomunidades, se regirdn por las normas previstas en la Constitucién de la
Republica, la Ley Organica del Servicio Publico y la nomativa dictada por cada GAD.

- Las obras Identificadas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial como necesarias para
mmgar proteger y prevenir desastres naturales o antrépncos, ne seran objeto de recuperacion a
fraves de contribucién especial de mejoras.

- Solo mediante una Ley Organica puede a’mbmrse deberes, responsabilidades y competenc:as
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

- Deroga la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo, publicada en el suplemento
del Registro Oficial No, 970 de § de julic de 2016.

Elaborado por: DAT.
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOM(A Y DESCENTRALIZACION”

Proponentes: Los asambleistas Montgomery Sanchez Reyes, Sonia Palacios
Veldsquez, Ménica Aleman Mérmol, José Francisco Asan, Radl
Auguilla Ortega, Rubén Bustamante Monteros, Javier Gadena
Huartas, Guillermo Celi Santos, Diege Garcla Pozo,
Washington Paredes Torres, y Carmen Rivadeneira Bustos,
miembros de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Autdnomaos, Descentralizacién, Competenclas vy
Organizacion del Territorio.

Tramite: 341079

DETALLE DE LA REFORMA PROPUESTA

Ei Proyecto de Ley precitado establece reformas al Codigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Los artfoulos que son objeto de la Propuesta se detallan en el siguiente cuadro v,
para una mejor apreciacién, se resaltan las reformas y se testan las derogaiorias
propuestas:

Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn

TEXTC VIGENTE - TEXTO PROPUESTE.'? ]

EL ARTICULO 1 del Proyecto ds Ley, reforma el
ficulo 1 del Coédigo Orgénico de Organizacion| ' -
erritorial, Autonomia y Descentralizacian, cuyo texto|
usda de la siguiente manera: '

rt. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacion Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacion !
politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el politico-administrativa del Estado gcuatoriano en el
territorio; el régimen de los diferentes niveles de ferritorio: ef régimen de Ios diferentes niveles de
hobiernos  auténomos  descentralizados y  losgobiemos  auténomos  descenfralizados  y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su fregimenes especiales, con ¢l fin de garantizar sy
Lutonomla politica, administrativa y financiera, jautonomia  politica, administrativa ¥ financiera.
demas, desarrolla un modelo de descentealizacién Ademas, desarrclia un modelo de descentralizacion
bligatoria y progresiva a través del sistema nacional pbligatoria y progresiva & través del sisterna nacional
e competencias, la institucionalidad responsable de de competencias, |a institucionalidad responsable ds
u administracién, las fuentes de financiamiento y la su administracidn, las fuentes de financiamiento v la
sfinicién de politicas y mecanismos para compensar fefinicion de politicas y mecanismos para compensar
os desequilibrios en el desarmolio territorial. os desequilibrios en el desarrollo territorial.

ara efectos de las normas previstas en este
6digo y en las demas leyes de la Republics,
onstituyen Gobhiernos Autdnomos
escentralizados, los consejos regionales,
onsejos provinciales, concejos metropolitanos,

——
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concejos municipales y las juntas parroquiales
rurales.

d) Subsidlariedad- La subsidiariedad supone
privilagiar 1a gestion de los servicios, competencias ¥
poliicas plblicas por parte de los niveles de gobiermo
mas cercanss a la poblacian, con el fin de mejorar su
calidad vy eficacia y alcanzar una mayor
demacratizacidn y control social de los mismos.

En virtud de este pringipin, el gobierno central no
ejercerd competencias que pueden ser cumplidas
pficientemente por los niveles de gobierno mas
Cercanos g la poblacion y solo se acuparé de aguellas
nue le corresponda, & que por su naturalsza sean de
nterés o implicacién nacional o del conjunto de un
territorio.

(-}

EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley, reforma el literal
) del articulo 3 del Codige QOrganico de Crganizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto
rueda de Iz siguiente manera:

gy Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone
orivilegiar l2 gestion de |08 setvicios, competencias y
noliticas publicas por parte de los niveles de gablermo
mas cercanos a la poblacisn, con el fin de mejorar su
calidad y eficacia y alcanzar una Wayor
demacratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no
ejercerad competencizgs gue pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas
Cercanos a la poblacion y solo se ocupara de aquellas
que le corresponda, ¢ que por su naturaleza sean de
nterés o implicacién nacional o del conjunta de un
erritoria,

ndo corresponda al Gobierno Central prestar
los servicios y ejecutar las obras gque son de su
ompetencia en los fterritorios provinciales,
antonaies o parroquiales, podra haceris por
galegacién al nivel de gobierno qgue por
xternalidad del servicio u obra mas cercanc a la
poblacion {e pueda corresponder o por cogestién
on la comunidad de dichos territorios. Las
resoluclones que al respecto dicte el Consejo
acional de Competenclas seran de obligatorio
umplimiento.

(-]

(.)

|2 autonomia administrativa consiste en ¢l pleno
wiercicio de la facultad de organizacidn y de gestion de
sus tatentos humanos y recursos materiales para. el
ejorcicio de sus compelencias y cumplimietito de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
o previsto en la Constitucion y Ja lay.

.-

FL ARTICULO 3 del Proyecto de Ley, reforma sl tercer
nciso del articule 5 del Cédigo Orgénico de
rganizacion Territoria, Autonomia ¥y
escentralizacidn, cuyo texto quedsa de la sigulentes
anera:

()

@ autoromia administrativa consiste en & pleno
jercicio de la facultad de organizacion y de gestidn de
u talento humane y recursos materiales para &l
jercicio de sus competancias y cumplimiento de sus
tribuciones, en forma directa ¢ delegada, conforme
on |o previsto en la Constitucién y este Cédigo.

(-}

4

Art, 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del
Estado ni autoridad extrafa podrd interferir en la

EL ARTICULO 4 del Proyecto de Ley, reforma el
rticulo 6 del Cédige QOrganico de Crganizacidn
erritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de ia siguiente manera;

rt. B.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcion del
stado ni autoridad exirafia padra interferir en la
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utonomia politica, administrativa y financigra propia
e los gobiernas auténomos descentralizados, salvo

prescrito por fa Constitucién y las leyes de la
eplhblica.

Esta especialmente prohibido a cualquier attaridad o
Euncionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

K...)

d) Privar a los gobiernos auténomoes descentralizados
re alguno o parte de sus ingresos reconocidos por ley,
o hacer participar de ellos a ofra entidad, sin resarcir
on otra renta equivalente en su cuantia, duracién y
endimiento que razonaklements pueda esperarse en
el future;

s) Derogar impuestos, estabiecer exenciones,
exoneraciohes, participaciones « rébajas de los
ingresas iributarios ¥y no tributarics propios de los
gobiernas autdnomos descentralizados, sin resarcir
on otra renta equivalents en su cuantis;

Impedir de cusiquier manera que un gobierno
auitnomo descentralizado recaude directamente sus

v pjos recursos, conforme Ia ley; salve-disposicion

) Uﬁl:zar u ocupar b|enes muebles o inmuehles de un
nobierng  auidnomo descentralizado, sin previa

Imterferir @n su organizacidn administrativa;

] Nombrar, suspender o separar de sus cargos a s
miembros del gobierne o de su administracion, salvo
los casos establecidos en la Constitucian y en la ley;
Y,

) Crear o incrementar obligaciones de caracter
laboral que afectaren a los goblernos auténomas
rescentralizados sin asignar los recursos necesarios
i suficientes para atender dichas egresos.

a inobservancia de cualquiera de estas disposiciones
sora causal de nulidad del acto y de destitucion del

er;utclo da las acciones Iegales a que hubiere lugar.

utonomia palitica, administrativa y financiera propia
e los Gobiernos Aufonemoes Descentralizados, salvo
o prescrito por la Constitucién v este Cddigo. Se
ley para atribuir deberes,
y competencias a los
obiernos Auténomos Bescentralizados.

st4 especiaimenie prohibideo a cualquier avtoridad o
uncionarioc ajeno a los gobiernos  auténomos
escentralizados, lo siguiente:

) F’rwar a los gobiemnos autdnomos descentralizades

hacer participar de ellos a otra entidad, sin resarciy
ch otra renta equivalente en su cuantia, duracién y
andimianto gue razonablemente pueda esperarse 201
{ futuro;
as modificaciones presupuestarias relativas a
ngrescs permanentes Yy 1o permanentes
previstas en la lay, en ningdn casc afectaran jos

recursos que la Constitucién de la Repliblica y

este Cadigo determinan en favor de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

e) Derogar impuestos, establecer exenciones,
exoneraciones, participaciones o rebajas de los
ngresos tributarios y no tributarios propios de Jos
robiemnos autdnomos descentralizados, sin resarcir
con otra renta equivalente en su cuantfia;

f) Impedir de cualguier manera que un Gobiemo
Autdnomo Descentratizado recaude directamente sus
propios recursos, conforme con la ley.

gy Utllizar u ocupar bienes muebies o inmuebles de un
gobierme  suténomo  descentrafizado, sin previa
resolucian del mismo y el pago del justo precio de los
bienes de los que se Ie priven;

(.-}

) Interferir en su organizacién, funcionamiento’ y|:
festion administrativa; .
) Nombrar, suspender o separar de sus cargos alos
miembros del gobierno o de su adminisiracion, satvo
o5 casos establecidos en ia Constitucion v en la ley;
YI
rmy Crear o incrementar obligaciones de cardcter
aboral gue afectaren 2 los gobiernos auténomos
descentralizados sin asignar 168 recursos hecesarios
y suficientes para atender dichos egresos,

La inchservancia de cuaiquiera de estas disposicienes
serd causal de nulidad del acio y de destitucidn del
funcionano publico responsable del mismao, sin
parjuicio de las demds sanciones civiles o penales
Gue puedan derivarse de este incumplimiento. La
transgresién de lo dispuesto en este articulo, s&
kramitara y resolveri en la Corte Constitucional de
conformidad con et procedimiento sumario

s

74 M@Zé@)ﬁé/

e alguno o parte de sus ingresos reconocidos pot ley, 1,
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En caso de que la inobservancia de estas normas sea
imputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento
politico por parie de la Funcidn Legislativa, ésta
iniciara dicho proceso en contra de la autorklad
responsable,

revisto para las acciones por incumplimiento
irigidas a garantizar la aplicacién de las normas
ue integrah el sisterna juridico en ¢l Ecuador.

i la Carte Constitucional no resuslve sobre la
emanda de los representantes legales de los
Gobiernos Autdnomoes Descentralizados, dentro
el término de noventa dias siguientes a haber
presentado su reclamo, se entendera que ha
mitido dictamen favorable en favor del Gobierno
uténomo Descentralizade, en cuyo caso la
ancion de nulidad del actoe, causa estado y se
considera sjecutoriada de pleno derecho, en virtud
¢ la jerarguia normativa y el principio de
ompetencia previstos en fa Constitucion de la
Repidblica.

n casc de que la inobservancia de estas normas sea
mputable a autoridades sujetas a enjuiciamiento
plitico por parte de la Funcidon Legislativa, esta
niciara y resolvera dicho proceso en contra de fa
utoridad responsable, inmediatamente de haber
ide notificada con la2 resolucidn gue adopte la
Corte Constitucional.

Art. 29.- Funciones de los gobiernos auténomos
xlescentralizadas.-

El ejercicio de cada gobierno autdnomo
descentralizado se realizara a traves de trés funciones
integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacién;
b) De ejecucién y administracion; v,
¢) De participacion ciudadana y control social.

EL ARTICULD 5 del Proyecio de Ley, reforma el
artfeulo 28 del Cadige Orgénico de Crganizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo fexto
nueda de la siguiente manera: ‘

Art. 29.- Organos de los Gobierncs Auténomos
Descentralizados.- El ejercicio de cada Gobiema
Butdnomeo Descentralizado se realizara a través de los
siguientes organos:

a) De legislacion, normatividad v fiscalizacion;
b} De ejecucién y administracion; v,
c} De participacion ciudadana y control social.

Cada 6rgano contard con su propio reglamento
prganico de funcionamiento, aprobade mediante
crdenanza, excepto las juntas parroquiales rurales
qque lo haran a través de resolucion, El reglamento
o estructura organico funcional aprobado por la
maxima autoridad ejecutiva parroquial, cantonal,
provincial, metropolitana o regional, regira el
funcionamiento del o6rgano de ejecucién y
administracién de cada Gobigrne Auténomo
Descentralizado.

Art, 45.- Reprosentacion de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales.- La

EL ARTICULO & del Proyecio de Ley, reforma el
articulo 45 del Codigo Orgénhico de Organizacion
Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, cuyo texio
queda de ia siguiente manera:

lart, 45.- Representacion de los goblernos autdnemos
descentralizados.  parroguiales rurales.- La
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epresantaciér de los presidentes o presidentas de las

untas parroquiales rurales en el conseio provingial se

ntegrard  conforme  las  siguientes  reglas:

onsiderande las disposicicnes de paridad de género
representacion  intercultural  previstas en la
nstitucion:

(..-)

El Consegjo Nacional Electoral establecera el nimero
de representantes a ser elegidos por cada provincia,
autiizando las proyecciones del censo nacional de
poblacion, vigentes a la fecha de la convosatoria a la
eleccion de estos representantes.

l . toridad souli | g

peoiones-terrtoriales-espesiales-depivel

parroqulaltendel

eolegio—electoral-de-larespectiva-provincia—para
| | tacld ineial.

-derecho-a ser-considerada-en-el

representacion de los presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales en el conssjo provineial se
integrarda  conforme  las  siguientes  reglas:
considerando |las disposiciones de paridad de género
representacion  intercultural previstas en Ia
g}onsﬁtucién:
(...
El

)

Consejo Nacional Blectoral establecerd el nimeto
ke representantes a ser elegidos por cada provincia,
utiizanda las proyecciones del censo nacional de
poblacion, vigentes a la facha de la convocatoria a la
eleccion de estos representantes.

A, 48.- Eleccién indirecta de representantes de los
gobiernos auténomps descentralizados parroquiales
rurales.- Ef Consejo Nacional Electoral, en un plazo
maximo de diez dias a partir de la posesion de los
integrantes de [as junias parroquiales rurales,
convocard a un colegio slectoral confarmado por los
nresidentes o presidentas de las juntas parroguiales
rurales i j i

r
H

afroecuaterianas-o-men
mrovineia, para eleglr de entre eflos y ellas a sus
representantes principales y alternos al conssjo
provincial, en elecsién indirecta. Este procedimiento
sg volvera a realizar en la mitad del pericdoe para el
que fue electo el prefecto o la prefecta. La provincia
e Galdpagos gqueda exceptuada de este
procedimiento.

(--)

EL ARTICULO 7 dei Proyecto de ley, reforma el
larticula 48 del Codigo Organico de Organizacian
srritarial, Autonomia y Descentrafizacion, cuye texto
veda de la siguiente manera:

. 46.- Eleccion indirecta de representantes de los
ohiernos Autdnomos Descentralizados parroquiales
urales.- El Consejo Naclonal Electoral, en un plaza
aximo de diez dias, contados a partir de la posesidn
e los integrantes de las juntas parroquiales rurales,
onvocara a un colegio electoral conformado por os
presidentes o presidentas de las juntas parroquiales
urales para elegir de entre ellos y ellas a sus
epresentantes principales y alternos al consejo
rovingial, en eleccin indirecta. Este procedimiento
e volvera a realizar en la mitad de! periodo para &l
nue fue electo el prefecto o la prefecta. La provincia
be Galdpagos queda exceptuada de este
procedimianto™

(--)

.
H

Art, 47.- Afribuciones del consejo provincial- Al
consejo provincial le corresponde fas siguientes
ftribucicnes.

de  competencia del  gobierno

a} El ejercicic de fa facultad normativa en las matetias a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias
auténomo de
descentrafizado provincial, mediante la expedicion de descentralizado provincial, mediante ta expedicién de

EL ARTICULO 8 del Proyecio de Ley, reforma ef
articulo 47 del ©oédigo Orgénico de Organizacion,
Tetritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texic
yueda de la siguiente manera;

lart, 47.- Atribuciones del consejo provincial.- Al
Grgano  de  [egislacién, normatividad ¥
fiscalizacion del Gobiamo Auténomo
‘Descentralizado provincial le corresponden las

sigulentes atribuciones:

sompetencia  del  gobiemo  autdnomo

C?ri:p
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ordenanzas provinciales, acuerdas y resoluciones; - -
()

&) Aprobar u observar & presupuesto del gobiemo ) Aprobar u observar el presupueste del gobierno
auténomo-descentralizado provincial, que deberd provincial que deberd guardar concordancia con el
quardar concordancia con el plan provincial de plan provincial de desarrolic y de ordenamiento
desarrollo v sen-el de ordenamiento territorial; asi; gerritarial, en los treinta dias siguientes al de su
Wﬂwmn—eﬁuﬂaﬂm&% resentacion y en un solo debate. §1 transcurrido
- De Igual forma, plazo el conse;o prownclai no se pronuncia,
mprobara u observara Ia liquidacién presupuestaria def gntraran  en  vigencia la  proforma y [a
afio inmediato anterior, con las respectivas reformas; [programacién elaboradas por el prefecto. Las

» hservaciones del consejo seran solo por
{...) ectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
obal de la proforma. De igual manera, aprobara u
bservaré la liquidacion presupuestaria del afio
nmediato anterior, con las respectivas reformas;

(e

IPL AL LT ALY

rdenanzas provinciales, acuerdas y resalucionas;

s} Conceder licencias a los miembros del gobisrno
pravincial, gue acumulados, no sobrepasen sesenta
dfas. En el caso de enfermedades catastrdficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podra

5) Concader licencias y vacaciones a [os miembros
del gobiernc provingial, que acumulados, 1o
sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catasiréficas o calamidad doméstica

debidaments justificada, podra prorrogar este plazo;
(..}

EL ARTICULO 9 del Proyscio de Ley, reforma el
artfculo 53 del Cédige Orgénico de Organizacion
Tertitotial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

profrrogar este plazo,

{...)

art, 53~ Naturaleza juridica- Los gobiemos
autbnomos  descentralizados  municipales  son
personas juridicas de derecho publica, con autonomia

Art. 53.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos
auténomos  descentralizades  municipales  son
personas jurfdicas de derecho plibico, con autonomia
poiitica, =administrativa 'y financiera. Estaranipolitica, administrativa y financiera. Estaran
integrados  por las funciones de participacion [ntegrados  por  los 6rganas de participacion
ciudadana; leglslacién y fiscalizacion; y, ejecutiva ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva
orevistas en este Cédigo, para el ejercicio de lasprevistas en este Cddigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden. nciones y competencias que e corresponden.

o)

EL ARTICULO 10 del Proyecto de Ley, reforma el
jculo 57 del Cobdigo Orgénico de Organizacion
arritorial, Autonom(a y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de la siguiente manera:

Aljant. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al
neejo municipal le corresponds:

art, 57.- Atibuciones del concejo municipal.-
concejo municipal le carresponde:

(...

} Aprobar u observar gl presupuesto del gobierno J Aprobar u observar gl presupuesto del gobiemo
: alizade municipal, que debera municipal gue debera guardar concordancia con el

------

Hesarrolio y mel de ordenamlento terrltonal asi territorial, en los treinta dias siguientes al de su

3 s g resentacion y en un solo debhate. Si transcurrido
ste plazo el consejo munigipal no se pronuncia,
ntrardn  en vigencia la proforma y la
rogramacién elaboradas por el alcafde. Las
bservaciones del concejo seran sclo por
tores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
lobal de ia proferma. De igual forma, aprobara u
servard la liquidacion presupuestaria del afo

aprobara u obsarvara 1a hqundacmn presu puestaria del
afo inmediato anterior, con las respectivas reformas;

(o}
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5] Concedsr licencias & sus miembros, que
mcumulados, no sobrepasen sesenta dfas. En el caso
de enfermedades catastrdficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;

...)

nmediato anterior, con las respectivas reformas;

5) Conceder ficencias y vacaciongs a sus miembros,
que acumuladas, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastréficas o calamidad
doméstica dsbidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;

f---)

Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldssa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa:

&)

i} Resolver administrativamente iodos los asuntos
correspondientes a su  cargo; expedir prévig
eonsshmisnto—del-cenceje, la estructura orgéanico -
funcional del gobistne auiénomo  descentralizado
municipal; nombrar y remover a los funclonarios de
direccion, procurador sindico y demés servidores
piblicos de libre nombramiento vy remocién del
gobierno auténemo descentralizado municipal;

(..}

n) Suscribir contratos, convenios e insfrumentos que
compramatan al gobiernc auténomo desceniralizado
municipal, de acusrde cen la ley. Los convenios de
créditc o aquellos que comprometan el pattimonio
institugienal requerirdn autorizacién del Concejo, en
os montos y casos pravisios en las ordenanzas
cantonales que se dicten en & materia;

[

£l. ARTICULO 11 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 60 del Cédigo OCrganico de QOrganizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texio
queda de la siguiente manera:

Art. 80.- Atribuciones del alcalde o alcaldess.- Le
corresponde al alcalde o alealdesa:

(.

i) Aesolver administrativamente todos los asuntos
cotrespondientes a su cargo; expedir la estructural
arganico-funcional . del  Gobierno  Auténoma| .
Descentralizado municipal; nombrar y remover a los |-
funcionarios de direccidn, procurador sindico y demas|-.
servitdores plblicos de libre nombramiento y remocion’|
del Goblerno Autdnamo Descentralizado municipal; y

(e}

n) Suscribir contratos, cotvenios e instrumentos que
komprometan al gobisrna auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de
crédito o aguellos que comprometan el patrimonio
gnstitucional requeriran autorizacién del  Conhcejo,
iempre y cuando su valor no supere los ochenta
alarios basicos unificados det trabajador en
eneral; superado dicho monto se requeritd
utorizacién expresa del respective concejo;

(-]

Art, B1.- Vicealcalde o vicealcaldesa.- El vicealcalde o
vicealcaldesa es la segunda autoridad del gobierno
autdnomo descentralizada municipal slegide por el
concejc municipal de entre sus mismbros. Su
designacion ne implica la pérdida de Ja calidad de
concejal o concejala. Resmplazarda al slcaide o
alcaldesa en caso de ausencia ¥ en los casos
sxpresamente previstos en la Ley.

Et ARTICULO 12 del Proyecto de. Ley, reforma el
arficuio B1 del Codige Organico de Organizaclan
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texta
queda de la siguiente manera;

Art. 81.- Vicealcalde o vicealcaldesa - El vicealcalkde oi
vicealcaldess es la segunda autoridad del gobiemo!
auténomo descentralizade municipal elegidoe por el
concejo municipal de entre sus miembros. Suj:

concejal © concejala. Reemplazard al alcalde o
alcaldesa en caso de ausencia y en [os casos
expresamente previstos en la Ley.

£l vicealcalde o vicealcaldesa del Gobierno
lAutdnamo Descentralizade municipat durard en el
ejercicio de sus’ funciones el mismo pericdo
signado al alcalde o alcaldesa de conformidad
con la Constitucién y Ia Ley.

L ARTICULO 13 del Proyecto de Ley, reforma el

cg;)

(- L Tuoee 7o,

designacion no implica la pérdida de la cafidad del. ' = -



TONAL

ELVALDOR

Art, 6.~ Junta parroguial rural.- La junta parroguial
rural es el érganc de goblerno de la parroquia rural.
Estaré integtado por ios vocales elegidos por votacién
popular, de entre las cuales el mas votado o presidira,
con voto dirimente, de confarmidad con lo previsto en
fa ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
wotado seréd el vicepresidente de la junta parroguial
rural.

articulo 66 del Cédioo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyc texto
fueda de la siguiente manera:

Art. 86.- Junta parroguial rural.- La junta parroquial
rural es el 6rganc de gobierno de la parroquia rural.
Estara infegrado por los vocales elegldos por votacién
popular, de entre los cuales &l mas votado lo presidira,
con volo dirimente, de conformidad can lo previsto en
ta ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
wotado serd e vicepresidente de la junta parrequial
rural,

El presidente y el vicepresidente de la junta
parroquial rural duraréan en el ejercicic de sus
funciones el mismo periodo para el cual fueron
elegidos comp vocales de la junta parrequial rural.

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroquial rural - Ala
unta parroquial rural is corresponde:

(...)

) Aprobar u observar el pre

supuesto del gobiemo
_ parroquiat rural, que
Heberd guardar concordancia con el plan parroquial de
besarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como-garaptizar-una-participacion-ciudadanha-enla
interéses-colectivos

Constitucibry—la-tey. De igual forma, aprobara u
hbservard la liquidacidn presupuestaria del afio
inmediata anterior, con las respectivas reformas:

()

o Gonceder licencias a los miembros del gobiemo
parroguial rural, que acumulades, no sobrepéasen
cesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente
fustificada podra prormogar este plazo;

()

EL ARTICULO 14 del Prayecto de Ley, reforma el
articulo 87 del Codige Organico de Organizacion
Tetritorial, Autanomia y Descentralizacion, cuyo texto
quedza de la siguiente manera:

Art. 67.- Atribuciones de la junta parroguial rural.- A la
junta parroguial rural ke corresponde:

=)

) Aprobar u cbservar el presupuesto del gobierno
parroquial que debera guardar concordancia con el
plan parrcquial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en los treinta dias siguienies al de su
presentacion y en un solo debate. Si transcurrido
ste plazo la junta parroguial no se pronuncia,
ntraran en vigencia fa proforma y Ila
rogramacitn elaboradas por el presidente. Las
bservaciones de la junta parroquial seran seclo
por sectores de ingresos y gastos, sin alterar &l
monto global de la proferma. De igual forma,
probaré u chservara ia liquidacidn presupuestaria del
Ao inmediato anterior, con las respectivas reformas:
)

o) Conceder licencias a los miembros del gobierng
parraguial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad domestica debidamente
ustificads, podra prorrogar este plazo;

(..}

art, B7.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al
corcejo metropelitano ie corresponde:

(...}

£ Aprobar u observar el presupuesto del gobiemo

metropotitano, que debera guardar
oncordancia con el plan metropolitanc de desarrcllo

EL ARTICULO 15 del Proyecto de Ley, reforma el
larticulo 87 dsl Cédigo Orgdnico de Organlzacidn
Terrtorial, Autonornia y Descentralizacion, cuye texio
nqueds de a siguiente rmanera;

Art, 87.~ Atribuciones del Concejo Metropofitano.- Al
concejo metropolitano ls corresponde:

{.-) ‘
N Aprobar u observar el presupuesto del gobiem
metropolitang que deberd guardar concordancia con
el plan metropolitano de desarrollo v de ordenamiento
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a-ley-—-De igual
A forma, aprobard u ocbservard la ilqwdacmn
presupusestaria del afia inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

(-.)

1] Conceder licencias a los miembros del gobierno
metropolitano, que acumulados, no  sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastréficas © calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo; :

{.)

resentacion y en un solo debate. Si transcurrido:

ste plazo el concejo metropolitane no se

ronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la:

rogramacion elaboradas por el alcalde. Las
bservaciones del concejo serdn solo por
ectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la proforma. De igual forma, aprobard u
observard la liguidacidn presupuestaria del afio
inmediato anterior, con las respactivas reformas,

i Conceder licencias y vacaciones a los miembros
del goblerno metropelitano, gue acumuiados, no
sobrepagen sesenta dias. En el caso, de
enfarmedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

() o

i
|
:

EL AHTICULD 16 del F'royecto de Ley, incorpora el
articulc 104.1 a continuacién det artfculo 104 del

Codigo Orgénico , de Organizacién  Territorial,
Autonomia y Descentralizaclén, cuyo texto queda de

la siguiomie manera:

astars integrado por:

quien jo presidira, que serd residente permanente
de la provincia de Galapagos; tendra voto
Wirimente en caso de empate y ejercerd la
representacién legal, judicial y extrajudicial del
Consejo de Gobierno. Tendra rango de Ministro de
]F.stado;

. El ministre que ejerce la rectoria en materia
mbiental nacional o su delegado permanente;

. Ef ministre que gjerce la rectoria en materia de
urismo o su delegadeo permanente.;

. El ministro que ejerce la rectoria en materia de
tgricultura, ganaderia y pesca ¢ su delegado

ermanente;

efensa o su delegado permanente;
su delegada permanents;

ténomos Descentralizados de la provincia - de
alapagos o sus delegados permanentes;

Un representante permanente de los
sidentes de las juntas parroquiales rurales de

1. El representante del Presidente de la Repiblica,

de ordenamsento temtortal y—g&mntlzaf—una emtonai en los treinta dias siguientes al de su

Art. 104.1.- EI pleno del consejo de gobierno del
Régimen Especial de la Provincia de Galépagos

. El ministro que ejerce la rectoria en materia de '
. E! titular del érgano nacfonal de planificacion ol .

. El alcalde de cada uno de los Gobiernbsl-"_'_'
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a provincia de Galapagos, ¢ su delegado

ermanente; y,

. Un representante de Jos sectores productivos
egalmente constifuidos de la provincia de
alapagos designado por el Consejo Nacional
lectoral a través de colegios electorales.

I plenc del consejo de gobierno del régimen
pecial de la provincia de Galdpagos dispondri,
uando sea conveniente, la comparecencia en sus
esiones de personas o entidades cuya asesoria
onsidere necesaria o que requieran ser recibidas
n comisién general. -

s sesiones del plano del consejo de gobierno
erén pablicas de conformidad con la iey.

art, 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas
cuya titularidad comrespeonde a un solo nivel de
goblermo de acuerdc con la Constitucion y la ley, y
cuya gestidn puede realizarse de manera concurrente
entre diferentes niveies de gobierno.

"EL ARTICULD 17 del Proyecto dg Ley, refarma el

articulo 114 del Codige Orgéanico de Organizacion
Territarial, Avtonomia y Descentralizacion, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

lart, 114.- Competencias exclusivas, - Son aquellas
cuya titularidad de acuerdo con |la Constitucion y este
Coédigo carresponden a un solo nivel de gobierno v
cuya gestidn puede realizarse de manera concurrente
con ofros niveles.

Los Gebiernos Auténomos Descentralizados son
titulares de [as competencias exclusivas
constitucionales. i

Art. 115.- Competencias concurrentes.- Son-aguslas
ularidadeorresponde—a-varios niveles de

Saban

u ejercicio se regulard en el modelo de gestién de
ada sector, sin perjuicio de las resoluciones
abligatorias gue pueda emitir el Consejo MNacional de
ompetencias para evitar o sliminar ia superposicidn
de funcrones entre los nweles de goblerno. Para-el

EL ARTICULO 18 del Proyecto de Ley, reforma el
articule 116 det Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuye texdto
queda de la siguierite manera:

Art. 115.- Ejercicio concurrente de las competencias.-
F1 ejercicio de las competencias exclusivas,
legales y residuales no excluird el ejercicio
concurrente de la gestidén en la prestacién de
Ferwclas puhlicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de
gebierno,

Su ejercicio concurrente se requlara en el modelo de
gestidn de cada competencia definido por su titular,
considerando el modelo de gestidén dal sector y
atendiendo las resoluciones obligatorias que para
stos efectos pueda emitir el Consgjo Nacienal de
ompetencias para evitar ¢ eliminar 1a superposicion
e funciones entre los niveles de gobierno.

ara el efecto se observara el interés y naturaleza
e la competencia y el principio de subsidiariedad
ue supone privilegiar [a gestion de los servicios,

mpetencias y politicas piblicas por parte de los
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niveles de gobneme mas cercanos a la pobiacion.

xclusivas de otro. nivel, conforme con el modelo
de gestion de cada sector al cual pertenezca la
competencia ¥ con avtorizacion expresa del titular
de la misma, a través de un convenio.

En el caso de catastrofes, desastres naturales o
emergencias que afecten a los terriforios y su
poblacién, los distintos niveles de gobierno
concurriran a Ia solucidn de los problemas, sin
perjuicic de la titularidad que posean sobre las
competencias y estaran obligados a coordinar las
acciones que correspondan.

EL ARTICULD 19 del Proyecto de Ley. reforma el
artlculo 118 del Codigo Crganico de Crganizacidn
Tertitorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de ia siguiente manera:

Art, 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones |Art. 116.- Funciones y facultades.- Las funciones
para e} ejercicio de una competencia por parte de un son atribuciones o actividades particulares para el
niivel de gobierno. Son facultades la rectoria, lagjercicio de una competencia por parte de un nivel de
pianificacion, la regulacion, el contral y la gestidn, y gobierno. Las facultades constituyen el poder o la

ejercicio, a excepcidn de la rectorig, puede ser [Pescentralizados para realizar actos

aompetencias. ,
demas de las establecidas en los articulos 7, 8 j,;rT
de este Codigo, constituyen facultades de los
obhietnos Autdnomos Descentralizados: |a

rectaria, la planificacidn, la regulacidn, el control y la
estidn y son establecidas por la Constifucion o [a ley.
U ejercicio, a excepcidn de la rectoria, puede ser
nourrents,

&

EL ARTICULG 20 del Prayecto de Ley, reforma el

arhculo 121 del Codigo Orgénico de Organizacion

tT errfiorial, Autonamia y Descentralizacién, cuyo texto

queda de la siguiente manera:

(o)

l
Art. 121.- Resoluciones.- Las rescluciones del ;Art 121.- Resoluciones.- las resolucicnes del
Conselo  Nacional de Competencias seran ponse;o Nacional de Compstencias serdan
debldamente motivadas y adoptadas por la mayoria debidamente moativadas y adeptadas por la mayoria
absoluta da sus mismbros. Estas resoluciones son de bsoluta de sus miembres. Estas rescluciones son de
cumplimiento obligatorio, er—el—ambito—de—este cumplimiento obligaterio para todos los niveles de

empate, el presidents tendra voto dirimente. irimente.

representantes  técnicos de los Gobiernas

En. este marco, el Gohlarno Central y los|.
Gobiernos Auténomos Descentralizados podran!.
jercer la gestion concurrente de competencias|-

son establecidas por la Constitucién o 1a ley. Sugapacidad que tienen los Gobiernos Auténomos|

Cédige, para todos los niveles de gobierno y deberan pobierno y deberan ser publicadas en el Registro}.
ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de[Oficial. En caso de empate, ef presidente tendra voto _

| gecretario ejecutivo, conjuntamente con los{ "

concurrente. dministratives validos en el ambito de sus) - .

uténomos Descentralizados, une por cada nwel

11
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e gobierno, designado por los ajecutivos de las
soclaciones de las Gobiernos Autonomos
escentralizados, integraran la Comision Técnica
esponsable de elaborar, discutir y aprobar por
yoria absoluta, los informss sobre los
oyectos de resoluciones, de manera previa a ser
etidos a conocimiente y aprobacion del Pleno
del Consejo Nacional de Competencias.

£l ARTICULO 21 del Proyecto de Ley, deroga los
articulos 125 y 126 del Codige Crganice de
Organizacién Tarritorial, Autonomia ¥
Deascentralizacion, cuyo texio queda de la siguiente
manera:

Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El
eiercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucién a los distintos niveles de gobiemno, se
eumplird de la siguiente manera:

Al goblerno central le corresponds las facultades de
rectorfa, normativa, planificacién vy ejecucion del
kistema vial conformado por las troncales nacionales
v su sefializacion.

EL ARTICULO 22 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 129 del Codige Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonom{a y Descentralizacién, cuyo texto
Kiueda de la siguiente manera:

Art. 120.- Ejercicio de la competencia ds vialidad.- El
ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucién a los distintos niveles de goblerno, &
oumplird de la siguiente manera:

Al Gablermo Central le corresponden las facultades de
rectoria, nermativa, planificacién y ejecucién de la red
vial estatal conformada por las troncales nacionales
ue a su vez estan integradas por las vias
rteriales o de integracién nacional, que
ntrelazan capitales de provincias, puertos
ariimos, acropuertos, pasos de frontera y centra
& cardcter estratégico para el desarrolic
condmico y social del pais; asi come aquelias
ue tienen como funcién colectar el trafico de las
onas locales para conectarios con los corredores

12
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i rteriales.
Al gobierno auténomo descentralizado regional le Al Gobierno Auténomo Descentralizado regional le
corresponde las facultades de planificar, construir cotresponden las facultades de planificar, construir
regular, controlar y mantener el sistema vial de dmbita pegular, controlar y mantener e sistema vial de ambito
regional en concordancia con las politicas nacionales. regional que comprende las vias que unen al|
enos dos capitales de provinclia dentro de una
region y que sean descentralizadas de [a red vial |-
statal. o
Al gobisrno auténomo descentralizado provincial le Al Gobierno Auténomo Descentralizado provingial le| -
corresponde las facultades de planificar, construir y corresponden fas facultades de planificar, canstrair y| - -
mantener el sistema vial de &mbito provincial, que ne mantener el sistema vial de ambito provincial, esta es,
ncluya las zonas urbanas, | conjunte de vias gue, dentro de Ia
circunscripcion territoral de la provincia, no
formen parte del ifiventario de la red vial estatal,
regional ¢ cantonal urbana.
Al Goblerno Autdnomo Descentralizado municipal le
corresponden las facultades de planificar, construir y
mantener el conjunto de vias que conforman la
zona urbana del cantén, la cabecera parroquial
rural y aguellas vias que, de conformidad con cada
planificacion municipal, estén ubicadas en zonas
de expansion urbana. En &l caso de las cabeceras
de ias parroquias rurales, la ejecucian de esta
competéncia se coordinard con ios  gobiernos
‘ parroguiales rurales.
Al gobierno auténomeo descentralizado parroguial rural A1 Gobiemno Auténomo Descentralizado parroquial|
e corrasponde las facultadss de planificar y mantener, rural le corresponden las facultades de pianificar y
en  coordinacién con el gobiernc  auténome mantener, en coordinacidn con el Gobierno Auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial yPescentralizado provincial, la vialidad parroquial y
vecinal, para el efecto se estableceran conveniosecinal. Para el efecto se estableceran convenios

Al gobiernc autdnomo descentralizado municipal le
corrasponde las faculiades de planificar, construir y
mamtener la vialidad urbana. En el caso de las
caheceras de las parrogquias rurales, la ejecueidén de
msta competencia se coordinard con los gobiernos
parroguiales rurales.

entre ambas niveles de gobierno, donde se prevean
las responsabilidades carrespondientes de cada uno
de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se
gjecutardan medianie gestidon directa, a través de
empresas plblicas, o la delegacion a empresas de la
economia popular y solidaria y la cogestion
comunitaria.,

revean las responsabilidades correspondientes a,.
ada uno de ellos. Las tareas y obras del, ..
mantenimienio se ejecutaran mediante gestidn:
irecta, a través de empresas piblicas ¢ la delegacién,

empresas de la economia popular v solidaria y la
cgestidn comunitaria.

Fmre ambos niveles de gobiermno, en los gue sej,

Dadc que la conectividad y movilidad es de
ardcter estratégics, cuando una via de la red vial
acional, regional o provincial afraviese una zona
rbana, la jurisdiccion y competencia sobre el eje
ial, pertenecera al Gobiernc Central, regional ¢

provinciai, segin el caso.

L -ARTICULOD 23 del Proyecto de Ley, incorpora el
riiculo 130.1 a centinuacién del articulo 130 del
Sdigo Orgénico de Organizacion Territarial,
utonomia y Descentralizacion, cuyo texto queda de
a siguiente manera:

rt. 130.1.- Ejercicio de la competencia de control
obre el uso y occupacion del suelo- la
sstinacién asignada al suelo, conforme con su
lasificacion y subclasificacion determinadoes en|.
ste Codigo ¥ en los respectivos planes de uso y| .
estion del suelo o en sus instrumentos|’

13
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amplementarios, asi como la distribucién del
alumen edificable en un terreno en consideracion
e criterios como altura, dimensichamiento y
ocalizacién de vol{menes, forma de edificacion,
tiros y ofras determinaciones meorfolégicas,
eran establecidos porlos Gobiernos Auténomos
Bescentralizados municipales y metropolitanos.

Para efectos de la conservacion del suelo, en
special de su capa fértil y para prevenir su
egradacion, en particular la provocada por la
ontaminacién, la desertificacién y la erosion asi
omo  brindar a los agricultores y a las
omunidades rurales apoyo para la conservacion
restauracion e los sueles, cuanto para el
esarrollo de practicas agricolas que los protejan

promuevan [a soberanfa alimentaria, los
obiemos Auténomos Descentralizados
unicipales o metropolitancs incorporaran en sus
lanes de ordenamiento territorial
bligatoriamente las politicas y directrices dadas
or la Autoridad Agraria Nacional respecto del uso
e la tierra rural y sus usos productivos.

Art. 131 .- Gestiéin de ta cooperacidn internacional.-Los
gobiernos  auténomos descentrafizados  podran
gestionar |a abtencidn de recursos de la coopsracidn
internacional y asistencia téenica para el cumplimiento
de sus competencias propias en el marco de los
objetivos nacionales, de sus planes de desarrolio v ios
principins de equidad, solidaridad, interculturaiidad,
pportunidad vy pertinencia.

L ARTICULC 24 del Proyecto de Ley, reforma e
fculo 131 del Codigo Organico de Organizacion
erritorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuye texto
ueda de la siguiente manera:

. 131.- Gestitn de la cooperacion internacional -Los
obiermes  Auténomos Descentralizados podrdn
estionar la cbtencion de recursos de la cooperaciin
internacional y asistencia técnica para &l cumplimiento
& sus competencias propias en el marco de los
bjetivos nacionales, de sus planes de desarrolle y los
rincipios de equidad, solidaridad, interculturalidad,
ubsidiariedad, oportunidad y pertinencia,

Se entionde por cooperacidon internacional al
mecanismo por el cual un Gobierno Auténomo
Descentralizado otorga, recibe, fransfiere o
intercambia recursos, bienes, servicios, capitales,
conocimientos yfo tecnologia, con el objeto de
contribuir o complementar las iniciativas
nacionales para ¢ logro y cumplimiento de las
competencias que son de su titularidad.

La cooperacidn internacional proviene de fuentes
xternas de caracter pudblico y/o privado de
ntidades y organismos que realicen ese tipo de
ctividades.

gestibn de la cooperacion intemacional,
jercida por los Gobiemos  Autdnomos

Descentralizadog, se orientard por las politicas

nacicnales y a log respectivos planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial.

EL ARTICULO 25 del Proyecto de Ley, incorpora el

14
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rticulo 131.1 a continuacion del articulo 131 del
odigo Qrgénico de Organizacién Territorial,
utonomia y Descentralizacion, cuyo texto queda de
a siguignie mansra:

s
NACIONAL

131.1.- Aprobacidn, registro y control.- La
prohacién de programas y proyectos de la
ooperacion internacional se realizara de acuerdo
on los procedimientes de priorizacion de los
rogramas y proyectos de inversidn pubiica,
probados por las maximas . autoridades|:
jecutivas  de los Gobiernos Auténomos| -
Descentraiizados, dentro del marco de los) -
lineamientos de la pelitica pacional para la)-
cooperacion internacional. '

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
sus enfidades, contempladas en el amkito del
presente Cédigo, gue ejecuten acciones,
‘programas y proyectos con recursos provenientes

de la cooperacion internacional, ienen obligacion
de registrarlos ante e! organismo técnico
competente,

Art, 132.- Ejercicic de la competencia de gestion de
cuencas hidrogréficas.- La gestidn del ordenamisnto
de cuencas hidrogréficas que de acuerdo a la
Constitucién corresponde a los goblernos autdnomos
Hescentralizados regionales, comprende la gjecucién
de politicas, normativa regional, la planificacidn hidrica
con participacién de la ciudadania, especialmente de
las juntas de agua potabie y de regantes, asl como la
gjecucién subsidiaria y recurrente con los otros
gobistnos  autdnomos  descentralizados,  de
programas y proyectos, en coordinacién con la
autoridad lnica del agua en su circunscripeion
territarial, de conformidad con fa  planificacién,
regulaciones técnicas vy control que esta autoridad
establezca.

(+e)

Los  gobiernos  autdnomos  descentralizados
regionales, en coordinacion con iodos los niveies de
Jobierno, implementardn s! pian de manejo de
cuencas, subcusntas y microcuencas, en  BUS
respectivas  circunscripciones  lerritoriales.  lLos
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales
ejscutaran las obras de infraestructura fijadas en el
marco de la planificacidn nacional y territorial

emitidas por iz autoridad dnica del agua,

()

EL ARTICULO 28 del Proyecto de Ley, reforma 2!
articula 132 del Cddigo Organico de Organizacion
Territarial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

Art. 132.- Ejercicio de la competencia de gestién de|
cuancas hidrograficas.- La gestion del ordenamiento
de cuencas hidrograficas que de acuerdo a la
Caonstitucion correspende a los gobiemos auténomos
descentralizados regionales, comprende [a ejecucion
de politicas, normativa regional, la planificacion hidrica |
con participacion de la ciudadania, especiaimente de
las juntas de agua potable y de regantes, asl comola|-

gobiemos autdhomos desceantralizados, de
programas y proyectos, en coordinacién con’ la
autoridad Unice del agua en su circunscripcion
terriorial, de conformidad con fa planificacion,
regulaciones téchicas y control que esia autoridad
establezea.

(...} .
Los  Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
regionales, en coordinacién con todos los niveles de
nabierno, implementardn el plan de mansjo de
cuencas, subcuentas y  microcuencas, en sus
respectivas  clrounscripciones  territoriales.  Los
Gabiernos Auténomos Descentralizados provinciales

jecutardn las obras de infraestructura fijadas en el
arco de la planificacidn nacional y tettitorial

correspondients, v de las politicas y regulaciones gorrespondiente, y de las politicas y regulaciones

mitidas por Ja autoridad (nica del agua. Los
obiernos Autonomos Descentralizados

ejecucién subsidiaria y recurrente con los ofros): :

unicipales delimitaran, regufaran, autorizaran Y]

<"
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ontrolaran el uso de las playas de mar, riveras y
echos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio delas
imitaciones gue establezea la ley.

cs Gobiernos Auténomos Descentralizados
egicnales ¥ provinciales, en coordinacion con los
onsejos de cuencas hidrograficas podran
stablecer tasas vinculadas a la cobtencion de
recursos destinados a la conservacién de las
cuencas hidrograficas y la gestion ambiental,
cuyos recursos se utilizaran, con la participacion
kle los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquiales y {as comunidades rurales, para la
conservacidn y recuperacion de los ecosistemas
donde se encuentran las fuentes y cursos de agua.

(...}

Art, 133.- Ejerciclo de la competencia de riege.- La
competencia constitucional de planificar, construir,
operar y mantener sistemas de riego, esté asignada
constifucionalmente a los gobiemos auvtdnornos
descentralizados provinciales. Al efectp, éstos
deberdn elaborar vy gjecutar &l plan de riego de su
circunsoripeion  territorial de conformidad con las
politicas de desarrollo rural territorial v fomento
productivo, agropecuario y acufcola que establezea la
entidad rectora de esta materia y los lineamientos del
plan nacional de risgo y del plan de desarrolic del
gobierne autdnomo descentralizado respective, en
coordinacién con la autoridad (nica del agua, las
arganizaciones ' comunitarias  involucradas en la
qestibn y usa de los recursos hidricos y los gobiernos
parroquiales rurales,

El plan de riego deberd cumplir con las politicas,
Hisponibilidad hidrica vy regulaciones  téchicas
establecidas por la auteridad dnica del agua,
anmarcarse en el orden de prelacién del uso del agua

estrategia nacional agropecuaria y acufcola.

(.

EL ARTICULQ 27 del Proyecto de Ley, reforma el
articuio 133 del Codigo Organico de Organhizacian
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto
ueda de la siguients manera;

Art. 133.- Ejercicio de la competencia de riego.- La
competencia constitucional de planificar, construir,
Loerar y mantener sistemas de riego, esta asignada
constitucionalmente a los Gobiernos  Autdnomos
Descentralizados provincialea. Al efecto, estos
deberdn alaborar v ejecutar el plan de rego de su
circunscripgidn  territorial de conformidad con las
noliticas de desarollo rural territorial y famento
nroductivo, agrapecuario y acuicola gue establezea la
entidad rectora de esta materia y los fineamientos del
plan nacional de riego v del plan de desarrolio y de
ordenamignto territorial del gobiemo auténormo
descentratizado respectivo, en coordinacion con la
autoridad Gnica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestidn y uso de los

recursos hidricos y los gobiernos parroquiales rurales.

El plen de rlego deberd cumplir-con fas polificas,
disponibilidad hidrica y regulaciones tecnicas
establecidas por la autoridad Gnica del agua,
nmarcarse en &f orden de prelacion del uso del agua

dispuesto en la Constitucién y serda acorde con lafdispuesto en la Constitucién y serd acorde con la
Fonificacion del uso del suelo de! torritorio y lagonificacion del uso del suelo del terriforio y la

trategia nacional agropecuaria y acuicola.

os setvicios que se presenten a través de los
temas de riego, en todas sus fases, las
ejecutarén los Gobiernos Autonomas
Descentralizados provinciales con  SuUS
raspectivas normativas y dando cumplimiento a
las regulaciones y politicas nacionales
establecidas por las autoridades
correspondientes. Los servicios que se presten en
las parroquias rurales se deberan ccordinar con
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os Gobiernos Auténomos Desgentralizados de
stas  jurisdicciones  territoriales y  las
rganizaciones cornunitarias det agua existentes
n la provincia. Los precios y tarifas de estes
ervicios serdn equitativos y se regularan a través
e tarifas diferenciadas en favor de los sectores
ONn mencres recUrsos econdmicos, para lo cual
& estableceran mecanismos de regulacion y
ontrol, en el marco de la Constitucién y ia ley.

na vez que ia autoridad tnica autorice ef uso del
gua para riego en la jurisdiecién provincial, los
ohiernos Auvténomos Descentralizados
rovinciales seran responsables de aprobar el uso| ;
el recurso hidrico que solicilen las personas| -
aturales, juridicas y las organizaciones|-
omunitarias para el abrevaders de animates y
ara actividades productivas, agropecuarias y
cuicolas.

Art, 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de

actividades productivas y agropecuarias.- Para el
jercicic de la competencia de fomento de las
ctividades productivas y agropecuarias que |a
onstitucion. asigna a los gobiernos auténomos
escentralizados regionales, provinciales .y
arroquiales rurales, se ejecutardn de manera
oordinada y compartida, observando las politicas

()
EL ARTICULO 28 del Proyecto de Ley, reforma el

tHieulo 138 del Cadigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texio
nueda de [z siguientse manera;

Art. 135.- Definicién v sjercicio de la competencia de
foments de las aclividades productivas ¥
agropecuarias.- Entiéndase como fomenio de |as
actividades productivas y agropecuarias a todas
kquellas politicas de Estado que generen ¥
promuevan entornos favarables para el desarrollo
productivo, basadas en [a utilizacion del potencial
de desarrollo existante en cada territorio y de

manadas de las entidades rectoras en materia acuerdo con las necesidades de [a poblacidn, en
roductiva y agropecuaria, y se ajustardn a lasrelaciéon con la dispenibilidad de los recursos
Earacten’sﬁcas ¥ vocacianes productivas temitoriales, econbdmicos,  humanes, institucionales vy
in perjuicio de las competencias del gobierno central culturales; a fin de dinamizar la estructural
productiva actual de los territorios con ei objetivo| .
e mejorar la calidad de vida de los habitantes y| |
lcanzar un desarrollo econdmico sostembte que
ea més inclusivo v participativo.

para incentivar estas actividadss.

os Gobiernos  Autdnomos  Descentralizados
egionales, provinciales y parroquiales rurales,
jerceran de manera coordinada y compartida esta
ompetencia, cbservando las politicas emanadas de
as entidades rectoras en maieria productiva y
gropecuarla, v se ajustaran a las caracteristicas y
ocacicnes productivas territoriales, sin perjuicio de
las competencias del Gobigrno Central para incentivar
stas actividades.

los Gobiernos Auidénomos Descentralizadas
egionales les corresponde el ejercicio de [as
cultades de rectoria, planificacién, regulacion,
ontrol y gestion regicnal del sector productivo y

P
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4 los gobiernos autbnomos descentralizados
regionales, provingizles y parroquiales rurales les
carresponde de manera concurrente fa definlcion de
estrategias participativas de apoyo a la produccidn; &l
fortalacimiento de las cadenas productivas con un
enfoque de equidad; la generacion y democratizacion
de los servicios técnicos y financieros a la produccidn;
a transferencia de tecnologia, desarrolio del
conocimiento vy preservacién  de
ancestrales orientados a la produccién; la agregacion
de valor para lo cual se promovera la investigacion
cientifica v tecnoldgica; la construccién
infraestructura de apoyo ala produccion; sl impulse de
arganizaciones econémicas de los productares e
mpulso de emprendimientos econbmicas y empresas
omunitarias; la  generacién  de redes de

omercializacién; y, |a participacion ciudadana en el

control de la ejecucian y resultados de fas estrategias
productivas.

descentralizadas municipales cuyoes territorios sean

los saberes)

det

Los  gobiernos  auidnomos  descentralizados |
provinciales podran delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiemos  autonomos

agropecuario, sin perjuicio de la responsabilidad
que tienen los  Gobiemos  Autdnomos
Descemtralizados provingiales y parroquiales
rurales de garantizar el ejercicio efective de esta
ompetencia.

los Gaobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales les corresponde el ejercicio de las
acultzades de rectoria, planificacion, regulacion,
control y gestién local, en el sector agropecuario,

industrial, turistico, ciencia, tecnologia e
innovacién; y demas ambitos afings a Ia
produccién, dentro de sus respectivas

ircunscripciones territoriales.

los Gobiernos Auténomos Descentralizados
parraquiales rurales les corresponde, en el ambito
de su competencia y de su circunscripcién
territorial, la facultad de gestién parroguial ruraf en
lcoordinacién con los Gobiernos Autéhomos
Descentralizados provinciales, para garantizar el
gjercicio adecuado de |a competencia y cubrir Ja
demanda productiva territorial.

A los Gobiernos Auténomos Descentralizados
egionales, provinciales y parroquiales rurales les
orresponde, de manesra conhcurrente, ka definicion de
astrategias participativas de apoyo a la produccion; el
orialecimiento de [as cadenhas productivas conh un
enfoque de equidad; ia generacion y democratizacion
He los servicios téenicos y financieros a la produceion;
a ftransferencia de tecnologia, desarrolio del
pnocimiento vy preservacion de los saberes
ancestrales orientados & la produccian; (a agregacion
de valor para lo cual se promovera [a investigacion
ientifica y tecnclégica; la consiruccidon de
infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de
organizaciones econdmicas de los productores e
mpulse de emprendimientos CoNOMICOS ¥ €mpresas
omunitarias, a2 generacién de redes de
amercializaciam, v, la participacidn ciudadana en e
antral de la ejecucisn y resultados de las estrategias
productivas.

os Gobiernos Auténomos  Descentralizados
provinciales podran crear consejos productivos
ectoriales para sl gjercicio de esta competencia o
delegar su ejercicio a los Gobiernos Auténomos
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de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstosDescentralizados rmunicipales cuyes temitorios sean
podran implementar programas v actividades e vocacién agropecuaria. Adicionaimente, estos
productivas en las dreas urbanas y de apoyo a lapodran implementar programas  y  actividades
preduccidn y comerciallzacién de bienes rurales, en productivas en las areas urbanas y de apoyo a la
ocordinacién  con  los  gobiernos autdénomos produceidn y comercializacion de bisnes rurales, en
descentralizados parroguiales rurales. ooordinacion ocon  les  Gobilernes  Autdnomos
Cescentralizados parraquiales rurales.

omente~de—la—actividad—produstiva—y

nlvales de gobierno * ) .

EL ARTICULD 28 del Proyscto de Ley, reforma el
iartfculo 136 del Cadige Orgénmice de Organizacion
iTerritorial, Autonomia y Descentralizacidn, euyo textoe
queda de la siguiente manera:

Art. 136.- Ejerclein de las competencias de gestién Art, 136.- Ejercicio de las compefencias de gestion
ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en lajambiental- De acuerdo con o dispuesto en la
Constitucién, el gercicio de Ia tutela estatal sobre el Constitucion, ef sjercicic de la tulela estatal sobre &l
ambientes y Ia corresponsabilidad de la ciudadania en lambiente v la corresponsabilidad de la ciudadania en
5U preservacion, se articulara a traves de un sistema su preservacian, se atticulars a través de un sistema
nacicnal descentralizade de gestidn amhiental, que nacional descentralizade de gestibn ambiental, que
tendré a su cargo la defensorfa del ambiente y lafendrs a su cargo ia defensoria det ambiente y la
Eaturaleza a través de la gestion concurrente ynaturaleza a fravés de la gestidh concurrente y

ubsidiaria de las competencias de este sectar, con subsidiaria de las competencias de ests sector a

sljecidn a las politicas, regulaciones técnicas y control cargo de los Gobiermos Autonomos
de |a autoridad ambientat nacional, de conformidad Descentralizados. Para el otorgamiento de
con lo dispuesto en [a ley. licencias ambientales deberan acraditarse

obligatoriamente como autoridad ambiental de
aplicacién responsable en su circunscripcién y
estardn sujetos al control y seguimientc de la|
Autotldad Ambiental Nacional.

Correspondé a  los  gobiernos  autdnomos Corresponds  a  los  Goblernos  Autdnomosi =
descentralizados  provinciales gobernar, dirigir, Descentralizados  provinciales  gobernar, dirigir,{
prdenar, disponer, U organizar la gestién ambiental, la prdenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la
defensoria del ambiente v la naturaleza, en el 4mbito defensaoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito.
cie su territorio; estas-aceienes-se-realzaran-er-el de su territorio.

ol _sist tonal d tralizaded .
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Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos

auténomos desceniralizados municipales podran
alificarse  como  awtoridades ambientales de

aplicacién responsable en su cantdn. En los caniones

an los que el goblerno gutdnomo descentralizado
unicipal no se haya calificado, esta facuttad Ig
orrespondera al goblerno provincial.

los  gobiernos  auténomos  descentralizadoslos  Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
municipales establecerdn, en forma progresiva, unicipales estableceran, en forma progresiva,
sistemas de gestién integral de desechos, a fin de sistemas de gestién integral de desechos, a fin de
sliminar los vertidos contaminantes en rjos, lagos, eliminar los vertidos contaminantes en tias, lages,
agunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales lagunas, quebradas, esteros, mar y aguas residuaies
nrovenientes de redes de alcantarillado, publico o provenientes de redes de alcantarlilade, publico o
privado, asi como eliminar el vertido en redes de privado, asf como eliminar el vertido en redes de
ajcantarillado. lcantarillado.

n el caso de proyectos de caracter esfratégico Ia
mision de ja ficencia ambiental sera responsabilidad
fa Autaridad Nacional Ambiental. Cuando un
uniclpio ejectie por adminisiracion directa obras gque

En ¢l caso de proyectos de cardcter estratégico la
ernislon de la ficencia ambisntal seré responsabilidad
de la sutoridad nacional ambiental. Cuande un
municipioc ejecute por admiristracidn directa obras que
requieran de licencia ambiental, no podrd ejercerrequieran de licencia ambiental, no podréd sjercer
como entidad ambiental de control schre esa obra; el como entidad ambiental de control sobre esa obra; el
obierno  auténomo  descentralizado  provincial (Gobiemo  Auténomo  Descentralizado  provingial
correspondiente setd, entonces, la entidad ambiental correspondiente sera, entonces, la entidad ambiental
de control y ademas realizard auditorias sobre lasde control y ademds realizard auditorias scbre |as
licencias otorgadas a las obras por contrato por los licencias otorgadas a las obras por contrato de fos
gobiernos municipales. ohiernos municipales.

os Goblernos  Auiénomos  Descentralizados
mogquiales rurales promoverdn actividades de
reservacién de la biodiversidad y proteccion del
mbiente para lo cual impulsatdn en su
ircunscripcion territorial programas yo proyectos de
anejo sustentable de los recursos naturzles y
ecuperacion de ecosistemas fragiles; proteccidon de
as fuentes y cursos de agua; prevencion y
ecupetacidn  de  suelos  degradados  por
ntaminacion, desertificacién y erosion; forestacion y
forestacion con la utilizacién preferente de especies
ativas y adaptadas a la zona, y educacién ambiental,
rganizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
mbiertales v de la naiuraleza. Estas aclividades
eran coordinadas con las politicas, programas y
royectes ambisntales de todos los demas niveles de
obiemg, sobre conservacion y uso sustentable de los
SCUrsos naturales,

Los  goblernos  autdnomos  descentralizados
parroguiales rurales promoverdn actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccién del
ambiente para lo cual impulsardn en su
ircunscripcidn territorial programas yfo proyectos de
anejo sustentable de 08 recursos naturzies y
gouperacisn de scesistemas fragiles; proteccion de
as fuentes y cursos de =agua; prevencién y
recuperacién  de  suelos  degradados  por
sontaminacién, desertificacidn y erosion; forestacion y
reforestacion con la utilizacién preferente de especies
nativas vy adaptadas a la zona; y, educacion ambiental,
organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza. Estas actividades
serAn cootdinadas con las politicas, programas y
nroyectos ambientales de todos los demas niveles de
qobierno, sobre conservacién y uso sustentable de los
recursos naturales.

E”. g .a.kl ’ m.i., EI
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EL ARTICULO 30 del Proyecte de Ley, incorpora el
ficule 136.1 a continuacidn del articulo 136 del
ddige Organice de Organizacion  Territorial,
utenomia y Descentralizacion, cuyo texto queda de
a siguiente manera:

rt. 136.1. Facultades de Jos Gobiernos
uténomos Descentralizados.- En el marco de sus
ompetencias ambientales exclusivas ¥
oncurrentes corresponde a  [os  (Gobiernos
utonomos Descentralizados las siguientes |

rovinciales:

. Definir la politica pdblica provincial ambiental; -
. Elaborar planes, programas y proyectos de
incidencia provincial para la proteccion, manejo,
estauracion, fomento, investigacion,
ndustrializacidon y cemercializacion del recurso
orestal y vida silvestre, asi como para la
orestacion  y  reforestacion con  fings de
onservacion; - :
. Promover la formacion de viveros, huertos
isemil[eros, acopio, conservacion y suministro de
semillas certificadas;
4. Elaborar planes, programas y proyectos para
prevenir incendios forestales y riesgos gue
?fedan a bosques y vegetacion natural o bosques
plantados; .
. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que
fectan a bosques y vegetacion natural;
. Generar normas ¥y procedimientos para
prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
ontaminacién y danos ambientales, una vez que|
| Gobierno Autonomo Descentralizado se haya | .
creditado ante e} Sistema Unico de Manejo;:.
mbiental; -3
. Establecer tasas vincufadas a 1a obtencién de
ecursos destinados a la gestion ambiental, en ios
&rminos establecidos por la ley;
. Controlar el cumplimiento de ios parametros
mbientafes y la aplicacion de normas técnicas de
05 componentes agua, suelo, aire y ruide;
. Controlar las autorizaciones administrativas
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10. Desarrollar programas de difusién y educacion
obre los problemas de cambio climétics;

11. Incorporar criterios de cambio elimatico en los
mlanes de desarrollo y ordenamiento territotial y
emas instrumentos de planificacion provinciat; v,
2. Establecer incentivos ambientales de
ncidencia provinctal para las actividades
roductivas sostenibles que se enmarquen en la
nservacién y proteccién del ambiente.

} A los Gobiernos Auténomos Descentralizados
etropolitanos y municipales: .

. Dictar la politica pibiica ambiental focal;

. Elaborar planes, programas y proyactos para la
roteccion, manejo sostenible y restauracién del
curso forestal y vida silvestre, asi como para la
orestacion  y  reforestacién con  fines de
anservacion;

. Promover la formacién de viveros, huertos
millercs, acopio, conservacion y suministro de
emillas certificadas;

. Prevenir y controlar incendios forestales gue
fectan a bhosques y vegetacién natural o
plantaciones forestales;

. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades gue
fectan a hosques y vegetacion natural;

. Elaborar planes, programas v proyectos para
fos sistemas de recoleccion, transporte,
ratamiento y disposicion final de residuos o
esechos solidos;

. Generar normas y procedimientos para la
estion integral de los residuos y desechaos para
prevenirios, aprovecharlos o eliminarlos, segin
orresponda;

. Regular y controiar el manejo responsable de la
auna y arkoiado urbang;

Generar normas y procedimientos para
revenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
ontaminacién y dafios ambientales, una vez gue
| Gobierno Auténomo Descentralizade se haya
creditado ante el Sistema Unico de Manegjo
mbiental;

10. Controlar et cumplimiento de los parametros
mbientales y la aplicacion de normas técnicas de
os componentes agua, sueie, aire y ruido;

1. Controlar las autorizaciones administrativas
torgadas;

2. Flaborar programas de asistencia técnica para
uministros de plantulas;

3. Desarrollar programas de difusién y educacidn
obre el cambio climético;

4, Insertar criterios de cambio climatico en los
lanes de desarrollo y ordenamiento territorial y
mas instramentos de planificacién cantonal de
anera articulada con la planificacion provincial y
as politicas nacionales;
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15. Establecer y ejecutar sanciones por|:
nfracciones ambientales dentro de sus|’
ompetencias, y: R
16, Establecer tasas vinculadas a la obtencionde|. | -
recursos destinades a la gestién ambiental, en los
Srminos establecidos por la ley. Cuando el
obierna Autonomo Descentralizade provincial
ga la competencia, los Gobiermos Auténomos
escentratizados municipales o metropolitanos
e la misma provincia solo ejerceran estas
acultades en la zona urbana.

} A los Gobiernos Auténomos Desceniralizades
arrogulales rurales:

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la
roteccion, manejo, restauracion, fomento,
Ewestigacién, industrializacion y comercializacion
el recurso forestal y vida slivestre;
Efectuar forestacion y reforestacién de
plantaciones forestales con fines de
onservacion;
t. Promover la formacion de viveros, huertes
isemilleros, acopio, conservacion y suministro de .
isemiflas certificadas; !
4, Insertar criterios de cambio climatico en los:’
iplanes de desarrolio y ordenamiento territoriat y; -
demas instrumentos de planificacidn parroquial) .
*;de manera articulada con fa planificacion|
provineial, municipal y las politicas nacionales; y, |
. Promover la educacién ambiental, organizacion
vigifancia ciudadana de Jos derechos
mbientales y de la naturaleza.

L ARTICULO 31 del Provecto de Ley, incorpora el
rticule 137.1 a continuacién del ardiculo 137 del
odigo  Organico de  Organizacidn  Territorial,
utonomia y Descentralizacion, cuyo fexto quedd de
a siguiente manera:

rt. 137.1.- Ejercicio de la competencia de
restacién de servicio piiblico de energia
|éctrica.« El Estado, a través de las empresas
phblicas que reatizan la actividad de distribucién
el servicio poblico de energia eléctrica, serd
responsable de la construccién, operacién y
mantenimiento de los sistemas de alumbrado
ublico general. Ademias, dichas empresas
uministraréan la energia eléctrica para la
emaforizacion, sistemas destinades a fla| |
eguridad  ciudadana, alumbrade pulblico|:
rnamenta! e intervenids. ’

a construccion, operacién y mantenimiento de| . of
os sistemas de alumbrade piblico ornamental e
intervenido sera responsabilidad de los Gobiernos

uténomos Descentralizados, cuyos costos

&z
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podrin ser cofinanciades por las empresas de
istribucién, considerando costos de un
lumbrado plblico estandar. Por acuerdo entre los
obiemos Autinomos Descentralizados y las
mpresas de distribucion, el ‘mantenimiento de
tos sistemas de alumbrade pibilico podré ser
reallzado por estas eampréesas.

Los costos de inversién, operacion vy
mantenimiento, y consumo de energia del
alumbrado destinado a Iz iluminacidn de vias para
circulacién vehicular y peatonal de espacios
privados declarados como propiedad horizontal,
eran asumidos por los propietarios de diches
redios.

En la consfruccitn de nuevas vias o ampliacién de
fas existentes, a cargo de Jjos Gohierncs
uténomoes Descentralizados, estas entidades
eran las responsables en desarrollar los estudios
échicos y ejecutar las obras de alumbrado
tblico general, ornamental o intervenido en
uncidn de dichos estudios.

Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formar y
dministrar catastros inmobiliarios.- La formacién y
dministracion de los catastras inmobiliatios urbanos
y rurales corresponds 2 los goblemos auidnomos
Hescentralizados municipales, 10s gue con la finalidad
He unificar fa metodalogia de manejo v actese a la

L ARTICULD 32 del Proyecto de Ley, reforma el
rticule 133 del Cadigo Crgdnico de Organizacidn
erritorial, Autenomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de la skuiente manera:

rt. 138.- Ejercicic de la competencia de formar y
drninistrar catastros inmobilfarios.~ La formacion v
dministracién de ios catastros Inmobiliarios urbanocs
rurales corresponde a ios Gobiernas Autonomos
escentralizados municipales, los que con la finalidad
e unificar fa metodologia de manejo y acceso 2 la

informacién deberan seguir los lineamientos yjnformacidn debaran seguir los lineamientos y
rametros metodolégicos que establezea la ley. Es parametros metodologicos que establezea la ley. Es
bligacién de dichos gobiemos actualizar cada dos jebligacién de dichos gohiernes actualizar cada dos
fos los catastros v la valoracién de la propiedad @fios los catastros y la vaioracion de la propiedad
urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién urbana y rural, la misma que no necesariamente

uando solicite el propietario, a su costa.

()

ignifique incremento de! valor impositivo; sin
erjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el
ropietario, a su costa. La actualizacion la realizara
| concejo cantonal, mediante ordenanza,

)

Art, 140.- Ejercicio de la competencia de gestitn de
Hesgos- La gestibn de riesgos que incluye -las
acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccidn y transferencia, para enfrentar todas
us amenazas de origen natural o antropico que
afacten al territoric se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles

L. ARTICULO 33 dst Proyecto de Ley, reforma el

rticulo 140 del Codigo Orgénice de Organizacién
Tarritorial, Autanomia y Diescentralizacion, cuyo texto
rueda de la siguiente manera:

Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de
riesgos.- La gestion de riesgos gue incluye las
acciones de prevencidn, reaccidén, mitigacian,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antrdpice que
afecten al territoric se gestionardn de manera
concurrante v de forma articulada por todos los niveles
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de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes
emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerde con la Constitucion y la ley.

descentralizados

gobiernos  autdnomos

unicipales adaptardn obligatoriamente  normas
técnicas para la prevencidn y gestidn de riesgos en
sus territorios con el propésito de proteger las
persanas, colecfividades y la naturaleza, en sus
orocesos de ordenamiento territarial.

La gestién de los servicios de prevencién, prateccion,
socarro v extincién de incendios, que de acuerdoe con
a Constitucién corresponde a los goblerncs
autdnomos descentralizados municipales, se ejercera
con sujecion a la ley que regule la matstia. Para tal
sfecta, los cuerpos de bomberos del pais seran
cunsiderados como entidades adscritas a los
gablernos autdnemos desceniralizados municipales,
quienes funcionaran con autonomia administrativa v
financlera, presupuestaria y operativa, observando la
ley especial y normativas vigenies a las que estardn
sujetos,

& goblerno de acusrdo con las politicas y las planes
mitidos por el organismo nacional responsable,
egdn la Constitucion v la ley.

Los  Gobiernos  Autdnomos — Desceniralizados | :
municipales adoptardn obligatoriamente normas|
técnicas para la prevencion y gestion de riesgos eny
sus territorios con el propdsito de proteger a las
personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamients territorial.

La gestlon del servicio contra incendios en cada
territorio cantonzal corresponde a los Gobiernos
lsutonomos Descentralizados municipales o
etropolitanos, en articulacion con las politicas,
ormas y disposiciones que emita el ente rector
acional, ef Codigo de Organico de Entidades de
eguridad Ciudadana y Orden Poblico y lo
stablecido por e Consejo Nacional de
ompetencias. Se ejercerd a través de los cuerpos
¢ bombercs, gue constituyen entidades de
etecho nablleo  adscritas a los  Gobiernos
uténomos  Descentralizados  municipales o
metropolitanos y prestan el serviclo de prevencion, | .
proteccibn, secorrg y extincion de incendios, asi como |
e apoyo en otros eventos adversos de origen|

atural o antrépico. Asimismo efectian acciones|
e salvamento con el propésito de precautelar [a
eguridad de la ciudadania en su respectivaj
ircunscripcion territorial.

de hbomberos contaran con
trimonic y fondos propios, personalidad
uridica, autonomia administrativa, financiera,
resupusstaria y operativa. Los recursos que [es
an - asighados por ley, se transferirdn
irectamente a las cuentas de los cuerpos de
bomberes. La maxima autoridad del cusrpo de
bamberos serd de libre nomhbramiento y remocian
el alcalde,

0S5 Cuerpos

La estructura, integracién, funcionamiento y
régimen discipfinario de los cuerpos de bomberos,
stard regulade en el Codigo Qrganico de
Entidades de Seguridad GCiudadana y Orden
?ﬁblicu.

EL ARTICULO 34 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 141 del Cédigo Qrganico de QOrganizacion
I'I'errltorial, Autonomia vy Descentralizacion, cuyo texto| -
gueda de la siguiente manera: ‘ :

|
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Art, 141.~ Ejercicic de la competencia de explotacién |Art. 141.- Ejercicia de la compatencia de explotacion
de materiales do construccion.- De conformidad con {e e materiaies de construceldn,- De conformidad con fo
dispuesto en la Constitucion y-la-tey, corresponde a dispueste en la Constitucion de- Ja Repdblica,

gobisrnos  auténomasg  descentralizados
municipales regular, autortzar y confrolar la
sxplotacién de materiales dridos y pétrecs, gque se
sncuentren en los techos de los rios, lagns, playas de
canteras de su circunscripeidn. Para—el

aala¥e =

De-igual-manerd, en Io relativo a la explotacién de

estos materiales en los lechos de rios, lages y playas
de mar, ios gobiernos responsables deberan observar

las reguiaciones y especificaciones técnicas
contemipladas en la ley. Estableceran y recaudaran la
regalla gue corresponda.

Los  gobiernos  autdnomos  descentralizados
municipales deberan autorizar el acceso sin costo al
aprovechamientn de los maleriales pétrecs
necesarios para la abwa plblica de las instituciones del
sector plblico y de los goblernos auténomos
descentralizades, de acuerdo a—les-—planes—de
" : - i " o
| | IIE!I‘EB’ teimlteniai estudios aa‘ub:entales'y
ley,

ICO

oresponde a  los Gobiernos  Autdnomos

centralizados municipales o meiropolitanos

eqular, autorizar y controlar la explatacion, uso y

ovechamiento de materiales aridos y péirecs, que

se encuentren en las lechos de rios, lagos, playas de
mar y canteras de su circunscripoion,

En lo relativa al otorgamiento de permisos,
utorizaciones y concesiones para la explotacian
e estos materiales en los lechos de rios, lagos ¥
nlayas de mar, los Gobiemos Auténomos
Descentrallzados responsables deberdan observar
as regulaciones y  especificaciones  técnicas
ontempladas en la ordenanza respectiva que
ontemplara, entre otros aspectos, los
querimienfos de solvencia técnica, econdmica,
ontos de inversidn, ubicacion, érea, plazos para
i desarrollc de actividades de exploracién y
xplotacién, beneficie, responsabilidad social ¥
estino. Estableceran y recaudaran la regalia que
ofresponda.

| Estadc directamente o a fravés de sus

ontratistas podra aprovechar libremente los
materiales de construccién para obras piliblicas en
reas no concesicnadas o concesionadas. Los
obiernos Auténomos Descentralizados municipales
eberan obligatoriamente autorizar el acceso sin
sta al aprovechamienio de los materiales pétreos
ecesarios para ka obra publica de las instituciones del
ector publico y de los Gobiernos Auténomos
escenttalizados, de acuerdo con [as solicitudes
otivadas que le presenten. Dicho material podra
mplearse, tnica y exclusivamente, en beneficio
e la obra piblica para la que s2 requirid el fibre
provechamiento.

negativa expresa o tacita al no dar respuesta a
peticién de aprovechamiento e los materiales
e construccién para [a obra pablica por parte del
obiernc Auténomo Descentralizado responsable
n conceder la autorizacién, dentro del plazo
aximo de treinta dias, dara lugar a que fa persona
tural o juridica responsable de la obra, dirija la
olicitud al Consejo Nacional de Competencia a fin
e que, mediante resolucion autorice el [libre
provechamiento y sancicneé con la multa
quivalente al costo de los materiales de
nstruccidén que se requetia para [a obra o
royecto ohjeto de la solicitud, disponiendo al

gnte rector de las finanzas pdbilcas, la retencion
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inmediata de dichos valores con cargo a les
racursos que le corresponden del Presupussto
General del Estado.

E! contratista del Estado, no podra incluir en sus

costos los valores correspondientes a los
maferiales de construccion aprovechades
libremente. En caso de comprobarse la|.

explotacién de libre aprovechamiento para otros| .
fines sera sancionado coh una multa equivalente], .
g doscientas (200) remuneraciones basicasi
unificadas y #n c¢as¢e de reincidencia con. la
terminacion del contrato para dicha obra pablica. 1

art. 142.~ Ejercicio de la competencia de registro de la
propiedad.- La administracién de los registros de l1a
propledad de cada canton corresponds a  los
gobiernos autdnomos descentralizados municipales.

(...

EL ARTICULD 35 del Proyecto de Ley, reforma el |
rifcule 142 del Cédigo Crganico de Crganizacian
erritarial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueds de la siguiente manera:

rt. 142.- Ejercicio de la compefencia de registro de la
ropiedad.- La administrazion de los regisfros de la
ropiedad de cada canidn corresponde a los
biernos auténomos descentralizados municipalas.

En consecuencia, el alcalde, mediante resolucion
lara los procesos de seleccion y designacion
concurso de méritos y oposicitn  del
egistrador de Ila propiedad ¥y fijarda la
emuneracién gque sera equiparable a la del mas
ito nivel directivo municipat ¢ metropolitano.

El registrador de la propledad reglamentara los
oncursos de méritos y oposicion para la
eleccidn del personal permanente v aprobara la|’
escala de remuneraciones de los servidores del. = -
registro de la propiedad, cuidando que guarde] -

necesaria relacion con Jla  escala .de
remuneraciones de la respectiva municipalidad.

(...)

IArt, 146.- Ejercicio de las competencias de promocién
de la organizacitn ciudadana y vigilancia de la
ejecucion de obras y calidad de los servicios plblicos.-
s gobietnos  autdriomos  descentralizados
arroquiales rurales, promoverén la organizacién de
ecintos, comunidadas, comités barriales,
organizacionses ciudadanas y demds asentamientos
rurafes en todos los eles tematicos de Inferés
omunitario; y establecerén niveles de coordinacion
fon las jurias administradoras de agua potable, de
:ego cabildos y comunas.

}‘Si por el gjercicio de la vigilancia ef gabierno auténomo

EL ARTICULO 36 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 148 del Codige Organico de COrganizacibn
Territorial, Autonomla y Descentralizacion, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

Art. 146.- Ejercicio de las competencias de promacion
de la organizacidn cludadana y wvigilancia de la
ejscucitn de obras ycalidad de los servicios plblicos.-
Los  gobiernos  auidhomos  descentralizados
sarroguiales rurales, promoveran la organizacion de
recintos, comunidades, comités barriales,
brganizacionses ciudadanas y demas asentamientos
purales an todos los ejes tematicos de interés
komunitario; y estableceran niveles de coordinagion
con las juntas administradoras de agua potable, de
riego, cabildos y comunas.

(---)
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descentralizado parroguial rural emitiere un informe

hegativo, 1a autoridad méxima de la inatitecidn
ohservada, debera resolver la situagidn
inmediatamsnte.

nforme negativo, la autoridad maxima de la institucion
hservada, deberd  resolver la situacién
nmediatamente. Si pot el ejercicio de ia vigitancia el
obierno Auténomo Descentralizado parroquial rurad
mite un informe negativo, 1a autoridad méxima dg la
institucion observada, deberd notificar al Goblerno
utdnomo Descentralizado parroquial en un plazo
e treinta dias, contados a partir de la recepcion
1 informe negative, la resolucion de las
bservaciones realizadas, acompafiado de las
acciones técnicas per ejecutarse y el respectivo
ronograma valorado.

E:tc’momo Descentralizado parroquial tural emite un

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado.- La maxima autoridad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado,
previc el proceso partivipativo de elaboracion
presupuestaria establecido en la Constitucion y este
6digo, can la asesoria de los responsables financiero
v de planificacién, presentara al érgano legislativo

L ARTICULO 37 del Proyecito de Ley, reforma el
rifculs 242 def Codigo Orgdnico de Organizacion
ermtovial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de la siguiente manera:

rt. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del Gobierng
uténomo Descentralizado.- La maxima autoridad
fecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado,
revic e proceso participativo de elaboracién
resupuestaria establecido en la Constitucién y este
Codigo, con la asesaria de los responsables financierc
de planificacidn, presentard al drgano legisiative

local el proyecto definitive del presupuesto hasta el 31 |ocal la  proforma presupuestaria anual y la
de octubre, acompafiade de Ilos informes vy rogramacién presupuestaria anual, acompahadas
documentos que deberd preparar la direccidn de los infarmes y documentos que debera preparar Ia
inanciera, entre los cuales figuraran los relativos a los direccion financiera, entre los cuales figuraran los
bumentos o disminuciones en las estimaciones de felativos a los aumentos o disminuciones en ias
ngresos v en las previsiones de gastos, asf como la stimaciones de ingresos y en las previsiones de
iquidacidn del presupuesto del ejercicio anterior y un gastos, as] como Ja liquidacién del presupuesto del
estado de ingresos y gastos efectivos del primer Ejercicio anterior ¥ un estado de ingresos y gastos
emestre del afio en curso, " |sfectivos del primer semestre del afie sn curso,

conpanaFrse—e B <
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financiamiento—a—gue—se—vefiere—el—articulo
siguicpte:

EL ARTICULD 38 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 244 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto
nueda de la siguiente manera:

Art. 244 .- Informe de la comisidn de presupuesto.- La
comnisién respectiva del legislative locat estudiard el
proyecto de presupuesto y'sus antecedentes y emitira
su informe hasta el 20 de novismbra de cada afio.

L Y . . i ,
ol pesltnapadna siu’gell ; ::almblas qus

de-gastos:

i }a comisién encargada del estudio del presupuesto

IArt, 244.- Informe de la comisién de presupussto.- La
proforma y sus anexos deberén presentarse a la
comisidn respectiva del organo de legislacion,
mormatividad vy fiscalizacion del = Gobierno
Auténomo Descentralizade hasta el 31 de octubre
de cada ano,

t a comision respectiva del legislativo local estudiaré
el proyecto de presupuesto y sus antecedentes v
emitird su informe hasta ef 20 de noviembre de cada
bio. S la comisién encargada del estudio del
presupuesto no presenta su informe dentro del plazo
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to presentare su informe dentro del plaze sefialado en sefalado en este articulo, el legislativo jocal entrarg a

inci sste articulo, el legislativo lucal conocer ef proyecto del presupuesto presentado por el
entrara a conocer el proyscte del presupuestc respectivo gjecutive, sin esperar dicho informe.

presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar
dicho [nforme.

EL ARTICULO 39 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 245 del Codige Organico de Organizacion
[Territorial, Autonomia y Desceniralizacidn, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

Art. 245.- Aprobacidn.- El legislativa del goblernoc lArt. 245.- Aprobacion.- Bl legislativo del Gobleme|
ﬁulénomo descentralizado estudiard el-proyecte-de E.uiénomo Descentralizade estudiara: la proforma |

rogramas-y-subprogramas-y-Jdo anual y la programacion anual v lo aprobard u| ' =
i hasta el 10 de diciembre ohservarad, en un solo debate, hasta el 10 de|’

de ocada afo, conjuntamente con el proyecto diciembre de cada afio. Si ranscurrido este plazo el{ ¢ -
somplementario de  financiamianto, cuando 6rgano de  legisiacion, normatividad vy
corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo fiscalizaci@n no se pronuncia, entrarén en vigencia
hubiere aprobado, éste enirard en vigencia. Elfa proforma y la programacién elaboradas por el
egistativo tiene la obligacidn de verificar gue ol | jecutivo del Gobierna Auténomo Descentralizado
proyecto presupusestario guarde coherencia con lospor el ministerio de la ley. El legisiativo tiene la
abjetivos y metas del plan de desarollo v el de pbligacion de verificar que el proyscto presupuestario
prdenamiento territorial respeactivos. uente con el informe de que ha sido tratado en el
(..} rgano da participacion ciudadana del Gobiemo

uténaomo Descentralizade y guerde coherencia
can los objetivos y metas del plan de desarrollo y de

prdenamiento territorial respectivo.

(- |
EL ARTICULO 40 del Proyecto de Ley, reforma ei
artleulo” 246 del Codigo Organico de QOrganizacion
iTerr'rtorial, Autonamla y Descentralizacion, cuya texto;
iqueda de la siguiente manera:

Art. 246,- Limitaciones del legislativa.- El érgano L\rt. 246~ Limitaciones del legislativo.- Las;
legislativo del goblerno auténomo descentralizado no bbservaciones del Srgano legisiativo del Gobiemo%
nodré aumentar la estimacion de los ingresos de laAuténomo Descentralizado solo podran ser porj -
proforma presupuestaria, salva que se demuestre la pectores de ingresos y gastos, sin aiterar el monto |
existancia de ingresos no considerados en el célculo global de a proforma, en consecuencia, no podra| -
respactivo. umentar la estimacidn de los Ingresos de la proforma|
resupuestaria, salvo que se demuestre fa existencia|
e ingresos no considerados en el cdlcuio respectivo, |

_ L ARTICULO 41 del Proyecto de Ley, reforma el

- riiculo 248 del Coédige Organico de Organizacion
erritorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texio
ueda de ia sigulente manara:

Art. 248.- Presupuesto para los grupas de atencion jart. 249.- Presupuesto para los grupos de atenclon
orioritaria.- No se aprobard el presupuesto del prioritaria y actividades culturales de la respectiva
gobiemo autonomo descentralizado si en el mismo no circunscripeidn  territorial- No se aprobarg el
se asigna, por lo menos, el diez por ciento {10%) de presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la 51 en el mismo no se asigna, por lo menos, el 10 % de
planificacién y ejecucién de programas sociales para sus ingresos na tributarios para el financiamiento de la

la atencién a grupos de atencion prioritaria. lanificacion y ejecucién da programas sociales para
a atencidn a grupos de atencion priontaria,

infraestructura y equipamiento urbano gue facilite
| acceso a las personas con discapacidad; basta
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I 05 % para financiar actividades culturales y
celebracion de las efemérides de la respectiva
circunscripeién territorial; y, hasta el 05 % para
propiciar la participacion local de artesanos, micro
y pequefias empresas y personas de ia economia
popular y solidaria en los procesos de compras
publicas de {a entidad. )

EL ARTICULO 42 del Proyecto de Ley, incorpora el
articulo 285 a continuacién del articulo 284 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
escentralizacidn, cuya texto queda de la siguiente
anera:

Art. 205.- Nota: Ariculo derogado por Disposicion [Art. 295 Planificacion  del desarrofio y del
Derogatoria Primera de Ley No 0, publicada enprdenamiento territorial- El plan de desarrollo y
Registro Oficial Suplementa 790 de § de Julio deljordenamiento territorial es el instrumento que
2016 . ontendra las politicas, programas y proyectos
ablicos; la programacion y ejecucion del
resupuesto del Goblerno Auténomo
Descentralizado; y, la inversién y la asignacidn de

tas recursos publicos.

os planes de desarrolio y ordenamienta territorial
o los Gabiernos Auténomos Descentralizados
ienen por objeto ordenar, compatibilizar y
rmonizar las decisiones estratégicas de
esarroflc  respecto de los asentamientos
humanaos, 1as actividades ecanémico-productivas,
| manejo de los recursos naturales en funcién de
as potencialidades territorizies y ¢! desempefio
decuado de las competencias y funcicnes qus les
hayan sido asignadas por la Constitucion v la iey,
través de la definicion de lineamientos para la
aterializacién de! modelo territorial deseada,
stablecidas por el nivel de gobierno respectivo.

La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
emitarial es competencia de los Gobisrnos
uténomos Descentralizados en sus territorios.
e ejercerd a través de sus planes propios y
emas instrumentos, en articulacion vy
oordinacién con los diferentes niveles de
abierno.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, con
la particlpacién protagdnica de la ciudadania,
planificaran esfratégicamente su desarrollo con
vision de largoe plazo considerando las
narticularidades de su jurisdiccion, que ademiés
permitan ordenar la localizacién de las acciones
publicas en funcidn de las cualidades territoriales.

EL ARTICULO 43 del Proyects de Ley, incorpora el
_jrifeulo 296 def Cadigo Orgdnico de Organizacion

Territorial, Autoniom(a y Descentralizacién, cuyo texto
queda de la siguiente manera:
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Art. 296.-Nota: Articule derogado por Disposicidn
Deragatoria Primera de lLey No Q, publicada en
Registro Oficial Suplemente 780 de 5 de Julio del
2016 .

Art- 296~ Los plangs de desarrolio vy
ordenamiento territorial deberan contener al
menos los siguientes elementos:

@) Diagnostico.~- El diagnéstice de los planes de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados
incluira, por lo menos:

1. La descripcién de las inequidades vy
desequilibrios socio territoriales, potencialidades
y oportunidades de su territorio;

2. La identificacién y caracterizacion de los|
tasentamientos humanos existentes y su relacion
con 1a red de asentamientos nacional planteada en|:
ia Estrategia Territorial Macional. 17

3. La identiticacién de las actividades econdémico-
productivas, zonas de rlesgo, patrimonio cultural
y natural y grandes infraestructuras que existenen
la circunscripcion territoriaf del Gobierno
Auténomo Descentralizado.

4. La identificacién de proyectos nacionales de
caracter estratégico y sectorial que se llevan a
cabo en su territorio; .

E. las relaciones del territoric con los

circunvecings;

5. La posibilidad y los requerimientos ded territotio
articuladas at Pian Nacional de Desarrolio v,

7. El madelo territorial actual.

b) Propuesta- La propuesta de los planes de
desarrcllo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados incluira,
al menos:

1. La visién de mediano plazo;

2. Los ohjetivos estratégices de desarrollo,
politicas, estrategias, resultados, metas deseadas,
indicadores y prograrmas, gue faciliten la rendicion
de cusntas y el control social; v,

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus
competencias.

¢) Modelo de gestién- Para la slaboracidén del
modelo de gestién, los Gobhiernos Auténomos
Descentralizados precisarin, por lo menos:

1. Estrategias de articulacion y coordinacion para
la implementacién del plan;
2. Estrategias y metodologia de seguimiento y
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valuacion de los planes de desarrclle ¥y
ordenamiento territarial y de la inversion publica;

Vs

4. Estrategias para garantizar la reduccién
progresiva de los factores de riesgo © 2u
mitigacién.

Para la determinacidn de lo descrito en el literal b),
ke cohsiderard lo estahlacido en la Estrategia
erritorial Macional, lps planes especiales para
proyectaos nacionales te caricter estratégico, y
ios planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en ¢l territario.

odos los niveles de gobierno deberin tonsiderar
obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional
para el ordenamiento ferritorial. Las propuestas
que incidan en el ferriforio de un gobierno
auténomo descentralizade, deberan acordarse
entre los actores publicos y privados involucrados
y con el gobierno auténomo descentralizade
respectivo, & incorporarse en los planes de
desarrollo y ordenamients  territorial de
onformidad con lo previsto en este Codigo y

© demdas normativa aplicable.

odo acto administrativo o normativo, decisién o
accion que un Gobierno Autonomo
Descentralizado adepte para la planificacion del
desarrolio y ordenamiento tertitorial, se realizara
obligatoriamente en concordancia con Io
establecide en los respectivos planes de
desarrollc y erdenamienta territorial.

Para la formulacién de los planes de desarrolio y
ordenamiento territorial los Gobierncs
Auténomos Descentralizados dehberan cumplir
on un proceso que apliqgue los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion,
este Cadigo y 1a ley.

on el fin de dar continuidad y sostenibilidad a la
inversion realizada en cada nivel de gobierno los
planes de desarrolio y de ordenamiento tetritorial
entraran en vigencia a partir de su expedicidn
ediante el acto normative correspondiente y
tendrén una duracidn minima de veinte aiios.

Es obligaciéh de cada Gebierns Auténomo
Descentralizado  publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrolle y de
ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
fnicio de cada gestién o periodo de funcicnes de
sus auteridadas ejecutivas.

EL ARTICULO 44 del Proyecto de Ley, incorpara el
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Art. 207.-Nota: Articuls derogado por Disposicion
Deragatoria Primera de Ley No {0, publicada en
Registro Oficial Suplementa 780 de 5 de Julio del
2016 .

rticulo 297 del Cadigo Organico de CJrganizac:itin:l
erriforial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texio
queda de la siguiente manera:

t. 287- De los planes de desarrclio 'y!

rdenamiento  territorial de los regimenes|
speciales- Los planes de desarrolio vy
rdenamiente  territorial de los regimenes)

speciales tendran los mismos contenidos
descritos en el articulo precedents y se ajustarin

los procesos previstos en este Codigo y demas
normativa aplicable en ¢l marco de sus
competencias.

Art. 298.-Nota: Artfoulo derogado por Disposicién
Derogatoria Primera de Ley No 0, publicada en
Registre Oficial Suplemento 790 de 5 de Julio del
20186 .

EL ARTICULO 45 del Proyecto de Ley, incorpora el
articulo 208 del Codige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto|
queda de |a siguiente manera:

Art. 208.- Sujecidn a los planes de desarrolio y|
ordenamiento tetritorial.- Los planes de desarrollo
¥y ordenamientc ferritorial seran referentes:
obligatorios para la elaboracién de planes de
invarsion, presupuestos y demas instrumentos de
gestion de cada  Gobiernp  Autdnomo
Descentralizado.

Los planes sectoriales, programas y proyecios de
fnversion, presupuestos y demas instrumentos de
‘gestién de las entidades due conforman la
Funcion Ejecutiva con inclidencla en el territorio se
eberan articular con los planes de desarvolio y de
ordenamientn territorial de los niveles de
obierno. Para estos efectos las entidades gque
conforman la Funcion Ejecutiva, remitiran hasta
ntes del veinte de diciembre de cada ejercicio
condémico infermacion sobre [as inversiones, los
planes sectoriales, programas y proyectos de
inversion, presupuoestos y demas instrumentos de
estidn en los territorios parroquiales, cantonales,
rovinciales y regionales a fin de que se
incorporen como anexos a los planes dej
esarrolic y ordenamiento fertitotial de estas|.
jurisdicciones a cargo de los Gobiernos| -
uténomos Descentralizados.

os planes de desarrolio y ordenamiento territorial )
eran referentes obligatorios en fa elaboracion de
janes de frabajo gue, para efectos de participar
omo candidatos y candidatas a gobernador
egional, prefecto y alcalde presentaran junto con
| formulario de insecripcidn.

EL ARTICULD 46 del Proyscto de Ley, incorpora el
Lrticuio 299 del Codigo Orgénico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuya texto
pueda de [a siguiente manera:

i
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Art, 209.-Nota: Articulo reformado por Ley No. 00,
publicada en Registro Oficial Suplermento 166 de 21
de Enerc del 2014 .

Nota:. Artfeulo dersgads por Disposicidn Derogatoria
Primera de Ley No 0O publicada en Registro Cficial
Suplemento 790 de 5 de Juiic del 2016 .

. 289.. Seguimiento y Evaluacién de los Planes

e Desarrollo y Ordenamiento Territorlal- Los

obiemnos Autdncmos Desceniralizados a través

e sus drganocs de legislacién, normatividad y

iscalizacién deberén realizar un monitorec cada
os afios de las metas propuestas en sus planes y

valuarén su cumplimiento para establecer los

correctivos o modificacicnes que se requieran,
contando previamente con el informe favorable del
consejo de planificacion participativa de cada
Gobierno Autdénomo Descentralizade.

La Secretaria Nacional de Planificacién y
Desarrollo, conjuntamente con los organismos
sociativos de los Gobiemos Auténomos
escentralizados, formulara los lineamisnfos de
aracter general para el cumplimiento de esta
isposicion, los mismos que seran aprobados por
| Consejo Nacional de Planificacién.

L ARTICULO 47 del Proyesto de Lay, incorpora el
jculo 299.1 a continuacion del articulo 252 del
6digp Organico de Organizacidn Territorial,
utonomia y Descentrafizacion, cuyo texto queda de
a siguiente manera:

rt. 299.1.- Informacién sobre el cumplimiento de
ta5. Los Gohiernos Auténomos
gscentralizacdos reportardn anualmente a la
cretaria Nacional de Planificacidn y Desarrollo
cumplimiente de las metas propuestas en sus
respectivos planes, con el fin de optimizar las
intervenciones piblicas de conformidad con lo
establecido en la Constitucién de la Repablica.

EL ARTICULO 48 del Proyecto de Ley, incorpora una
Secoidn denominada “PLANEAMIENTO DEL USO Y
DE LA GESTION DEL SUELDQ, & continuacion del
articufo 299.1 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, <on
articuies innumerados.

Art, 304.- Sistema-de participacién ciudadana.- Los
goblernos auténomos descentralizades conformaran
un sistema de patticipacién ciudadana, que se
requiard por acto normative del correspondiente nivel
- . de gobiemno, tendra una estructura y denominacién.
propias,

El sisterna de participacion ciudadana se constituye
para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollc en sus

EL ARTICULQ 49 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 204 del Cadigo QOrgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
queda de la siguiente manera.

Art. 304.- Parlicipacion ciudadana.- Les Gobiemos
Autonomos  Descentralizados contarén  con un
rgano de participacion ciudadana para el ejercicio
de jos derechos y la gestion democritica de su
acecién, se regulard por acto normativo del
corraspondiente nivel de gobiemo y fehdra tuna
estructura v denominacion propia. Sus finalidades
ison:

p) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus
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respectivas circunscripciones; asi como, conocer v
definir los objetivos de desarrolio territorial, lineas de
lzecion ¥ metas;

b) Parficipar en la formulacién, ejecucién, seguimiento
¥ evaluacién de los planes de desarrolio y de

brdenamiento temtona[ y-demas—instrumenios—de

i By, en general,
en Ia deﬁmmon de propuestas de inversion plblica;

) FElaborar presupuestos participatives de
gobiernos;

los

istema de participacion estara mtegrado por
autoridades electas, representantes del régimen
dependiente’ y representantes de fa sociedad de su
ambito tarritorial.

dos veces por afo a—tﬁvés—de!—e,‘esutwo—éel

icipacion-sciudadana desngnara a

os representames de la ciudadania a los consejos de
planificacién del desarrolio corespondientes.

respectivas circunscripciones; asl como, conocer y

efinir los objetives de desarrofio territorial, lineas de

ceién y metas;

Y Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento
evaluacion de los planes de desarrclio y de

rdenamiento territorial v, en general, en la definicidn

e propuestas de inversicn plblica;

) Participar en la elaboracién de los presupuestos
lurianuales de fos Gobiemos Autdénomos
escentralizados;

(---)

El 6rgano de participacioh cludadana estard
megradc por auteridades electas, representantes del
agimen dependiente y representantes de la sociedad
e su ambito territorial, serd presidido por el
jecutivo del respecﬁvo Gobierno Auténomo
La asamblea, como  maxima

or afic por convocatona de su presidente y
esugnaré a los representantes de la ciudadania alos | ¢
consejos  de  planificacién  del  desarrollo} .
correspondientes, :

Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce
a los barrios y parrogquias urbanas como unidades
hasicas de participacidén ciudadana en los gabiernos
auténomos descentralizados municipales a distritales.
Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asf
como sus articulaciones socig-organizativas, son losg
brganos  de representacion  comunitaria y  se
articutaran al sistema de gestion part:ccpatwa ‘parale

que—ia%remtpamenmudadaﬂa—genefe-

parroqui

iEjercnaran la democracia

Eiercerin la democracia representativa a través de Ejerceran la democracia directa a fravés de una

luna asamblea general de—delegados—bardales—o asamblea general integrada por los propietarios o
_residentes de los inmuebles que forman parte del

directa mediante barric o de la parrogquia urbana. Ejerciterdn la

EL. ARTICULO 50 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 306 del Codigo Qrgénico de Organizacion
Territorial, Autonomla y Descentralizacion, cuya texio
queda de {a siguients ranera;

Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce
a los barrios y parroguias urbanas como unidades
basicas, de participacion ciudadana en los Goblemos
Autdnomos  Descentralizados municipales o
distritales. Los consejos bamiales y parroguiales
urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los drgancs de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion
participativa. '

| os consejos barriales y parroquizles urbanos se
constituirdn como personas juridicas sin fines de
lucro, previo ef cumplimiento de los requisitos que
contempla este Codigo.

L a personalidad juridica se otorgarad mediante acto -
dministrativo del coneejo  municipal of

etropolitano y corresponderd al alcalde proceder - -
ia inscripcion en el registro pablico del Gobierno )

utdnomo Descentralizado.
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elecciones de sus directivos de manera universal
directa y secreta de todos los  pobladores
empadronados en cada barrio o parroguia urhana,

Tod ) N i | m
: | 4 l iacid luGion_d

emocracia representativa medianie elecciones de
us directivos de manera universal, directa y secreta
e todos los ciudadancs empadronados en c¢ada
barrio o parroguia urbana, para periodos de dos
fios, pudiendo ser reelegidos hasta por un
riodo adictonal.

E} proceso electoral para la designacion de los
frectivos contard con la participsacion y
upervisién de un delegado por el Consejo de
Participacidén Ciudadana y Control Social, uno por
1 Consejo Nacional Electoral y uno por ¢! alcalde
e Ia circunscripcion territorial que corresponda,

l.os barrios y las parroquias urbanas legalmente
onstituidos, podran agruparse en asociaciones y
ederaciones, las que propenderan a ia defensa de
os intereses y a la prestacion de beneficios
omunes, respetando {2 personalidad juridica de
da uno de sus integrantes.

L ARTICULO 51 del Proyecto de Ley, incorpora el
riculo 308.1 a centinuacion del articuto 306 del
6digo Organico de Organizacidn  Territorial,
utonomia y Descentralizacion, cuyo texto quada de
a siguiente manera:

Art. 306.1.- Promocién y fortalecimiento de las
rganizaciones barriales y parroquias urbanas.-
os Gobiernos Auténomos Descentralizades
unicipales y metropolitanos, considerande los
riterios de la alternakilidad en su dirigencia, el

respeto a la equidad de género, su alcance

territorial & interculturalidad, promoveran y
esarrollaran politicas, programas y proyectos
ue se realicen con el apoyo de las organizaciones

Earriales ¥y parroquiales urbanzs, incluidos
quellos ditigidos a incentivar la produgcion y a

favorecer la redistribucion de les medios de
produccién; asimismo, propenderd a gue las
compras que realiza el sector pablice prioricen
como proveedores a las organizaciones sociales,
de acuerdo con los criterios de equidad,
solidaridad y eficiencia.

Art, 307 .- Funciones.- Seran funcianes de ios consejos
barrialas ¥ parroquiales urbanos las siguigntes:

a) Representar a la ciudadania del barric ¢ parroquia
urbana y a )as diversas formas de organizacion social
existentes en &l espacio territorial;

) Velar por la garantfa y el ejercicio de los derechos
sludadanos,

+

EL ARTICULO 52 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 307 del Cddigo Organico de Organizacién
Territarial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

Art. 307.- Funciones.- Seran funcionss de los consejos
barriales y parroguiales urbanos las siguigntes:

&) Representar a la cludadania del barrio o parroquia
urbana y a las diversas formas de organizacion social
existentes en el espacio territorial;

k) Velar por la garantia y el ejetcicio de los derechos
de sus habitanfes,
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) Ejercer el.control social sehre los servicios y obras E) Ejercer el control social sobre los servicios y obras
tblicas; plblicas;

} Apoyar a programas y proyectos de desarrollo
ocial, econémice y utbanistico a implementarse an
eneficio de sus habitantes;

) Participar en los espacios y procesos de
laboracién de los planes de desarrolio, aperativos
nuales y del presupuestc en sus respectivas
urisdicciones territoriales;

Premover la integracién y participacién de todos los
del barrio:

) Promover la capacitacion y formacién de las v los
obladores del sector para que actuen en las
nstancias de participacién; vy.

h) Ejercer—los demés
tdad o

fas

la Constitucion.

d) Apoyar a programas y proyectos de desarrollo
social, econdmico y urbanisticn a implementarse en

‘beneficio de sus habitantes;

e) Parficipar en los espacios y procesos de|
elaboracion de los planes de desarrollo, operativos|
anuales y del
urisdiccianes territoriales;
£) Promover la infegracian, inclusion y paﬁlclpamom
de todos los habitantes del barrio; '
g) Fromover ja capacitacién y formacion de los
habitantes del sector barrial para gue actden en las
instancias de participacion; y,

h} Las demds que determinen sus estatutos gue
deberan guardar armonia eon la Constitucién y la

ley.

Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los electorss
I!podran revocar el mandato deJas—auteridades de
rlecmén-pepular-de todas las autoridades electas de
os gobiernos auténomos descentralizades, de
onformidad con [a Constitucion y-laley-quetregula

la participacion ciudadana.

EL ARTICULO 53 del Proyacto de Ley, reforma e
articulo 310 del Codigo Organico de Organizacitn
Territarial, Autonomia y Descentralizacion, suyo {exio
jueda de la siguiente manera:

Art. 310.- Revocateria del mandato.~ Los electores
podran revocar & mandato de todas las autoridades
glectas de les Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, de conformidad con ka Consfitucion
y este Codigo. La revocatoria procederd por
incumplimiento de su plan de frabajo, de las
disposiciones legales relativas & [z participacion
ciudadana y las demas funciones y obligacienes
establecidas en la Constitucién de la Repiblica y|:
la ’
dignidades de eleccién popular o por haberse|”
dictado en su contra resolucion o sancién de
destitucion en firme o ejecutoriada de,
conformidad con 1a ley, por parte de la Contraloria
Giensgral del Estado.

La persona a la que se lé ha revocadoe el mandato,
no pedra volver a ocupar dignidad alguna en
cualquier Gobiermo Autonmomo Descentralizado,
durante un periodao ininterrumpido de diez anos.-

EL AHTICULD 54 del Proyecto de Ley, incorpora e
articulo 3101 a continuacidn del articulo 310 del
Codige Orgénico de Organizacion  Territorial,
Autonomia vy Descentralizacian, cuyo texto queda de
la siguiente manera:

Art, 3101« Proceso de la revocatoria del
mandato.- La solicitud de revocatoria del mandato
podra presentarse una ver cumplido el primero y

bntes del Oitimo afio del periodo para el que fue

electa la autoridad cuestionada, el cual se contara |

presupuesto en sus respectwas L

ey correspondiente a cada una de las| ' ..

Idesde el primer dia del inicio de la gestion.|.
Durante ef periodo de gestion de una auteridad |:" .
podra realizarse solo un proceso de revocatona ,' C

S
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ldel mandato,

ESe consideraré que el proceso de revecatoria del
andato ha concluido cuando la autoridad
lectoral proclame los resultados y sean

notificados al o6rgano correspondiente. El

pronunciamiento popular sera obligatoric ¥y de
inmediato cumptimiento; en el caso de revocatoria
el mandato, la autorldad cuestionada cesard en

!su cargc y serd reemplazada dentro de 48 hotas

nor quien corresponda, de acuerdo con la
onstitucidn y la ley.

solicitud se la presentard en el formulario
tregado por el Consejo Nacional Electoral
djuntando copia de [a cédula de ciudadania del o
e los peticionarios, deberd ser mofivada y
referirse a:

} El o los aspeoctos del plan de trabajo presentado
n la inscripeién de la candidatura y que habrian
ido incumplidos por la autoridad contra quien se
irige la peticion, para lo cual deberd adjuntar el
lan de trabajo debidamente cerificado por el
onsejo Nacional Electoral o sus delegaciones
rovinciales;
) La o las disposiciones legales relativas a la
atticipacion  ciudadana que  conslderan
incumplidas o violentadas y la descripcién
motivada de las condiciones en las que s¢ habria
producido el incumplimienty o 1a violacidn legal;
) Las funciones y obligaciones establecidas en la
onstitucién ¥ la ley, referentes a la dignidad gue
kjerce ia autoridad, y la descripcién motivada de
as condiciones en las gue se habria producido el
incumplimiento; y/o
} La resolucion o sancidn de destitucién en firme
sjecutoriada emitida por la Contraioria General
el Estado, adjuntandc copia de la misma.

La motivacion no podra cuestionar las decisiones
asumidas en el cumplimiento de las funciones y

tribuciones que por ley, le corresponde a ja
utoridad.

n el caso de gque mas de un ciudadano suscriba
na solicitud de formulario deberin designar un
rocurador comin,

n el proceso de admisién se nofificard a [a
uteridad, adjuntando una copia de la solicitud y
e le otorgara sicte dias de {érmino para impugnar
en forma documentada la solicitud por no reunir
?os requisitos de admisibHidad.
!La solicitud de revocatoria debera tener un
jrespatdo propercional al namero de los electores
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nscritis en el padron de [a correspondiente
ircunscripcién, de acuerdo con io siguignte:

) El 25 % de respaldos para las circunsecripciones
e hasta 5.000 electores;
b} 20 % de respaldes para lzs circunscripciones
& 5.004 hasta 10.600 electores;
y B 178 % de respaldos para las
ircunscripciones de 10,601 hasta 50.000
lectores; .
!tel} El 15 % respaldos para las circunscripciones| .
‘electoraies de 50.001 a 150.000 glectores; e
} E 125 % de respaldos para las| .
circunscripciones de 150.001 a 300.000 electores; o

¥,
if) El 106 % para las circunscripciones de mas de
QOG 008 electares.
f
]
%Las ¥ los promotores de [a revocatoria del:
andato contarédn con los sigulentes plazos para-
la recoleccion de firmas:

{
h

1a} Ciento ochenta dias para ef caso de pedido de

revocatoria a funcionarios npacionales v,

iautondades cuyas circunscripciones sean

mayores a 300,000 electores;

b} Ciento cincuenta dias para [as
ircunscripciones electorales de entre 150.001 a
00.000 electores;

F) Ciento veinte dias en las circunscripciones

entre 50.001 y 150.000 electores;

) Noventa dias ocuando se trate e
ircunscripciones de 10.0017 hasta 50.000

glectores; v,

)}  Sesenta dias cuando se trate del,
ircunscripciones de hasta 10.000 slectores. :

Estos plazos correrin a partir del dia de la entrega
‘-;Ie los formularios. En todos Jos casos los
ormularics para la recoleccign de firmas podran;
ter solicitados Unicamente por ciudadanas v

iudadanos inscritos en el registro electoral de la|
circunscripcion en i@ que se propone lai
revocataria del mandato, El Consejo Nacionai
Electoral atendera la solicitud de entrega de
ormularios en el plazo maximo de setenta y dos
72) horas, caso contrario las ¥ Jos ciudadanos
podran  acudir al Consejo de Participacidn
iudadana y Control Social, que entregara los)
ormularics correspondientes y sancionard la
inobservancia  del drgano  electoral  day
onformidad con |a ley,

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de
ohierne estan prohibidas de impulsar, promover
participar en tos procesos de revocatoria del
Fnandato, solicitados o instaurados en confra de
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os miembros del cuerpo colegiado, ni viceversa.

misma prohibicién se aplica para la campafia
lectoral. Tampoco podran hacerfo gquienes
uedan ser beneficiarios directos en caso de que
a autaridad resultare revocada.

EL ARTICULO 55 del Proyecto de Ley, reforma el
tieub 311 del Codigo Crganico de Organizacién
erritorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto
uedsa de la siguiente manera:

Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones de los gobiernos jrt. 511.- Silla vacia.- Las sesiones del érganc de
uténomos descentralizados sor publicas y en ellas Jegislacidn, normatividad y fiscalizacidn de los
abra una silla vacia que seré ocupada por un|Gobismoes Autdnomos Descentralizados son plblicas
opresentante de la ciudadania en funcion de losly en elias habra una silla vacia que serd ocupada por
emas a tratarse, con el proposito de participar en el un representante de la ciudadania en funcidn de {os
debate v en la toma de decisiones en asuhtos de flemas por tratarse, con el propésito de participar en
nterés general. Las personas que participen con voto el debate ¥ en la toma de decisiones en asuntos de
seran responsables administrativa, civil y penaimente. interés general. Las personas que participen con voto
eran responsables administrativa, civil y penalmente.

Las personas que pretendan efercer ¢l derecho de
articipacién ciudadana deberén ser delegadas en
alidad de represemtantes ciudadanos de
rganizaciones sociales, asambleas locales,
bildos populares, audiencias plblicas o por
valquier agremiacion social.

s grganizaciones sociales, asambleas Jocales,
abildos populares, audiencias pulblicas o
ualquier agremiacién social en forma previa a
glegar o designar ciudadanos o ciudadanas para
ue puedan participar en tas sesiones del organo
e legislacién, normatividad y fiscalizacidn de los
obiernos Auténomos Descentralizados deberan
star registradas o acreditadas ante la Secretaria
eneral de dicho organo institucional.

a participacion ciudadana en esta instancia se
ircunscribe exclusivamente a temas previstos en
| articulo 100 de la Gonstitucion de la Repiblica.
El ejercicio de este mecanismo de participacion se El ejercicio de este mecanismo de participacion se
regird porlaJey-y las normas establecidas por el fegird, ademdas por las nommas establecidas por el
respectivo gobierno auténome descentralizada. respective Gobierna Auténomo Descentralizado”,

L ARTICULO 56 del Provecto de Ley, reforma el
rticule 313 del Codige Orgdnico de Organizacion
arrforial, Autonamia y Descentralizacion, cuyb texto
ueda de la siguiente manera:

Art. 313.- Conformacion.- Los gobiernos auténomos |Art, 313.- Conformagcién.- Los Gobiernos Autdnomos
descentralizados, en cada nivel de gobierno, tendran Descentralizados, eh cada nivel de gobierng, tendrén
ina entidad asociativa de caricter nacional, deiuha entidad asoclativa de rcaracter nacional, de
derecho piblico, con personeria juridica, autonomia derecho piblico, con persaneria juridica, autocnomia
dministrativa y financiera y pattimonio propio. Para administrativa y financiera y patrimonio propio. Para
este fin, los gobiernps auténomos descentralizados gste fin, los Gobiernos Auténamos Descentralizados |
respectivos aprobaran en dos debates de la asamblea [respectivos, aprobaran en dos debates de ia
heneral su propio estatuto, el cual serd publicado enAsamblea General su propic estatuto, el cual serd
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el Registro Oficlal. En ¢l casc ds los gobremos
parroquiales rurates log debates para la aprobacion de
sus estatutos se realizarén en la reunién de los

[ as entidades asociativas nacionales de los gobiernos

Auténomos  descentralizados  provinciales vy
municipales seran financiadas por el aporte de sus
miembros en &l cinco per mil de las transferencias que
reciban de Tlos ingresos permanentes y no
permansnies del presupuesto general del Estado,
Para et caso de |a entidad asociativa de ips gobiernos
auténomos descentralizados parroquisles rurales el

aporte sers del tres por ciento {(3%) de las
transferencias sefialadas, cuyos recursos se
distribuirdn en el uno por clento (1%) para la

asaciacion nacional y el dos por ciento (2%) para las
asociaciones provinciales,

Estos aportes serdn transferidos y acreditados
autcmaticaments por el Banco Central a las cuentas
de cada entidad. Las entidades rendiran cuentas
semestralmente ante sus socios del uso de los
recursos que reciban.

desenie#midad—eames—estatutesdelase;mdades

C At ALK

UbllcadD en &l Registro Oficial. En el caso de los
obiernos parroguiales rurales los debates para la
probacidn de sus estatuios se realizaran en Ia
reunion de los présidentes de las asociaciones
pravinciales.

Las entidades asociativas nacionaies de los
y municipales serdn financiadas por el aporte de sus
miembres en &l cince por mil de las fransferencias que

reciban de los ingresos permanenies ¥ no

permanentes del presupuesto general del Estado.f .
Para ef caso de lg enfidad asociativa de los Gobiernos}- ;-

Autdnomos Descentralizades parroguiales rurales &l
aporte serd del 03 % de las transferencias sefaladas,
cUyDs recursos se distribuirdan en el 01 % para la
asociacion nacional y el 02 % para las asociaciones
provinciales.

Estas aportes seran transferidos y acreditados
automaticamente por el Banco Central a las cuentas
de cada entidad. Las entidades rendirdn cuentas
emestralmente ante sus socios del uso de los
ecursos gque reciban, La Contraloria General del
Estado, de conformidad con la Constitucién v la
ey, verificara que los recursos se hayan desfinade

utilizado en actividades inherentes a los fines de

as institucicnes asociativas.
El presupuesto anual de los organismes
sociativos de los Gobierncs Auidnomos

Descentralizados provinciales y municipales, serd|.

probado por la Asamblea Generai respectiva v

ﬁeré utilizado Gnica y exclusivamente para atender; |
. Ias competencias y atribuciones previstas en este; L

Codlgo

fLos requerimientos  de asistencia técnica,:
capacitacién y fortalecimiento  institucional
restarén previstos en los planes anuales

agprobados por la Asamblea General de cada
entrdad yio excepcionalmente, autorizada por el
Comité Ejecutive o la Comision Ejecutiva
Znstituclonal segfm corresponda, previa pelicidn
y resolucion del érganc legislative del Gohiemo
sﬁutonoma Descentrallzado correspondiente.

FL ARTICULO 57 del Provecto de Ley, reforma e
articuio 314 del Codige Organico de Organizacién

Tertitorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
hueda de la siguiente manera:

|
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oeiados:

ectivos niveles; y,

) Brindar la asistencia técnica que requieran sus

Representar a los gobiemos auténomos
descentralizados en organizaciones internacionales Descentralizados en las organizaciones

art, 314.- Responsabliidades,- Las entidades tendran |Art. 314.- Responsabilidades.- Las entidades tendran
omo responsabilidades primordiales, las siguientes:

omo responsabilidades primardiales, [as siguientes:

) .

y Brindar la capacitacién, asesotia y asistencia
écrica que reguieran sus asociados;

)

Participar y representar  los Gobiernos Autonomos

nternacionales de sus respectivos niveles.

sefalen-en-elestatuto-correspondiente-

participacion de fodos los miembros.

Art. 315~ Organizacidn.- Las entidades tendrania

Las—entidades—deberan promover la democracia
nterna, la solidaridad, ia representacién y la

EL ARTICULO 58 del Proyecto de Ley, reforma el
riiculo 315 del Codigo Organicn de Organizacidn
erritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de |a siguiente manera:

ri. 315.- Organizacion.- Las entidades asociativas
e los Gobiernos Auténomos Descentralizados se
snominaran, en su orden: Consorcio de
obiernos Autdnomos Provinciales del Ecuador -
ONGOPE-, Asociacién de Municipalidades
cuatorianas -AME-; y, Consorcio Nacional de
oblernes Parroguiales Rurales del Ecuador -
ONAGOPARE. Esiin llamadas a promover |a
emocracia interna, ia sofidaridad, la representacidn y
a participacion de todos los miembros.

ara el cabal cumplimiento de sus
esponsabiiidades, tendran la siguiente estructura
asica:

) Una Asamblea General, que serd el méaximo
srgano de gobierno institucional y estara
ntegrado por todos [os prefectos, acaldes Yy
residentes de las juntas parroguiales rurales del
cuador, segdn corresponda;
) Una Comisién Ejecutiva, integrada por un
residente, un vicepresidente; y tres vocales con
us respectivos suplentes, elegidos por Ia
ambiea General, de entre las autoridades de los
obiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales para un
petiodo de dos afios, pudiendo ser reelegidos por
una sola vez. Las Comisidn Ejecutiva constituye el
drgano de direccién poiitica, administrativa e
institucional, encargada de asegurar la
onsecucién de los objetives fundacionales de [a
ntidad asociativa; vy,
} Una Direccién Ejecutiva que es el organo
écnico, administrative y de gestidn permanente
[de la entidad ascciativa provincial, municipal o
parroquial. La conforman un director ejecutivo que
era elegido por [a Asamblea General para un
eriodc de dos anos, pudiendo ser reelegido por
na sola vez; y, por los funcionarios y servidores
ge sean indispensables para el cumplimiento de
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" ‘parroquiales rurales, respectivamente, duraran

a gestién institucional.

La AME y el CONAGOPARE, contaran ademas
ntre sus drganos de gobierno con un Consejo
Nacional, elegidoe por la Asamblea General,
constituido por los miembros de la Comisidn
Ejecutiva y los presidentes de las asociaciones
provinciales de municipics y de las junias

dos afios en sus funciones y podran ser
raglegidos por una sola vez.

articulo 328.1 a continuacién del artioudo 328 del
Codige Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto queda de
[a siguiente manera:,

Art, 328.1.- Deheres de las sjecutivos de Igs :

deberes y responsabilidades de los ejecutivos de
los Gobiernos AutdSnomos Descentralizados, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la}
fey: ) ;

a} Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn de la Repiiblica, leyes, regtamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
fey;
b) Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas,
regiamentos, acuerdos, resoluciones y demas
disposiciones de los Jdrganes del gobiemo
utonomo descentralizado v, al efecto expedirdlas
drdenss e instructivos necesarios, dictara las
oliticas para la gestién vy ¢l buen gobierno v, en
neral, resolverd ios asuntos del gobierno
utérnomeo  descentralizado que no  estén
ibuidos a otra autoridad;
¢} Cumplir con las obligaciones correspondientes
su cargo, con solicifud, eficiencia calidez,
olidaridad y en funcién del bien colectivo;
d) Garantizar el cumplimiente de los principiocs
]}que rigen la administracién phblica: eficacia, |

eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,| - .
descentralizacién, c¢oordinacién, participacion,|*’

planificacisn, transparencia y evaluacitn; . .
) Asumir la funcidn piblica como un servicio a l&;
olectividad;

Ejercer sus funciones con lealtad institucional,
ectitud v buena fe. Sus aclos deberdn ajustarse a

los chjetivos contenidos en ¢l plan de desarrolio y
rdenamiento territorial de cada gobierno
uténomo descentralizado;

g) Administrar los recursos pablicos con apego a
os principics de legalldad, eficacia, economia y
ficiencia;

) Rendir cuentas de su gestién, conforme z lo

7
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previsto en la Constitucion de la Reptiblica y [a ley;
e,

i} Cumplir con las obligaciones que como servidor
peblico le corresponden.

L ARTICULC 60 dei Proyecto de Ley, incorpora el
articulo 328.2 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

iArt. 328.2.- Deberes de los mismbros de los
organoes legisiativos de los Gebiernos Auténomos
Descentralizados.- Son deberes de [0s miembros
de los 6rganos legislativos, [as siguientes:

) Respetar, cumplir y hacer cumplir la
onstitucion de la Repiblica, leyes, reglamentos y
as disposiciones expedidas de acuerdo con la
ey,

) Cumplir estrictaments con las obligaciones
orrespondientes a su carge, con salicitud,
ficiencia calidez, sclidaridad y en funcién del bign
olectivo;

) Ejercer sus funciones con lealtad institucional,
ectitud ¥ buena fe;

Administrar los recursos piblices con apego a
os principios de legalidad, eficacia, economia y
ficiencia; v,

) Cumplir con las abligaciones que como servidor
iblico le corresponden.

0s miembros de los Gobiernos Autdénomos
escentralizados laboraran ordinariamente, por lo
enos cuarenta horas semanales, en reuniones
n el Pleno, en las comisiones o en ofras
ctividades relacionadas con su funcién.

Art. 32G.- Prohibiciones 2 los mlembros de los
eglslamtos

..4_ r

8-GO ftumén-y-en-esteucédigor
ueda prohibtdo par incompatibilidad e inhabilidad a
fos integrantes de los drganos legislatives de los

qobiernos auténomos descentralizadas:

a) Gestionar en su propio interés, de lercetos, o de
personas incluidas hasta el cuarto grado de
ohsanguinidad y segundo de afinidad, anie los
prganismoes e instifuciones del Estado;

b} Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal
Contencioso Electaral, miembro del Consejo Nacional

EL ARTICULO 61 del Proyecto de Ley, reforma el
artfcule 329 del Cédige Orgénico de QOrganizacion
Territortal, Autornomia y Descentralizacion, cuyo fexio
nueda de la siguiente manera:

Art. 329.- Prohibiciones a los miembros de los
egislativos.- Se prohibe por incompatibilidad e
alinhabilidad a los integrantes de los drganos
legislativos de los  Gobierngs  Autdnomos
s Destenfralizados:

@) Gastionar en su propio interés, de terceros, o de
personas incluidas hasta ef cuario grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, ante los
organismos e instituciones del Estado;

h) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal
Contencioso Electoral, miembro del Consejo Macional
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Electoral, de la Fuerza Publica en servicio active o Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o
desempefar cualguier otro cargo plblico, aun cuando desempenar cualguier otro cargo plblico, aun cuando
no fuere remunerado, excepto (2 catedra universitaria. no sea remunerado, excepta la catedra universitaria.
Los vocales de los gobiemnos parrogutales rurales, Los vocales de los goblembs parroquiales rurales,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion del Estado, ponforme con lo dispuesto en la Constitucién dal
podrén gjercer cualquier otra funcién como servidor o [Estado, podran ejercer cualguier otra funcion con’n}2

servidora pUblica o docente;

c) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacion de
funcionarios o servidores para la  gestion|
administrativa del respectivo gobierno auténomo
descentralizado;

=) Gestionar la realizacidn de contratos con ef sector
plblico a favor de terceros;

f) Celebrar contratos con el sector-pikblico-por-si-o
phorinterpuestapersona-natural-ojuridica, salvo los

casos expresaments autorizados en laley;,

2} Desempena*—el—sa;ge—em-a—masma-ce#pemsién;
h) Todas agqueilas circunstancias que a juicic de la
Corporacion imposibiliten o hagan muy gravoso a una
persona el desempefic del cargo.

iy Atribuirse la representacién del gobierno autGnomo
descentralizada, tratar de ejercer aislada o
individualmente fas atribucionas que a éste competen,
iz anticipar o comprometer las decisiones del drganc
ileglslatwo respective; v.

1 Las demés previstas en [a Canstitucidn v [a ley.

Eemdor o servidora plblica o docente; :
) Ser ministro religicso de cualguier culto; O
d) Proponer o recomendar la designacion de
funcionarios o servidores para la . gestién;
demlstratwa del respective Gobierno Autbnomo
Descentralizado;

) Gestionar ka reaiizacion de contratos con el sector
{iblico a faver de tercercs;

Celebrar contratos con el Gobierno Auténomo
escentiralizado al que pertenece, salvo los cgsos
¥presamente autorizados an la ley;

) Todas aquelles circunstancias gque a juicio de Ja
orparacién imposibiliten o hagan muy gravoso a una
rsana el desempeno del cargo.; :
) Atribuirse la representacion del Gobiermo Autonoma|
Descentralizado, fratar de ejercer aislada of.
individualmente las atribuciones que a este competen| -
anticipar o comprometer las decisiones del Organo
egisiativo respectivo; e, :
i) Las demas previstas en la Constitucion y ta ley.”

art, 332.- Remecicn.- Les—digratatios-de gobiernos
auténamos descentralizados, en una sesidn y con el
vota conforme de las dos terceras paries de los

EL ARTICULO 62 del Proyecto de Ley, reforma &l
articulo 332 del Cddigo Orgéanice de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto
queda de |a siguiente manera:

Art. 332 - Del fuero, responsabilidades y remocidn.-
Los miembros de eleccidn popular, legisiativos yi
ejecutivos, de los gobiernos autdnomos gozaran de

integrantes del drgano legislativo, podréan  ser fuero de Gorte Provincial de Justicia; no serdn civil
ni penalmente respensables por las opiniones que

removidos de sus cargos siempre que se hayan
comprobado las causales que motivaron la remocién, emitan, ni por las decisiones o actos que realicen
#n el eiercicio de sus funciones, pero ¢l lo serdn

siguiendo el debido procesc y las disposiciones
contenidas en el presente Cédigo. ‘cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos
‘contrarios a la Canstitucion o a las leyes.

tos miembros de eleccién popular legislativos yLos miembros de eleccion popular, legislativos y
gjecutivos, de los goblernos autdnomos no saranlelecutwos de Gobiernos  Auténomos |-
responsables por las opinicnes vertidas en IasDescentrahzados en una sasion ¥ con ef volo|
sesiones, pero sf lo seran cuando contribuyan con sus conforme de las dos terceras partes de los integrantes | |

votos a sancionar actos contrarios a la Constitucian o el érgano legislativo, podrén ser removidos de sus| '
A las leyes. argos siempre que se hayan comprobado las| -
ausales gque motivaron la remodion, siguiendo el|” :
ebido proceso y las disposiciones contenidas en el

resente Codigo"

L ARTICULO 83 del Proyecto de Lay, reforma el

articulo 333 del Codigo Organico de Organizacion
erritorial, Autonomia y Descentralizacian, cuyo texto
ueda de la siguiente manera:
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. 333,~ Causales para la remocion del ejecutivo.- Art. 333.- Causales para la remocion del sjecutivo.-
on catsales para la remocién del ejecutivo de unSon causales para la remocion del ejecutivo de un
obierno autdnomo descentralizado las siguientes: obierno autdnomo descentralizado las siguientes:

--)
Padecer de Incapacidad fisica o mental permanente
bidamente comprobada, que le imposibilite el
jercicio de su carge;

) Incumplir con las disposiciones establecidas en la
egislacién para garantizar el ejercicio del derecho a la
arficipacién cludadana en la gestién del respectivp
bierno autdnomo descentralizado.

) Haberse dictado en su conira reselucion o
ncion de destitucién por parte de la Contraloria
eneral del Estado y que Ia misma se encuentre
n firme o ejecutoriada de conformidad con la ley;

Padecer de incapacidad fisica o mental permanente
ebidamente comprobada, que le imposibilite ef
jercicio de su cargo; ¥
} lncumplir con las disposiciones establecidas en la
egislacidn para garantizar el sjercicio del derecho a la
narticipacidn ciudadana en la gestién del respectivo
gobierno autdénomo descentralizado.

h) Por el cometimiento de actos de violencia en contra
de los grupos de atencitn prieritaria.

)

Por el cometimiento de actos de violencia en conira
e los grupos de atencion prioritaria que configuren
elitos y confravenciones condenadas en
entencia ejecutariada,

L ARTICULO 64 del Proyecte de Ley, reforma el
rticule 334 del Cédigo Organice de Organizacion
erritorial, Autcnomia y Descentralizacion, cuye texto
ueda de la siguiente manera:

Art. 334.- Causales para la remocién de los miembros Art. 334.- Causales para la ramoeidn de kos miembros
de los drganos legislativos.- Los consejercs ofde los Organos legislatives- los consejeros o
consejeras regionales, cancejales © concejalas o ponsejeras regionales, concejales o concejalas o
vocales de las juntas parroguiales rurales podran ser yocales de las juntas parroquiales rurates podran ser
removidos par el Grganc leglslativo respectivo, segin femovidos por el érgano legislativo respectivo, segun
el caso, cuando incurran en cuakuiera de las®l caso, cuando incurran en cualquiera de las

siguientes causales: iguientes causales: ‘
g) Estar incurso en causal de inhabilidad olg) Estar incurso en causal de inhabilidad o

incompatibilidad establecida en la Constitucidn y fa incompatibilidad establecida en la Constitucién y [a
ley; ' ey, .

h) Estar incurso en cualquiera de las causalesp) Estar incurso en cualquiera de las causales
previstas para remocion del ejecutivo del gobierno previstas para remocion del ejecutivo del gobiernc
auténoma descentralizado respectivo; ¥ utdname descentralizado respectivo;

) Por inasistencia injustificada a tres sesionesg) Por inasistencia injustificada a tres sesiones
onsecutivas, vilidamente convocadas; ¥,

) Decidir o autorizar con su vote &l cambio de
ategoria o la enajenacion de las Argas verdes,
ranjas de proteccion y zonas de amortigusamiento
e impacto climatico.

~onsecutivas, validamente convocadas.

Et. ARTICULD 65 del Proyecto de Ley, reforma el
rticulo 335 del Codigo Orgénico de Organizacién
erritorial, Autonemia y Descentralizacidn, cuyo texto
ueda de la siguiente manera;

Art. 335.- Denuncia en contra del ejecutivo dellArt. 385.- Denuncia en contra del ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado.- Si la denuncia Gobierne Auténomo Descentralizado.- Si la denuncia
es en contra del ejecutivo del gobierno auténomo jes en contra del ejecutivo del Gobiemo Auténomo
descentralizade, ésta se la presentara ante su|Descentralizado, esta se la presentara ante su
subrogante, quien micamente para este efectosubrogante, quien Unicamente para este efecto
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nvocard a sesidn del drgano legislative y de
iscalizactdn del gobierno respectivo. Se cumplird con
| procedimiento de remocidn previsto en este
apitule, garantizando ef debido proceso y el ejercicio
e defensa del denunciade, en el marco de los
derechos de proteccién constitucionales.
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I,

convocara a sesion del 6rgano legislative y del, . .
fiscalizacion det gobierno respeciive. Se cumplird con|
el procedimiente de remocidn previsto en este
Capitulo, garantizando el debido proceso y el ejercicio;
de defensa del denunciado, en el marco de los
derechos de proteceién constitucionales.

(...

En caso de impedimento simultinec del ejecutivo
v la segunda autoridad para intervenir en la
comision de mesa y en el érgano legislativo, quien
integre [a comision de mesa convocara al 6rgano
legislativo tanto para completar la integracion de
dicha Comisién encargada de sustanciar el
procedimiento, cuanto para que declda sobre la
remocion.

Art, 350,- Coactiva.-

Mota: Articulo derogado por Disposicion Derogatorig
Séptima de Ley No. 0, publicada en Regisiro Oficial
Suplemento 31 de 7 de Julio del 2017 .

EL ARTICULO 66 del Proyecto de Ley, incorpara el
artfculc 350 del Cédigo QOrganico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

Art, 350.- Coactiva.- Para ef cobro de les créditos
ke cualquier naturaleza que existieran a favor de
los goblernps: regional, provincial, distrital y
cantonal, estos y sus empresas, . ejerceran la
potestad coactiva por medio de los respectives| -
tescretos o funcionarios recaudadores de|
conformidad con fas normas de esta ‘seccidn. La| -
méaxima autoridad ejecutiva del Gobierno:
Auténome  Descentrafizade podrd  designar;
recaudadaores externos y facultarles para ejerceria:
accion coactiva en las secciones terrifuriales;
lbstos coordinaran su accionar con el tesorero de |
la entidad respesctiva.

%EI ejercicio de la potestad de gjecucidn coactiva,
luna vez que s ha declaradc prescrito o se ha
Eoperado la caducidad del procedimiento de
gjecucion coactiva, acarrearan la baja del fitulo de

crédito.

Art. 351.- Procedimiento.-

Nota: Articulo derogado por Disposicién Deregatoria
Séptima de Lgy Mo, 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 31 de 7 de Julio del 2017.

FL ARTICULO 67 del Proyecto de Ley, incorpora &l
articulo 351 del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territoriat, Autonomia vy Descentralizacidn, cuyo lexto
queda de [a siguiente manera;

Art.  351.- Procedimiento  coactivo. El
procedimiento coactivo se ejercera aparejando el |
respectivo titulo de crédito, que se respaldara con
tituios ejecutivos, resoluciones, catastros y cartas | -
de pago legalmente emitidos; asientos de libros de
contabilidad, registros contables; y, en general,. S
con cualgquier instrumento publico que pruebe fal *, -
xistencia de la obligacidn. 1o

| tesorero no podra iniciar e! procedimiento
oactivo sino fundado en la orden de cobro,
general o especial, debidamente motivada ¥
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legalmente transmitida por Ja autoridad
orrespondiente. Esta orden de cobre lleva
implicita para el empleado recaudador, la facultad
de proceder al ejercicio de [z coactiva.

i las rentas o impuestos se han cedido a otro, por
ontrato, la coactiva se ejercerd a peticion del
contratista por el respective funcionario, guien no

odrd excusarse sino por parentesco dentro del
uvarto grado de consanguinidad o segundo de
ifinidad con el contratista o ef deudor

L ARTICULO 68 del Proyecto de Lay, incorpara el

fculo 351.1 del Cédige Organica de Organizacion
erritorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto
ueda de |a siguiente manera:

. 351.1.- Proceso ordinario de impugnacion.- No
ahe impugnacién en via administrativa contra el
clo administrativo que se origine a partir del

requerimientc al deudor para el pago voluntario de
la obligacién de la gue se trate, salvo gque la
impugnacién se funde en Iz prescripcién o en la
caducidad de la obligacion.

El anico medio de impugnacidn de un acto
pdministrative  expedide con ocasién  del
procedimiento de ejecucién coactiva es el
ejercicic de la accién contenciosa ante los
tribunales competentes, en razdn de la materia, en
0s casos previstos en este Cadigo.

EL ARTICULO 69 dei Prayecto de Ley, incorpora el
articiio 351.2 del Cédige Organice de Organizacion
Territorial, Autanemia y Descentralizacion, cuyo texto
queds de g siguiente mansra:

Art. 351.2.-Liquidacion de intereses y multas.- Al
drgane al que se le haya asighado la competencia
de emitir [as &rdenes de cobrc, de conformidad
con el régimen que regula {a organizaciéon y
funcionamiento de Ia carrespondiente
dministracidén pablica, le corresponde la
ompetencia de liquidar los infereses devengados
cualguier -obligacion a favor de [a
dministracian pablica, hasta antes de la emision
e la orden de cobro.

na vez emitida la orden de cobro, le correspands
| drgano efecutor, la liquidacion de los intereses
evengados hasta Ia fecha de pago efectivo de la
bligacion.

Para la liquidacién de intereses, el drgano
mpetente puede designar un perito o requerir
os Iinformes de los OGrganos o entidades
specializados en la materia.
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EL ARTIGULO 70 del Proyecto de Ley, incorpora el

rtictio 351.3 del Cidige Qrgénico de Qrganizacion| .
erritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto|
Fueda de la siguiente manera; o)

rt. 351.3.-Fuente y tHulo de las obligaciones ‘
jecutzbles.- La administracion publica es fitular]
e los derechos de crédito originados en:

Acto administrativo cuya eficacia ro se
ncuentra suspendida de conformidad con este
adigo;

. Titulos ejecutivos;

. Determinaciones o liquidaciones practicadas
or ia adminisiracion pablica o por su orden;

. Catastres, asientos contables y cuaiguier otro
egistre de similar naturaieza; v,

. Cualquier otro instrumento pdblico del que
nste la prestacion dineraria a su favor,

EL ARTICULO 71 del Proyecto de Ley, incorpora el
ticule 351.4 del Cédigo Orgénico de Organizacion
ertitorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
ueda de |a siguiente manera:

rt. 251.4.- Condicidn para el sjercicio de la
potestad de ejecucidn coactiva.- Unicamente las|
bligaciones determinadas y  actualmente; .
xigibles, cualquiéra sea su fuente o titulo,l, . -
utcrizan a fa administracidn del Gobierno’
uténome Descentralizado a ejercer su potestad
de ejecucidn coactiva al términc del tiempo
iprevistu en este C6digo para su pago voluntario.

%La ohligacién es dsterminada cuando se ha

jdentificado al deudor y se ha fijado su medida, por
o menos, hasta quince dias antes de 1a fecha de
misién de [a correspondiente orden de cobro.

z obligacidn es actualmente exigible desde el dia
iguiente a la fecha en que suceda:

1. La notificacion al deudor del acte administrative
el titulo dal que se desprende la obligacidn a
avor de la administracion piblica, si se trata de
una obligacion pura y simple o de una obligacion
ujeta 2 condicidn resolutoria;
2. Bl vencimiento del plazo, si la obligacién esta
sujeta a él;
. El cumpllmlento o la falla de la condicién, si se
rata de una obfigacidn sometida a condicion
uspenstva.

I ejercicio de la potestad cpactiva no esta .'
imitado por ia mora en el cumplimiento de ias].
bligaciones a cargo de la administracién pablica. | -
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1 deudor podra solicitar dentro del procedimiento
ministrativo la extincién total o parcial de la
obligacidn.

ELL ARTICULO 72 del Proyecto de Ley, incorpora el
articulo 361.5 del Cddigo Orgénice ds Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

lart. 351.5.- Rectamacion sobre titulos de crédito.-
n casso de que la obligacidn haya side
epresentada a través de un titulo de crédito
mitido por la administracién de conformidad con
iste Codigo, el deudor tiene derecho a formular un
eclamo administrativo exclusivamente respecto a
os requisitos det titulo de crédito o del derecho de
a administracién para su emision, dentro dei
érmino concedido para el page voluntario.

n caso de que se haya efectuads un reclamo
dministrativo sobre el titulo de crédito, el
rocedimienio de ejecucién coactiva se efectuard
n razdn del acto administrativo que ponga fin al
rocedimiento,

. ARTICULO 73 del Proyecio de Ley, Incorpora el
rticulo 351.6 del Cédigo Orgénico de Qrganizacidon
arritorial, Autonomia y Descentralizacidn, suyo texio
ueda de la siguiente manera:

. 351.6.- Requerimiento de pago veluntario- En
| acto administrativo que se declare o constituya
na obligacion dineraria ¥ ponga fin a un
rocedimiente administrativo en el que se haya
ontado con & deudor, el drgano a cargo de la
gsolucion requerira que el deudor pague
oluntariamente dicha obligacion dentro de diez
ias contados desde la fecha de su notificacién,

. |previniéndole que, de no hacerlo, se procederd

oh 1a ejecucidn coactiva.

Le corresponde al érgano  ejecutor, ol
jrequerfn‘llento de pago de las obligaciones

jecutables originadas en Instrumentos distintos a
ilos previstos en el parrafo anterior, el que debe ser
notificado juntc con una copia certificada de la
uente o titulo de {a que se desprenda. En este acto
te coencedera al deudor diez dias para que pague

cluntariamente la obligacién, contados desde el
idia siguiente a la fecha de notificacién del
requerimiento de pago.

EL ARTICULO 74 del Proyecto de Lay, Incorpera el
articulo 351.7 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
fueda de la siguiente manera;

art. 351.7.- Orden de cobro.- El érganc ejecutor
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‘iejerceré las competencias que tiene asignadas en
ralacion con una especifica obligacién a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado en virtud de
fa orden de cobro que el drgano competente, lo)
haya notificado. !,

orden de cobro puede efectuarse en e mismoj. .
acto administrativo con el que se constituye o
decltara la obligacién o en instrumento separado,
£n cuyo ¢aso, se acompaniari copia certificada del’
titulo o la fuente de la obligacién por ser
recaudada, :
{ !
'y partir de ia notificacidn de la orden de cobre, el
¥rgano ejecutor Gnicamente puede suspender el
procedimiento de ejecucion coactiva si se ha
concedido facilidades de pago o si la suspension
ha sido dispuesta judicialmente.

EL ARTICULO 75 del Proyecic de Ley, incorpora el
articulo 351.8 del Cédige Orgénico de Organizacion
Territorial, Autenomia y Descentralizacion, cuyo texto
queda de |a siguiente manera:

Art. 351.8.- Oportunidad para solicitar facilidades
de pago.- A partir de la notificacion con el
regquerimiento de pago voiuntario, el deudor puede
olicitar la concesion de facilidades de pago de la
hligacién.

Las facilidades de pago pueden solicitarse hasta|
ntes de [a fecha de inicic de la etapa deremate de |-\ -
0s bienes embargados. Sin embarge, una vez| - |
niciado el cobro, la daterminacién de la obligacién| . | -
ncluira los gasios en los que haya incurrido la
dministracion pablica, hasta la fecha de la
eticion. Los requisitos para tas facilidades de
pago se determinaran en el reglamento que para el
facto determine [a maxima autoridad ejecutiva del
Gobiérno Auténomo Descentralizade.

El. ARTICULO 76 det Proyecto de Ley, incarpora el
articuio 351.9 del Cédigo Organico de Organizacion
Terrltorial, Autoriomia y Descentralizacién, cuyo texto
nueda de Ig siguiente manera:

Art. 351.9.= Orden de pago inmediato.- Vencido el
plazo para el pago voiuntario, el ejecutor emitira la
orden de pagoe inmediato y dispondra, que el
deudar o sus garantes o ambos, paguen la deuda
o dimitan bienes dentro de tres dias contados
desde el sigulente al de la notificacion,
dvirtiéndeoles qus, de no hacera, se erabargaran
ienes equivalentes al total de la deuda por el
capltal, ntereses ¥ costas. '

= ARTI*GU'LO ??_'de!—f;foyec.to de Ley.. incorpcra el .
articulo 351.10 del Cadigo Organico de Organizacion |- -
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erritorial, Autonomia y Desceniralizacién, cuyo texto
ueda de la siguiente manera:

rt. 351.10.- Medidas cautelares.- El ejecutor
puede disponer, en la misma orden de pago o
posteriormente, el secuestre, la retencidn o [a
prohibicién de enajenar bienes. Asimismo, puede
olicitar al juzgador competente, mediante
procedimiento  sumario, se disponga la
prohibicién de ausentarse para los casos en que
icha medida se aplique en el régimen comin. -

Para adoptar una medida cautelar, el sjecutor no
recisa de tramite previc y adoptara el criterio
eneral y prevaleciente de la menor afectacion a
os derechos de las personas.

aceplacion a tramite de las excepciones a la
activa por parte de [a autoridad judicial
respondiente lleva como consecuencia el cese
e cualquier medida cautelar dictada en el
recedimiento administrativo de la coactiva.

| coactivado puede hacer que cesen las medidas
autelares presentando, a satisfaccion del drgano
jecutor, una pdliza o garantia bancaria,
neondicional y de cobro inmediato, por el valor
otal del capital, os intereses devengados y
quellos que se generen en el siguiente afio y fas
ostas det procedimiento.

L ARTICULO 78 del Proyecto de Ley, incorpora el
rticulo 351.11 del Cadigo Organico de Organizacidn
erritorial, Autenomia v Descentralizacion, cuyo texto
ueda de la siquiants manera:

rt. 351.11.- Excepciones.- Al procedimiento de
jecucion coactiva a favor de las administraciones
de los Gobiethos Auténomos Descenfrallzados
(inicamente puede oponerse las sigulentes
excepciones:

1. Incompetencia del érgano ejecutor;
2. liegitimidad de personeria del sjecutado o de
quien haya sido notificado coma su representante;
3. nexistencia o extingién de fa obligacion;
. E! hecha de no ser deudor ni responsable de la
bligacidn exigida;
5. Encontrarse en tramite, pendiente de
esolucidon, una reclamaciébn ©  recurso
dministrative con respacto al titulo crédife o a la
esolucion que sirve de base para la ejecucion
oactiva, en los casos &n que sea raquetido o
itulo de crédito;
. Hallarse en trimite la peticién de facilidades
ara el pago o no estar vencido ninguno de fos
fazos concedidos, ni en mora de alguno de los
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wldendus correspondientes;
. Encontrarse suspendida la eficacia del acto
dministrativo cuya ejecucién se persigue; v,
. Duplicaciéon de titulos con respecto de una
Isma ahligaclén y de una misma persona.

demanda de excepcicnes a la ejecucion
se interpondrda ante el juzgador
del Gobierno Auténomo
Descentralizado, dentro del t&rmino de veints dias,

dministrado.
. J
administrado podra solicitar la suspension del
rocedimiento coactive, mientras se tramita la
ausa en el Tribunal de Io Contencioso
dministrativo, cuando fal procedimiento se ha
iniciade en vitud de una reselucién © acto
dministrativo que haya causado estado y que
implique una obligacion econdmica a favor de la
dministracion,

El Tribunal ordenard dicha suspensién siempre
!ue se afiance el infterés econtmice de las
ntidades piblicas o© semipublicas; caso
contrario, continuari la ejecucion.

Art. 355.- De los servidores pblicos del drgang

egislativo.~- La funcién de consejero ¢ consejera
egional y provincial, concejal o concejaia o vocal det!
obierno parroquial rural es obligatoria. Sus deberss y
tribugiones son los sefalados expresamente en la
onstitucién y en este Cadigo.

EL ARTICULO 79 del Proyecto de Ley, reforma ef
articulo 355 del Codigo Orgéanico de Organizacidn
Terriforial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texto
queda de la siguiente manera:

rt. 355.- De los servidores piiblicos del érgano
,legrslativow La funcidéh de consejerc o consejeral .
reglonal y provincial, concsjal 0 concejala o vocal del| -
;gob|erno parraquial rural es obligatoria. Sus debetes y; -
atribuciones son fos sefialados expresamente en la]
Constltumon y en este Cddigo.

fLos funcionarios ¥ servidores de cada Gebigrno
Autdnomo Descentralizado, de sus entidades, ast
1cmm::l de las entidades asociativas y
mancomumdades, s& regiran por las normas
prewstas en la Constitucién de la Repiblica, la Ley
Orgénica del Servicio Publico y la normativa
ictada por cada Gobierno  Aufonomo

escentralizado.

umplirdn  una jornada laboral especial
’determinada mediante acto normativo o resolutivo
del respectivo cuerpe  colegido, segdn
l1::c|'respom‘.ia, en relacién con sus funciones y
Etnbucmnes especificas y a las realidades de [os
erritorios donde actdan.

EL ARTICULO 80 de! Proyecto de Ley, reforma el
articulo. 360 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Rescentralizacion, cuyo texto
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art, 360.- Administracién.- La administracion del
talentc humanc de los gobiernos auldnomos
Hescentralizados serd autdnoma y se regulard por las
disposiciones que para el efecio se encuentren
lestablecidas en la ey y en ias respectivas ordenanzas
5 resoluciones de las juntas parroquiaies rurales.

veda de la siguiente manera:

k. 360.- Administracidn.- La administracidn del
lento kumana de los Gobiemos Autdnomos
escentralizados serd autéhoma y se regularé por las
isposiciones que para el efecto se encuentren
stablecidas en la ley y en [as respectivas ordenanzas
resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

s Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sus
entidardes, entidades asociativas y regimenes
speciales, en el marco del sistema integrado de
esarrollo del talento humano del servicio ptiblico,
bligatoriamente tendran su propia planificacién
el talento humano: clasificacidn de puestos;
sclutamiento y seleceidn de personal; formacion,
apacitacidn, desarrollo profesional y evaluacién
ef desempeiio.

as sscalas remunerativas de las entidades que
ntegran el régimen autdénomo descentralizado,
s entidades asociativas y regimenes especiales,
e sujetaran a su real capacidad econdmica y
bservarin los pisos y techos gue para cada
ugsto o grupo ocupacional establezca el ente
ector en materia laboral. En ning(in caso el piso
era inferior a un salario bésico unificado del
abajador privado en general.

orresponde a las unidades de administracién del
lento humano de los Gobiernos Auténomos
scentralizados, sus entidades y regimenes
speciales, la administracion del sistema
ntegrado de desarrollo del talento humano en sus
nstituciones, ohservando las dispesiciones de la
y Orgénica del Servicio Plblico. El ente recfor
materia laboral ni ninguna autoridad ajena
ntetferira en los actos relacionados con dicha
dministracién.

lArt. 423.- Cambio de categbria de bienes.- Los bienes

L ARTICULO 81 del Proyecto de Ley, reforma el
riculo 423 del Codigo Organico de Organizacion
stritorlal, Autonomia y Descentralizacidn, cuyo texto
ueda de la siguiente manera:

. 423.- Cambio de categoria de bienes.- Los bienes

de cualquiera de las categorias establecidas en este de cualquiera de las categorias establecidas eh este
Cédigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa Codigo, pueden pasar a ofra de las rismas, previa
resolucion del organo de legislacién det gobierno fesolucién del érgano de legisiacion del gobierno

uténome descentralizado con et vote favorable de las puiénomoe descentralizade con el voto favorable de las

os terceras partes de sus miembros,

os terceras partes de sus miembros.

Los bienes de dominio pdblico de uso pibiico podran f.os bienes de dominio publico de usa pablico podran

ar a la categoria de adsorito al servicio pablico, y
lo excepcionalmente a la categoria de biengs de

sar a la categoria de adscrito al servicio publico, ¥

ominio privads, salve las quebradas con sus taludes

ominio privado, salvo las quebradas con sus taludes
franjas de proteccién, los asteros v los rios con sus

lo excepcicnalments a la categorfa de bienes de
franjas de proteccién, los estaros y los rios con susEﬂ
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echos y sus zonas de remanso y proteccion; parques, lechos y sus zonas de remanso ¥ proteccién; parques,
canchas, zonas de reserva e instalacionss gue secanchas, zonas de reserva e instalaciones gue se
encuentren al servicio directa de la comunidad, “lencuentren al servicio directo de la comunidad,

os predios gue constituyen patrimonic de los
obiernos Autdnomos Descenfralizados,
estinados & Areas verdes, franjas de proteccion,

hosques protectores ¥y zonas de amortiguamiento
e impacto ambientai, bajo ningon ttulo podran
er cambiados de categaria ni enajenados.

EL AHTECULO 82 del Proyecto de Ley, refarma el '
articulo 424 del Cédige Organico de Organizacion)

quada de la siguiente manera:

Art. 424~ Area verde, comunitaria y vias.- En las |art, 424.- Area verds, para eguipamienta comunitario,
ubdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados y vias.- En las subdivisiones y fraccionamientos
e una autorizacion administrativa de urbanizacitn, el su;etcs a derivados de una autorizacian administrativa
urbanizador debera realizar las obras de urbamzamén e urbanizacion, el urbanizador debera realizar,
hahilitacitn de vias, dreas verdes y comumitarias, y segiin disefios aprobados, las obras de minimas de
dichas dreas deberdn ser entragadas, por una sola urbanizacion, habilitacidn de vias, dreas verdes y para
Vez, en forma de cesidnm gratuita y obligataria al pquipamiento comunitario, y dichas dreas deberan
Gobierno  Auisnaomo Descentralizado municipal o jser entregadas, por una sola vez, en forma de cesitn
metropolitanc come bienes de dominio y uso pablico. gratuita y obligatoria  al  Gobierno  Awuténomo
Descentralizado municipal ¢ metropolitano como
bienes de dominic y'uso piblico,

e entenderd por obras minimas de urbanizacion

la construccion de las redes de agua potable,
Icantariliado sanitario y pluvial, energia sléctrica,
lumbrado pablico, telecomunicaciones y de vias,
e incluird la dotacidn de capa de rodadura,
eras y bordillos.”

Se entregard como minimo el quince por ciento {15%) Se entregard en calidad de #reas verdes y para
calculade del drea 4Gtil-urbanizable del terreno ojequipamiento comunitatio come minimo 15 % del!,
predic a urbanizar en calidad de dreas verdes y@rea urbanizable del terrenc o predio a urbanizar que | -

lestablecido por la p!aniﬁcaclén municipal, destinando cuadrados (5000m2) de acuerda con lo establecido’
exclusivamente para &reas verdes al menos elpor la planificacién municipal o metropolitana,
'cmcuenta por ciemo de la superficie entregada. Se destinando exclusivamente para areas verdes al

gxeeptuan—de—esta—ea%asﬂe#ammle&que menos e] 50 % de [a superficie entregada. Las areas
én-hereditaria; para equipamiento comunitario se harén constar

i6 % e manera especifica en los expedientes técnicos
destinen-para-urbanizaciénylotizacion. ’de los proyectos que se sometan a aprobacion

amunlcrpal

La entrega de dreas verdes, comunitarias y de vias no[ a entrega de dreas verdes, para equipamiento
excedera del treinta y cineo por ciento (35%) del area comunitario ¥ de vias no axcederd del 35% del drea
Gtil urbanizable del terreno o predio. . urbanizable dei terreno o predio. En tanto no se haya
: legado a los maximos de cesidn gratuita de suelo,
[ predio original o los predios o cuerpos de
erreno resultantes de este, deberan cumplirlos en
a proporcién que corresponda cuando se
ometan a nuevas subdivisiones y

raccionamientos.
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n-el-easo-de-pragdios conuna-superficis-inferio Ee exceptaa la enirega de areas verdes, para
j a—FOHHFHGH quipamiento comunitaric y de vias sila superficie
ang-podtda ' 3 ﬂe terreno a dividirse no supera los mil metros

nrevios de dreas verdes yequ:pamlento comunitario [ser destmado a estos fines. En este caso el
del area Gtil del terrens 0 su compensacion en dinero porcentaje se compensard con el pago en dinero
egun el avaliip catastral del pcrceniaje antes segln el avallo catastral del porcentaje. Con estos
E e, de-confo recursos la municipalidad deberd crear un fondo para
. Can estos |a adquisicion de areas verdes, para equipamiento

recursos la municipalidad deberd crear un fondo para urbano y de obras para mejoramiento de las
fa adquisicidn de 4reas verdes, equipamiento existentes. Se sxceptiian también de esta entrega,
eomunitario y obras para su mejoramierto. las tierras rurales, urbanas y particiones
: hereditarias que se fraccionen con fines de
particién hereditaria, donacién o venta; siempre vy

ratandose de subdivisiones y fraccionamientos
e suelo de terrenos riberefios, las cesiones para
reas verdes, con las previsiones gue
orrespondan, podran emplazarse en las ilanuras
e inundacién o margenes, a fin de aprovechar
us valores paisajisticos y calidad ambiental.

n el caso de proyectos habitacienales realizados
n funcion de la Ley de Propiedad Horizontal se
plicara la entrega de dreas para equipamiento de
racter basico como bienes de dominio y uso
ublico,
EL ARTICULO 83 del Proyecio de Ley, reforma el
articulo 472 del Cédigo Organico de Organizacidn
erritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
Leds de la siguiente manera:

Art. 472.- Superficie minima da los predios.- Para lajArt. 472.« Superficie minima de los predios.- Para |a
fiiacién de las superficies minimas en losfijacién de las superficies minimas en los
fraccionamientos urbanos se atendera a las normas ffraccionamientos urbanos se atendera a las normas
que al efecto comtenga el plan de ordenamientogue al efecto contenga el plan de ordenamiento
territorial. Los notarios v los registradores de iaferritorial. Los notarios y los registradores de la
bropiedad, para la suscripcién & inscripeién de unapropiedad, para fa suscripcidn e inscripcidn de una
bsoritura  de  fraccionamienic  respectivamente, gscritura  de  fraccionamiento respectivamente,
lexigiran fa autorizacién del ejecutive ds este nivel de xigiran la autorizacisn det ejscutivo de este nivel de
gobierno, concedida para el fraccionamiento de los gobierno, cancedida para el fraccionamiento de los

terrenos.

En el caso de fraccionamiento dispuesto por
rden judicial, se reestructurardn los lotes
rocurando compensar la superficie minima
tablecida, obligando al propietario a compensar
Ia parte proporcional.

L ARTICULO 84 del Proyecto de Ley, reforma el

tifeuio 479 del Cédigo Organico de Organizacion

erritorial, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
Fueda de la siguiente manera:
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r. 479.- Transferancias de dominio de Areas de uso
Oblico a favor de las municipalidades.- Las
Utorizaciones y  aprobaciones de  nuavas
rbanizaciones en area urbana ¢ urbanizable, se
protocolizardn en una notarfa y se inscribirdn en el
orrespondiente  registro de la propiedad, Tales
documentos constituiran titulos de transferencia de
dominio de las Areas de uso pablico, verdes y
omunales, a favor de la municipalidad, Incluidas
Edas lag instalaclecnes de servicios publicos, a
xcepeion del servicio de energia eléctrica. Dichas
Areas no podrén enajenarse.
()
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Art. 479,- Transferencias de dominia de 4reas de uso
nitbiicc a favor de las municipalidades.- Las
autorizaciones  y  aprobaciones de  nuevas
urbanizaciones sn drea urbana o urbanizable, se
protocolizaran en una notarfa y se inscribiran en el
correspondiente  registra de la propiedad. Tales
documentos constitiiran tiiulos de fransferencia de
dominio de las #reas de usoc publico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas
todas las instalacionss de servicios plblicos, 2
excepcion del servicio de energla eléctrica. Dichas
Areas no podran enajenarse, excepto cuando estén
destinados a vivienda de interés social

()

Art. 496.- Actualizacion del avaldo v de los catastros.-
Las municipalidades vy distritus metropolitanos
reéalizardn, en forma obfigatoria, actualizaciones
yenerales de catasitos y de la valoracién de la
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la
direccion financiera o quisn haga sus veces notificara
por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer
g realizacidn del avalto.

(.-}

EL ARTICULQ 85 del Proyecto de Ley, reforma &l]
articulor 496 del Codigo Organico de Organizacien!’

yiueda de la siguiente manera:

Art, 486.- Actualizacién del avaldo y de los catasires.-
Las municipalidades y distritas metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de i3 valoracion de la
propiedad urbana y rural cada bignio, que no
necesariamente se traducira en un incremento del
valor impositive. A este efecto, la direccion financiera
o la que haga sus veces notificara por la prensa a [os
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del
avalio.

()

Art. 497.- Acfualizacion de los impuestos.- Una vez
realizada la actualizacién de los avallos, serj
revisado el monto de los impuestos prediales urbano
¥ rural gue regirdn para el bienio; Ia revision la hara el
concejo, observande los principios basicos de
fgualdad, proporcionalidad, progresividad y
generalidad que sustentan el sistema tributario
nactonal.

5| ARTICULO 86 del Proyecto de Ley, reforma el
larticulo 497 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texta

queda de la siguiente manera:

Art. 497.- Actualizacion de los impuestos.- Una vez
realizada la actualizacién de los avaldos, podra ser
revisado el monta de Jos impuestos prediales urbano
v rural que regiran para el.bienio; la revision la hara el
conceja, fundamentandose en informes téenicos y|-

nroporcionalidad, progresividad y generalidad que|* .
sustantan ef sistema tributario nacional.

Dependiendo de la grave situacién econdmica,
Kjue por causas ajenas a su voluntad debidamente
comprobadas tengan o puedan teper los
propietarios de fos inmuebies de un sector o,
segmentc poblacional, el consejo podra rebajar
hasta en un 75 % los montos de [os impuasios
prediales que deban cancelar. Toda rebaja
resuelta por el consejo serd temporal.

i
S

EL' ARTICULO 87 del Proyecto de Ley, reforma el
articulo 522 del Cédigo Organico de Crganizacion
Territorial, Autonamia y Descentralizacion, cuyp texto
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rt. 522.- Notificacién de nueves avallos.- Las
municipalidades y disiritos mefrapolitancs realizarén,
n forma obligatoria, actualizacionss generales de
tastros y de valoracion de la propiedad rural cada
ignio. La direccidn financiera o quien haga sus vaces
otificara por medio de la prensa a los propietarios,
aciéndoles conocer la realizacion del avalio.

Concluido este pracese, nofificard por medio de la
rensa a la ciudadania para que los interesados
uedan acercarse a ia enfidad ¢ por medios tele
nfarméticos conocer la nhueva valorizacién. Estos
rocedimientos deberdn ser reglamentados por las
unicipalidades y concejos metropolitanos.

(...)

ueda de la siguiente manera;

. 522.- Notificacidn de nuevos avalics- Los
obiernos Auténomos Descentralizados
unicipales y metropolitanos realizardn, en forma
bligatoria, actualizaciones generales de catastros y
® valoracion de la propiedad rural cada bienio, gue

no hecesariamente significara un incremento del
alor impositivo. La direccién financiera o la que

haga sus veces, notificaré por medio de la prensa a

E:’s propictarics, haciéndales conacer Ia realizacion del
vallo.

Concluide este proceso, netificard por medio de la
prensa a la ciudadania para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o por medics
teleinforméticos conocer la nueva valorizacién.
Estos procedimientos deberan ser reglamentadas por
las municipalidades y concejos metrgpolitanos.

()

rt. 547.- Sujetoc Pasivo.- Estan obligados 4 obtener la
atente y, por ende, el pago anual del impuesto de gue
rata el articulo anterior, las personas naturales,
uridicas, sociedades, naclonales o extranjeras,
omiciliadas o con establecimiento en |la respectiva
urisdiceidon municipal o metropolitana, que ejerzan

armanemtements actividades comerciales,
ndustriales, financieras, inmobiliarias ¥
rofesienales.

EL ARTICULO 88 del Proyecio de Ley, reforma el
articulo 547 del Cadigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, cuyo texio
vueda de |a siguiente manera:

Art, 547.- Sufeto Pasivo.- Estan obligados a obtener la
patenta y por ends, el page anual delimpuesto de que
irata el articulo anterior, las personas naturales,
juridicas, sociedades, nacionales o exiranjeras,
domiciliadas o can establecimiento en la respectiva
jurisdiccidn munisipal o metropelitana, que ejerzan
permanentements actividades comerciales,
industriales, financieras e inmobiliarias.

Las personas naturales, juridicas, sociedades,
hacionales c© extranjeras identificadas como
productores en los sectores agricola, pecuario,
cuicola o dedicadas a actividades afines; asi
amo las plantaciones forestales no son chjete del
mpuesto a la patente y en consecuencia no serin
ujetos de cobro de gste impuesto por parte de
ingin Gobierno Auténome Descentralizado
municipal o metropolitano del pals. Para estos
fectos bastard la certificacién gue le haya
otorgado el Gobierno Auténomo Descentralizado
provincial comrespondlente, para las personas
maturales; y, 1a razén soclal de la persona juridica
respectiva.

Art. 577.- Obras y servicios atribuibles a las
contribliciones especiales de mejoras.- Se establecen
las siguientes contribuciones especlales de mejoras

£t ARTICULD 89 del Provecto de Ley, reforma el
artfoulo 577 del Cédige Organico de Organizacidn
Territoriad, Autonomia y Descentralizacion, cuyo texto
nueda de la siguiente manera:

Art, 577.- Obras y servicios atibuiblés a las
contribuciones especiales de mejoras.- Se establecen
as siguientes contribuciones especiales de mejoras
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por: or:
a} Apertura, pavimentacién, ensanche y construccion p) Apertura, pavimentacion, ensanche y construcclén |
de vias de toda clase; e vias de toda clase;

(...} ) S
h) Ofras obras que las municipalidades o distritas hy Otras obras que las municipalidades o distritos |+ .
metropolitanos  determinen mediante ordenanza, metropolitancs  determinen mediante ordenanza,
previo el dictamen (egal pertinente. revio el dictamen legal pertinente. '

Las obras identificadas en el plan de desarroilo y
rdenamiento territorial como necesarias para
mitigar, proteger y prevenir desastres naturales o
ntropicos, tales como: muros de escolleras,
mhbaulamiente o muros de encausamiento de
guebradas o estercs, muros de pie para
stabilizacién de taludes y otras obras de
imilares caracteristicas u objetivos, no seran
bjeto de recuperacién a través de contribucidn
pecial de mejoras.

L ARTICULO 90 del Proyecto de Ley, reforma la
Disposicidn General Novena del! Codigo Orgénico de

rganizacion Territorial, Aufonomia ¥
Descentralizacidn, cuyo texto queda de la siguiente
anera:

MOVENA.- Garantia de prevalencia.- Las normas del DISPOSICION GENERAL NOVENA.- Garantla de
presente Cédigo Gnicamente podran ser derogadas o prevalencia.- Las normas del presente Codigo
reformadas mediante disposiciones exprasas de otras [inicamente podrén ser derogadas o reformadas :
feyes de igual jerarquia, en concordancia con eljmediante disposicicnes expresas de ofras leyes ds|.
articulo 425, inciso tercero de la Constitucidn de la figual jerarquia; y, solo mediante una Ley Organical: .
Republica . . nueds atribuirse deberes, responsabilidades’ v

: competencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en  concordancia con o
dispuesto en los articulas 132 y 425, inciso tercero
de 1a Constitucidn de la Raplblica.

DISPOSICION  FINAL.- Las presente  Ley;
(LO RESALTADO Y TESTADO SE DEROGA) Reformatoria entrard en vigencla a partir de su
publicacion en sl Registra Oficial.

Elaborade por; DAT

Ky
LS.
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ANEXO 3

FICHA TECNICA LINGUISTICA

Titulo del
Proyecto de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Observaciones Generales

Asambleistas: Mantgdémery Sénchez Reyes, Sonia Palacios,
Mdnica Aleméan, Rall Auguilla,José Francisco Asan, Rubén
Bustamante, Javier Cadena, Guillermo Celi, Diege Garcia,

es, Carmén Rivadeneira.

Washingt

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

Exposicién de
Motivos

Considerandos

Articulado

“DISPOSICIONES
GENERALES

e Los antecedentes son parte constitutiva de la
Exposicion de Motivos y no debe aparecer como
ponente independiente.

fee!

oaa

Articulo 4

= En el literal g) afadir la “tilde” en la palabra
“Incorpdrase’.

Articulo 49
» Escribir [a patabra “articulo” y no su “abreviatura®.

DISPOSICION

FINAL

DMNC / PR
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Remitenta SANCHEI REYEE
MONTGOMER™-

Fundin remitante ASAMBLEIBT A&
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Economista .
Elizabeth Cabezas Guerrerg '
PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL Meroy 82 o

Presente.-

De mi consideracién,

De conformidad con lo previsto en los articulos 134 numeral 1 de la Constitucion de
la Repiblica y 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, remito a
usted, el texto del PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, a fin de que s¢ sirva dar el trémite correspondiente a esta
iniciativa legislativa de quienes integramos la Comisién de Gobiernos Auténomoes,
Descentralizacién, Competencias y Organizacién del Temitorio: asambleistas
Montgdmery Sanchez Reyes, Sonia Palacios, Monica Aleméan, Rail Auquilla, José
Francisco Asan, Rubén Bustamante, Javier Cadena, Guillermo Celi, Diego Garcia,
Washington Paredes y Carmén Rivadeneira.

Para los efectos legales y reglamentarios, acompatiamos las firmas de respaldo.

Hago propicia la ocasién para reiterar a usted el testimonio de nuestra distinguida
‘consideracion.

Atentamente,

Direccion: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: montgomery.sanchez@asambleanacional.geb.ec
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

NOMBRES

Aéambleista Montgémery Sanchez Reyes

Asambleista Elizabeth Cabezas GUEﬁgé/

F N Ll

- Asambleista Sonia Palacios Velasquez

Asambleista Ménica Aleman Méarmol
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Asambleista José Francisco Asan

Asambleista Raul Auquilla Ortega -

Asambléista Rubén Bustamante Mofiteros f

{

Asambleista Javier Cadena Huertas

Asamblefsfa Guillermo Celi Santos //

e

As&mbl efsta Diego Garcia Pozo

A_-sambiei sta Washington Paredes Torres

Asambleista Carmien Rivadeneira Bustos

" Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3951045 Email: montgomery.sanchez@asambleaiacionaligob.ac
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Teléfone: 02 3991045 Email: montgomery.sanchez@asambleanacional. gob ec



REPUBLICA DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD

1.- ANTECEDENTES:

Los asambleistas integrantes de Ja Comision Especializada de Gobiernos Autonomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio del periodo 2017-
2019, conscientes de que las reformas que ha sufrido el Codigo Orginmico de
Organizacién Temritorial, Autonomia y Descentralizacidén desde su expedicién hasta la
presente fecha, han contribuido a mejorar su estructura, contenido y aplicacién en favor de
los ciudadanos que constituyen el ambito de atencidn de las instituciones que rige, asi
como a los cometidos constitucionales de contar con un gobierno de administracion
descentralizada en el Ecuador, consideran que se torna necesario efectuar una revision y
reforma integral del Cédigo, que permita en lo posible evitar en el futuro la tramitacion de
reformas continuas, coyunturales y puntuales sobre distintas tematicas, dotando a los
niveles de gobierno, amparados por esta normativa, de las herramientas juridicas
adecuadas y oportunas que posibiliten una eficiente gestién publica y uma oporfuna
prestacion de los servicios publicos a Jos cuales estdn comprometidos; asi como también
para asegurar la estabilidad del ordenamiento y la seguridad juridica, toda vez que, las
aisiadas, parciales y continuas reformas legislativas introdncen complejidad en el
ordenamiento y dificultan el conocimiento del derecho vigente.

En consecuencia, los proponentes de esta iniciativa son conscientes de que las leyes deben
ser reformadas lo menos posible y solo cuando exista certeza sobre la necesidad de la
reforma.

El Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria del Coédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciébn — COOTAD, que ahora se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, siguid, en términos generales, el
siguiente proceso:

- Recopilacién de propuestas y observaciones a través de la pagina web de la Asam-
blea Nacional y a través de la Secretaria de la Comisién, remitidas por parte de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de los distintos actores politicos, socia-
les, productivos, académicos v de la ciudadania en general;
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- Recopilacion de informacidn, propuestas y observaciones a través de sesiones itine-
rantes de la Comisidn, efectuadas en las provincias de: El Oro, Loja, Esmeraldas,
Carchi, Los Rios, Manabi y Galapagos, v,

- Recopilacién de propuestas en sesiones de la Comisién en la ciudad de Quito, en
las que se recibid a los representantes de la Secretaria Nacional de Planificacion,
Consejo Nacional de Competencias, Consorcio de Gobiernos Auténomos Provin-
ciales del Ecuador — CONGOPE, Asociacion de Municipalidades del Ecuador —
AME, Confederacion Nacional de Barrios del Ecuador — CONBADE, Federacién
Nacional de Operadoras de Transporte en Taxis del Ecuador - FEDOTAXIS, Coor-
dinacién Andina de los Derechos Humanos de Imbabura y Federacion Nacional de
Cooperativas de Transporte Publico del Ecuador — FENACOTIP. Texto que se utili-
zaré cuando el Proyecto llegue 2 la Comisién.

2.- EXPOSICION DE MOTIVQS

A partir de la vigencia de la Constitucién de la Republica de 2008, el Ecuador emprendi6
un proceso ambicioso de reorgamizacion territorial del Estado, de reconocimiento a la
autonomia territorial, de impulso decidido a la descentralizacién, de democratizacidn de
los Giobiernos Auténomos Descentralizados, y de construccion de un Estado plurinacicnal.

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiblica y se
gobierna de manera descentralizada™; instituyéndose de esa manerz la gestion
descentralizada del gobierno v administracién,

BEs necesario fortalecer esa gestidn, consolidando tanto a los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados como a la participacion de la ciudadania, para garantizar la plena
aplicacion de los principios constitucionales. :

El texto constitucional recoge y establece mandatos claros, entre los cuales se destacan:

- Los prncipios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial ¢ integraciém, v
participacion ciudadana; '

- La autonomia y la descentralizacidn, privilegiando la gestién de los servicios, com-

petencias y politicas ptblicas por parte de los niveles de gobierno més cercanos a la
poblacién; garantizando que el Gobierno Central no ejerza competencias que pue-

2
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den ser cumplidas eficientemente por los niveles de gobierno més cercanos a la po-
blacién y solo se ocupe de aquellas que le corresponda o que por su naturaleza sean
de interés o implicacion nacional o del conjunto de un territorio; y,

- El reconocimiento pleno de la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, gjercida de manera responsable y solida-
ria. :

Se debe considerar que toda legislacidn es una herramienta social dindmica gue va
reforméandose de acuerdo con la demanda social ¢ a los criterios técnicos de quienes tienen
como tarea aplicarla. Su caracter es perfectible. Lo que corresponde en el gjercicio de los
principios democraticos es hacer que esas reformas provengan de la participacién y aporte
de los actores involucrados, lo cual generard mayor legitimidad a los cambios que se
introduzcan. '

Ese proceso ha sido asumido con profunda responsabilidad, y es por ello que tanto
institucional como territoriaimente, se han recogido los criterios de Gobiernos Auténomos
Descentralizados provinciales, municipales, parroquiales rurales, los de los entes que los
agrupan, y ademas, los provenientes de las universidades, gremios, organizaciones
sociales, barmios v mas sectores ciudadanos.

Las reformas que se plantean estin orientadas basicamente a garantizar ia aplicabilidad de
las normas constitucionales en favor del pueble ¥ su desarrollo; racionalizar, sistematizar,
consolidar, codificar y simplificar la legislacion ecuatoriana; y, afianzar el objetive central
del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion de fundir
en un solo cuerpo legal las normas que deban regir la actividad administrativa de los
gobiernos auténomos descentralizados.

De igual manera, estas reformas pretenden actualizar y armonizar la legislacion seccional
con el objeto de darle aplicabilidad, considerando que muchas de sus disposiciones han
caido en contradicciones, inaplicabilidad, y que por su falta de actralizacién, entorpecen ¢l
adecuado funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. En ese sentido
se han incorporado un conjunto de disposiciones que simplifican los procedimientos
administrativos, asi come la estructura organizacional de los gobiemos.

El Provecto est4 orientado a evitar en el corto plazo, la tramitacién de reformas continuas,
coyunturales y puntuales sobre distintas tematicas, dotando a los niveles de gobierno,
amparados por esta normativa, de las herramientas juridicas suficientes que les permitan
una eficiente gestién publica y una oportuna prestacién de los servicios; asi como también
para asegurar la estabilidad del ordenamiento y la segunidad juridica.
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El Proyecto de Ley Organica Reformatoria del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, incluye una serie de elementos nuevos
respecto del texto vigente, que aclaran, eptre otros aspectos, los fines que debe tener cada
uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados bajo el principio de unidad nacional y
de sustentabilidad del desarrollo territorial

En funcion de lo expresado, en el contexto de materializar nuestro compromise con la
patria y contribuir desde la Funcién Legislativa a profundizar los cambios que demanda la
ciudadania, garantizande la eplicabilidad de las normas y mandatos constitucionales
respecto de la gestion institucional y la prestaciéon de los servicios publicos en cada uno de
los niveles territoriales, proponemos ¢l indicado Proyecto de Ley.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos ¥ justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional v laico, que se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada;

Que la forma de organizacion v de gobierno del Estado ecuatoriano determinado en la
Constitucion de la Repiblica lleva implicita la consolidacidén de un sistema nacional de
competencias del quehacer plblico, mediante el cual se asigna un grupe minimo de
competencias a cada nivel de gobierno, de las cuales son titulares con exclusividad, sin
perjuicio del gjercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios piblicos y
actividades de colaboracion v complementariedad entre los mismos, asi como la obligacion
de dotar a estos niveles de gobiemc, de los recursos, mecanismos y herramientas
necesarias para una real descentralizacion, no solo administrativa y financiera, sino
polifica, que permita a las instituciones estatales locales gozar de un mayor grado de
autonomia, a fin de solventar las demandas de la poblacidn circunsciita a elfas y que por
ende repercuia en la satisfaccion de necesidades a nivel nacional;

Que la Constitucién de la Repiiblica en su articulo 95 determina que los ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacién y gestion de los asuntos pablicos y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano;
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Que conforme con lo ordenado en el articulo 226 de la Constitucion de la Reptiblica, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, los servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal, ejerceran soclamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion v a ley;

Que el articulo 132 de la Constitucién de la Repiblica determina que siempre se requerird
de una ley para atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados;

Que el articulo 239 de la Constitucion de la Replblica ordena que “El régimen de
gobiernos auténomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecera
un sistema nacional de competencias de caracter obligatorio y progresive y definird las
politicas y mecanismos para compensar los desequifibrios ferritoriales en ¢l proceso de
desarrolle”; ' -

Que el articulo 425 de la Constitucién de la Repiblica dispone que: "(...) la jerarquia
normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiemos autonomoes descentralizados”;

Que conforme con el espiritu de ias normas de la Constitucion de la Reptblica, en
particular del mandato previsto en su Disposicién Transiteria Primera, numeral 9, consta
como orientacién, la de afianzar como objetivo central del Codigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn fundir en un solo cuerpo legal las
normas que regulen la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobiemo y ¢l
sistema de competencias, que incorpore los procedimientos para su ejecucion, asf como los
recursos que les correspondan, conforme con el Presupuesto General del Estado;

Que el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece la organizacién politico administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio; el
régimen de los diferentes niveles de Gobiernos Auténomos Descentralizados y los
regimenes espectales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y

financiera; y,

Que corresponde a la Asamblea Nacional como érgano legislativo, expedir las leyes, sus
reformas, modificaciones e interpretaciones.

En efercicio de las facultades previstas en ¢l nimero & del articulo 120 de 1a Constitucién
de la Repiblica; expide la siguiente:
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LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION,
COOTAD

“Para efectos de las normas previstas en este Codigo y en las demas leyes de la Republica,
constituyen Gobiemnos Auténomos Descentralizades, los consejos regionales, consejos
provinciales, concejos metropolitanos, concejos municipales y las juntas parroquiales
rurales.”

r

Articulo 2.- Incorpdrase como_tercer incis 1 literal ti
texto: '

“Cuando corresponda al Gobierno Central prestar los servicios y ejecutar las obras que son
de su competencia en los territorios provinciales, cantonales o parroquiales, podra hacerlo
por delegacion al nivel de gobierno que por externalidad del servicio u obra més cercano a
la poblacién le pueda corresponder o por cogestion con la comunidad de dichos territorios.
Las resoluciones que al respecto dicte el Consejo Nacional de Competencias serén de
obligatorio cumplimiento”.

Articulo 3.- Sustitiivese el tercer inciso del articulo 5. por el siguiente texto:

“La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién
y de gestion de su talento humano y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme
con Jo previsto en la Constitucién y este Codigo™.

Articulg 4.- En el articnlo 6 incorpéranse las signientes modificaci

a) Sustitivese el primer inciso por el siguiente texto:

“Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia
podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constifucion y este
Cédigo. Se requerira de ley para atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.”

r »

ral n inci | sicuiente texto:

“Las modificaciones presupuestarias relativas a ingresos permanentes y no permanentes
previstas en la ley, en ningin caso afectaran los recursos que la Constitucion de Ja
Repiblica y este Codigo determinan en favor de los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados.”
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¢} Sustitivese el literal f) por el siguiente texto;

f)} Impedir de cualquier manera que un Gobierno Auténomo Descentralizade recaude
directamente sus propios recursos, conforme con la ley;

d) Sustitavese el literal I) por ¢l siguiente texto:
1) Interferir en su organizacion, funcionamiento y gestidn administrativa;
¢) Sustitiiyese el peniltimo inci iguiente texto:

“La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de
destitucién del funcionario piblico responsable del mismo, sin perjuicio de las demas
sanciones civiles o penales que puedan derivarse de este incurnplimiento. La transgresion
de lo dispuesto en este articulo, se tramitard y resolvera en la Corte Constitucional de
conformidad con el procedimiento sumario previsto para las acciones por incumplimiento
dirigidas a garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico en el
Ecuador.”

) Sustitii jltimo inciso por el siguiente texto:

“Si la Corte Constitucional no resvelve sobre la demanda de los representantes legales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del término de noventa dias siguientes
a haber presentado su reclamo, se entendera que ha emitido dictamen favorable en favor
del Gobiermno Autdénomo Descemtralizado, en cuyo caso la sancion de nulidad del acto,
causa estado v se considera ejecutoriada de pleno derecho, en virtud de la jerarquia
normativa y el principio de competencia previstos en la Constitucién de la Repablica.”

g) Incorporase como inciso finai el signiente texto:
“Bn caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetss a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcion Legislativa, esta iniciard y resolverd dicho
proceso en contra de la autoridad responsable, inmediatamente de haber sido notificada
con la resolucidn que adopte la Corte Constitucional”.

Articulo 5.~ Sustitiivese e] texto del articuio 29 por el sigwiente;

“Art, 29.- Organos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- El ejercicio de cada
Gobierno Autdonome Descentralizado se realizara a través de los siguientes drganos:

a} De legislacidn, normatividad y fiscalizacion,
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b) De ejecucion y administracion, v,

¢) De participacion ciudadana v control social.

Cada 6rgano contard con su propio reglamento organico de funcionamiento, aprobado
mediante ordenanza, excepto las juntas parroquiales rurales que lo harén a través de
resolucion. El reglamento o estructura organico funcional aprobade por la maxima
autoridad ejecutiva parroquial, cantonal, provincial, metropolitano o regional, regird el
funcionamientc del 6rgano de ejecucién y administracién de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado”.

~Enel ar i se ¢ liltimo inciso.

“Art. 46.- Eleccién indirecta de represemtantes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroguiales rurales.- El Consejo Nacional Electoral, en un plazo
miximo de diez dias, contados a partir de I3 posesion de los integrantes de las juntas
parroquiales rurales, convocard a un colegio electoral conformado por los presidentes o
presidentas de las juntas parroquiales rurales para elegir de entre ellos y ellas a sus
representantes principales y alternos al consejo provincial, en eleccidn indirecta. Este
procedimiento se volvera a realizar en la mitad del periodo para el gue fue electo ef
prefecto o la prefecta. La provincia de Galapagos queda exceptuada de este
procedimiento”.

Articulo 8.- En el articulo 47 incorpéranse las siguientes modificaciones:

a) Sustitiivese el primer inciso del articalo 47 por el siguiente texto:

“Art, 47.- Atribuciones del consejo provincial. - Al érgano de legislacién, normatividad
y fiscalizacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado provincial le corresponden las
signientes atribuciones:” ‘

b} Sustitiivese el literal ¢) por el siguiente texto:

“e) Aprobar u observar el presupuesto del gobiernc provincial que deberd guardar
concordancia con el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial, en los
treinta dias signientes al de su presentacion y en un solo debate, Si transcurrido este plazo
el consejo provincial no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacion
elaboradas por el prefecto. Las observaciones del consejo seran solo por sectores de
ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. De igual manera, aprobard u
observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas”;
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¢} Sustititvese el literal s) por el siguiente texto:

“s) Conceder licencias y vacaciones a los miembros del gobiemo provincial, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas ¢

calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;”

ustitdvese 1

integrades por las funciones”; porla siguiente; “Estariin integrados por los drganos”.
Articulo 10.- En el articulo 57, incorpéranse las sigunientes modificaciones:
a) Sustitiivese el literal g) por el siguiente texto:

“g) Aprobar u observar el presupuestc del gobierno municipal que deberd guardar
concardancia con el plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial, en los treinta
dias siguientes al de su presentacién y en un solo debate, Si transcurrido este plazo el
consgjo municipal no se pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacién
elaboradas por el alealde. Las observaciones del concejo serdn solo por sectores de
ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas

reformas™;

b} Sustitavese el Literal r ¢l sisniente texto:

“s} Conceder licencias y vacaciones a sus miembros, gue acumuladas, no scbrepasen
sesenta dias, En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente

justificada, podra prorrogar este plazo.”

Articulo 11.- En ¢l articulo 60, incorpéranse las signientes modificaciones:
a) Sustitiivese el literal i} por el siguiente texto:

“i) Resolver administrativamente todos Jos asuntos correspondientes a su cargo; expedir la
estructura organico-funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal; nombrar
y remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos
de libre nombramiento y remocion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal”.

b) En_el literal u). incorpérase la siguiente modificacién;
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A contimiacion de la frase: “requeririn autorizacion del concejo”; agrégase el siguiente
texto: “siempre ¥ cuando su valor ne supere los ochenta salarios basicos unificados del
trabajador en general; superado dicho monto se requerird autorizacién expresa del
respective concejo”.

“El vicealcalde o vicealcaldesa del Gobiemo Auténomo Descentralizado municipal durara
en el gjercicio de sus funciones el mismo pericdo asignado al alcalde o alcaldesa de
conformidad con la Constitucién y la Ley.”

Articulo 13- el articulo 66. incorpd omo segundo inciso el sisulente texto:

“El presidente y ¢l vicepresidente de la junta parroquial rural durarén en el ejercicio de sus
funciones el mismo periodo para el cual fueron elegidos como vocales de la junta

parroquial rural”.

rticule 14.- En el articulo 67.

a} Sustitivese el literal ¢} por el siguiente téxfo;

“c) Aprobar u observar el presupuesto del gobiemo parroquial que deberd guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, en los
treinta dias siguientes al de su presentacidn y en un solo debate, Si transcurrido este plazo
Ia junta parroquial no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacién
elaboradas por el presidente. Las observaciones de la junta parroquial serin solo por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma De igual forma,
aprobara u observara la liquidacién presupuestaria del afic inmediato anterior, con las

respectivas reformas;”

Sustitiivese el it o) por el sicuiente texto:

“0) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica

debidamente justificada, podré prorrogar este plazo;”

a} Sustita or el sismiente texfo:

“f) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno metropolitanc que deberd guardar
concordancia con el plan metropolitanc de desarrollo y de ordenamiento temitorial, en los

10
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treinta dias siguientes al de su presentacién y en un sole debate. Si transcurrido este plazo
el concejo metropolitano no se pronuncia, entrarfn en vigencia la proforma y la
programacion elaboradas por el alcalde. Las observaciones del concejo serén sole por
sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma. De igual forma,
aprobard u observari la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las

respectivas reformas”;

b) Sustitivese el literal r) por ¢l sisui xfo:

“r) Conceder licencias y vacaciones a los miembros del gobierno metropoiitano, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso, de enfermedades catastréficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo”;

Articule 16.- A copntinuacion del articulo 104, incorpdérase ¢omo articulo 104.1. el
siguiente texto:

“Art. 104.1.~ El plenc del consejo de gobierno del Régimen Especial de la Provincia de
Galapagos estard integrado por:

1. El representante del Presidente de la Repiblica, quien lo presidird, que serd residente
permanente de la provincia de Galapagos; tendrd voto dirimente en caso de empate y

gjercerd la representacién legal, judicial y extrajudicial del Consejo de Gobierno. Tendra
rango de Ministro de Estado,

2. El ministro que ejerce la rectoria en materia ambiental nacional o su delegado
permanente;

3. El ministro que gjerce la rectoria en materia de turismo o su delegado permanente.;
4. Bl ministro que ¢jerce la rectoria en materia de agricultura, ganaderia y pesca o su
delegado permanente;

5. El ministro que gjerce la rectoria en materia de defensa o su delegado permanente;
6. El titular del 6rgano nacional de planificacién o su delegado permanente;

7. El alcalde de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la provincia de
Galapagos o sus delegados permanentes;

8. Un representante permanente de los presidentes de las juntas parroquiales rurales de la
provincia de Galapagos, o su delegado permanente; y,

11
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9. Un representante de los sectores productivos legalmente constituidos de 1a provincia de
Galéapagos designado por el Consejo Nacional Electoral 3 través de colegios electorales.

El pleno del consejo de gobierno del régimen especial de la provincia de Galdpagos
dispondré, cuando sea conveniente, la comparecencia en sus sesiones de personas o
entidades cuya asesoria considere necesaria o que requieran ser recibidas en comision

general,

Las sesiones del pleno del consejo de gobierno seran publicas de conformidad con Ia ley”.

Articulo 17.- Sustitiivese el contenido del articulo 114 por el signiente texto:

“Art. 114.- Competencias exclusivas. - Son aquellas cuya titularidad de acuerdo con la
Constitucion y este Codigo corresponden a un solo nivel de gobierno y cuya gestién puede
realizarse de manera concurrente con otros niveles.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son titulares de las competencias exclusivas
constifucionales”.

“Art. 115.- Ejercicio concurrente de las competencias. - El ejercicio de las competencias
exclusivas, legales y residuales no excluird el ejercicio concurrente de la gestidn en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre
los distintos niveles de gobierna,

Su gjercicio concurrente se regulard en el modelo de gestion de cada competencia definido
por su titular, considerando el modelo de gestion del sector v atendiendo las resoluciones
obligatorias que para estos efectos pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobiemo.

Para el efecto se observard el interés y naturaleza de la competencia y ¢l principio de
subsidiariedad que supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias v politicas
publicas por parte de los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacién.

En este marco, el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados podran
¢jercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme con el
modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma, a través de un convenio.

12
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En el caso de catastrofes, desasires naturales o emergencias que afecten a los territorios y
su poblacidn, los distintos niveles de gobierno concurriran a la solucion de los problemas,
sin perjuicio de la titularidad que posean sobre las competencias v estarén obligados a
coordinar las acciones que correspondan.”

“Art, 116.- Funciones y facultades.-Las funcionesson atribuciones o actividades
particulares para el gjercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Las
facultades constituyen el poder ¢ la capacidad que tienen los Gobiernos Auténomos
Descentralizados para realizar actos administrativos valides en e ambite de sus
competencias.

Ademas de las establecidas en los articulos 7, 8 y 9 de este Codigo, constituyen
facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: la rectoria, la planificacion, la
regulacidn, el control y la gestién y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su
gjercicio, a excepcidn de la rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones para ef
logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas, 4reas ¥
proyectos estratégicos de interés piblico, en fincidon de su importancia econdmica, social,
politica o ambiental, Sera nacional y correspondera al Gobiemno Central en el 4mbito de
sus competencias exclusivas, sectores privativos y estratégicos, Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus competencias
exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos,
estrategias y acciones como parle del disefio, ejecucion y evaluacidn de planes, programas
v proyectos, en el ambito de sus competencias y de su circunscripcién territorial y en el
marco del Sistema Nacional de Planificacion. La planificacion corresponde
concurrentemente a todos los mveles de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normativa necesaria para el adecuado
cumplimiento de la politica piiblica y la prestacion de los servicios, con €l fin de dirigr,
orientar ¢ modificar la conducta de los administrados. Se ¢jerce en el marco de las
competencias y de la circunscripcién territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objefivos y metas de los
planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estandares
de calidad y eficiencia en el gjercicio de las competencias y en la prestacion de los
servicios publicos, atendiendo el interés general ¥ el ordenamiento juridico.
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La gestién es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios
plblicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del
ambito de competencias y circunscripcion territorial correspondiente, segiin el modelo de
gestion de cada sector.”

“Art, 121.- Resoluciones. - Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias seran
debidamente motivadas y adoptadas ﬁor la mayoria absoluta de sus miembros. Estas
resoluciones son de cumplimiento obligatorio para todos los niveles de gobierno y deberan
ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de empate, el presidente tendra voto
dirtmente.

El secretario gjecutivo, conjuntamente con los representantes técnicos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, uno por cada nivel de gobierno, designado por los ¢jecutivos
de las asociaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, integraran la Comision
Técnica responsable de elaborar, discutir y aprobar por mayoria absoluta, los informes
sobre los proyectos de resoluciones, de manera previa a ser sometidos a conocimiento y
aprobacion del Pleno del Consejo Nacional de Competencias.”

Articulo 21.- Derdganse los articulos 125 y 126_.

“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad. - El ejercicio de la competencia de
vialidad atribuida en la Constitucién a los distintos nmiveles de gobierno, se cumplird de [a
siguiente manera;

Al Gobierno Central le corresponden las facultades de rectoria, normativa, planificacion y
gjecucion de la red vial estatal conformada por las troncales nacionales que a su vez estan
integradas por las vial arteriales o de integracién nacional, que entrelazan capitales de
provinclas, puertos maritimos, aeropuertos, pasos de frontera y centro de caracter
estratégico para el desarroflo econdmico y social del pais; asi como aquellas que tienen
como funcion colectar el trafico de las zonas locales para conectarlos con los corredores
arteriales.

Al Gobierno Auténomo Descentralizado regional le corresponden las facultades de
planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema vial de ambito regional qgue
comprende las vias que unen al menos dos capitales de provincia dentro de una region y
que sean descentralizadas de la red vial estatal.
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Al Gobierno Auténomo Descentralizado provincial le corresponden las facultades de
planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, esto es, el conjunto de
vias que, dentro de la circunsecripcién territorial de la provincia, no formen parte del
inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana.

Al Gobiemo Auténomo Descentralizade municipal le corresponden las facultades de
planificar, construir y mantener el conjunto de vias que conforman la zona urbana del
cantén, la cabecera parroquial rural y aguellas vias que, de conformidad con cada
planificacion municipal, estén ubicadas en zonas de expansion urbana. En el caso de las
cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se coordinara con los

gobiernos parroquiales rurales.

Al Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural le corresponden las facultades de
planificar y mantener, en coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado
provincial, la vialidad parroquial y vecinal. Para el efecto se establecerén convenios entre
ambos niveles de gobierno, en los que se prevean las responsabilidades correspondientes a
cada unc de ellos. Las tareas vy obras de mantenimiento se ejecutarin mediante gestion
directa, a través de empresas publicas o la delegacion a empresas de la economia popular ¥
solidaria y la cogestion comunitaria.

Dado que 1a conectividad y movilidad es de caracter estratégico, cuando una via de Ia red
vial nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccién y
competencia sobre ¢l gje vial, pertenecerd al Gobierno Central, regiconal o provincial, segin
el caso”.

siguiente texto:

“Art, 130.1.- Ejercicio de la competencia de control sobre el uso y ocupacion del
suelo.- La destinacion asignada al suelo, conforme con su clasificacion y subclasificacion
determinados en este Codigo y en los respectivos planes de uso y gestion del suelo o en sus
instrumentos complementarios, asi como la distribucidn del volumen edificable en un
terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento v localizacién de
voltmenes, forma de edificacién, retiros y ofras determinaciones morfolégicas, seran
establecidos por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales ¥

metropolitanos.

Para efectos de la conservacién del suelo, en especial de su capa fértil y para prevenir su
degradacion, en particular la provocada por la contaminacidn, la desertificacion y la
erosidn asi como brindar a los agricultores v a las comunidades rurales apoyo para la
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conservacion y restauracion de los suelos, cuanto para el desarrollo de practicas agricolas
que los protejan y promuevan la soberania alimentaria, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos incorporaran en sus planes de
ordenamiento territorial obligatoriamente las politicas y directrices dadas por fa Autoridad
Agraria Nacional respecto del uso de la tierra rural y sus usos productivos”.

“Art. 131.- Gestion de la cooperacidon internacional- Los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados podran gestionar |a obtencién de recursos de la cooperacidn internacional
v asistencia técnica para €l cumplimiente de sus competencias propias en el marco de los
objetivos nacionales, de sus planes de desarrollo ¥ los principios de equidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.

Se entiende por cooperacion internacional al mecanismo por el cual un Gobiemnc
Autbnomo Descentralizado otorga, recibe, transfiere o intercambia recursos, bienes,
servicios, capitales, conocimientos y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o
complementar las iniciativas nacionales para el logro y cumplimiento de las competencias
que son de su titularidad.

La cooperacién internacional proviene de fuentes externas de caracter piblico y/o privado
de entidades y organismos que realicen ese tipo de actividades.

La gestibn de la cooperacidén intermacional, ejercida por los Gobiemos Autonomos
Descentralizados, se orientara por las politicas nacionales y a los respectives planes de
desarrollo v de ordenamiento territorial™.

Articulo 25.- A continuacién _del_articulo 131, incorpérase comao articulo 131.1 el
siguiente texto: '

“Art. 131.1.- Aprobacidn, registro y control.- La aprobacion de programas y proyectos
de la cooperacidon internacional se realizard de acuerde con los procedimientos de
priotizacién de los programas v proyectos de inversion piblica, aprobados por las maximas
autoridades ejecutivas de los Gobiernos Autdénomos Descentralizadoes, dentro del marco de
los lineamientos de la politica nacional para la cooperacion internacional.

Los Gobiemos Auténomos Descentralizados v sus entidades, contempladas en el ambito
del presente Cbodigo, que ejecuten acciones, programas y proyectos cCOn recursos
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provenientes de la cooperacién internacional, tienen obligacion de registrarlos ante el
orgamsmo técnico competente”.

sntes modificaciones:

a) Sustituvese el cuarte inci or el sisui £

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, en coordinacién con todos los
niveles de gobierno, implementaran el plan de manejo de cuencas, subcuencas ¥
microcuencas, en sus respectivas circunscripciones territoriales, Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados provinciales gjecutaran las obras de infraestructura fijadas en el marco de
la planificacidon nacional y territorial correspondiente, y de las politicas y regulaciones
emitidas por la autoridad Umica del agua. Los Gobierncs Auténomos Descentralizados
municipales delimitaran, regularan, autorizarén y controlaran el uso de las playas de mar,
riveras y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la

K

ley.

b) A continuacién del cuarto inciso agrégase el siguiente:

“Los Goblernos Autdnomos Descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién
con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencion
de recursos destinados a la conservacién de las cuencas hidrogrificas y la gestion
ambiental, cuyos recursos se utilizardn, con la participacién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales y las comunidades rurales, para la conservacion y
recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua”.

Articulo 27.- Sustitiivese el contenido del articule 133, por el siguiente texto:

“Art. 133.- Ejercicio de la competencia de riego.- La competencia constitucional de
planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, estd asignada
constitucionalmente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales. Al efecto,
estos deberan elaborar v ejecutar el plan de riego de su circunscripcién territorial de
conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial v fomento productivo,
agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y los lineamientos
del plan nacional de riego y del plan de desarrollo v de ordenamiento termtorial del
gobierno auténomeo descentralizado respectivo, en coordinacidn con la autoridad Gnica del
agua, las organizaciones comunitarias involuctadas en la gestién ¥ uso de los recursos
hidricos y los gobiernos parroquiales rurales.

El plen de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad tnica del agua, enmarcarse en el orden de prelacion
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del uso del agua dispuesto en la Constitucién y sera acorde con la zonificacién del uso del
suelo del territorio y la estrategia nacional agropecuania y acuicola,

Los servicios que se presenten a través de los sistemas de riego, en todas sus fases, las
ejecutardn los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por
las autoridades correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se
deberan coordinar con los Gobiernos Auténomos Descentralizados de estas jurisdicciones
terntoriales y las organizaciones comunitarias del agna existentes en la provincia. Los
precios v tarifas de estos servicios serdn equitativos y se regulardn a través de tarifas
diferenciadas en favor de los sectores con menores recursos econdmicos, para lo cual se
estableceran mecanismos de regulacién y control, en el marco de la Constitucion y la ley.

Una vez que la autoridad Unica autorice el uso del agua para riego en la jurisdiccion
provincial, los Gobiernos Auténomes Descentralizados provinciales seran responsables de
aprobar ¢l uso del recurso hidrico que soliciten las personas naturales, juridicas y las
organizaciones comunitarias para el abrevadero de animales y para actividades
productivas, agropecuarias v acuicolas.

El servicio de rego sera prestado Umicamente por personas juridicas estatales o
comunitarias, para lo cual los Gobiernos Auidnomos Descentralizados provingiales podran
delegar la pestion de mantenimiento ¥ operacién de los sistemas de riego al gobierno
parroquial rural o a las organizaciones comunitarias legalmente constituidas en su
circunscripcion, coordinaran con los sistemas comunitarios de riego y estableceran alianzas
entre lo publico v comunitario para fortalecer su gestion y funcionamiento, Las
organizaciones comunitarias rendirdn cuentas de la gestidn ante sus usuarios, en el marco
de la ley, sobre participacion ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad tinica del
agua, el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que debera
conformarse para el efecto, coordinaran €l gjercicio de esta competencia. Cuando se trate
de sistemas de riego binacionales, la responsabilidad de esta competencia serd del
Gobierno Central con la participacion. de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales de las circunscripciones involucradas, en conformidad con los convenios
internacionales respectivos.”

“Art, 135.- Definicién y ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecnarias.- Entiéndase como fomento de las actividades productivas y
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agropecudrias a todas aquellas politicas de Estado que generen y promuevan entornos
favorables para el desarrollo productivo, basadas en la utilizacion del potencial de
desarrollo existente en cada territorio v de acuerdo con las necesidades de la poblacion, en
relacién con la disponibilidad de los recursos econémicos, humanos, institucionales y
culturales; a fin de dipamizar la estructura productiva actual de los territorios con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes y alcanzar un desarrollo econémico
sostenible que sea més inclusivo y participativo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, provinciales y parroguiales
rurales, e¢jetcerén de manera coordinada y compartida esta competencia, observando las
politicas emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se
ajustaran a las caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las
competencias del Gobierno Central para iticentivar estas actividades.

A los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales les corresponde el gjercicio de las
facultades de rectoria, planificacion, regulacién, control y gestién regional del sector
productivo y agropecuario, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales y parroquiales rurales de garantizar el ejercicio
efectivo de esta competencia,

A los Gobiernos Autdnomos Descentralizados provinciales les corresponde el gjercicio de
las facultades de rectoria, planificacitn, regulacién, control y gestién local, en el sector
agropecuario, industrial, turistico, ciencia, tecnologia € innovacién; y demas dmbitos afines
a la produccién, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales.

A los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales les corresponde, en el
ambito de su competencia y de su circunscripcién territorial, la facultad de gestion
parroquial rural en coordinacién con los Gobiemnos Auténomos Descentralizados
provinciales, para garantizar el ejercicio adecuado de la competencia y cubrir 1a demanda
productiva territorial.

A los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, provinciales y parroguiales
rurales ies corresponde, de manera concurrente, la definicién de estrategias participativas
de apoyo a la produccidn; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de
equidad; la generacién y democratizacién de los servicios técnicos y financieros a la
produccidn; la transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacién de
los saberes ancestrales orientados a la produccion; la agregacion de valor parz lo cual se
promovers la investigacion cientifica y tecnolégica; la construccién de infraestructura de
apoyo a la produccion; el impulse de organizaciones econdmicas de los productores e
impulso de emprendimientos econdmicos y empresas comunitarias, fa generacion de redes
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de comercializacion, y, la participacién ciudadana en el control de la gjecucidn y resultados
de las estrategias productivas.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales podrdn crear consejos
productivos sectoriales para el gjercicio de esta competencia o delegar su ejercicio a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales cuyos territorios sean de vocacion
agropecuaria. Adicionalmente, estps podran implementar programas y actividades
productivas en las 4reas urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacién de bienes
rurales, en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales
rurales”. '

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema
nacicnal descentralizado de gestién ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del
ambiente y la naturaleza a través de la gestidn concwmrente y subsidiaria de las
competencias de este sector a cargo de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente como
autoridad ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcién y estaran sujetos al
control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Corresponde a los Gobiernos Autdénomos Descentralizados provinciales gobernar, dirigir,
ordenar, disponer, u organizar la gestidn ambiental, la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en ¢l ambito de su territorio.

Los Gobiemnos Auténomos Descentralizados municipales estableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestién integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos
contaminantes en rios, lagos, laghnas, quebradas, esteros, mar y aguas residuales
provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi como eliminar el vertido en
redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia ambiental sera
responsabilidad de la Autoridad Nacional Ambiental. Cuando un municipio gjecute por
administracién directa obras que requieran de licencia ambiental, no podra ejercer como
entidad ambiental de control sobre esa obra; el Gobierno Auténomo Descentralizado
provincial correspondiente sers, entonces, la entidad ambiental de control y ademas
realizara auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato de los gobiernos
municipales.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades
de preservacion de la biodiversidad y proteccion del ambiente para lo cual impulsaran en
su circunscripeidn temitorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los
recursos naturales v recuperacion de ecosistemas fragiles; proteccidon de las fuentes y
cursos de agua, prevencidn y fecuperagién de suelos degradados por contaminacion,
desertificacién y erosion; forestacion y reforestacidon con la utilizacion preferente de
especies nativas y adaptadas a la zona; y educacién ambiental, organizacién y vigilancia
ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran
coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobiemo, sobre conservacion y uso sustentable de Jos recursos naturales.”

siguiente texto:

“Art. 136.1. Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- En el marco
de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiemnos
Auténomos Descentralizados las sigmentes facultades.

a) A los Gobiernos Auténomos Descentralizados provinciales:

1. Definir la politica piiblica provincial ambiental;

2. Elaborar planes, programag y proyectos de incidencia provincial para la proteccidn,
manejo, restauracion, fomento, investigacidén, industrializacién y comercializacidn del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacidn y reforestacién con fines de
conservacion;

3. Promover la formacién de wviveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y
suministro de semillas certificadas;

4. Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios forestales y riesgos que
afectan a bosques y vegetacién natural o bosques plantados;

5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural,
6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado
se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

7. Establecer tasas vinculadas a la obtencion de recursos destinados a la gestion ambiental,
en los términos establecidos por ia ley;

8. Controlar el cumplimiente de los parametros ambientales y la aplicacion de normas
técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

9, Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

10. Desarrollar programas de difusion y educacién sobre los problemas de cambio
climético;
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11. Incorporar criterios de cambio climatico en los planes de desarrcllo y ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planificacién provincial; y,
12, Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las actividades
productivas sostenibles que se enmarquen en la conservacién y proteceion del ambiente.

b) A los Gobiernos Auténomas Descentralizados metropolitanos y meanicipales:

1. Dictar la politica piiblica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo sostenible y
restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y
reforestacion con fines de conservacion;

3. Promover la formacidon de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y
suministro de semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques v vegetacidn natural o
plantaciones forestales;

5. Prevenir y ermadicar plagas y enfermedades que afectan a bosques ¥ vegetacion natural;
6. Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccién, transporte,
tratamiento v disposicion final de residuos o desechos solidos;

7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos
para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segin corresponda;

8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

9. Generar normas ¥ procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacién ¥ dafios ambientales, una vez que el Gobierno Autdénomo Descentralizado
se haya acreditado ante ¢l Sisterna Unico de Manejo Ambiental;

10. Controlar el cymplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacion de normas
técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruide;

11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

12. Elaborar programas de asistencia técnica para suministros de plantulas;

13. Desarrollar programas de difusion y educacién sobre el cambio climético,

14. Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo ¥ ordenamiento
territorial y demés instrumentos de planificacion cantonal de manera articnfada con la
plantficacién provincial y las politicas nacionales;

15. Establecer vy ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus
competencias, y;

16. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestién
ambiental, en los términos establecidos por la-ley. Cuande el Gobierno Aunténomo
Descentralizado provincial tenga la competencia, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos de la misma provincia solo ejerceran estas
facultades en la zona urbana.

¢} A los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales:
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1. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo, restauracion,
fomento, investigacion, industrializacion y comercializacién del recurso forestal y vida

silvestre,
2. Efectuar forestacion y reforestacion de plantaciones forestales con fines de
conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y
suministre de semillas certificadas;

4. Insertar criterios de cambic climético en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planificacidn parroquial de manera articulada con la
planificacion provincial, municipal y 1as politicas nacionales; y,

5. Promover la educacion ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza”.

Articalo 31.- A contin
siguiente texto:

Art. 137.1.- Ejercicio de la competencia de prestacion de servicio piiblice de energia
eléctrica- El Estado, a través de las empresas piblicas que realizan la actividad de
distribucién del servicio publico de energia eléetrica, serd responsable de la construccion,
operacion y mantenimiento de Jos sistemas de alumbrado publico general. Ademas, dichas
empresas suministraran la energia eléctrica para la sersaforizacion, sistemas destinados a la
seguridad ciudadana, alumbrado publico ornamental e intervenido.

La construccién, operacién y mantenimiento de los sistemas de alumbrado piblico
omamental e intervenido sera responsabilidad de los Gobiernos Anténomos
Descentralizados, cuyos costos podran ser cofinanciados por las empresas de distribucion,
considerando costos de un alumbrado piblico estandar. Por acuerdo entre los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y las empresas de distribucién, el mantenimiento de estos
sistemas de alumbrado piblico podra ser realizado por estas empresas.

Los costos de inversion, operacion y mantenimiento, v consumo de energia del alumbrado
destinado a la iluminacién de vias para circulacion vehicular y peatonal de espacios
privados declarados como propiedad horizontal, serdn asumidos por los propietarios de
dichos predios.

En la construcci6n de nuevas vias o ampliacion de las existentes, a cargo de los Gobiemnos
Autonomos Descentralizados, estas entidades serdn las responsables en desarrollar los
estudios técnicos y ejecutar las obras de alumbrado pablico general, ornamental o
intervenido en funcion de dichos estudios.”
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e ¢l contenido del articulo 139 por el sicuiente texte:

“Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formar y administrar catasiros
inmobiliarios.- La formacién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales corresponde a [os Gobiemnos Autonomos Descentralizados municipales, 1os que con
la finalidad de unificar la metodologia de manejo y acceso a la informacién deberan seguir
Jos lineamientos y parametros metodologicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos
gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoracién de la propiedad urbana y
rural, la misma que no necesariamente signifique incremento del valor impositivo; sin
perjuicio de realizar la actualizacidén cuando solicite el propietatio, a su costa. La
actualizacion la realizara el concejo cantonal, mediante ordenanza.

El Gobierno Central, & través de la entidad respectiva financiara ¥ en colaboracién con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica
del territorio nacional para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad
inmueble v de los proyectos de planificacion territorial”,

rticul - Sustitiivese el texto del articulo 140 por el siguiente:

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- La gestion de riesgos que
incluye las acciones de prevencidn, reaccion, mmitigacion, reconstruccidn y transferencia,
para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se
gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos les niveles de gobierno
de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
segin la Constitucidn y la ley.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion v gestién de riesgos en sus territorios con el propésito
de proteger a las personas, colectividades v la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
terntorial. '

La gestion del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los
Gobiemnos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacién con
las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector nacional, el Cdodigo de
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Puablico y lo establecido por el
Consejo Nacional de Competencias, Se ejercera a través de los cuerpos de bomberos, que
constituyen entidades de derecho publico adscritas a los Goblemos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos y presian el servicio de prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros evenios adversos
de origen natural o antfdpico. Asimismo efectilan acciones de salvamento con €l propdsito
de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripeion territorial.

24



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

Los cuerpos de bomberos contaran con patrimenio v fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por ley, se transferirén directamente a las cuentas de los cuerpos de bomberos.
La méxima autoridad del cuerpo de bomberos sera de libre nombramiento y remocién del

alcalde.

La estructura, integracidn, funcionamiento y régimen disciplinario de los cuerpos de
bomberos, estara regulado en el Codigo Organice de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Piblico”.

“Art. 141.- Ejercicio de la competencia de ekplotacién de materiales de construccién.-
De conformidad con fo dispuesto en la Constitucién de la Rephiblica, corresponde a los
Gobiernos Autdonomos Descentralizados municipales o metropolitanos regular, autorizar y
controlar la explotacion, uso y aprovechamiento de materiales aridos ¥ pétreos, que se
encuentren en los lechos de rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripeion.

En lo relativo al otorgamiento de permisos, autorizaciones y concesicnes para la
explotacion de estos materiales en 10s lechos de rios, lagos y playas de mar, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados responsables deberin observar las regulaciones y
especificaciones técnicas contempladas en la ordenanza respectiva que contemplara, entre
otros aspectos, los requerimientos de solvencia técnica, econdmica, montos de inversion,
ubicacion, area, plazos para el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion,
beneficio, responsabilidad social y destino. Estableceran y recaudarin la regalia que
corresponda,

El Estado directamente o a través de sus contratistas podra aprovechar libremente los
materiales de construccion para obras publicas en areas no concesicnadas ¢ concesionadas.
Los Gobiernos Auvténomos Descentralizades municipales deberén obligatoriamente
autorizar el acceso sin costo al aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para
la obra plblica de las instituciones del sector plblice y de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de acuerdo con las solicitudes motivadas que le presenten. Dicho
material podrd emplearse, tnica y exclusivamente, en beneficio de la obra ptblica para la
que se requiri$ el libre aprovechamiento.

La negativa expresa o ticita al no dar respuesta a la peticidn de aprovechamiento de los
materiales de construccién para la obra publica por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado responsable en conceder la autorizacion, dentro del plazo maximo de
treinta dias, dara lugar a que la persona natural o juridica responsable de la obra, dirija la
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solicitud al Consejo Nacional de Competencia a fin de que, mediante resofucion autorice el
libre aprovechamientoe y sancione con la multa equivalente al costo de los materiales de
construccidn que se requeria para la obra o proyecto objeto de la solicitud, disponiendo al
ente rector de las finanzas publicas, la retencidn inmediata de dichos valores con cargo a
los recursos que le corresponden del Presupuesto General del Estado.

El contratista del Estado, no podri incluir en sus costos los valores correspondientes a los
materiales de construccién aprovechados libremente. En caso de comprobarse la
explotacién de libre aprovechamiento para otros fines serd sancicnado con una multa
equivalente a doscientas (200) remuneraciones basicas unificadas y en caso de reincidencia
con la terminacién del contrato para dicha obra publica”.

Articule 35.- En el articulo_142, a_continuacién del primer inciso, incorpdranse como
segunde v tercer inciso los siguientes:

“En consecuencia, el alcalde, mediante resolucién regulara los procesos de seleccidn y
designacion por concurso de méritos v oposicidn del registrador de 1a propiedad vy fijard fa
remuneracion que serd equiparable a la del mas alto nivel directivo municipal o
metropolitano™.

“El registrador de la propiedad reglamentaré los concursos de méritos y oposicion para la
seleccion del personal permanente y aprobard la escala de remuneraciones de los
servidores del registro de la propiedad, cuidando que guarde necesaria relacién con la
escala de remuneraciones de la respectiva municipalidad.”

“Si por el ejercicio de la vigilancia el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural
emite un informe negativo, la autoridad maxima de la imstitucion observada, debera
resolver la situacion inmediatamente. Si por el ejercicio de la vigilancia el Gobiemo
Auténomo Descentralizado parroquial rural emite un informe negativo, la autoridad
méaxima de la institucién observada, deberd notificar al Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial en un plazo de treinta dias, contados a partir de la recepcion del
informe negativo, la resolucion de las observaciones realizadas, acompafiade de las
acciones técnicas por ¢jecutarse y el respective cronograma valorado.”

iculo 37.- Sustitiivese el texto del articulo 24 el sicuiente:

Art. 242.- Responsabilidad del ejecntivo del Gobierne Auténomo Descentralizado.- La
méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado, previo el proceso
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participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucién y este Codigo,
con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion, presentara al organo
legislativo local la proforma presupuestaria anual y la programacién presupuestaria anual,
acompafiadas de los informes y documentos que debera preparar la direccién financiera,
entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones
de ingresocs ¥ em las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del
gjercicio anterior v un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afic en

curso”,

Articulop 38.- Sustitiivese el contenido del articulo 244 por el signiente texto:

“Art, 244.- Informe de Ia comision de presupuesto.- La proforma y sus anexos deberan
presentarse a la comision respectiva del organo de legislacién, normatividad y fiscalizacién
del Gobierno Auténomo Descentralizado hasta el 31 de octubre de cada afio.

La comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesio y sus
antecedentes y emitird su informe hasta ¢l 20 de noviembre de cada afio. Si la comision
encargada del estudic del presupuesto no presenta su informe dentro del plazo sefialado en
este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado
por el respective gjecutivo, sin esperar dicho informe”.

“Art. 245~ Aprobacidn.- El legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado estudiard
la proforma anual y la programacion anual y lo aprobara u observara, en un solo debate,
hasta el 10 de diciembre de cada afio. Si franscurrido este plazo el organo de legislacidm,
normatividad y fiscalizacion no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la
programacion elaboradas por el ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado por el
ministerio de la ley. El legislativo tiene la obligacion de verificar que ¢l proyecto
presupuestario cuente con el informe de que ha sido tratado en el drgano de participacion
ciudadana del Gobierno Autdénomo Descentralizado y guarde coherencia con los objetivos
y metas del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo.

La méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado y el jefe de la
direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistirén obligatoriamente a las

sesiones del legislativo v de la comision respectiva, para suministrar los datos €
informaciones necesarias.
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Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada
Gobierno Auténomo Descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacidn, podrin asistir a las sesiones del legislativo local y participaran en ellas
mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y la ley”.

Articulo 40.- Sustihivese el contenido del articulo 246 por el siguiente texto:

“Art. 246.~- Limitaciones del legislative.- Las observaciones del organo legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado solo podran ser por sectores de ingresos y gastos, sin
alterar el monto global de la proforma, en consecuencia, no podré aumentar la estimacion
de los ingresos de la proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencla de
ingresos no considerados en el céleulo respectivo™.

“Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencion priorttaria y actividades
culturales de la respectiva circunscripcidn territorial- No se aprobarid el presupuesto
del Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, et 10
% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de
programas soclales para la atencién a grupos de atencion prioritaria, infraestructura y
equipamiento urbano que facilite el acceso a las personas con discapacidad; hasta el 05 %
para financiar actividades culturales y celebracién de las efemérides de la respectiva
circunscripcion territorial, y, hasta el 05 % para propiciar la participacion local de
artesanos, micro y pequefias empresas y personas de la economia popular ¥ solidaria en los
procesos de compras publicas de la entidad™.

Articulo 42.- A continuacién del articulo 294, incorpérase como contenido del
articulo 2935 el siguiente texto:

“Art. 295.- Planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial.- El plan de
desarrollo v ordenamiento territorial es el instrumento que comtendra las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado; v, la inversion y la asignacién de los recursos
publicos. '

Los planes de desarrollo y ordenamiento temrtorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados tienen por objeto ordenar, compatibilizar y anmenizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamienmtos humanos, las actividades
econdmico-productivas, el manejo de Jos recursos naturales en funcién de las
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potencialidades territoriales y el desempefio adecuado de las competencias y funciones que
les hayan sido asignadas por la Constitucidn y la ley, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el

nivel de gobierno respectivo.

La planificacién del desarrollo y el ordepamiento territorial es competencia de los
Gobiernos Autdénomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demés instrumentos, en articufacién y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiemno. '

Los Gobiernos Auténomos Descentralizadoes, con la participacion protagdmica de la
ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrolio con vision de largo plazo
considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademés permitan ordenar la
localizacion de las acciones pitblicas en funcién de las cualidades territoriales.”

Articulo 43.- Incorpérase como articulo 296 el siguiente texto:

“Art.- 296.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deberan contener al menos
los siguientes elementos:

a) Diagnoéstico.- El diagnéstico de .los planes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados incluird, por lo menos:

1. La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio tén*itoﬁales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2. La identificacion y caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y su
relacién con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3. Laidentificacion de las actividades econdmico- productivas, zonas de riesgo, patrimonio
cultural v natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. La identificacion de proyectos nacionales de carécter estratégico y sectorial que se
llevan a cabo en su territorio,

5. Las relaciones del territorio con los circunvecinos;
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6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y, :

7. El modelo territorial actual.

b) Propuesta.~ La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados incluird, al menos:

1. La vision de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo; politicas, estrategias, resultados, metas
deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y €l control social;

Y,
3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

¢) Modelo de gestion- Para la elaboracién del modelo de gestién, los Gobiernos
Auttnomos Descentralizados precisaran, por lo menos:

1. Estrategias de articulacién y coordinacién para Ia implementacién del plan,

2. Estrategias y metodologia de seguimiento v evaluacién de los planes de desarrollo v
ordenamiento territorial y de la inversion publica; v,

3. Estrategias para garantizar la reduccidn progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacién de lo descrito en el literal b), se considerard lo establecide en la
Estrategia Territorial Nacional, los planes -especiales para proyectos nacionales de caricter
estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio.

Todos los niveles de gobiermo deberan considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de caricter nacional para el ordenamiento
termitorial. Las propuestas que incidan en el termtordo de un gobierno autébnomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores ptblicos y privados involucrados y
con el gobierno autdnomo descentralizado respectivo, € incorporarse en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de conformidad con lo previsto en este Codigo y
demds normativa aplicable.
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Todo acto administrativo o normativo, decision ¢ accion que un Gobierno Auténomo
Descentralizado adopte para la planificacion del desasrollo y ordenamiento territorial, se
realizaré obligatoriamente en concordancia con lo establecido en los respectivos planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucidn, este Cédigo y laley.

Con €l fin de dar continuidad v sostenibilidad a la inversién realizada en cada nivel de
gobierno los planes de desarrollo v de ordenamiento territorial entrarin en vigencia a partir
de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente y tendrin una duracién
minima de veinte afios.

Es obligacién de cada Gobierno Auténomo Descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al
inicio de cada gestion o periodo de funciones de sus autoridades gjecutivas.”

ticulo 44.- Incorpdr, rcul 7 ¢l sicuiente texto:

“Art, 297.- De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los regimenes
especiales.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los regimenes especiales
tendran los mismoes contenidos descritos en el articulo precedente y se ajustaran a los
procesos previstos en este Codigo y demas normativa aplicable en el marco de sus
competencias”™,

“Art. 298.- Sujecién a los planes de desarrollo ¥ ordenamiento territorial.~ Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial serdan referentes obligatorios para la elaboracién de
planes de inversién, presupuestos y demas instrumentos de gestién de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Los planes sectoriales, programas y proyectos de inversién, presupuestos y demds
instrumentos de gestion de las entidades que conforman la Funeién Ejecutiva con
incidencia en el teritorio se deberdn articular con los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los niveles de gobierno. Para estos efectos las entidades que
conforman la Funcidén Ejecutiva, remitiran hasta antes del veinte de diciembre de cada
gjercicio econdmico informacién sobre las inversiones, los planes sectoriales, programas y
proyectos de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestién en los territorios
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parroquiales, cantonales, provinciales y regionales a fin de que se incorporen como anexos

a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de estas jurisdicciones a cargo de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados,

Los planes de desarrolle y ordenamiento territorial seran referentes obligatorios en la
elaboracion de planes de trabajo que, para efectos de participar como candidatos y
candidatas a gobernador regional, prefecto y alcalde presentarin junto con el formulario de
inscripcién,”

Articule 46.- Incorpdrase como articulo 299 el siguiente texto:

“Art. 299.- Seguimiente y Evaluacién de los Planes de Desarrollo ¥ Ordenamiento
Territorial.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de sus Organos de
legislacion, normatividad y fiscalizacion deberan realizar un monitoreo cada dos afios de
las metas propuestas en sus planes ¥ evaluaran su cumplimiento para establecer los
correctives o modificaciones que se requieran, contando previamente con el informe
favorable del consejo de planificacién participativa de cada Gobierno
Autdnomo Descentralizado.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjunitamente con los organismos
asociativos de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, formulara los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serén aprobados
por el Consejo Nacional de Planificacion™. '

“Art, 299.1.- Informacién sobre el cumplimiento de metas.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacidn y
Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes, con el fin de
optimizar las intervenciones publicas de conformidad con lo establecido en la
Constitucion de la Republica”,
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Art. {...).- Suelo.- Bl suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion lleva a
cabo en bisqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan las
decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social, ecenomica,

cultural y ambiental.

Art. {...J.- Clases de suelo.- En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se
clasificard en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas actuales,

La clasificacion del suelo es independiente de la asignacion politico-administrativa de la
parroquia como urbana o rural.

Art. (...).- Suelo Urbano.- El suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura bésica y servicios
publicos ¥ que constituye un sistema continuo e interrefacionado de espacios publicos y
privados. Estos asentamientos hurmmanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen micleos
urbanos en suelo rural. Para el suelo urbano se establece Ia siguiente subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado: Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios y que mayoritariamente se encuentra ocupado
por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado: Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios y que requiere de un proceso para
completar o mejorar su edificacion o urbanizacidn.

3. Suelo urbano de proteccién: Es ¢! suelo urbano que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales ¢ paisgjisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido v en el cual se restringird la ocupacidn segin la
legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de
proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o
metropolitanos acogerédn lo previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de

1€8gos.

Para la delimitacién del suelo urbano se considerara de forma obligatoria los pardmetros
sobre las condiciones basicas como gradientes, sistemas piblicos de soporte, accesibilidad,
densidad edificatoria, integracién con la malla urbana y otros aspectos.

Art, (...).- Suelo rural.- El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futures usos urbanos. Para €l

suelo rural se establece la siguiente subclasificacion;
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1. Suelo rural de produccién: Es el suelo rural destinado a actividades agroproductivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.
Consecuentemente, se encuentra restringida Ia construccidn y el fraccionamiento.

2. Suele rural para aprovechamiento extractivo: Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacion vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de la naturaleza.

3. Suelo rural de expansién urbana: Es el suelo rural que podré ser habilitado para su
uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El suelo rural de
expansiéon urbana sera siempre colindante con el suelo urbano del cantén o distrito
metropolitano, a excepeidén de los casos especiales que se definan en la normativa

secundana.

La determinacién del suelo rural de expansién urbana se realizard en funcién de las
previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioeconomico del cantdn o distrito
metropolitano v se ajustard a la viabilidad de la dotacién de los sistemas publicos de
soporte definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como a las politicas de
proteccién del suelo rural establecidas por la autoridad agraria o ambiental nacional
competente.

Con €l fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo urbano o rural
de expansién urbana aquel que sea identificado como de alte valor agroproductivo per
parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista una autorizacién expresa de la
misma.

Los procedimientos para la transformacién del svelo rural a suelo urbano o rural de
expansién urbana, observardn de forma obligatoria Jo establecido en esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal, regional o
provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno responsable de 1a via.

4. Suelo rural de proteccion: Es el suelo rural que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo,
merece medidas especificas de proteccién. No es un suelo apto para recibir actividades de
ningiin tipo, que modifiquen su condicién de suelo de proteccién, por 1o que se encuentra
restringida la construccidn y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccion se observara la legislacién nacional que sea aplicable.

Art. (...).- Aprovechamiento urbanistico o de suelo.- El aprovechamiente urbanistico o
de suelo determina las posibilidades de utilizacién del suelo, en términos de clasificacion,
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uso, ocupacién vy edificabilidad, de acuerdo con los principios rectores definidos en esta
Ley.

Art. (...}~ Uso.- El usc es la destinacidn asignada al suelo, conforme con su clasificacion y
subclasificacion, previstas en esta Ley. Los usos serin determinados en los respectivos
planes de uso y gestion de suelo y en sus instrumentos complementarios.

Art, (...).- Uso general.- Uso general es aquel definido por el plan de uso y gestién de
suelo que caracteriza un determinado d&mbito espacial, por ser el dominante y mayoritario.

Art. (...).- Usos especificos.- Usos especificos son aquellos que detallan v particularizan
las disposiciones del uso general en un predio concreto, conforme con las categorias de uso
principal, complementario, restringido y prohibido.

En el plan de uso y gestion de suelo el régimen de usos especificos se ¢lasificara en las
siguientes categorias:;

1. Uso principal: Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

2. Uso complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal, permitiéndose en aquellas dreas que se sefiale de forma especifica

3. Uso restringido: Es aquel que no es requerido para €l adecuado funcionamiento del uso
principal, pero que se permite bajo determinadas condiciones.

4. Uso prohibide: Es aquel que no es compatible con el use principal o complementario, y
no es permitido en una determinada zona. Los usos que no estén previstos como
principales, = complementarios ¢  restringidos se  encuentran  prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el plan de uso y
gestion de suelo, seran determinados mediante el desarrollo del correspondiente plan

parcial, definido en esta Ley.

El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccién y el rural de
aprovechamiento extractivo y de produccion tendran en cuenta lo que para el efecto sefiale

la legislacion nacional aplicable,

Art. (...).- Ocupacion del suelo.- La ocupacion del suelo es la distribucién del volumen
edificable en un terreno en consideracién de criterios como altura, dimensionamiento y
localizacién de volimenes, forma de edificacién, retiros y otras determinaciones de tipo
morfolégico. La ocupacién de suelo serda determinada por los Gobiernos Auténomos
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. Descentralizados municipales y metropolitanos mediante su normativa urbanistica que
comprenderd al menos el lote minimo, los coeficientes de ocupacidn, aislamientos,
volumetrias y alturas, conforme con lo establecido en esta Ley.

Art. {(..)- KEdificabilidad.- La edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento
constructive atribuida al suelo por el Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o
metropolitanc, La capacidad de aprovechamiento comstructivo atribuida al suelo serd
regulada mediante la asignacién de:

1. La edificabilidad general maixima: Es la edificabilidad total asignada a un poligono de
intervencion territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento, y se asignard en el plan
de uso y gestién del suelo; v, '

2. La edificabilidad especifica maxima: Es la edificabilidad asignada a un determinado
predio de forma detallada.

La edificabilidad especifica que no haya sido definida en el plan de uso y gestién de suelo
serd, determinada mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial.

Art. {.)~ Edificabilidad bisica.- La edificabilidad basica es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierne Autdénomo
Descentralizado municipal o metropolitano que no requiere de una contraprestacion por
parte del propietario de dicho suelo. El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano determinard la edificabilidad béasica y podra otorgar de manera onerosa el
aprovechamiento superior al basico a excepcion de los casos obligatorios que se definan en
esta Ley o normativa secundaria.

Art. (...)- Plan de uso y gestion de suelo.- Ademés de lo establecido en el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes
estructurante y urbanistico.

Art. (...).- Componente estructurante del plan de uso y gestiénm de suelo.- Estara
constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a les objetivos de desarrollo y
al modelo territorial deseado segln lo establecido en ¢l plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal o metropolitane, v las disposiciones comrespondientes a ottas escalas
del ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del
territorio en funcién de un desarrollo arménico, sustentable y sostenible, a partir de la
determinacion de la estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo.
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Art, (..)»- Componente urbanistico del plan de uso y gestién de suelo,- Establecido el
componente estructurante, los planes de uso y gestién deberan determinar el uso y
edificabilidad de acuerdo con la clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de
gestion a ser empleados segun los requerimientos especificos.

Art. (..}~ Vigencia del plan de nso y gestién de suelo.~ El plan de uso y gestion de suelo
estara vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada
periodo de gestion. ‘

En todo caso y cualquiera que haya side su causa, Ia actualizacion del plan de uso y gestion
de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial vigente en esc nivel de gobierno, de manera arficulada con el Plan Nacional de

Desarrollo vigente.

Art. (...)- Planes urbanisticos complementarios.- ILos planes urbanisticos
complementarios son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma
especifica las determinaciones del plan de usc y gestidn de suelo. Son planes
complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros instrumentos de

planeamiento urbanistico.

Estos planes estan subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo ¥ ordenamiento
territorial v no modificaran el contenido del componente estructurante del plan de uso y

gestidn de suelo.

Art. (..).- Planes parciales,- Los planes parciales tienen por objeto la regulacién
urbanistica y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en
suelo urbano y en suelo rural de expansién urbana. Los planes parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares urbanisticos
pertinentes;

2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas pablicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion y
adecuacion de vivienda de interés social;

3. La seleccién y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacién de las
unidades de actuacién urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso y
gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder 2 la
demanda de vivienda de interés social:y, '

4, La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento adecuado.
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Los programas para la regulanzacion prioritaria de los asentamientos humanos de hecho
con capacidad de integracion urbana, los programas para la relocalizacién de
asentamientos humanos en zonas de resgo no mitigable v los casos definidos como
obligatorios seran regulados mediante plan parcial.

Art. (..).- Alcance del plan parcial.- En €l caso de que el plan parcial modifique
contenidos del componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo estara
debidamente justificado conforme con lo establecido en esta Ley.

Art, (...).- Obligatoriedad del plan parcial.- Los planes parciales seran de aplicacién
obligatoria en suelo de expansion urbana y contendran la seleccidn de los instrumentos de
gestion, determinaciones para su aplicacion y la definicién de las unidades de actuacion
necesarias de acuerdo con lo definido en la pfesente Ley. Los planes parciales seran
obligatorios en caso de aplicacion del reajuste de terrenos, integracién inmobiliaria,
cooperacion entre participes cuando se apliquen mecanismos de reparto equitativo de
cargas y beneficios, asi como en la modificacién de usos de suelo y en la autorizacion de
un mayor aprovechamiento del suelo.

Art. (..).- Iniciativa del plan parcial.- Los planes parciales seran de iniciativa publica o
mixta. La vigencia de cada plan parcial estard prevista al momento de su aprobacién, y
podré exceder la vigencia del plan de usc y gestién de suelo respectivo.

Art. (..}~ Planes maestros sectoriales.- Los planes maestros sectoriales tienen como
objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos
publicos de caricter sectorial sobre el territoric cantonal o distrital. Guardaran
concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en €l territorio y con
las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o

metropolitano.

La iniciativa para la elaboracién de estos planes puede provenir de la administracion
metropolitana ¢ municipal competente o del drgano rector de la politica competente por
razon de la matena,

Art, (...}~ Otros instrumentos de planeamiento urbanisticc.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales v metropolitanos podran generar otros instrumentos de
planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion de sus caracteristicas territoriales,
siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional vigente.
Los otros instrumentos de planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos del
componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo.
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Art. (...).- Procedimiento de aprobacion de los planes urbanisticos complementaries.-
Los planes urbanisticos complementarios serdn aprobados por ¢l drgano legislativo del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, de conformidad con la
ordenanza que se expida para el efecto, la que, al menos, garantizard la participacion
ciudadana y una fase de consultas con otros niveles de gobierno.

Art. (...).- Cardcter no indemnizable.- El ordenamiento y €l planeamiento urbanistico no
confieren derechos de indemnizacion, sin perjuicio de lo establecido en la Constitucion y la
ley. El establecimiento de regulaciones que especifiquen los uses, la ocupacion y la
edificabilidad previstas en las herramientas de planeamiento y gestion del suelo no
confieren derechos adquiridos a los particulares. La mera expectativa no constituye
derecho.

Seran indemnizables:

1. Las obras publicas en los predios o lotes por los que transcurran o con los gue colinden,
siempre que sean definitivos o duraderos por mas de un afio y que no sean compensables
con beneficios a su término.

2. La extincién o reforma de oficie, por razones de oportunidad, de una auterizacién
administrativa de obras de edificacién producida antes de su terminacion, excepio cuando
se haya incumplido el plazo méximo o las condiciones para terminar la edificacion.

Art. {...)~ Instrumentos de planeamiento del suelo.- Los instrumentos de planeamiento
del suelo son herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la normativa
urbanistica, y consisten en:

1. Poligonos de intervencion territorial;
2. Tratamientos; v,
3. Estandares urbanisticos.

Art. (..).- Peligonos de imtervencién territorial- Los poligonos de intervencion
territorial son las dreas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestion de suelo,
a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipe geomorfolégico,
ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e histérico-cultural, asi como de la
capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto impacto
sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.
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Art, (..}~ Tratamientos urbanisticos.- Los tratamientos son las disposiciones que
orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un
poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico,
fisico-ambiental y socio-econdmico. Los tratamientos estén definidos en el glosario de esta

Ley.

La consideracién por el plan de uso y gestién de suelo, de un suelo como urbano no
conselidado o rural de expansién urbana tiene como consecuencia el deber de incluirlo en
una o varias unidades de actuacion urbanistica para consolidar, mejorar o desarrollar su
urbanizacion.

El plan de uso y gestion de suelo asignara los fratamientos segin la clasificacion del suelo
de la siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de conservacion,
sostenimiento o rencvacion;

2. Para suelo urbano no consolidado se aplicars los tratamientos de mejoramiento integral,
consolidacion o desarrollo;

3. Para el suelo rural de expansion urbana se aplicard el tratamiento de desarrollo,

4, Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos de conservacién
¥ recuperacion; v,

5. Para el suelo rural de produccidén y de aprovechamiento extractivo se aplicaran los
tratamientos de promocién productiva, recuperacién o mitigacion.

La instrumentacién de los tratamientos definidos en este Codigo para suelo urbano y rural
de proteccién, asi como para suelo rural de produccién y de aprovechamiento extractivo
sera determinada por las regulaciones técnicas que expidan sobre la base de 1a normativa
elaborada por los entes rectores segiin oorrcsponda.

Los Gobiemos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos podrén
establecer tratamientos adiciomales que consideren necesarios en funcidn de sus
caracteristicas territoriales de conformidad con la legislacion vigente.

Art. (..)- Estdndares urbanistices.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos estableceran las determinaciones de obligatorio
cumplimiento respecto de los pardmetros de calidad exigibles al planeamiento y a las
actuaciones urbanisticas con relacion al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo
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para vivienda social, proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacién de
riesgos, ¥ cualquier otro que se considere necesario, en funcién de las caracteristicas
geogréficas, demograficas, socio-econdmicas y culturales del lugar.

Art. (...}~ Gestién del suelo.- La gestion del suelo es la accion y efecto de administrarlo,
en funcién de lo establecido en los planes de uso y gestién de suelo v sus instrumentos
complementarios, con el fin de permitir el acceso y aprovechamiento de sus
potencialidades de manera sostenible y sustentable, conforme con el principio de
distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Art. (...).- Cargas.- Son los pgravamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones
obligatorias de suelo, derivados de la aplicacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico y gestién de suelo. Los pagos de las cargas al Gebierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitanc se realizarin en dinero o en especie como:
suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o infraestructura.
Los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones
urbanisticas, ni pueden confundirse con estas.

Art. (...).- Beneficios.- Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades potenciales
generadas en los bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento del suelo derivado de la
asignacion de los usos y las edificabilidades establecidas en el plan de uso y gestién de
suelo y sus instrumentos complementarios.

Art. (...).- Instrumentos de gestion del suelo,- Los instrumentos de gesiidn del suelo son
herramientas técnicas y juridicas que tienen como finalidad viabilizar la adquisicién y la
administracion del suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del
planeamiento urbanistico y de los objetivos de desarrcllo municipal o metropolitano. La
gestion del suelo se realizara a través de:

1. Instrumento para la distribucién equitativa de las cargas y 1os beneficios;
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana vy la estructura predial;
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo;

4, Instrumentos de financiamiento de] desarrollo urbano; v,

5. Instrumentos para la gestién del suelo de asentamientos de hecho.
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La aplicacion de los instrumentos de gestion estd sujeta a las determinaciones del plan de
uso y gestion de suelo y los planes complementarios que los desarrollen.

Art. (...).- Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.-
Es aquel que promueve el reparto equitativo de los beneficios derivados del planeamiento
urbanistico y la gestion del suelo entre los actores plblicos y pravados involucrados en
funcién de las cargas asumnidas. Dicho instrumento es la unidad de actuacién urbanistica.

Art. (..}~ Unidades de actuacién urbanistica.- Las unidades de actuacién urbanistica son
las 4reas de gestion del suelo determinadas mediante el plan de uso y gestidén de suelo oun
plan parcial que lo desarrolle y seran conformadas por uno o varios inmuebles que deben
ser transformados, urbanizados o construidos, bajo un Gnico proceso de habilitacién, con el
objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su delimitacion
respondera al interés general y asegurara la compensacidén equitativa de cargas y
beneficios.

Las unidades de actuacién urbanistica determinaran la modalidad y las condiciones para
asegurar la funcionalidad del disefio de los sistemas publicos de soporte tales como la
vialidad, equipamientos, espacio publico y freas verdes; la implementacion del reparto
equitativo de cargas y beneficios mediante la gestién asociada de los propietarics de los
predios a través de procesos de reajuste de terrencs, integracion parcelaria o cooperacion
enire participes y permitir la participacion social en los beneficios producidos por la
planificacion urbanistica mediante la concesién operosa de derechos de uso ¥
edificabilidad.

Para ello, los planes de uso y gestion de suelo o los planes parciales determinaran la
edificabilidad relacionada con los inmuebles que formen parte de unidades de acivacion y
estableceran su programacidn temporal segin los procedimientos definidos en esta Ley.

Art. (...)- Obligaciones de los propietarios de suelo de una umidad de actuacién
urbanistica.- Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de actuacion urbanistica
estaran obligados a realizar las siguientes acciones en proporcion al aprovechamiento
urbanistico que les corresponda, segun el reparto equitativo de las cargas y los beneficios:

1. Ceder gratuitamente al Gobierno Auténome Descentralizado municipal o metropolitano,
el suelo destinado a espacio pablico, infraestructuras y equipamientos, de conformidad con
los estandares urbanisticos definidos por la normativa aplicable y el planeamiento
urbanistico en aplicacién de lo dispuesto en lo relativo al porcentaje de 4rea verde,
comunitaria y vias en este Codigo. El suelo asi transferido no podra desafectarse de su

finalidad de usc publico;
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2. Financiar y ejecutar las obras de urbanizacion de conformidad con [o establecido por la
ley y el planeamiento urbanistico; ¥,

3. Financiar los gastos derivados de los derrocamienios, reubicaciones, compensaciones,
costos de planificacion y gestién de la operacion inmobiliaria y demas acciones necesarias
parg viabilizar la intervencion,

En los casos de actuaciones que tengan un impacto negativo singular sobre el paisaje,
sobre la movilidad o sobre la funcicnalidad de las redes fisicas de servicios bdsicos
existentes, el distrito o municipio puede imponer ademés el deber de financiar las obras
exteriores necesarias para suprimir o mitigar este impacto hasta donde lo permita la
viabilidad economico-financiera de la actuacién urbanistica.

El cumplimiento de los deberes de los incisos anteriores es una carga para poder destinar
los terrenos a los usos previstos en el plan y disfrutar de los restantes beneficios derivados
de €l. La propiedad esta afectada al levantamiento de estas cargas que deben ser inscritas
en €l registro de la propiedad por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
o metropolitano. La inscripcidn de las cargas sera cancelada cuando el Gobierno Autdromo
Descentralizado municipal ¢ metropolitano reciba la urbanizacion terminada.

Art. (..).- Derechos de¢ los propietarios de suelo de una unidad de actvacién
urbanistica.- Los propietarics de suelo vinculados a una unidad de actuacion urbanistica
tienen derecho a las siguientes acciones, de acuerde con el reparto equitativo de las cargas
y los beneficios:

1. Participar en los beneficios derivados del aprovechamiento urbanistico otorgado por el
planeamiento, en proporcion del valor del inmueble aportado; v,

2. Ser compensado por las cargas urbanisticas que no puedan ser distribuidas de forma
equitativa al interior de la unidad de actuacion urbanistica,

Art. (...)- Instrumentos técnicos de las unidades de actuacién urbanistica.- Las
unidades de actuacién urbanistica, sean de iniciativa piblica, privada ¢ mixta, estdn
sometidas a la aprobacién del distrito o municipio que exigira los siguientes instrumentos
técnicos:

1. La identificacion y aplicacion de los instrumentos de gestion determinados en esta Ley;
¥

2. Un proyecto de urbanizacidn o renovacidn urbanistica.
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En el suelo incluido en unz unidad de actuacién urbanistica no se puede aprobar ningiin
proyecto de fraccionamiento ¢ reestructuracion de la propiedad si no va acompafiado del
correspondiente proyecto de urbanizacion o renovacién urbanistico y de reparto de cargas
v beneficios.

El plazo maximo para notificar la resolucién sobre la aprobacion de los instrumentos
técnicos a gue se refiere este articulo, no puede exceder de seis meses. La falta de
notificacién de la resolucién dentro de este plazo generard los efectos del silencio
administrativo negativo, sin perjuicio de las sanciones al servidor piblico responsable.

Art. (.)- Imiciativa de las unidades de actuacion urbanisfica.- Las unidades de
actuacion urbanistica pueden ser promovidas y gestionadas por:

1. Los propietarios del suelo incluido en la wunidad de actwacién;, vy,
2. La administracién publica o por una persona natural o juridica, piiblica o privada,
mediante acuerdo con los propietarios del suelo, incluidos en el ambito de actuacion.

Cuando sean varios los propietarios del suelo incluido en la unidad de actuacién deben
haber dado su conformidad a la iniciativa al menos los que sean titulares del 51 % dela
superficie del ambito. Los propietarios que no hayan dado su conformidad pueden
adherirse a la iniciativa y participar en la gestion de la unidad de actuacion y en la
distribucién de sus beneficios v sus cargas, caso contrario, los propietarios mayoritarios
podran solicitar al Gobiemo Autdénomo Descentralizado metropolitane o municipal que
proceda con la enajenacion forzosa en subasta piblica de los predios, alicuotas o derechos
¥ acciones cuyos propietarios no se adhieran a la actnacion urbanistica.

Art. (...}~ Instrumentos para intervenir la morfologia arbana y la estructura predial.-
Son aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la estructura predial a través
de formas asociativas entre los propietarios con ¢l fin de establecer una nueva
configuracion fisica ¥ predial, asegurando el desarrollo y el financiamiento de las
actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el reajuste de terrenos, la integracion
inmobiliaria y la cooperacion entre participes.

Art. (...}~ Reajuste de terrenos.- El reajuste de terrenos permite agrupar varios predios
con ¢l fin de reestructurarlos v subdividirlos en una conformacién parcelaria nueva, por
iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacién de un plan parcial y unidades de
actuacién urbanistica, con el objeto de generar un reparto equitativo de las cargas y los
beneficios, producto de la intervencién y de establecer una nueva estructura urbana
derivada del planeamiento urbanistico.
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Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados, garantizaran el
cumplimiento de las cargas correspondientes al desarrollo de la actuacidén urbanistica.

Art. (...).- Integracién inmobiliaria.- La integracién inmobiliaria permite una nueva
configuracion fisica y espacial de un 4rea con la finalidad de reordenar el suelo para el
cumplimiento del planeamiento urbanistico, por iniciativa piblica o privada. Se podrd
llevar a cabo mediante un plan parcial y las unidades de actuacion urbanistica, que
estableceran las directrices para el reparte de las cargas y los beneficios. Bn el caso que la
integracidn inmobiliatia se haga sin una unidad de actuacién urbanistica se aplicard lo
dispuestc en el Cddigo Organico de Organizacion Temtorial, Autonomia y
Descentralizacion. Para incentivar el uso de este mecanismo el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano podrd utilizar incentivos tributarios y
urbanisticos.

Art. (...}~ Fraccionamiento, particién o subdivisién.- El fraccionamiento, la particion o
la subdivision son procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios, por
iniciativa ptblica o privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y unidades de
actuacién urbanistica, En el caso que se haga sin una unidad de actuacidn urbanistica se
aplicara lo dispuesto en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,

Art. (...).- Cooperacién entre participes.- Permite realizar el reparto de las cargas y los
beneficios de un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica que no requieran de una
nuevy configuracion predial. Los propietarios de los predios implicados, debidamente
organizados, garantizaran las cesiones de suelo obligatorias y el pago de las obras de
urbanizacion pertinentes,

Art. (..}~ Efectos del proyecto de modificacion de la morfologia del suelo y de la
estructura predial.- Una vez aprobado por la administracién municipal o metropolitana, el
proyecto de medificacién de la morfologia del suelo y de la estruchura predial es titulo
ingcribible en el registro de la propiedad y produce los siguientes efectos:

1. La transferencia de dominio a la administracion metropolitans o municipal del snelo
reservado, por el plan de uso y gestién de suelo o el plan parcial, para areas verdes y
comunales, vias, suelo para vivienda de interés social y demdas espacios publicos,
infraestructuras y equipamientos publicos;

2. El reparto entre los propietarios de los demés lotes resultantes, sea de forma privativa o
en proindiviso al amparo de la ley que regule la propiedad horizontal ¥ el resto de la
legislacion civil, con excepcion del instrumente de cooperacidn entre participes; v,
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3. Estos efectos juridicos no estan sujetos al impuesto de alcabalas, utilidades y plusvalia
en la transferencia de predios urbanos establecido en el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, salvo que el traspaso de deminio se produzea a
personas distintas de los propietarios originales. :

Art. (..).- Instrumentos para regular ¢l mercado del suelo.- Los instrumentos para
regular el mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las practicas especulativas
sobre los bienes inmuebles y facilitar la adguisicion de suelo publico para el desarrollo de
actuaciones urbanisticas. Dichos instruthentos son: el derecho de adquisicién preferente, la
declaracién de desarrollo y construccidn prioritaria, la declaracion de zona de interés
social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los bancos de
suelo.

Art. (...).- Derecho de adquisicién preferente.- El derecho de adquisicidn preferente es la
facultad reconocida a favor de los Gobiernos Auténornos Descentralizados municipales ¢
metropalitanos para adquirir aquellos predios identificados a través del planeamiento
urbanistico con el propdsito de propiciar la consolidacion de sistemas pablicos de soporte y
Ja construccion de vivienda de interés social.

Los bienes adquiridos mediante derecho de adquisicién preferente no seran desafectados al
uso o servicio pitblico dentro de los veinte afios posteriores a su adquisicién . Sobre estos
inmuebles se permite solo la utilizacién del derecho de superficie para la construccion de
vivienda de interés social.

Art. (...} Ejercicio del derecho de adquisicion preferente.- Los terrenos sujetos al
derecho de adquisicién preferente serdn identificados y determinados a través de la
correspondiente  ordenanza, El Gobiemno - Autépomo Descentralizade municipal o
metropolitano inscribira dicha afectacion en el Registro de la Propiedad.

Antes de suscribir la escritura piblica de compra-venta de los predios o lotes afectados por
la inscripcion a la que se refiere el inciso anterior, sus propietarios deben comunicar el
objeto, precio y demas condiciones acordadas para la venta al Gobiemo Autonomo
Descentralizado metropoelitano o municipal, el que tendra treinta dias término para notificar
al propietario si ejerce su derecho de adquisicidn preferente, en cuye caso el justo precio a
pagar sera el que resulte de aplicar el procedimiento de expropiacién establecido en el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. En este caso
el Gobiemo Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano tendré el plazo para
pagar €] valor del bien hasta dentro de los tres primeros meses del siguiente ejercicio fiscal.

Art. (...).- Efecto de compraventa sin notificacién,- La perfeccidn de la compra-venta sin
haber procedido a la notificacién a la que se refiere el articulo anterior o por precio
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diferente al comunicado producira la nulidad del contrato. Ademas le faculta al organc
legislativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o metropolitano a disponer
la expropiacion, facultad que puede ejercer dentro del plazo de seis meses contado a partir
de la perfeccion de la compra-venta. La indemnizacion de los perjuicios v costas
procesales que dicha resolucion pueda provocar al comprador correrd por cuenta del
vendedor.

Art. (..)- Declaracién de desarrollo v construccién prioritaria.- Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos en el plan de uso ¥ gestion de
suelo, sus planes complementarios y la nommativa que los desarrolla, determinaran zonas o
predios localizados dentro del Hmite urbano que, en cumplimiento de la funcién social y
ambiental de la propiedad, seran urbanizados o construidos por sus propietarios, conforme
con el ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no sera inferior a tres
afics contados a partir de la respectiva notificacidn.

El incumplimiento de dicho plazo debe ser declarado por el Gobierne Auténomo
Descentralizado metropolitano o municipal. En consecuencia, se iniciard el proceso de
enajenacion forzosa en subasta publica, sin perjuicio del impuesto por solar no edificado.

El predio objeto de la enajenacion forzosa sera urbanizado o construido de acuerdo con los
parametros urbanisticos y plazos establecidos, contados desde el perfeccionamiento de la
enajenacion, en sujecién a lo previsto en el plancamiento urbanistico.

Los plazos empezaran a correr desde que los propietarios de los predios afectados por el
plan de vso y gestion de suelo o sus planes complementarios hayan side notificados en
legal y debida forma. Esta obligacidon sera inscrita por el Gobiernc Auténomo
Descentralizado metropolitano o municipal en el registro de la propiedad.

Art. (...).- Declaracidn de zonas especiales de interés social.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en ¢l plan de uso y gestion de suelo o sus
planes complementarics, declararan zonas especiales de interés social que deberan
integrarse o estar infegradas a las zonas urbanas o de expansién urbana que, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para
la construccion de proyectos de vivienda de interés social y para la renbicacion de personas
que s¢ encuentren en zonas de riesgo.

Esta declaratoria permitird que el Gobiemo Auténemo Descentralizado proceda a su
expropiacion a favor de los beneficiarios, quienes podran adquirir los lotes de terreno,
considerando su real capacidad de pago y su condicién socioeconomica.

47



s

REPUBLICA DEL EGUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
Art. (...).- Anuncio del proyecto.- El anuncio del proyecto es el instrumento que permite
fijar el avalio de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras ptblicas, al valor
de 1a fecha del anuncio piblico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de un
sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

El anuncio seréa obligatorio v se realizarad mediante acto administrativo que sera publicado
en un diario de amplia ¢irculacién en ta localidad donde se realizara la obra, en la pagina
electrénica institucional, y seré notificado al propietario del predio, la dependencia de
avalllos y catastros del respective Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitanc y al registrador de la propiedad, en el que se establecera el 4rea de influencia
del proyecto y su plazo de inicio, que no serd superior a tres afios, desde su notificacion.

En el caso de no concretarse el provecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso
anterior, el acto administrativo quedard de oficic sin efecto, debiendo notificarlo a la
dependencia de avaluos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador de la
propiedad.

Art. (...}~ Afectaciones.- Las afectacicnes son una limitacion para las autorizaciones de
urbanizacién, parcelacién, construccién, aprovechamiento y uso del suelo y serdn
determinadas en el plan de uso y gestién de suelo o los instrumentos de planeamiento
urbanistico que lo desarrollen. Se podran determinar afectaciones por obras publicas e
iniciativas de interés social, vy otras que se definan en la ley. Estas afectaciones serdn
inscritas en el Registro de la Propiedad.

Las afectaciones relacionadas con obra piblica que no hayan sido gjecutadas durante el
periodo de gestion se renovaran con la actualizacién del plan de desarrollo v ordenamiento
territorial.

La ocupacion del suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a la
determinacién de las afectaciones, no sera reconocida al momento de realizar el avalio

para procesos de expropiacion.
Esta afectacion seré inscrita en ¢l Registro de la Propiedad.

Art. (...}~ Enajenacién de predios afectados.- El que enajene terrenos o edificios
afectados por el plan de desarrollo y ordenamiento territorial debera hacer constar esta
circunstancia en el correspondiente titulo de enajenacién, asi como los compromisos que
haya adquirido con la municipalidad o distrito metropolitano.
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El precio que se pacte no podra ser superior al avalto catastral, v en ¢aso de acuerdo en
contrario entre los contratantes, este no sera oponible al Estado ¥ no se tomara en cuenta

para futuros actos o fransacciones.

La infraccién de cualquiera de estas disposiciones, facultard al adquirente para resolver €l
contrato en el plazo de un afio a contar desde la fecha de su otorgamiento y exigir la

indemnizacion de los dafios y perjuicios que se le ha irrogado,
Si no hace uso de este derecho en este plazo, las obligaciones seran exigibles al comprador.

Art, (...}~ Derecho de superficie.- El derecho de superficie se refiere a la facultad que el
Estado transfiere a favor de un tercero para edificar en suelo de su propiedad, conforme
con lo establecide en el planeamiento urbanistico, incluidas las cargas que le son propias,
mediante Ja suscripcion de un contrato que sera elevado a escritura publica, debidamente

registrada.

En el contrato constara si la transferencia es respecto de la totalidad o una fraccién del
bien, gratuita u onerosa, y el plazo determinado para el ejercicio de este derecho. El
derecho de superficie es transable y sera transmitido a los herederos en caso de muerte del
derechohabiente, durante la vigencia del contrato, previa autorizacidn del organismo
publico titular del dominio, caso contrario se extinguira el derecho de superficie y el predio
v 1o construido pasara al Estado.

Bste instrumento sera utilizade en suelos declarados de regularizacidén prioritaria o en
suelos destinados a vivienda de interés social. En casos definidos por el Reglamento de
esta Ley y su normativa secundaria, este instrumento podrd ser utilizado en suelos
declarados zona especial de desarrollo econdmico.

El incumplimiento del deber de edificarlos, conservarlos y/o destinarlos a tales usos serd
causa de resolucion del negocio juridico de que se trate.

Art. (...).- Bancos de suelo.- Son los bienes inmuebles municipales de dominio privado
que seran administrados por ef organismo determinado por este para destinarlos a los fines
de utilidad publica previstos en la ley y en los respectivos planes de uso y gestion de suelo.

Los distritos metropolitanos y los municipios de més de cincuenta mil habitantes
constituiran un banco de suelo. De igual manera lo podran hacer, de acuerdo con su
capacidad instalada, los demas municipios.

Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los distritos
metropolitanos y municipios pueden transferirlos, arrendarlos o constituir sobre ellos otros
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derechos reales que pemmitan a sus adjudicatarios edificarlos y destinardos al uso que
tengan atribuido por el plan.

Art. (...}~ Instrumentos de financiamiento del desarrofio urbano.~ Los instrumentos de
financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que permiten la participacion de la
sociedad en los beneficics econdmicos producidos por la planificacion urbanistica y el
desarrollo urbano en general, particularmente cuando:

L. Se transforma el suelo rural en urbano.
2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansién urbana.
3. Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

Art, (...).- Concesion onerosa de derechos.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos para garantizar la participacién de la sociedad en los
beneficios econémices producides por la planificacién urbanistica v el desarrollo urbano
en general, utilizaran 1a concesion onerosa de derechos por la transformacién de suelo rural
a suelo rural de expassion urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del suelo; o, la
autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo.

Previc a conceder los derechos descritos anteriormente, los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados municipales o metropolitanos exigiran a los solicitantes de los permisos
respectivos, una participacion justa del Estado en el beneficio econémico que estos
derechos adicionales significan.

Con este fin, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales ¢ metropolitanos
determinaran en el planeamiento urbanistico la delimitacion territorial v las condiciones
urbanisticas, procedimentales v financieras para su aplicacion. Sclo se podrd autorizar la
transformacién de suelo rural a suelo rural de expansidén wbana o suelo urbane; la
modificacion de usos del suelo; o, la autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo,
en aquellos poligonos de intervencidn urbanistica que permita el plan de uso y gestion de
suelo o sus planes urbanisticos complementarios. Cualquier autorizacién no contemplada
en estos instrumentos sera invalida.

Con la finalidad de incentivar la construccién de vivienda de interés social o de renovacion
urbana, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra exonerar
o rebajar el pago por la concesién onerosa de Jos derechos descritos en este articulo.
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Art. (...).- Pago.- Los pagos por concepto de concesién onerosa de derechos al Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal ¢ metropolitano se realizaran en dinero o en especie
como: suelo urbanizado, vivienda de interés social, equipamientos comunitarios o
infraestructura. Los pagos en especie no suplen el cumplimiento de las cesiones ni de las
obligaciones urbanisticas, ni pueden confundirse con estas.

Los recursos generados a través de la concesion onerosa de dereches solo se utilizaran para
la ejecucion de infraestructura, comstruccién de vivienda adecuads y digna de interés
social, equipamiento, sistemas piiblicos de soporte necesarics, en particular, servicio de
agha segura, saneamiento adecuado y gestién integral de desechos, u ofras actuaciones para
la habilitacién del suelo y la garantia del derecho a la ciudad.

Art. (..}~ Asentamiento de hecho.- Se entiende por asentamiento de hecho, aquet
asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacion del territorio que no ha
considerado el planeamiento urbanistico municipal 0 metropolitano establecido o que se
encuentra en zona de riesgo y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del
suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios bésicos.

Art, (..}~ Obligatoriedad del levantamiento de informacién.- Los Gobiemos
Auténomos Descentralizados municipales ¢ metropolitanos realizarin un levantamiento
periodico de informacidn fisica, social, econémica y legal de todos los asentamientos de
hecho localizados en su territorie, Dicha informacién sera remitida de forma obligatoria al
ente rector nacional en materia de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento
establecido para el efecto.

Art. (..)- Declaratoria de regularizacién prioritaria.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de
forma pricrtaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para
ello, se contara previamente con un diagnéstico integral que establezca la identificacion de
los beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del asentamiento humano, la auserncia
de riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad
con la legislacidn vigente. Esta declaratoria se realizari en el componente urbanistico del

plan de uso vy gestion de suelo.

El Gobiemno Central realizara [a declaratoria de reguiarizacion prioritaria, en el caso que
les Gobiernos Auténomos Desceniralizados municipales o metropolitanos no lo realicen en
el plazo de dos afios contados desde 1a vigencia del plan de use y gestion del suelo.

La declaratoria de regularizacién proritaria implica el imicic del proceso de
reconocimiento de derechos o de Ia tenencia del suelo a favor de los beneficiarios
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identificados dentro de la zona, a través del derecho de superficie o de los mecanismos
juridicos contemplados en el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion para la regularizacién de asentamientos humanos de hecho. Para tales
efectos, los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
gestionarén de forma expedita los tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con los
parimetros de integracion urbana, que presenten tiesgos para la poblacién o que se
localicen sobre éreas declaradas de proteccidn natural o cultural, el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el instrumente de declaracion de zonas
de interés social en terrenos adecuados.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos como parte del
proceso de regularizacion realizardn la construccion de los sistemas publicos de soporte
necesarios en las zonas objeto del proceso de regularizacién, en particular respecto del
servicio de agua segura, saneamiento adecuado y gestién integral de desechos, los que
podran ser financiados via contribucion especial de mejoras.

En el caso que el proceso de regularizacién no se concluya en el plazo de cuatro afios
contados desde la declaratoria de regularizacién prioritaria, se aplicara el procedimiento de
intervencién regulade en el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, con la finalidad de que el Gobierno Central proceda a su regulatizacion
y de ser el caso a la construccion de los sistemas piblicos de soporte.

De autorizarse la intervencién el Consejo Nacional de Competencias aprobara el
taecanismo de recuperacidn de recursos con cargo al presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado intervenido, precautelando su sostenibilidad financiera,

Art. {...).- Habilitacién del suelo.- La habilitacion del suelo es el proceso dirigido 2 la
transformacion o adecuacion del suelo para su urbanizaciéon y edificacion, conforme con lo
establecido en los planes de uso y gestion de suelo, y las ordenanzas correspondientes. La
habilitacién del suelo implica el cumplimiento obligatorio de las cargas impuestas por el
planeamiento urbanistico y los instrumentos de gestion del suelo y es requisito previo
indispensable para el otorgamiento de un permiso o autorizacion de edificacion o
construccion.

Los municipios de mdas de cincuenta mil habitantes utilizarin obligatoriamente los
instrumentos de gestidn de suelo para la distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios y para intervenir 1a morfologia del suelo v la estructura predial, ademas de los
otros instrumentos que de conformidad con esta Ley sean obligatorios. Los demis
municipios podran prescindir de los dos instrumentos de gestidn antes indicados para
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uwrbanizar o edificar el suelo, pero éstableceran mecanismos para que los propietarios
cumplan el planeamiento urbanistico, la equitativa distribucion de las cargas y beneficios,
y las demas determinaciones del plan de uso y gestién de suelo.

Art. (...).- Condiciones de Ia habilitacién del suelo para la edificacion.- El Gobierno
Autonome Descentralizado municipal ¢ metropolitano determinard y normara las
condiciones de 1a habilitacion del suelo para la edificacion.

Los procesos de habilitacion del suelo para la edificacion seran desarrollados por los
propietarios, por entidades piblicas, o mediante formas de asociacion enire los sectores
piblico, privado y/o los actores de la economia popular y solidaria y se haran efectivos una
vez que se haya emitido la correspondiente autorizacion por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano. La edificacion solo serd autorizada en aquellos
snelos que hayan cumplido con los procedimientos y condiciones para su habilitacion,
establecidos en los planes de uso y gestidn de suelo y en sus instrumentos
complementarios.

Art. (...).- Permiso de edificacién.- Los propietarios del suelo rural pueden edificar en sus
predios cuando tengan la superficie mimima exigida y bajo las limitaciones establecidas en
el plan de uso v gestion de suelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios. Solo se
autorizaran edificaciones que no atenten contra el destino del bien de conformidad con su
clasificacion de suelo. ’

En el suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos tengan la
superficie minima exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan de uso y gestion de
spelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios y se haya completado la
urbanizacién o esta se complete simultaneamente con 1a edificacién.

La facultad de edificar se ejercerd previa obtencién de la auforizacion del geobierno
municipal o metropolitano. La autorizacion de obras de edificacién fijara un plazo maximo
para terminarla, que serd proporcional a la superficie, altura y complejidad de las obras y
nunca inferior a ires afios. Se extinguira respecto de su titular cnando fenezca el plazo

establecido en dicho permiso.
El plazo maximo para notificar 12 resolucion no puede exceder de tres meses.

Durante la ejecucion de las obras, la administracién metropolitana o municipal debe
inspeccionarlas para verificar el cumplimiento de las normas nacionales de construccion, la
normativa urbanistica v de la autorizacién otorgada.
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Art. (...).- Del control de la habitabilidad.- Mientras dure la construccion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos deberan ejercer el control
respecto de la habitabilidad de la edificacion,

El incumplimiento de esta obligacién no éxime al gobiemo comrespondiente de verificar
que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de disponer las medidas a que
haya lugar, de verificarse incumplimientos.

Una vez concluida la edificacién se entendera habitable y no se requerira permise alguno
para acreditar la habitabilidad al momento de celebrar las escrituras publicas de la
edificacion terminada o para inscribirla en el registro de la propiedad.

Art. {..).- Conservacion, rehabilitacién y mejora de las edificaciones.- Los propietarios
deben realizar obras de conservacidn, rehabilitacion o mejora de las edificaciones para lo
cual requieren autorizacidén administrativa previa del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano. ‘

Art. (..)~ Incumplimiento del deber de conservar y situacién de ruina.- La ruina de un
edificio, construccion o instalacién es el estado de mala conservacién de su estructura o de
alguno de sus elementos fisicos, de manera tal que lo haga inservible para el uso o
amenace derrocamiento, desprendimientos u otros dafios graves para la salud y la
seguridad de las personas.

La administracion metropolitana o municipal que determine técnicamente que un edificio,
construccidn o instalacion se encuentra en estado de ruina, debera:

1. Proceder directamente al apuntalamiento u ofras medidas provisionales de
aseguramiento con cargo al propietario; y,

2. Previa audiencia con el propietario, resolver sobre la rehabilitacion del inmueble o su
derrocamiento, los plazos para emprender dichas obras v la prohibicion de usarlos, de ser
el caso. Las obras de rehabilitacién y derrocamiento estaran a cargo del propietario y en
caso de incumplir con los plazos establecidos, el Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano procederad a la enajenacidon forzosa del inmueble en subasta
publica. El adjudicatario de la subasta debers cumplir con los plazos y condiciones para la
rehabilitacién o derrocamiento del bien inmueble.

En el caso de inmuebles protegidos, de competencia de los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, el derrocamiento serd extraordinario y de
no ser competencia de este nivel de gobierno requerira informe favorable previo del ente
nacional de conservacién patrimonial.
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El incumplimiento del deber de conservacién de bienes inmuebles protegidos sera
declarado por 1a administracion metropolitana o municipal sin esperar a su estado de ruina,
previa audiencia al propietario. Esta declaracién conllevara una orden de ejecucién de las
obras de conservacion o rehabilitacién necesarias a cargo del propietario del inmueble.

Art. (...)~- Usos preexistentes y provisionales.- Los edificios, construcciones e
instalaciones existentes con anterioridad a la aprobacién del plan de uso y gestién de suelo
que sean incompatibles con las determinaciones de este, se califican comprendidos en
dicho plan ¥ no se podran realizar en estos predios obras parciales de mantenimiento,
reparacién o mejoramiento. Dicha incompatibilidad serd inscrita por el Gobierno
Auténomo Descentralizado metropolitano o municipal en ¢l Registro de la Propiedad
respectivo para que sean exigibles a los propietarios ¢ terceros que adquieran esos predios.

Sin embargo, podran realizar obras parciales de mantenimiento, reparacién, mejoramiento
que no superen los porcentajes establecidos en 1a normativa vigente. En este caso ¢f drgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano podra
autorizar, previe informe de los responsables de planeamiento del ordenamiento territorial
del municipio o distrito metropolitanc estas obras que habran de democlerse una vez
cumplido &l plazo v cuando lo resuelva el concejo, sin derecho a indemnizacién. Esta
autorizacién aceptada por los propietarios, debera protocolizarse e imscribirse en el
Registro de la Propiedad. Dichas obras no se incluirdn en el avalto del justo precio en el
caso de ser expropiadas. '

La incompatibilidad a la que se refiere este articulo no serd indemnizable, siempre que
permita usar y disfrutar de edificies, construcciones e instalaciones existentes durante el
resto de su vida niil.

Se podran realizar obras de ornato e higiene en esas construcciones sin necesidad de
autorizacion del concejo, pero requeriran de autorizacion administrativa.

Art. (...)- Delegacion de informes.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos podrin delegar a profesionales en arguitecturs, ingenietia
civil o especialistas en la materia, debidamente calificados y habilitades, la elaboracidn de
informes técnicos vinculantes previos a la aprobacién municipal o metropolitana de
permisos de edificabilidad, habitabilidad y autorizaciones administrativas de conservacion,
rehabilitacion y mejora de las edificaciones, y otras establecidas en la normativa vigente.
No podran elaborar dichos informes aquellos profesionales calificados gque hayan
participado en la elaboracion de los planos, la edificacion de la obra, sean los solicitantes o
los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
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Los profesionales antes indicados y los funcionarios municipales o metropolitanos
responsables de la aprobacién de estos informes seran solidariamente responsables por las
fallas constructivas que no fueran alertados en sus informes técnicos. Los valores que
cobren dichos profesionales seran fijados por el concejo, mediante ordenanzas.

En ningln momento el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
podré delegar al sector privado la aprobacién definitiva de los instrumentos, permiscs o
autorizaciones contempladas en esta norma.

Art, (..}~ Vivienda de interés social.~ La vivienda de interés social es la vivienda
adecuada y digna destinada a los grupos de atencién prioritaria v a la poblacién en
situacion de pobreza o vulnerabilidad, en especial la que pertenece a los pneblos indigenas,
afroecuatorianos ¥ montubios. La definicion de la poblacion beneficiaria de vivienda de
interés social asi como los pardmetros y procedimientos que regulen su acceso,
financiamiente y construccion serdn determinados con base en  lo establecido por el
organc rector nacional en materia de habitat y vivienda, en coordinacién con el ente rector
de inclusion econdmica y social,

Los programas de vivienda de interés social se implementaran en suelo urbano dotado de
infraestructura y servicios necesarios para servir a la edificacién, primordialmente los
sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a transporte publico y promoveran la
integracion socio-espacial de la poblacion mediante su localizacién preferente en 4reas
consolidadas de las ciudades.

Art. (...}~ Procedimientos administrativos para la implementacién de vivienda de
interés social.- Los Gobierncs Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
expedirdn ordenanzas de normas para los disefios urbanisticos y arquitectdnicos y para el
procedimiento abreviado especifico y expedito de recepcién de obras en programas
especiales de vivienda, que incluyan el otorgamiento de permises Unicos para la
habilitacion del suelo, edificacidn y habitabilidad en un proyecto de vivienda social.

Art, (...}~ Acceso al suelo para vivienda de interés social.- Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran el snelo urbano requerido para
el desarrolle de los programas de vivienda de interés social necesarios para satisfacer la
demanda existente en su territoric de conformidad con su planificacion. Para ello, haran
uso de los mecanismos y las herramientas de gestion del suelo contempladas en la
legislacion vigente.

En los distritos metropolitanos y en los cantones de mas de 20,000 habitantes o en los que
se observen o se prevean problemas para el acceso a la vivienda de la poblacion, el plan de
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use y gestion de suelo establecerd a las actuaciones privadas de urbanizacion de suelo para
uso residencial, el destino a vivienda social de no mas del 10 % de dichas actuaciones.

Art. {...).- Produccién social del habitat.- La produccién social del habitat es el proceso
de gestion y construccidn de habitat y vivienda, liderado por organizaciones de la
economia pepular ¥ solidaria o grupos de poblacién organizada sin fines de lucro, ya sea
de manera autdnoma o con el apoyo del sector piblico ¢ privado.

El Gobierno Central ¥ Jos Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del marco de
sus competencias, apoyardn e incentivaran Ja produccion social del hébitat para facilitar el
acceso a suelo, financiacion, crédito y asistencia técnica, ademas de incentivos tributarios.
Para ello, elaboraran normas que contemplen y favorezcan este sistema de produccién.,

Art. (...).~ Valoracién catastral en suelos destinados a vivienda de interés social.- En el
suelo publico destinado para vivienda de interés social se aplicaran metodologias de
valoracion catastral que reflejen el valor real de los inmuebles, para 1o cual se descontarin
aquellos valores que se forman como consecuencia de distorsiones del mercado.

Articulo 49.- Sustitiivase el texto del Art. 304 por el siguiente:

“Art. 304.- Participacién cindadana- Los Gobiemos Auténomos Descentralizados
contaran con un érgano de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestién democratica de su accidn, se regulard por acto nommativo del correspondiente nivel
de gobierno v tendra una estructura v denominacién propia. Sus finalidades son:

a} Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer ¥ definir los objetives de desarrollo territorial, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguirniento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y, en general, en la definicién de propuestas de
mversidn publica,

c) Participar en la elaboracidén de los presupuestos plurianuales de los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados;

d)} Participar en la definicion de politicas piblicas,

¢) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacién para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos
de interés sectorial o social que fueren necesarios para la formulacion v gestion del plan,
quienes s¢ reunirin tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados
prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacién del plan;
f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social;
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g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; y, -
h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

El o6rgano de participacion ciudadana estara integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente v representantes de la sociedad de su dmbito
territorial, sera presidido por el ejecutive del respectivo Gobierne Autdnomo
Descentralizade. La asamblea, como méxima instancia de decisién, se¢ reunira al menos
dos veces por afio por convocatoria de su presidente y designaré a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacién del desarrollo correspondientes™

Articulo 50.- Sustitiiyese el texto del articulo 306 por el signiente:

“Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y parroquias
urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los Gobiernos Auténomaos
Descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los drganos de representacion
comunitaria y se articularan al sistema de gestion participativa.

Las consejos barriales y parroquiales urbanos se constituiran como personas juridicas sin
fines de lucro, previo el cumplimiento de los requisitos que contempla este Codigo.

La personalidad juridica se otorgard mediante acto administrativo del concejo municipal o
metropolitano y corresponderé al alcalde proceder a fa 1 1nscr1pcmn en el registro ptblico
del Gobiemo Auténomo Descentralizado.

Ejerceran la democracia directa a través de una asamblea general integrada por los
prepietarios o residentes de los inmuebles que forman parte del barrie o de la parroquia
urbana. Ejercitaran la democracia representativa mediante elecciones de sus directivos de
manera universal, directa y secreta de todos los ciudadanos empadronados en cada barrio o
parroquia urbana, para periodos de dos afios, pudiendo ser reelegidos hasta por un periodo

adicional.

E! proceso electoral para la designacidn de los directivos contara ¢on la participacion y
supervisién de un delegado por ¢l Consejo de Participacién Ciudadana y Confrol Social,
uno por el Consejo Nacional Electoral y uno por el alcalde de la circunscripcion ternitorial
que corresponda.

Los barfos y las pamoguias urbanas legalmente constituidos, podran agruparse en
asociaciones y federaciones, las que propenderdn a la defensa de los intereses y a la
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prestacion de beneficios comunes, respetando [a personalidad juridica de cada uno de sus
integrantes.

signiente texto:

“Art. 306.1.- Promocion y fortalecimiento de las organizaciones barriales y
parroquias urbanas.- Los Gobiemos Auténomos Descentralizados municipales v
metropolitanos, considerando los criterios de la alternabilidad en su dirigencia, el respeto a
la equidad de género, su alcance territorial e interculturalidad, promoveran y desarrollaran
politicas, programas y proyectos que se realicen con el apoyo de las organizaciones
barriales v parroquiales urbanas, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccidn y a
favorecer la redistribucion de los medios de produccién; asimismo, propendera a que las
compras que realiza el sector plblico prioricen como proveedores a las organizaciones
sociales, de acuerdo con los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia”.

ic 2.~ Sustitivese ¢ tenido del articulo 307 por el sicui :

Art. 307,- Funciones.- Seran funciones de los consejos barriales y parmoguiales urbanos
las siguientes:

a) Representar a la ciudadania del barrio o parrogquia urbanz y a las diversas formas de
organizacion social existentes en ¢l espacio territorial;

b) Velar por la garantia y el gjercicio de los derechos de sus habitantes;

c) Ejercer el control social sobre los servicios v obras publicas;

d) Apoyar a programas y proyectos de desamollo social, econémico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e) Participar en los espacios ¥ procesos de elaboracion de los planes de desarrollo,
operativos anuales y del presupuesto en sus respectivas jurisdicciones territoriales;

f) Promover la integracidn, inclusion y participacién de todos los habitantes del barrio:

g) Promover la capacitacién y formacién de los habitantes del sector barrial para que
actien en las instancias de participacion; y,

h) Las demés que determinen sus estatutos que deberan guardar armonia con la
Censtitucion y la ley.

Articulo 53.- Sustitdvese el texto del articulo 310 por el siguiente;

“Art. 310.- Revocatoria del mandato.- Los electores podrin revocar el mandato de todas
las autoridades electas de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, de conformidad con
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la Constitucién y este Codigo. La revocatoria procedera por incumplimiento de su plan de
trabajo, de las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana y las demas
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion de la Repiblica v la ley
correspondiente a cada una de las dignidades de eleccién popular o por haberse dictado en
su contra resolucién o sancidn de destitucién en firme o ejecutoriada de conformidad con
la ley, por parte de la Contraloria General del Estado.

La persona a la que se le ha revocado el mandato, no podra volver a ocupar dignidad
alguna et cualquier Gobierno Auténomo Descentralizado, durante un periodo
ininterrumpido de diez afios”,

siguiente texto:

“Art. 310.1.- Proceso de la revocatdria del mandato.- La solicitud de revocatoria del
mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes del Gltimo afio del periodo
para el gue fue electa la autoridad cuestionada, el cual se contara desde el primer dia del
nicio de la gestion, Durante e] periode de gestion de una autoridad podra realizarse selo un
proceso de revocatoria del mandato.

Se considerara que el proceso de revocatoria del mandato ha concluido cuando la auteidad
electoral proclame los resultados y sean notificados al drgano correspondiente. El
pronunciamiento popular serid obligatorio v de inmediato cumplimiento, en &l caso de
revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y sera reemplazada
deniro de 48 horas por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

La selicitud se la presentard en el formulario entregado por el Consejo Nacional Electoral
adjuntando copia de la cédula de ciudadania del o de los peticionarios, debera ser
motivada y referirse a

a} El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcidn de la candidatura y que
habrian sido incumplidos por 1a autoridad contra quien se dirige la peticidén, para lo cual
deberd adjuntar el plan de trabajo debidamente certificado por el Consejo Nacional
Electoral ¢ sus delegaciones provinciales;

b) La o las disposiciones legales relativas a la participacién ciudadana que consideran
incumplidas o violentadas y la deseripcién motivada de las condiciones en las que se
habria producido el incumplimiento o la violacién legal;
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c) Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley, referentes a la
dignidad que gjerce la autoridad, y la descripcion motivada de las condiciones en las que se

habria producido el incumplimiento; y/o

d) La resolucién o sancién de destitucién en firme o ¢jecutoriada emitida por 14 Contraloria
General del Estado, adjuntando copia de 1a misma,

La motivacién no podré cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento de las
funciones y atribuciones que por ley, le corresponde a la autoridad.

En el caso de gue méas de un cindadano suscriba una solicitud de formularic deberén
designar un procurador comun,

En el proceso de admisidn se notificard a la atrtoridad, adjuntando una copia de la solicitud
v se le otorgara siete dias de término para impugnar en forma documentada la solicitud por
no reunir los requisitos de admisibilidad.

La solicitud de revocatoria deberd tener un respaldo proporcional al niimero de los
electores inscritos en el padron de la correspondiente circunscripeidn, de acuerdo con lo
siguiente:

a) El 25 % de respaldos para las circunscripciones de hasta 5.000 electores;

b) 20 % de respaldos para las cirmmscﬁpdonés de :;3.001 hasta 10.000 electores;

¢} El 17,5 % de respaldos para las circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores;
d)El 15 % respaldos para las circunscripciones electorales de 50.001 a 150.000 electores;
¢} El 12,5 % de respaldos para las circunscripciones de 130,001 a 300.000 electores; v,

f) Bl 10 % para las circunscripciones de més de 300.000 electores.

Las y los promotores de la revocatoria del mandato contaran con los siguientes plazos para
la recoleccion de firmas; '

a) Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a funcionarios nacionales y
autoridades cuyas circunscripeiones sean mayores a 300.000 electores;

61



REFUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

b) Cienio cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre 150.001 a 300.000
electores;

c) Ciento veinte dias en las circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores;
d} Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10,001 hasta 50.000 electores; ¥,
e} Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta 10.000 electores.

Estos plazos correran a partir del dia de la entrega de los formularios. En todos los casos
los formularios para la recoleccidon de firmas podran ser solicitados Unicamenie por
ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripeion en la que se
propone la revocatoria del mandato. El Consejo Nacional Electoral atenderé 1a solicitud de
entrega de formularios en €l plazo méaximo de setenta y dos (72} horas, caso contrario las y
los ciudadanos podran acudir al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, que
entregara los formularios correspondientes v sancionard la inobservancia del organo
electoral de conformidad con la ley.

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobiemo estan prohibidas de impulsar,
promover o participar en los procesos de revocatoria del mandato, solicitados o instaurados
en contra de los miembros del cuerpo colegiado, ni viceversa. La misma prohibicién se
aplica para la campafia electoral. Tampoco podran hacerlo quienes puedan  ser
beneficiarios directos en caso de que la autoridad resultare revocada™.

Articulo 55.~ Sustitivese el contenido d icalo 311 por el sicuiente texto:

“Art. 311.- Silla vacia.- Las sesiones del &rgano de legislacién, normmatividad y
fiscalizacidn de los Gobiernos Autdénomos Descentralizados son piblicas y en ellas habra
una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcién de los
temas por tratarse, con el propésito de participar en el debate y en la toma de decisiones en
asuntos de interés general. Las personas que participen con voto seran responsables
administrativa, civil ¥ penalmente.

Las personas que pretendan ejercer el derecho de participacion ciudadana deberan ser
delegadas en calidad de representantes ciudadanos de organizaciones sociales, asambleas
locales, cabildos populares, andiencias publicas o por cualquier agremiacién social.

Las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias publicas o

cualquier agremiacién social en forma previa a delegar o designar ciudadanos o ciudadanas
para que puedan participar en las sesiones del organo de legislacion, normatividad y
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fiscalizacion de los Gobiemos Autonomaos Descentralizados deberan estar registradas o
acreditadas ante la Secretaria General de dicho érgano institucional.

La participacion ciudadana en esta instancia se circunscribe exclusivamente a temas
previstos en el articulo 100 de la Constitucién de la Repiblica El ejercicio de este
mecanismo de participacidn se regira, ademas por las normas establecidas por el respectivo
Gobierno Auténomo Descentralizado”.

Articulo 56.- Sustitiivese el texto del articulo 313 por ¢l siguiente:

“Art. 313.- Conformacién.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en cada nivel
de gobierno, tendran una entidad asociativa de caracter nacional, de derecho piblico, con
personeria juridica, autonomia administrativa v financiera v patrimonio propio. Para este
fin, los Gobiemos Autéonomos Descentralizados respectivos, aprobaran en dos debates de
la Asamblea General su propio estatuto, el cual serd publicado en el Registro Oficial. En el
caso de los gobiernos parroquiales rarales los debates para la aprobacion de sus estatutos se
realizaran en la reunion de los presidentes de [as asociaciones provinciales.

Las entidades asociativas nacionales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales seran financiadas por el aporte de sus miembros en el cinco por
mil de las transferencias que reciban de los ingresos permanentes y no permanentes del
presupuesto general del Estado. Para el caso de la entidad asociativa de los Gobiernos
Autébnomoes Descentralizados parroquiales rurales el aporte serddel 03 % de las
transferencias sefialadas, cuyos recursos se distribuirdn en el 01 % para la asociacion
nacional ¥ el 02 % para las asociaciones provinciales.

Estos aportes seran transferidos y acreditados automaticamente por el Banco Central a las
cuentas de cada entidad. Las entidades rendirén cuentas semestralmente ante sus socios del
uso de los recursos que reciban, La Contraloria General del Estado, de conformidad con la
Constitucién y la ley, verificara que los recursos se hayan destinado o utilizado en
actividades inherentes a los fines de 1as instituciones asociativas.

El presupuesto anual de los organismios asociativos de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados provinciales y municipales, seraaprobado porla Asamblea
General respectiva y serd utilizade Gnica y exclusivamente para atender las competencias y
atribuciones previstas en este Codigo.

Los requerimientos de asistencia téenica, capacitacién y fortalecimiento institucional
estardn previstos en fos planes anuales aprobados por la Asamblea General de cada entidad
y/o excepcionalmente, autorizada por el Comité Ejecutivo o la Comisién Ejecutiva
Institucional, seglin corresponda, previa peticidn y resclucién del érgano legislativo del
Gobiemno Auténomo Descentralizado correspondiente”.
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Articulo 57.~ Sustitd antenido del articulo 314 por el sivaiente texto:

“Art. 314.- Responsabilidades.- Las entidades tendréan c¢omo responsabilidades
primordiales, las siguientes: :

a) Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos auténomoes correspondientes;

b) Representar los intereses comunes institucionales, garantizando la participacién de les
funciones ejecutiva y legislativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
correspondientes;

¢) Brindar la capacitacion, asesoria y asistencia técnica que requieran sus asociados;

d) Cooperar con el Gobiemno Central en el estudio y preparacion de planes y programas
que redunden en beneficio de los intereses de Jos territorios respectivos;

e} Participar en eventos nacionales e internacionales en los cuales se vaya a tratar asuntos
relacionados con la vida institucional o con problemas locales;

f) Participar y  representara los  Gobiemos  Auténomos  Descentralizados
en las organizaciones internacionales de sus respectivos niveles”,

“Art. 315.- Organizacién.- Las entidades asociativas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se dénominaran, en su orden: Consorcio de Gobiernos Autdnomos
Provinciales del Ecuador -CONGOPE-, Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas
-AME-; v, Consorcic Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador -
CONAGOPARE, Estin llamadas a promover la democracia interna, la solidaridad, la
representacion y la participacidn de todos los miembros,

Para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades, tendrén la siguiente estructura basica:

a}) Una Asamblea Gerteral, que serd el maximo organo de gobiemo institucional y
estard integrado por todos los prefectos, acaldes y presidentes de las juntas parroquiales
rurales del Ecuador, segin corresponda;

b) Una Comision Ejecutiva, integrada por un presidente, un vicepresidente; y tres vocales
con sus respectivos suplentes, elegidos por la Asamblea General, de entre las autoridades
de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados provinciales, municipales y parroguiales
para un periode de dos afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez. Las Comisidn
Ejecutiva constituye el organo de direccién politica, administrativa e institucional,
encargada de asegurar la consecucién de los objetivos fundacionales de la entidad
asociativa; v,
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¢} UnaDireccién Ejecutivaque es el 6rgano téenico, administrativo y de gestion
permanente de la emtidad asociativa provincial, municipal o parroquial. La conforman
un director ejecutivo que sera elegido por la Asamblea General para un periodo de dos
afios, pudiendo ser reelegido por una sola vez; y, por los funcionarios y servidores que
sean indispensables para el cumplimiento de la gestién institucional.

La AME y el CONAGOPARE, contaran ademas entre sus érganos de gobiemo con un
Consejo Nacional, elegido por la Asamblea General, constituido por los miembros de la
Comision Ejecutiva y los presidentes de las asociaciones provinciales de municipios y de
las juntas parroquiales rurales, respectivamente, duraran dos afios en sus funciones y
podran ser reelegidos por una sola vez”.

siguniente texto:

“Art. 328.1.- Deberes de los ejecutives de los Gobiernos Autdnemos
Descentralizados.- Son deberes y responsabilidades de los ejecutivos de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sin pefuicio de otros previstos en la Constitucidn v la ley:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos ¥
mds disposiciones expedidas de acuerdo con la ley;

b} Cumplir ¥ hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos, reseluciones y demas
disposiciones de los drganos del gobierno auténomo descentralizado v, al efecto expedira
las ordenes e instructivos necesarios, dictara las politicas para la gestion y el buen gobierno
y, en general, resolvera los asuntos del gobiemo auténomo descentralizado que no estén
atribuidos a otra autoridad, ‘

¢} Cumplir con las obligaciones correspondientes a su cargo, con solicitud, eficiencia
calidez, solidaridad v en funcion del bien colectivo;

d) Garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la administracién publica:
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

¢) Asumir la funcidn pdblica como un servicio a la colectividad,;
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) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberdn
ajustarse a los objetivos contenidos en el plan de desarrolle y ordenamiento territorial de
cada gobierno autonomo descentralizado;

g) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia;

h} Rendir cuentas de su gestion, conferme a lo previsto en la Constitucidn de la Republica
ylaley; e,

i) Cumplir con las obligaciones que como servidor ptiblico le corresponden”.

Articulo 60.- Incorpérase como articnlo 328.2 el siguiente texto:

“Art. 328.2.- Deberes de los miembros de los 6rganos legislatives de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.- Son deberes de los miembros de los érganos legislativos,

los siguientes:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de Ia Repiblica, leyes, reglamentos y
mas disposiciones expedidas de acuerdo con [a ley;

b) Cumplir estrictamente con las obligaciones correspondientes a su cargo, con solicitud,
eficiencia calidez, solidaridad y en funcidn del bien colectivo;

¢} Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe;

d} Administrar los recursos pablicos con apego a los prncipios de legalidad, eficacia,
economia y eficiencia; y,

¢) Cumplir con las obligaciones que como servidor publico le corresponden.

Los miembros de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados laborardn ordinanamente,
por 1o menos cuarenta horas semanales, en reuniones en el Pleno, en las comisiones 0 en
otras actividades relacionadas con su funcién™.
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“Art. 329.- Prohibiciones a los miembros de los legislativos- Se prohibe por
incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los Organos legislativos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones del Estado;

b} Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencicso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Piblica en servicio activo o desempefiar
cualquier otro cargo publico, aun cuando no sea remunerado, excepio la catedra
universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme con lo dispuesto
en la Constitucién del Estado, podrén ejercer cualquier otra funcién como servidor o
servidora publica ¢ docente;

¢) Ser ministro religioso de cualquier culto;

d) Proponer o recomendar la designacién de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo Gobierno Autdnomo Descentralizado;

e) Gestionar la realizacion de contratos con el sector piblico a favor de terceros,

f) Celebrar contratos con el Gobierno Auténomo Descentralizado al que pertenece, salvo
los casos expresamente autorizados en la ley;

g) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o hagan muy
gravoso a una persona ¢ desempefio del cargo.;

h) Atribuirse la representacion del Gobierno Auténomo Descentralizado, tratar de gjercer
aislada o individualmente las atribuciones que a este competen o anficipar o comprometer
[as decisiones del rgano legislativo respectivo; e,

i} Las demas previstas en la Constitucion y la ley.”

“Art. 332.- Del fuero, responsabilidades y remocion.- Los miembros de eleccioén
populer, legislativos v ejecutivos, de los gobiernos auténomos gozaran de fuero de Corte
Provincial de Justicia; no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que
emitan, ni por las decisiones o actos que realicen en €l gjercicio de sus funciones, pero si lo
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serén cuando contribuyan con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucidn o a
las leyes.

Los miembros de eleccion popular, legistativos y ejecutives de Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos terceras partes de los
integrantes del organo legislativo, podran ser remcvidos de sus cargos siempre gue se
hayan comprobado las causales que motivaron la remocidn, siguiendo el debido proceso y
las disposiciones contenidas en el presente Codigo”.

a) En el literal f) eliminase la conjuncién “y,”.
b) A continuacién del literal g), incorpdérase el literal h) con el siguiente texto:

“h) Haberse dictado em su comira resolucidn o sancidon de: destitucion por parte de la
Contraloria General del Estado v que la misma se encuentre en firme o gjecutoriada de
conformidad con la ley; e,”

c) A continuacién del literal h), incorpérese el literal i) con el siguiente texto:

“i} Por el cometimiento de actos de violencia en contra de los grupos de atencién
prioritaria que configuren delitos y contravenciones condenadas en sentencia sjecutoriada.”

a) En el literal b), eliminase la conjuncién “y,”

»

b) Enu el literal ¢}, después de la frase “convocadas.”, incorpérase: “; y,
¢) Incorpérase el literal d), con el siguiente texto:

“Decidir o autorizar con su voto el cambio de categoria o la enajenacion de las areas
verdes, franjas de proteccidn y zonas de amortiguamiento de impacto climético.”

Articulo 65.- Sustitiivese el texto del articulo 335 por el siguiente:

“Art. 335.- Denuncia en confra del ejecuiivo del Gobierno Auténoma
Descentralizado.~ 81 la denuncia es en confra del gjecutivo del Gobiemo Auténomo
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Descentralizado, esta se la presentard ante su subrogante, quien Unicamente para este
efecto convocara a sesion del 6rgano legislativo y de fiscalizacion del gobiemno respectivo.
Se cumplira con el procedimiento de remocion previsto en este Capitulo, garantizando el
debido proceso ¥ el gjercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de
proteceion constitucionales,

Si la denuncia es en contra del viceprefecto o viceprefecta, esta serd sustanciada por el
prefecto o prefecta observando el mismo procedimiento. En caso de remocién del
viceprefecto o viceprefecta su reemplazo seré designado por el consejo, de fuera de su seno
de una terna presentada por el prefecto o prefecta y ejercera funciones por el tiempo para
el que fue electo el destituido.

En caso de impedimento simultaneo def gjecutivo y la segunda autoridad para intervenir en
la comisién de mesa y en el drgano legislativo, quien integre la comisién de mesa
convocard al Organo legislativo tanto para completar la integracién de dicha Comision
encargada de sustanciar el procedimiento, cuanto para que decida sobre la remocién”.

Articulo 66.- Sustitiyese el contenido del_articulo 350 por ¢l signiente texto:

“Art, 350.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de cnalquier naturaleza que existieran
a favor de log gobiernos: regional, provincial, distrital y cantonal, estos y sus empresas,
ejerceran la potestad coactiva por medio de los respectivos tesoreros o funcionarios
recandadores de conformidad con las normas de esta seccién. La maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Autdnomo Descentralizado podra designar recandadores externos y
facultarlos para ejercer la accidn coactiva en las secciones territoriales; estos coordinaran
su accionar con el tesorero de la entidad respectiva.

El gjercicio de la potestad de ejecucion coactiva, una vez que se ha declarado prescrito o se
ha operado la caducidad del procedimiento de ejecucion coactiva, acarrearin la baja del
titulo de crédito.”

Articnlo 67.- Sustitiivese el contenido del articulo 351 por el siguiente texto:

“Art, 351.- Procedimiento coactivo. El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el
respectivo titulo de crédito, que se respaldaré con titulos gjecutivos, resoluciones, catastros
y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de libros de contebilidad, registros
contables; v, en general, con cualquier instrumento pablico que pruebe la existencia de la

obligacidn.

El tesorero no podré iniciar el procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro,
general o especial, debidamente motivada y legalmente transmitida por la autoridad
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correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para el empleado recaudador, la
facultad de proceder al gjercicio de la coactiva. .

Si las rentas o impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se ejercerd a
peticion del contratista por el respectivo funcionarie, quien no podrd excusarse sino por
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el
contratista o el deudor”.

rticunlo 68.- ontinuacid e iculo 351, incorpérase articulo 351

Sigujente texto:

“Art. 351.1.- Proceso ordinario de impugnacion.- No: cabe impugnacién en via
administrativa contra el acto administrativo que se origine a partir del requerimiento al
deudor para el pago voluntario de la obligacién de la que se trate, salvo que la
impugnacién se funde en 1a prescripcion o en la caducidad de 12 obligacién.

El tnico medio de impugnacién de un acto administrativo expedido con ocasion del
procedimiento de ejecucion coactiva es el gercicio de la accién contenciosa ante los
tribunales competentes, en razon de la materia, en los casos previstos en este Codigo.”

Articule 69.- Incorpdrase como articulo 351.2 el siguiente texto:

“Art, 351.2.-Liquidacién de intereses y multas,- Al drgano al que se le haya asignado la
competencia de emitir las 6rdenes de cobro, de conformidad con el régimen que regula la
organizacién y funcionamiento de la comrespondiente administracién publica, le
corresponde [a competencia de liquidar los intereses devengados de cualquier obligacién a
favor de la administracion piiblica, hasta antes de la emision de la orden de cobro.

Una vez emitida la orden de cobro, le corresponde al érgano ejecutor, la liquidacion de los
intereses devengados hasta la fecha de pago efectivo de la obligacién.

Para la liquidacién de intereses, el érgano competente puede designar un perito o requerit
los informes de los érganos o entidades especializados en la matera™.

rticulo 70.- rpér mo articalo 3513 el sicuiente texto;

“Art. 351.3.-Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables.- La administracion ptiblica
es titular de las derechos de crédito originados en;
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1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de conformidad con este
Codigo;

2. Titulos gjecutives;

3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracién publica ¢ por su
ordemn;

4, Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza; v,

5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dineraria a su favor”,

Articalo 71.- Incorpér. mo articnlo 351.4 el sigujente itexto:

“Art. 351.4.- Condicién para el ejercicio de Ia potestad de ejecucién coactiva.-
Unicamente las obligacionss determinadas vy actualmente exigibles, cualquiera sea su
fuente o titulo, autorizan 4 la administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado &
gjercer su potestad de ejecucion coactiva al término del Hempo previsto en este Codigo
para su pago voluntario. '

La obligacién es determinada cuando se ha identificado al deudor y se ha fijado su medida,
por lo menos, hasta quince dias antes de [a fecha de emision de 13 correspondiente orden de

cobro.

La obligacién es actnalmente exigible desde ¢l dia siguiente a la fecha en que suceda:
1. La notificacién al deudor del acto administrativo o el titulo del que se desprende la

obligacién a favor de la administracién piblica, si se trata de una obligacion pura y simple
o de una obligacion sujeta a condicién resolutoria;

2. El vencimiento del plazo, si la obligacion esta sujeta a &l;

3. El cumplimiento o la falla de la condicién, si se trata de una obligacién sometida a
condicién suspensiva.

El ejercicio de la potestad coactiva no estd limitado por la mora en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la administracion publica.
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El deudor podrd solicitar dentro del procedimiento administrativo la extincién total o
parcial de la obligacion™.

Articulo 72.- Incorpdrase como articulo 351.5 el siguiente texto:

“Art. 351.5.- Reclamacién sobre titulos de crédito.- En caso de que Ia obligacion haya
sido representada a través de un titulo de crédito emitido por la administracion de
conformidad con este Cbdigo, el deudor tiene derecho a formular un reclamo
administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del titulo de crédito o del derecho
de la administracion para su emision, dentro del término concedido para el pago
voluntanio.

En caso de que se haya efectuado un reglamo administrativo sobre el titulo de crédito, el
procedimiento de ejecucién coactiva se efectuara en razén del acto administrativo que
ponga fin al procedimiento.”

Artieunlo 73.- Incorpérase comg articulo _ 351.6 el siguiente texto:

“Art. 351.6.- Requerimiento de pago voluntario.- En el acto administrativo que se
declare © constituya una obligacién dineraria y ponga fin a un procedimiento
administrativo en el que se haya contado con el deudor, el érgano a cargo de la resolucién
requerira que el deudor pague voluntariamemie dicha obligacion dentro de diez dias
contados desde la fecha de su notificacion, previniéndole que, de no hacerlo, se procederd
con la ejecucidén coactiva.

Le corresponde al érgano ejecutor, el requerimiento de pago de las obligaciones
ejecutables originadas en instrumentos distintos a los previstos en el pérrafo anterior, el que
debe ser notificado junto con una copia certificada de la fuente o titulo de la que se
desprenda. En este acto se concedera al deudor diez dias para que pague voluntariamente la
obligacién, contados desde el dia siguiente a la fecha de notificacién del requerimiento de

pago”.

rticulo 74.- 5 iculo 3517 el sicuiente texto:

“Art. 351.7.- Orden de cobro.- El 6rgano ejecutor ejercerd las competencias que tiene
. asignadas en relacién con una especifica obligacion a favor del Gobierno Auténomo

Descentralizado en virtud de la orden de cobro que el érgano competente, le haya
notificado.
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La orden de cobro puede efectuarse en el mismo acto admimistrativo con el que se
constituye o declara la obligacién o en instrumentc separado, en cuyo caso, se acompafiara
copia certificada del titulo o la fuente de [a obligacién por ser recandada.

A partir de la notificacién de la orden de cobro, el drgano ejecutor Unicamente. puede
suspender el procedimiento de ejecucion coactiva si se ha concedido facilidades de pago o
s1 la suspension ha sido dispuesta judicialmente”.

“Art. 351.8.- Oportunidad para solicitar facilidades de pago.- A partir de la notificacion
con el requerimiento de pago voluntario, el deudor puede solicitar la concesién de
facilidades de pago de la obligacién.

Las facilidades de pago pueden solicitarse hasta antes de la fecha de inicio de la etapa de
remate de los bienes embargados. Sin embargo, una vez iniciado el cobro, la determinacién
de la obligacidn incluird los gastos en los que haya incurrido la administracion pablica,
hasta la fecha de la peticién. Los requisitos para las facilidades de pago se determinaran en
el reglamento que para el efecto determine la maxima antoridad ejecutiva del Gobieno
Autdnomo Descentralizado”.

Articulg 76.- Incorpérase como articulg 351.9 el sisuienie texto:

“Art, 351.9.- Orden de pago inmediato.- Vencido el plazo para el pago voluntario, el
ejecutor emitira la orden de pago inmediato y dispondrd, que el deudor o sus garantes ©
ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias contados desde el siguiente al
de la notificacidn, advirtiéndoles que, de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al
total de 1a deuda por el capital, intereses y costas”.

Articulo 77.- Incor e como articnlo &l sisuiente fexto:

“Art, 351,10,- Medidas cautelares.- El ejecutor puede disponer, en la misma orden de
pago o posteriormente, el secuestro, la retencion o la prohibicién de enajenar bienes.
Asimismo, puede solicitar al juzgador competente, mediante procedimiento sumario, se
disponga la prohibicién de ausentarse para los casos en que dicha medida se aplique en €l
régimen comun.
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Para adoptar una medida cautelar, el ejecutor no precisa de tramite previo y adoptara el
criterio general y prevaleciente de la menor afectacién a los derechos de las personas.

La aceptacién a tramite de las excepciones a la coactiva por parte de la autoridad judicial
correspondiente lleva como consecuencia el cese de cualquier medida cautelar dictada en
el procedimiento administrativo de la coactiva.

El coactivado puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando, a satisfaccidn del
brgano ejecutor, nna poliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro inmediato, por el
valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se generen en el siguiente
afio v las costas del procedimiento.”

Art. 351.11.- Excepciones,- Al procedimiento de ejecucion coactiva a faver de las
administraciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Unicamente puede
oponerse ]as siguientes excepciones:

1. Incompetencia del érgano gjecutor;

2. llegitimidad de personeria del ejecutado o de quien haya sido notificado como su
representante;

3. Inexistencia o extincion de la obligacion;

4, Bl hecho de no ser deudor mi responsable de la obligacion exigida;

5. Encontrarse en tramite, pendiente de resolucién, wuna reclamacién o recurso
administrativo con respecto al titulo crédito o a la resolucién que sirve de base para la
gjecucion coactiva, en los casos en que sea requerido el titnlo de crédito;

5. Hallarse en tramite la peticidn de facilidades para el pago o no estar vencido ninguno de.
los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos correspondientes;

7. Encontrarse suspendida la eficacia del acto administrativo cuya ejecucidn se persigue; v,

8, Duplicacion de titulos con respecto de una misma obligacién y de una misma persona.

La demanda de excepciones a la ejecucion coactiva se interpondra ante el juzgador
competente del Gobierno Auténomo Descentralizado, dentro del término de veinte dias,
contados a partir de la notificacién por escrito al administrado.

El administrado podra solicitar la suspensién del procedimiento coactivo, mientras se
tramita la causa en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, cuando tal procedimiento
se ha iniciado en virtud de una resclucion o acto administrativo que haya causadoe estado y
que implique una obligacion econdmica a favoer de la Administracion.
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El Tribunal ordenaré dicha suspensién siempre que se afiance el interés econdmico de las
entidades publicas o semipublicas; caso contrario, continuard 1a ejecucion”.

“Los funcionarios y servidores de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, de sus
entidades, asi como de las entidades asoctativas y mancomunidades, se regirdn por las
normas previstas en la Constitucion de la Repiblica, 1a Ley Orgénica del Servicio Publico
y la normativa dictada por cada Gobiermno Auténomo Descentralizado.

Cumplirén una jormada Jaboral especial determinada mediante acto normativo o resolutivo
del respective cuerpo colegido, segin corresponda, en relacidn con sus funcienes y
atribuciones especificas y a las realidades de los territorios donde acthan™.

“Art. 360.- Administracion.- La administracién del talento humano de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados serd auténoma y se regular por las disposiciones que para el
efecto se encuentren establecidas en la Ley v en las respectivas ordenanzas o resoluciones
de las juntas parroquiales rurales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades, entidades asociativas y
regimenes especiales, en el marco del sistema integrade de desarrollo del talento humano
del servicio publico, obligatoriamente tendrin su propia planificacién del talento humano;
clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccién de persona] formacién, capacitacién,

desarrollo profesional y evaluacidn del desempefio.

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, sus entidades asociativas y regimenes especiales, se sujetaran a su real
capacidad economica y observardn los pisos y techos que para cada puestc o grupo
ocupacional establezca el ente rector en materia laboral. En ningun caso el piso sera
inferior a un salario basico unificado del trabajador privado en general.

Corresponde a las unidades de administracién del talento humano de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales, l2 administracién del
sistema integrado de desarrollo del talenio humano en sus instituciones, observando las
disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico. El ente rector en materia laboral ni
ninguna autoridad ajena interferira en los actos relacionados con dicha administracién™.

1 - ] articnlo 423. incorpérase como incise fina uiente tex
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“Los predios que constituyen patrimonio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
destinados a areas verdes, franjas de prbteccién bosques protectores y zonas de
amortiguamiento de impacto ambiental, bajo n1ngun titulo podran ser cambiados de
categoria ni enajenados.”

“Art. 424.- Area verde, para equipamiento comunitario y vias.- En las subdivisiones y
fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacién administrativa de urbanizacién,
el wrbanizador deberd realizar, segun disefios aprobados, las obras de minimas de
urbanizacién, habilitacién de vias, dreas verdes v para equipamiento comunitario, y dichas
areas deberin ser entregadas, por una sola vez, en forma de cesidn gratuita y obligatoria al
Gobierno Auténomo Descentrahzado municipal o metropolitano como bienes de dominio y
uso publico. :

Se entenders por obras minimas de urbanizacién a la construccién de las redes de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial, energia eléctrica, alumbrado publico,
telecomunicaciones y de vias, que incluirad la dotacidn de capa de rodadura, aceras ¥
bordillos.

Se entregard en calidad de reas verdes y para equipamiento comunitario como minimo 15
% del area urbanizable del terreno o predio a urbanizar que tenga un area superior a cinco
mil metros cuadrados {5000m®) de acuerdo con lo establecido por la planificacion
municipal o metropalitana, destinande exclusivamente para éreas verdes al menos el 50 %
de la superficie entregada. Las dreas para equipamiento comunitario se hardn constar de
manera especifica en los expedientes técnicos de los proyectos que se sometan a
aprobacion municipal. |

La entrega de 4reas verdes, para equipamiento comunitario y de vias ne excederd del 35 %
del 4rea urbanizable del terrenc o predio. En tanto no se haya llegado a los maximos de
cesion gratuita de suelo, el predio original o los predios o ¢cuerpos de terreno resultantes de
este, deberan cumplirlos en la proporcién que corresponda cuando se sometan a nuevas
subdivisiones y fraccionamientos.

Se exceptia la entrega de 4reas verdes, para equipamiento comunitaric y de vias si la
superficie de terreno a dividirse no supera los mil metros cuadrados, siempre que el suelo a
ceder no pueda ser destinado a estos fines, En este caso el porcentaje se compensara con el
pago en dinero segin el avallo catastral del porcentaje. Con estos recursos la
municipalidad deberd crear un fondo para la adquisicién de 4reas verdes, para
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equipamiento urbano y de obras para mejoramiento de las existentes. Se exceptian
también de esta enirega, las tierras rurales, urbanas y particiones hereditarias que se
fraccionen con fines de particién hereditaria, donacidn o venta; siempre y cuando no se
destinen para urbanizacién y lotizacion.

Tratindose de subdivisiones y fraccionamientos de suelo de terrenos riberefios, las cesiones
para areas verdes, con las previsiones que correspondan, podran emplazarse en las llanuras
de inundacién o mérgenes, a fin de aprovechar sus valores paisajisticos y calidad
ambiental, '

En el caso de proyectos habitacionales realizados en funcién de la Ley de Propiedad
Horizontal se aplicara la enfrega de areas para equipamiento de caricter basico como
bienes de dominio y uso publico.”

Articulo 83.- En el articulo 472, incorpérase comg inciso final el siguiente texto:

“En el caso de fraccionamiento dispuesto por orden judicial, se reestructuraran los lotes
procurando compensar la superficie minima establecida, obligando al propietatio a
compensar la parte proporcional.”

iguiente :

“Art. 479.- Transferencias de dominio de dreas de uso piblico a favor de las
municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas urbanizaciones en area
urbana © urbanizable, se protocolizaran en una nofarta y se inscribirdan en el
correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos constituiran titulos de
transferencia de dominio de las éreas de uso publico, verdes ¥ comunales, a favor de la
municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios publicos, a excepcion del
servicio de energia eléctrica. Dichas areas no podran enajenarse, excepto cuando estén
destinados a vivienda de interés social”.

Articulo 85.- Sustitfivese el articulo 496 por el siguiente texto:

“Art. 496.- Actualizacién del avalio y de los catastros.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de
la valoracién de Iz propiedad urbama y rural cada bienio, que no necesariamente se
traducird en un incremento del valor impositivo. A este efecto, la direccién financiera o la
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que haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la

realizacion del avaito.

Concluido este proceso, notificaré por la prensa a la ciudadania, para que los interesados
puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al conocimiento de la nueva
valorizacién; procedimiento que deberdn implementar y reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el cont:ribuyente podra presentar el correspondiente reclamo
administrativo de conformidad con este Codigo™.

Articulo 86.- Sustitiyese el contenide_del articulo 497 por el sigui texto:

“Art. 497.- Actualizacion de los impuestos.- Una vez realizada la actualizacién de los
avaltos, podra ser revisado el monto de Jos impuestos prediales urbano y rural que regiran
para el bienio; la revisién la hara el concejo, fundamentandose en informes técnicos y
observandc los principios bésicos de igualdad, proporcionalidad, progresividad y
generalidad gue sustentan el sistema tributario nacional.

Dependiendc de ia grave situacion econdmica, que por causas ajenas a su voluntad
debidamente comprobadas tengan o puedan tener los propietarios de los inmuebles de un
sector 0 segmento poblaciconal, el consejo podra rebajar hasta enun 75 % los montos de
les impuestos prediales que deban cancelar. Toda rebaja resuelta por el consefo serd
temporal.”

“Art. 522.- Notificaciéon de nuevos avalios.- Los Gobiemos Auténomos Descentralizados
municipales ¥ metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de valoracion de la propiedad rural cada biemio, que no necesariamente
significara un incremento del valor impositivo. La direccion financiera o la que haga sus
veces, notificard por medio de la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la
realizacion del avalio.

Concluido este proceso, notificara por medio de la prensa a la ciudadania para que los
interesados puedan acercarse a Ia entidad o por medios teleinforméticos conocer la sueva
valorizacién, Estos procedimientos deberan ser reglamentados por las municipalidades y

concejos metropolitanos.

El contribuyente podré presentar el correspondiente reclamo administrativo de
conformidad con este Codigo.”
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Articulo 88.- Sustitivese el conteni icale_547 por el siguiente texto:

“Art, 547.- Sujeto Pasivo.- Estan obligados a obtener la patente y por ende, el pago anual
del impuesto de que trata el articulo anterior, las personas naturales, juridicas, sociedades,
nacionales o extranjeras, domiciliadas o con establecimiento en la respectiva jurisdiccién
municipal o metropolitana, que ejerzan permanentemente actividades comerciales,
industriales, financieras e inmobiliarias.

Las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras identificadas como
productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola o dedicadas a actividades afines;
asi como las plantaciones forestales no son objeto del impuesto a la patente y en
consecuencia no seran sujetos de cobre de este impuesto por parte de ningin Gobiemo
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano del pais. Para estos efectos bastara
la certificacion que le haya otorgado ¢l Gobiemo Auténomoe Descentralizado provincial
correspondiente, para las personas naturales; y, la razon social de la persona juridica
respectiva”.

Articulo 89.- In G €0 inciso final d iculo 577 el sicuiente texto:

*“Las obras identificadas en el plan de desarrollo v ordenamiento territorial como necesarias
para mitigar, proteger vy prevenir desastres naturales o antropicos, tales como: muros de
escolleras, embaulamiento o muroes de encausamiento de quebradas o esteros, muros de pie
para estabilizacién de taludes y otras obras de similares caracteristicas u objetivos, no seran
objeto de recuperacion a través de contribucion especial de mejoras.”

rti 90.~- Sustituvese el contemido 1a Disposicién (General A, por_e
siguiente texto:

DISPOSICION GENERAL NOVENA.- Garantia de prevalencia.- Las normas del
presente Codigo Gnicamente podréan ser derogadas o reformadas mediante disposiciones
expresas de otras leyes de igual jerarquia; y, solo mediante una Ley Organica puede
atribuirse deberes, responsabilidades y competencias a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 132 y 425, inciso
tercere de la Constitucion de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Asistencia Financiera para la Gestion
de la Competencia de Agua Potable y Alcantarillado.- Los Gobietnos Auténomos
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Descentralizados municipales o metropolitanos que, individual o mancomunadamente, no
cuenten con recurscs financieros suficientes, incluidos los provenientes de endeudamiento,
para garantizar la gestion de la competencia de prestacion de los servicios de agua potable,
agua segura, alcantarillado y/o eliminacién de excretas, podran acceder a financiamiento
reembolsable en condiciones preferenciales.

Al efecto se constituira un fondo integrado por apostes y/o asignaciones del gobierno
nacional, [a banca piblica de desarrollo, la cooperacién internacional, ¥/u otros organismos
publicos o privados, nacionales o extranjeros, el que seré administrado por la banca publica
de desarrollo.

La asistencia financiera se concedera observando los siguientes criterios:

¢ Que se verifique la insuficiencia de recursos y capacidad de endeudamiento del
Gobierno Autdnomo Descentralizade; v,

s Que el proyecto a financiarse cuente con informe de viabilidad, con una proyeccion
no inferior a veinte afios de vida ntil.

El costo del financiamiento incluird unicamente el valor del capital mas el costo de los
servicies administrativos financieros.

El plazo para la amortizacidén del financiamiento sera determinade por la entidad
concedente del financiamiento, en funcién de la capacidad de pago del requirente, pero en
ningin caso podra exceder el ttempo de vida 1ti] del proyecto.

Los proyectos de agua potable, agua segurs, alcantarillado y/o eliminacién de excretas
podréan ser desarrollados ademas a través de alianzas piblico privadas.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Bienes inmuebles para los gobiernos
parroquiales rurales.- Los bienes inmuebles pertenecientes a otros niveles de gobierno o
entidades publicas en donde, al momento de expedirse el presente Codigo, estén
funcionando los gobiemos parroquiales rurales pasaran a formar parte del patrimonio de
estos, siempre y cuando se encuentren en la jurisdiccion parroquial respectiva.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- En el plazo méximo de treinta dias
contados a partir de la vigencia de este Codigo Organico reformado, se reuniran las
Asambleas Generales de las Entidades asociativas provinciales, municipales y parroquiales
y ajustarén sus Estatutos al ordenamiento legal vigente. Procederan a regularizar sus
néminas de personal y observardn la normativa nacional atinente al proceso de

desvinculacién del talento humano excesivo.
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DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- El érgano de legislacion y fiscalizacidn de
los Gobiernos Autonomos Descentralizadns muricipales o metropolitanos convalidaran el
proceso de regularizacion de los asentamientos irregulares consolidados existentes hasta un
afio después de la entrada en vigencia este Codigo Organico reformado, para autorizar al
lotizador v/o urbanizador la comercializacién del fraccionamiento cumpliendo con el
requisitos de vias de aceeso, el porcentaje minimo de areas verdes y la dotacidn parcial de
los servicios de infraestructura bésica.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA.- Derdgase la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
publicada en €l suplemento del Registro Oficial No. 970 de 5 de julio de 20616.

SEGUNDA.- Con la entrada en vigencia de la presente Ley, deréganse todas las
disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan a Io dispuesto en este Codigo.

DISPOSICION FINAL.- Las presente Ley Reformatoria entraré en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.
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