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EEPEBLICA DEL ECUADOR

Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacidn Territorial

Acta- Sesion No. 046 CGADCOT-AN-2018 de 01 de agosto de 2018

Preside la sesion: Ing. Montgomery Sadnchez Reyes

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, el 1 de agosto de dos mil dieciocho, siendo las diez
horas treinta minutos se retine la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacién del Territorio, en el cuarto piso ala oriental del
edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad

de Quito.

El sefior presidente de la Comisién saluda a los miembros de la mesa legislativa y solicita a la
sefiora Secretaria constatar el cuérum reglamentario.

La sefiora secretaria informa que hay el cuérum de ley y el sefior presidente solicita se de lectura al
orden del dia:

“Quito, D.M., 30 de julio de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicion del ingeniero Montgdmery Sdnchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y
2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales
1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesion
Ordinaria No. 046, a desarrollarse el dia miércoles 01 de agosto de 2018, a las 10h30, en
el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Comparecencia del abogado Abel Gémez C., Presidente de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Transporte Publico del Ecuador “FENACOTIP”; a fin de que exponga su
propuesta de reformas al Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD.

2. Comparecencia del asambleista Fafo Gavildnez, Presidente de la Comisién Ocasional
para coordinar, evaluar y dar sequimiento al cumplimiento de las responsabilidades del
Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, a fin de que exponga sobre las propuestas de reformas

normativas relacionadas al tema de transporte terrestre, transito y seguridad vial se
encuentran regulados por el COOTAD y que han sido recibidas por dicha Comisién. &
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3. Taller para analizar el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA REF ORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD.

El sefior presidente de la Comisién pone a consideracién de los comisionados el orden del dia,
mismo que es aprobado por unanimidad y solicita leer el primer punto del orden del dia.

«PRIMER PUNTO: Comparecencia del abogado Abel Gomez C., Presidente de la Federacion
Nacional de Cooperativas de Transporte Publico del Ecuador “FENACOTIP”, a fin de que
exponga su propuesta de reformas al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.”

La sefiora secretaria procede a la lectura del oficio remitido por el Presidente de la FENACOTIP, en
el que solicita se le reciba en el seno de la Comision.

Luego, el sefior presidente ofrece la palabra al abogado Abel Gémez, presidente de la FENACOTIP.
Comparecencia del abogado Abel Gémez, presidente de la FENACOTIP:
Antes de entregar el documento, quisiera sefialar lo siguiente:

El tema de transito y transporte para todos los ecuatorianos es un tema técnico y se desprende de la
planificacién en este tema. Creemos que se le debe dar mucha atencién y lo decimos por las
siguientes razones. Cuando se asumieron las competencias a los municipios, esperdbamos que esas
delegaciones garanticen que empiecen a cumplir a cabalidad esa delegacién; segundo, que esos
departamentos de los municipios se conviertan en asesoria local en los GAD, lo que ha acarreado
que en algunos municipios salgan ordenanzas en contra de lo establecido en la ley. Por eso
queremos que se incluyan en la reforma del COOTAD algunas sugerencias.

Estamos en el Pacto de la Seguridad Vial con el presidente de la Repiiblica. Los municipios hasta el
dia de hoy no cumplen con los centros de revisién, lo que genera problemas para operar dentro del
territorio. En Manabi no existe centro de revisién técnica y los transportistas deben ir a otras
provincias, eso significa que no estdn cumpliendo los municipios, no estén preparados ni cuentan
con el personal suficiente.

Creemos que por principio constitucional debemos obedecer la transferencia de competencias de los
municipios, nosotros creemos que si los municipios deben ejercer las competencias pero bajo
politicas emanadas por el organismo rector y no salgan con ordenanzas que acarrean problemas al
transporte. Algunos municipios actdan politicamente, queriendo presidir directorios perjudicando a
este sector de la transportacién que hoy se encuentra con tarifa regulada.
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El principal mandato que les entregaron a los municipios dice claramente que deben respetar lo que
la Agencia Nacional ha entregado y antes de intervenir deben hacer los estudios, ningtin municipio
ha hecho estudios integrales y no puede emitir documentos habilitantes.

El transporte ha sido obediente a la politica de transporte de parte del Estado. Cuando hubo el Plan
Renova debimos cumplir varios requisitos. En 2012 habia homologaciones de vehiculos. Hemos
invertido més de mil millones de ddlares en renovar parque automotor, eso es un aporte de la
empresa privada de los transportistas para el pais, tenemos tarifas reguladas, nosotros no podemos
poner las tarifas, eso significa que dependemos del Estado en todo.

Hay que dar garantia al transportista, de lo contrario se atenta contra la seguridad vial, no estamos
en contra del servicio. Creo que podemos solucionar con una buena planificacién. Ruego que en la
reforma del COOTAD se incorpore lo siguiente:

El Art. 55 del COOTAD debe ampliarse para tener un articulado general, de conformidad a la Ley
de Transito y ordenanzas que para el efecto se apliquen, observando lo que dice la ley so pena de la
destitucién de los servidores ptiblicos que incumplan estas disposiciones.

Si el organismo rector es el Ministerio de Transporte y el ejecutor es la ANT, sus disposiciones
deben ser acogida por los municipios. Yo entiendo que a nivel de municipios hay compromisos
politicos pero este es un tema técnico, delicado.

Quiero entregar a usted este documento y quisiéramos comedidamente se considere nuestra
propuesta que es en beneficio de un orden en el territorio, en los municipios y en el pais.

El sefior Presidente de la Comisién explica que se estdn recogiendo aportes para la reforma del
COOTAD y la propuesta del sector transportista serd considerada por la mesa legislativa. Somos
respetuosos de la autonomia, pero se debe actuar desde el punto de vista técnico, real, para en base a
eso avanzar dentro de las necesidades a las que estamos obligados a defender.

A continuacién el Presidente concede la palabra a quienes deseen intervenir:

Asambleista Javier Cadena:

Lo que dice el presidente de FENACOTIP es la verdad. Le pregunto qué acciones han desplegado
ustedes para el cumplimiento de las competencias? Una demanda de inconstitucionalidad sobre una

ordenanza municipal se demora tres, cuatro afios. Qué acciones se han dado ante el Consejo
Nacional de Competencias.

Abogado Abel Gomez:

El Consejo Nacional de Competencias no tiene poder ante los Municipios en este tema@
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Con ello se da por concluido el primer punto del orden del dia. A continuacion, el sefior presidente
de la Comisién solicita lectura del segundo punto del orden del dia:

“SEGUNDO PUNTO: Comparecencia del asambleista Fafo Gavildnez, Presidente de la
Comisién Ocasional para coordinar, evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de las
responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de Transporte
Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, a fin de que exponga sobre las propuestas de reformas
normativas relacionadas al tema de transporte terrestre, transito y seguridad vial que se encuentran
regulados por el COOTAD y que han sido recibidas por dicha Comision.”

Fl Presidente de la Comisién concede la palabra al asambleista Fafo Gavilanez.
Comparecencia del asambleista Fafo Gavilanez:
Queremos trabajar en equipo con vuestra comision, sefior presidente, déndole agilidad al tema.

El objetivo es reformar la Ley de Transporte basados en los 21 puntos entregados por asambleistas y
aprobados por el CAL. Hemos tratado por ejes, categoria, pérdida y recuperacién de puntos;
tenemos la reforma del COIP y COOTAD vy estamos recibiendo propuestas de diferentes sectores,
con ayuda de la tecnologia. '

Este es el cronograma compafieros, la Comisién que presido fue creada en agosto de 2017,
recibimos a muchas organizaciones sociales para analizar el consejo consultivo, pero en abril de
2018, el Pleno nos da potestad para reformar la Ley de Trénsito.

Se dispone que el consejo consultivo sea un delegado de la ciudadania para que toda las quejas,
propuestas, necesidades que tenga la ciudadania, que plantee en el directorio de la ANT.

Tenemos ejes transversales que hemos aprobado en la Comisién, dando prioridad al ser humano y
su objeto que es su seguridad vial y ahi viene el tema de coordinacién con los GAD, auditorias
anuales, uso de espacios en las vias para bicicletas, facilidades para personas con discapacidad. Un
tema bien innovador, a los agentes civiles quien los evalia? Los municipios y la ANT, pero lo
importante es que sean evaluados por la ciudadania, mantener campafias relacionadas con la
convivencia vial, con la finalidad de que los nifios, los jévenes tengan conocimiento para evitar los
accidentes de transito, el 90% de accidentes es por fallas de conductores.

Priorizar peatones, grupos vulnerables de movilidad; en base a la recaudacién de multas pueda ir a
la educacién vial, regular espacios ptiblicos para ciclistas-peatones, mejorar tecnologia, prevencion,
sancién. Dentro de los 21 proyectos de reforma nosotros vamos encontrando e incorporando para
incluir en el COOTAD.

En seguida el Presidente concede la palabra a los asambleista de la Comision.
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Asambleista Javier Cadena:

Las reformas que se establezcan en el COOTAD no pueden estar alejadas de las reformas de la Ley
de Trénsito y con gusto seré el interlocutor para que haya acciones articuladas. Nosotros tenemos
que analizar lo que dice el abogado Abel Gémez, cémo se ha manejado el transito aqui en Quito,
pero debemos ver el principio de autonomia de los municipios.

Asambleista Sonia Palacios:

Javier, esperamos que los articulos que se tratan en la comisién ocasional sean entregadas por
escrito para conocimiento de nuestra comisién.

Asambleista Raiil Auquilla:
Hay denuncias sobre la entrega de permisos de operacion, tenemos que poner orden en eso.
Asambleista Diego Garcia:

El problema es que todo mundo estd dando permisos de operacién y se genera un problema porque
hay operadoras que no cumplen a cabalidad con la ley.

Asambleista Fafo Gavilanez:

Estamos pidiendo la comparecencia del Consejo Nacional de Competencias. Actualmente algunos
estan manejando politicamente los permisos de la Agencia, cuando no se quiere entregar se dice que
esta esperando aval de la Agencia.

Con dicha intervencién, concluye el segundo punto del orden del dia.
El sefior Presidente pide dar lectura al tercer punto del orden del dia.

“TERCER PUNTO: Taller para analizarel ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — COOTAD.”

El sefior presidente explica la mecéanica del taller, en el cual se continuaré con la lectura de articulo
por articulo del anteproyecto y la explicacién respectiva.

Asesor Dr. Herves Quiiionez:

Hay dos competencias que se van a tratar a continuacioén, planificacién y ordenamiento territorial @
el uso de suelo. ‘
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Asambleista Diego Garcia:

Si eliminamos la Superintendencia de uso de suelo, estarfamos afectando la estructura del Estado.

El sefior Presidente expresa que a pesar de la autonomia de los municipios y la creacién de la
Superintendencia, las construcciones estdn a la orden del dia incumpliendo las normas técnicas
establecidas. Si es necesario que venga el Superintendente de Uso de Suelo a exponer sus puntos de
vista, lo recibiremos.

Asambleista José Francisco Asan:

Para atraer inversién tienen que conseguir permiso de 4 organismos que no tienen nada que ver
unos con otros. Yo creo que debemos pensar en desburocratizar el pais, debemos pensar en la
comunidad y no proteger estos organismos.

Debe haber una regulacién, pensar seriamente, si los GAD van a tener una rectoria que sea una
instancia articuladora y no sancionadora.

El sefior presidente solicita se de lectura a las propuestas de reformas del COOTAD:
- A continuacién del Art. 294 del COOTAD:

Propuesta de reforma:

“Articulo 52.- A continuacién del Art. 294, insértese como Art. 295 el siguiente texto:

“Art. 295.- Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial.- El Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial es el instrumento que contendrd las politicas, programas y proyectos
ptiblicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del gobierno auténomo descentralizado; y, la
inversién y la asignacién de los recursos publicos. Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econémicoproductivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las
potencialidades territoriales y el desempefio adecuado de las competencias y funciones que les
hayan sido asignadas por la Constituci6n y la ley, a través de la definicién de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demds
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno. Los gobiernos
auténomos descentralizados, con la participacién protagénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo considerando las particularidades de su
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jurisdiccién, que ademds permitan ordenar la localizacién de las acciones piblicas en funcién de las
cualidades territoriales”.

Asambleista Raiil Auquilla:

Creo que se puede condensar de mejor manera este articulo porque es la ley la que estamos
reformando y esto més parece una norma de un reglamento.

Yo no creo que sea conveniente poner un candado, no tiene légica porque de un periodo a otro
pueden haber nuevas ideas, se puede modificar, podriamos abrir el candado.

A continuacién, el sefior presidente encarga la presidencia de la sesién a la vicepresidenta,
asambleista Sonia Palacios.

- Art. 296 del COOTAD:
Propuesta de reforma:
Articulo 53.- Incorpérese como Art. 296, el siguiente texto:

“Art.- 296.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deberdn contener al menos los
siguientes elementos:

a) Diagnostico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
incluird, por lo menos:

1. La descripciéon de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio;

2. La identificacién y caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y su relacién con la
red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

3. La identificacién de las actividades econémico productivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural
y natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcién territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado.

4. La identificacién de proyectos nacionales de cardcter estratégico y sectorial que se llevan a cabo
en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b) Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados incluira, al menos: 1. La visién de mediano plazo; 2. Los objetivo
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores /y

7
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programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control social; y 3.- El modelo territorial
deseado en el marco de sus competencias.

¢) Modelo de gesti6n.- Para la elaboracién del modelo de gestién, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados precisaran, por lo menos:

1. Estrategias de articulacién y coordinacién para la implementacién del plan; y,

2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y de la inversién piiblica.

3. Estrategias para garantizar la reduccién progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion.

Para la determinacién de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de cardcter estratégico, y los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Todos los niveles de gobierno
deberdn considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de
cardcter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un
gobierno auténomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores publicos y -privados
involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes
de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas
normativa aplicable. :

Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo descentralizado
adopte para la Planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente
en coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
los gobiernos auténomos descentralizados deberdn cumplir con un proceso que aplique los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién, la ley y este Cédigo. Con el fin de dar
continuidad y sostenibilidad a la inversién realizada en cada nivel de gobierno los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial entrardn en vigencia a partir de su expedicién mediante el
acto normativo correspondiente y tendrdn una duracién minima de tres decenios. Es obligacién de
cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestién o periodo de funciones
de sus autoridades ejecutivas”.

Asambleista Diego Garcia:
Me parece que el contenido de este articulo debe ser considerado en el reglamento.
Asambleista Rail Auquilla:

Totalmente de acuerdo con el asambleista Diego Garcia. Cada vez que se ejecuta un plan de
desarrollo se elabora una normativa para ese plan de desarrollo.
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Asambleista Javier Cadena:

El COOTAD no tiene reglamento. Es posible que se pueda mejorar la redaccién, no dejemos un
plazo de 30 afios como candado, a lo mejor en diez afios las cosas pueden cambiar.
Hay que tomar en cuenta que esta normativa jurfdica no tiene reglamento.

- Art. 297 del COOTAD:
Propuesta de reforma:
Articulo 54.- Incorpérese como Art. 297 el siguiente texto:

“Art. 297.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial de los regimenes
especiales.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de tos regimenes especiales
tendran los mismos contenidos descritos en el articulo precedente y se ajustardn a los procesos
previstos en este Cédigo y demds normativa aplicable en el marco de sus competencias”.

- Art. 298 del COOTAD:
Propuesta de reforma
Articulo 55.- Incorpérese como Art. 298 el siguiente texto:

“Art. 298.- Sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.- Los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracién de planes
de inversién, presupuestos y demds instrumentos de gestién de cada gobierno auténomo
descentralizado. Los planes sectoriales, programas y proyectos de inversién, presupuestos y demas
instrumentos de gestién de las entidades que conforman la Funcién Ejecutiva con incidencia en el
territorio se deberan articular con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
niveles de gobierno municipal metropolitanos y provincial o regionales.

Para estos efectos es obligacién que las entidades que conforman la Funcién Ejecutiva, remitan
hasta antes del veinte de diciembre de cada ejercicio econémico informacién sobre las inversiones,
los planes sectoriales, programas y proyectos de inversién, presupuestos y demds instrumentos de
gestién de sus entidades en los territorios cantonales, provinciales y regionales a fin de que se
incorporen como anexos a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de estas
jurisdicciones a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la
elaboracién de planes de trabajo que, para efectos de participar como candidatos y candidatas
Gobernador o Gobernadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junfo

con el formulario de inscripcién. r__-
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La verificacién de la conformidad del Plan de Trabajo de los candidatos y candidatas con el Plan de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial respectivo, estard a cargo del el Consejo Nacional
Electoral, para el caso del nivel regional; y, por las Juntas Provinciales Electorales, para el caso de
los provinciales, municipales y metropolitanos. En cualquier evento la autoridad electoral
responsable de la verificacién, contard con el asesoramiento y la asistencia de la Unidad o
Secretaria Técnica de Planificacién del gobierno auténomo descentralizado sujeto de la
participacién del candidato. La no conformidad con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Plan de Trabajo del Candidato se hard constar en una Resolucién debidamente
motivada y producird la no inscripcién de la candidatura”.

Asambleista Raul Auquilla:

No deberiamos entrometernos en algo que tiene que ver con el Cédigo de la Democracia, no al
COOTAD, creo que si hay algo de este tema en el Cddigo de la Democracia. Esto no es
competencia del COOTAD.

Asambleista Javier Cadena:

Me parece peligroso este tema. Es muy manipulable, me parece bien que sea requisito, pero para
presentar la candidatura no me parece.

- Art. 299 del COOTAD:
Propuesta de reforma:
Articulo 56.- Incorpérese como Art. 299 el siguiente texto:

“Art. 299.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.-
Los gobiernos auténomos descentralizados a través de sus érganos de legislacién, normatividad y
fiscalizacién deberdn realizar un monitoreo cada dos afios de las metas propuestas en sus planes y
evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requieran,
contando previamente con el informe favorable del consejo de planificacién participativa de cada
gobierno auténomo descentralizado. La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
conjuntamente con los organismos asociativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
formulard los lineamientos de carécter general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos
que serdn aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”.

Asambleista Raiil Auquilla:

Este tltimo pérrafo podria ir al anterior que estdbamos analizando.

10



ASAMBLE

REPUBLICA

o

Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién Territorial

La Secretaria Nacional de Planificacién lo que ha hecho es sacar lo bueno de los GAD, pero
deberian implementar tecnologia para los GAD.

Propuesta de reforma:

Articulo 57.- Incorpdrese como Art. 299.1 el siguiente texto:

“Art. 299.1.- Informacién sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién de la Repiiblica los
gobiernos auténomos descentralizados reportardn anualmente a la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes”.

Asambleista Raiil Auquilla:

Los GAD no pueden ser juez y parte. El seguimiento es importante pero no el reporte anual de
resultados. Me permito sugerir que una auditoria externa o una veeduria , haga la evaluacién.

Asambleista Rubén Bustamante:
El GAD debe presentar avance de su plan de trabajo, en ese escenario hay que dejar el articulo.
Asambleista Diego Garcia:

Sefiala que ya existen los consejos provinciales de planes de ordenamiento territorial y plan de
desarrollo.

Asesor René Ortega:

A inicio de la gestién los GAD debian subir informacién de las obras, al final de gestién se informa
del estado de esas obras. Ahi se determina por si solo qué se cumplié y qué no.

Asambleista Rubén Bustamante:

El plan de trabajo debe ir acompafiado de un cronograma de cumplimiento. El que no cumpla puede
ser objeto de revocatoria. Es algo que debe ser reglamentado.

Asambleista Javier Cadena:

Cuando hablamos de la presentacién del plan de trabajo que dijimos que no debe ser requisito para

calificacién o descalificacién de una candidatura, creemos que el plan de trabajo que presenta una
autoridad es motivo de revocatoria de mandato. Tampoco podemos desarticularnos de ag/

planificacién nacional, pero tampoco podemos someternos.
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Asambleista Francisco Asan:

A ver, todo eso que se ha manifestado suena bonito pero nada de eso se practica, primero porque
cuando se presenta una propuesta de campafia, el Consejo Electoral no revisan a nadie, inclusive los
representantes de la ciudadania son personas escogidas de las comunidades y ellos no tienen nivel
para hacer una evaluacién del plan de trabajo; deberfamos simplificar esto, la rendicién de cuentas
quiza es una alternativa.

- A continuacion del Art. 299 del COOTAD:

Propuesta de reforma:

«Articulo 58.- A continuacién del Art. 299.1, incorpérese como Seccién del Capitulo II referido a
LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL una
seccién 11, denominada “PLANEAMIENTO DEL USOY DE LA GESTION DEL SUELO, con los

siguientes articulos:”
A continuacién interviene el doctor Herves Quifiénez y sefiala:

Precisa que a través de este articulo se esta incorporando el Capitulo III de la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién del Suelo al COOTAD, es decir, todo lo que tiene que ver con las
regulaciones sobre uso y control del suelo, construccién de edificios tanto en el drea urbana como
rural; todos esos aspectos se esta tratando de incorporar al COOTAD. Es necesario realizar un
andlisis y depuracién de estos 70 articulos aproximadamente, pero para ello hemos considerado
necesario contar con sus criterios, aportes y experiencias. Los articulo tratan exclusivamente sobre

la competencia de uso y gestién del suelo.
Asambleista Raiil Auquilla:

Considero que esta bien que se incorpore al COOTAD todo lo que es uso y planeamiento del suelo.
No obstante, no creo que haga falta el articulo 58, tal como se esta proponiendo, sino que se deben
incorporar los articulos directamente siguiendo la secuencia numeérica que corresponde y no poner
una nueva numeracion, ya que todo es parte del mismo Cédigo.

Asambleista Diego Garcia:

Me parece muy importante todo lo que tiene que ver con uso y gestion del suelo pero antes
deberfamos analizar profundamente, la situacién politica y administrativa de lo que es urbano y lo
que es rural, tenemos problemas en algunos GAD que no pertenecen ni a lo urbano ni a lo rural, y
no se benefician de las politicas publicas de ningin nivel de gobierno. Por ello, creo que es
importante que se aclare esta situacién y se defina con exactitud lo que es urbano y rural.
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Asambleista Rubén Bustamante:

Actualmente tenemos lo que es la Superintendencia de Uso y Gestién del Suelo y todo este
articulado tiene relacién con esta institucién. Con esta propuesta estamos practicamente
desapareciendo esta Superintendencia, por ello considero que esto debe ser motivo de un andlisis
posterior, ya cuando esta institucién no exista.

Asambleista José Francisco Asan:

Creo que aveces se usa como pretexto por parte de los GAD, el establecer la diferenciacion de lo
urbano y de lo rural, cuando por ejemplo un Alcalde tiene jurisdiccién sobre todo el territorio
cantonal.

Al hacer estas especificaciones se podria estar quitando potestades a las administraciones locales
cuando la idea es que se fortalezcan.

Asambleista Javier Cadena:

Lo que han manifestado los compafieros es un realidad, pero para no estar a merced la voluntades
politicas es importante que exista una normativa legal para definir esta situacion.

Es importante sefialar que cuando compareci6 a la Comisién la Ame, se estableci6 una uniformidad
criterios que era derogar la Ley de Uso y Gestién del Suelo, porque ello ha debilitado el
municipalismo y la autonomia municipal. Se llegd a ese consenso.

Hay también que considerar que la Superintendencia de Uso y Gestién del Suelo esta siendo
evaluada por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Me parece bien que se incorporen estas normas al COOTAD y comparto la observacion del
asambleista Auquilla, respecto a la numeracién de los articulos.

Asesor Herves Quiiionez:

Cabe precisar que el COOTAD no tiene reglamento, es una norma que regula el régimen parroquial,
cantonal y provincial. Por ello es una norma que debe regular hasta los aspectos mas minimos para
no generar vacios legales.

Respecto a lo que sefialaba el asambleista Garcia, precisamente a través de estas normas se es
definiendo todos los elementos que indicaba. A

Asambleista Rubén Bustamente:
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Anteriormente ya habiamos decidido dentro de la Comisién de que esta Superintendencia ya no
exista mds; al trasladar todo este esquema de uso y control del suelo dentro del COOTAD, tal vez lo
que quedaria es hablar con la AME a ver si tiene alguna sugerencia que pueda incorporarse.

Interviene la Presidenta encargada y solicita que se tomen en cuenta todas las observaciones
realizadas por las y los asambleistas.

Con ello se suspende la revisién del anteproyecto de reformas.

La Presidenta encargada concede la palabra al asambleista José Francisco Asan, quien solicita que
la Comisién se escuche a un grupo de agricultores y deudores de BanEcuador, que han llegado a la
sede de la Comisién; el pedido es aceptado por la sefiora Presidenta encargada.

Asambleista Carmén Rivadeneira:

Aprovecho la oportunidad para mencionar que hace algunos meses presenté un proyecto de
Resolucién para que sea aprobado por el Pleno, y es el tinico punto pendiente de tratarse de la
sesién 501, donde precisamente se trata este tema; en dicha Resolucién estoy pidiendo que hasta
que se reforme la ley correspondiente, el sefior Presidente de la Reptblica pudiera ordenar la
moratoria de todos esos procesos, que incluyen la banca cerrada, BanEcuador, CFN y tantas otras
instituciones crediticias que otorgaron créditos a los pequefios agricultores y emprendedores.

Quiero pedir una vez mas, que solicitemos a la sefiora Presidente que de paso para que se trate esta
Resolucién, ya que es el inico punto que falta de la sesién 501 del mes de marzo.

Comparecencia del sefior Patricio Guerrero, representante de agricultores-deudores de
BanEcuador:

Agradece al asambleista Asdn y a los asambleistas de la Comisién por permitirles estar aqui y ser
escuchados.

La situacién de los agricultores y deudores del BanEcuador, es que estamos preocupados por lo que
esta pasando. En el proyecto de ley econémico urgente recientemente aprobado por la Asamblea no
constamos lo deudores de BanFEcuador, solamente se hace mencién a la CFN.

BanEcuador estd esperando que salga la ley para proceder a rematarnos nuestras tierras y queremos
que ustedes sefiores asambleistas nos ayuden. La situacién de nuestra deuda es por los fenémenos
naturales que hemos tenido.

BanEcuador estd reestructurando las deudas es cierto, con 0% de interés, pero nos estan cobrando el

30% de intereses anuales, tengo la tabla de amortizacién y te dan tres dias de plazo para pagar los
montos. Por ejemplo de 15000 dolares, tengo que pagar 28000 dolares, en afio y medio
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Soy del cantén Salitre y me gustaria que ustedes me ayuden para poder intervenir en el Pleno. Hay
algunos asambleistas que estdn en contra de nosotros; agradezco al asambeista Asan, Celi, que nos

estadn ayudando.

Ellos estdn esperando que salga la ley para a iniciar juicios de coactivas, nos quieren quitar las
tierras. Somos como 32.000 agricultores que estamos en este caso. La ley va a salir para Banco de
Fomento y no para BanEcuador, nosotros estamos en BanEcuador y queremos que esa cartera pase
al Banco de Fomento.

Asambleista Francisco Asan:

Invito a los compafieros asambleistas a que hagamos causa comiin en beneficio de estos
agricultores. E] Pleno no ha aprobado que se saque de la ley a los deudores del BanEcuador, en
algtin trayecto del camino del texto se borré esto y hay que pedir explicaciones.

La sefiora presidenta encargada asambleista Sonia Palacios manifiesta que la Comisién estard junto
a los agricultores apoyando sus demandas.

Asambleista Guillermo Celi:

Esa es la realidad del sector agricola. Se cre6 el Fondo de Garantia de la Economia Popular y
Solidaria y vamos a revisar la disposicién transitoria sexta de la ley econémica urgente respecto a la
venta de cartera de los deudores de BanEcuador para que pase al Banco de Fomento. Esta Comisién
estard apoyando.

Asambleista Javier Cadena:

Aqui hay consenso para respaldar a los pequefios agricultores, se debe apoyar a quienes mds los
necesiten. Tenemos que ser serios, podemos comprometernos desde la Comisién para que los
funcionarios los atiendan. Esta comisién puede hacer un exhorto al Presidente de la Republica para

que se traspase la cartera.
Comparecencia del sefior Vicente Cardenas, representante de los cafetaleros del pais:

A nombre del sector cafetalero exponemos la dura crisis econémica que estamos soportando como
nunca antes en la historia.

Desde que se vino abajo la ley del sector cafetero, en estos momentos la produccién de café de
millén y medio a 2 millones que produciamos y exportdbamos, siendo grandes contribuyentes pd
el erario nacional y para solventar la economia de las 100 mil familias que trabajdbamos £
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sector. No obstante, a partir de 2011 que se vino abajo la ley, en el gobierno anterior, el afio anterior
cerramos con una exportacién de 22.000 quintales, lo cual hice conocer en el Pleno hace un mes.

Estamos a punto de desaparecer en produccién nacional y en el contexto internacional y el pais
tiene firmados compromisos internacionales.

Creo que una de las grandes responsabilidades que tienen que ver con el agro, son de ustedes,
nosotros somos los forjadores de la caficultura en el pais.

Fuimos recibidos por el sefior Ministro el afio anterior, le llevamos la propuesta para que se nos
restituya nuestra ley, pero hasta hoy jamds se nos ha comunicado para dar una solucién, mas bien
se ignora al sector cafetero.

Hemos seguido insistiendo para que se conozca la crisis que estamos atravesando. Perd export6 6,5
millones de sacos, Colombia 15 millones, Centroamérica 9 millones, Brasil 60 millones, Ecuador
22.000 quintales. Hemos presentado nuestra propuesta de ley a la sefiora presidenta de la Asamblea,
yo creo que es un deber histérico levantar la caficultura.

Asambleista Rubén Bustamante:
Fl compromiso al que se llego hoy en la mafiana con la sefiora presidenta de la Asamblea es
construir una nueva ley con los asambleistas de varias provincias para ayudar a los compaiieros

agricultores. Invito a los compafieros asambleistas a participar y que dentro de la Comision también
se apoye esta propuesta de ley.

La sefiora Presidenta encargada manifiesta su apoyo a la propuesta de ley.

CLAUSURA DE LA SESION: La sefiora Presidenta encargada de la Comisién, asambleista Sonia
Palacios, procede a clausurar la sesién siendo las 13h41.

Ab. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
SECRHETARIA RELATORA
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Quito, D.M., 30 de julio de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y
2 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién
a la Sesién Ordinaria No. 046, a desarrollarse el dia miércoles 01 de agosto de 2018, a
las 10h30, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente
orden del dia:

1. Comparecencia del abogado Abel Gomez C., Presidente de la Federacion Nacional de
Cooperativas de Transporte Publico del Ecuador “FENACOTIP”; a fin de que exponga
su propuesta de reformas al Cédigo Organlco de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

2. Comparecencia del asambleista Fafo Gavildnez, Presidente de la Comision Ocasional
para coordinar, evaluar y dar sequimiento al cumplimiento de las responsabilidades del
Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley Orgdnica de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, a fin de que exponga sobre las propuestas de reformas
normativas relacionadas al tema de transporte terrestre, transito y seguridad vial que se
encuentran regulados por el COOTAD y que han sido recibidas por dicha Comisién.

3. Taller para analizar el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA

REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — COOTAD.

Atentamente,

Abg Nadia SoﬁaAnazco Agu11c1r N
. SECRETARIA RELATORA R
COMISI ON DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCEN TMAQQN
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Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
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Convocatoria sesion 046

De : Nadia Sofia del Cisne Afiazco Aguilar | fun, 30 de jul de 2018 15:40
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec> 273 ficheros adjuntos

Asunto : Convocatoria sesion 046

Para : Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>,
Diego Oswaldo Garcia Pozo
<diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Alejandro Celi Santos
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>,
Francisco Javier Cadena Huertas
<javier.cadena.h@asambleanacional.gob.ec>, José
Francisco Asan Wonsang
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, Mdnica
Rocio Aleman Marmol
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>,
Montgomery Sanchez Reyes
<montgomery.sanchezr@asambleanacional.gob.ec>,
Raul Vicente Auquilla Ortega
<raul.auquilla@asambleanacional.gob.ec>, Ruben
Alejandro Bustamante Monteros
<ruben.bustamante@asambleanacional.gob.ec>,
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>,
Washington Arturo Paredes Torres
<washington.paredes@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 30 de julio de 2018.

CONVOCATORIA

Por disposicion del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27
numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el
articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas
Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas
integrantes de la Comision a la Sesion Ordinaria No. 046, a desarrollarse el dia
miércoles 01 de agosto de 2018, a las 10h30, en el cuarto piso ala oriental
del edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Comparecencia del abogado Abel Gomez C., Presidente de la Federacion
Nacional de Cooperativas de Transporte Publico del Ecuador "FENACOTIP”,
a fin de que exponga su propuesta de reformas al Céddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD.
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2. Comparecencia del asambleista Fafo Gavilanez, Presidente de la Comision
Ocasional para coordinar, evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de las
responsabilidades del Consejo Consultivo previsto en el Art. 23 de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, a fin de que
exponga sobre las propuestas de reformas normativas relacionadas al tema de
transporte terrestre, transito y seguridad vial que se encuentran regulados por el
COOTAD y que han sido recibidas por dicha Comisi6n.

3. Taller para analizar el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia ARazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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