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ACTA - SESION No. 045-CGADCOT-AN-2018

Fecha: 25 de julio de 2018
Hora: 09h00

Preside la sesion: Ing. Montgémery Séanchez Reyes

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los veinticinco dias del mes de julio de dos mil
dieciocho, siendo las quince horas, se retine la Comisién Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién Competencias y Organizacién del Territorio, en el edificio de la Asamblea
Nacional ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.

El Presidente de la Comisién asambleista Montgémery Sanchez Reyes solicita a la sefiora
Secretaria se sirva constatar el cudérum reglamentario. La sefiora Secretaria procede a la
constatacién del mismo e indica que si existe el cuérum de ley.

A continuacién el sefior Presidente de la Comisién solicita a la sefiora Secretaria dar lectura al orden
del dia:

“Quito, D.M., 24 de julio de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sénchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1y
2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales
1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién a
la Sesion Ordinaria No. 045, a desarrollarse el dia miércoles 25 de julio de 2018, a las
09h00, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida
6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del
dia:

1. Taller para analizar el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD.”

El sefior Presidente pone a consideracién de la mesa el orden del dia, mismo que es aprobado y
continuacioén solicita leer el primer punto del orden del dia:
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“PRIMER PUNTO: Taller para analizar el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD.”

De inmediato, el Presidente dispone se contintie con la revisién del Anteproyecto de Reformas al
COOQTAD. Por lo que, se procede conforme a lo ordenado, dando lectura articulo por articulo.

- Articulo 114 del COOTAD:

“Art. 114.- Competencias exclusivas.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de
gobierno de acuerdo con la Constitucién y la ley, y cuya gestién puede realizarse de manera
concurrente entre diferentes niveles de gobierno.”

Propuesta de reforma:

Articulo 27.- En el Art. 114, inclivase como segundo v tercer inciso, los siguientes textos:

“Los gobiernos auténomos descentralizados son titulares de las competencias exclusivas
constitucionales”.

“Las competencias exclusivas acreditadas a cada nivel de gobierno por la Constitucién de la
Repiiblica son de su titularidad; y, sélo por resolucién debidamente motivada del Consejo Nacional
de Competencias, puede alegarse carecer de capacidad operativa para su ejercicio, en cuyo caso se
podra en esa resolucién acreditarse su ejercicio temporalmente a otro nivel de gobierno”.

El sefior presidente pone a consideracién de los comisionados el texto de la reforma.

Asambleista Rubén Bustamante:

Manifiesta que los convenios que se hace para asumir una competencia concurrente estd
cuestionado por la Contraloria del Estado, y es necesario clarificar la disposicion.

Asesor Guillermo Tapia:

Ya han pasado diez afios y muchas competencias no han sido trasladadas a los GAD, en algunos
casos ya no es necesaria la intervencién del Consejo Nacional de Competencias porque cada GAD
las ha asumido directamente. En las concurrentes si se debe buscar la forma de dejar claro el

contenido.
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Asambleista Ratl Auquilla:

Yo veo peligrosa esta disposicién, estamos convirtiendo al Consejo Nacional de Competencias en
un organo de interpretacién de la Constitucién y para eso estd la Corte Constitucional. Yo obviaria
este articulo y pasarfa al 115 para ver cémo quedan las competencias concurrentes. Estamos
duplicando el texto, no tenemos para qué insistir.

Asambleista Diego Garcia:

Si vamos a obviar la participacién del Consejo Nacional de Competencias vamos a tener problemas
porque ésta entidad debe intervenir cuando se trata de la entrega de recursos. Pienso que debemos
dejar como estd la disposicién. Més bien el CNC deberfa decirnos cuéles son las competencias que
atin no han sido transferidas para tener una idea clara de las competencias que no han sido
asumidas. Quedaria el texto original.

Mociono que el CNC comparezca ante la Comisién para saber cudles son las competencias que atin
no han sido asumidas por los GAD.

- Articulo 115 del COOTAD:

“Art. 115.- Competencias concurrentes.- Son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles
de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente. Su ejercicio se regulard en el modelo de gestién de cada sector, sin perjuicio de
las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o
eliminar la superposicién de funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el
interés y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad.”

Propuesta de reforma:

Articulo 28.- Sustitdyase el art. 115, por el siguiente texto:

“Art. 115.- Ejercicio concurrente de las competencias. - El ejercicio de las competencias exclusivas,
legales y residuales no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Su ejercicio concurrente se regulara en el modelo de gestién de cada competencia definida por su

titular, considerando el modelo de gestién del sector y atendiendo las resoluciones obligatorias que
para estos efectos pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminaz@

superposicién de funciones entre los niveles de gobierno.
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Para el efecto se observaré el interés y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad
que supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los
niveles de gobierno més cercanos a la poblacion.

En este marco, el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados podrén ejercer la
gestién concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de
cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a
través de un convenio.

En el caso de catdstrofes, desastres naturales o emergencias que afecten a los territorios y su
poblacién los distintos niveles de gobierno concurrirdn a la solucién de los problemas, sin perjuicio
de la titularidad que posean sobre las competencias y estardn obligados a coordinar las acciones que

correspondan”.
Asambleista Diego Garcia:

Cuéles son las competencias residuales? En realidad esta no existen. Este es un tema muy sensible,
creo que le va a traer consecuencias a los GAD, sobre todo definir lo que es competencias
exclusivas y concurrentes.

Asesor Guillermo Tapia:

Lo que se busca es que el mandato constitucional se cumpla, se hace referencia a la participacion de
los gobiernos locales en casos como el del terremoto en Manabi, por ejemplo, en donde todos los
GAD deberian intervenir.

Asambleista Diego Garcia:

En el tema del transito estan los GAD, estd la ANT y la CTE, a veces no se sabe quién mismo tiene
la competencia del transito. Qué estd pasando con las empresas piblicas mancomunadas que ya se
quieren retirar y no quieren seguir, ahi tenemos el caso de Carchi. Hoy que tenemos la oportunidad

de reformar, hagamos lo correcto.

Solo si el GAD no puede asumir la competencia, se puede entregar a otro. Las competencias
exclusivas son de los GAD, ahi no interviene el CNC. Podemos mejorar la redaccién. Los articulos
114, 115 y 116 deben ser concomitantes. Deberfamos analizar de forma integral los articulos de las
competencias que es hasta el 136.

El sefior Presidente sefiala que hay una solicitud de la Federacién Nacional de Transporte que
quieren ser recibidos en la Comisién y también el presidente de la Comisién Ocasional de
Transporte, Fafo Gavildnez, ahi podrfamos clarificar esta situacién.
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- Articulo 116 del COOTAD:

“Art. 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por
parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacidn, la regulacién, el control y
la gestion, y son establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcién de la rectoria,
puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas ptiblicas que orientan las acciones para el logro de
los objetivos y metas del desarrollo: asi como para definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos
de interés publico, en funcién de su importancia econdmica, social, politica o ambiental. Serd
nacional y corresponderd al gobierno central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores
privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados también ejercerdn esta facultad
en el dmbito de sus competencias excluswas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de
unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y
acciones como parle del disefio, ejecucién y evaluacién de planes, programas y proyectos, en el
ambito de sus competencias y de su circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional
de Planificacién. La planificacién corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de
la politica publica y la prestacién de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la
conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion
territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estdndares de calidad y
eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacién de los servicios piblicos,
atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico.

La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y financiar servicios ptblicos.
Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de gobierno, dentro del dmbito de
competencias y circunscripcion territorial correspondiente, seglin el modelo de gestién de cada
sector.”

Propuesta de reforma:

Articulo 29.- Sustitiyase el Art. 116, por el siguiente texto:

“Art. 116.- Funciones y Facultades. - Las funciones son atribuciones o actividades particulares para
el gjercicio de una competencia por parte de un nivel de gobierno. Las facultades constituyen e
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poder o la capacidad que tienen los gobiernos auténomos descentralizados para realizar actos
administrativos vélidos en el ambito de sus competencias.

Ademas de las establecidas en los articulos 7, 8 y 9 de este Cédigo, constituyen facultades de los
gobiernos auténomos descentralizados: la rectorfa, la planificacién, la regulacién, el control y la
gestién, y son establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas piblicas que orientan las acciones para el logro de
los objetivos y metas del desarrollo: asi como para definir sistemas, dreas y proyectos estratégicos
de interés piiblico, en funcién de su importancia econémica, social, politica o ambiental. Sera
nacional y correspondera al gobierno central en el &mbito de sus competencias exclusivas, sectores
privativos y estratégicos. Los gobiernos auténomos descentralizados también ejerceran esta facultad
en el 4mbito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de
unidad nacional.

La planificacién es la capacidad para establecer y articular las politicas, objetivos, estrategias, y
acciones como parle del disefio, ejecucién y evaluacién de planes, programas y proyectos, en el
&mbito de sus competencias y de su circunscripcién territorial, y en el marco del Sistema Nacional
de Planificacién. La planificacién corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el adecuado cumplimiento de
la politica piiblica y la prestacién de los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la
conducta de los administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcién
territorial correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas de los planes de
desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi como los estdndares de calidad y
eficiencia en el ejercicio de las competencias y en la prestacién de los servicios publicos,
atendiendo el interés general y el ordenamiento juridico. La gestién es la capacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar servicios ptiblicos. Puede ejercerse concurrentemente entre
varios niveles de gobierno, dentro del dmbito de competencias y circunscripcién territorial
correspondiente, segiin el modelo de gestién de cada sector”.

Asesor David Carrillo:

La competencia es la que le da capacidad a los GAD. Lo que hace la competencia tiene que ver con
las atribuciones.
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- Articulo 121 del COOTAD:

“Art. 121.- Resoluciones.- Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias serdn
debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros. Estas resoluciones
son de cumplimiento obligatorio, en el dmbito de este Cédigo, para todos los niveles de gobierno y
deberdn ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de empate, el presidente tendrd voto
dirimente.”

Propuesta de reforma:

Articulo 30.- Sustitiivase el texto del Art. 121, por el siguiente:

“Art. 121.- Resoluciones. - Las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias serdn
debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria absoluta de sus miembros. Estas resoluciones
son de cumplimiento obligatorio, en el 4&mbito de este Cédigo, para todos los niveles de gobierno y
deberdn ser publicadas en el Registro Oficial. En caso de empate, el presidente tendrd voto
dirimente.

El Secretario Ejecutivo, conjuntamente con los representantes técnicos de los gobiernos auténomos
descentralizados, uno por cada nivel de gobierno, designado por los ejecutivos de las asociaciones
de los gobiernos auténomos descentralizados, integraran la Comisién Técnica responsable de
elaborar, discutir y aprobar por mayoria absoluta, los informes sobre los proyectos de Resoluciones
de manera previa a ser sometidos a conocimiento y aprobacién del Pleno del Consejo Nacional de
Competencias”.

- Articulo 125 del COOTAD:

Art. 125.- Nuevas competencias constitucionales.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados son
titulares de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumirdn e
implementardn de manera progresiva conforme lo determine el Consejo Nacional de Competencias.

Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas.- El ejercicio de las competencias
exclusivas establecidas en la Constitucién para cada nivel de gobierno, no excluird el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacién de servicios ptiblicos. En este marco, salvo el caso de los
sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la gestién concurrente

de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestién de cada sector al cual
pertenezca la competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a través de M
convenio.

Propuesta de reforma:

Articulo 31.- Deréguese los articulos 125 v 126.-



N6t Eigelo prooni y el

ACIONAL

EL ECUADOR

Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion Territorial

- Articulo 129 del COOTAD:

“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucién a los distintos niveles de gobierno, se cumpliré de la siguiente manera:
Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion y ejecucién
del sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefializacion. Al gobierno auténomo
descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar, construir regular, controlar y
mantener el sistema vial de dmbito regional, en concordancia con las politicas nacionales.

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener la vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la
ejecucién de esta competencia se coordinard con los gobiernos parroquiales rurales. Al gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y mantener, en
coordinacién con el gobierno auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal,
para el efecto se establecerdn convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se
ejecutarén mediante gestién directa, a través de empresas ptiblicas, o la delegacién a empresas de la
economia popular y solidaria y la cogestién comunitaria.”

Propuesta de reforma:

Articulo 32.- Sustitiiyase el texto del Art. 129, por el siguiente:

“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucién a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera:
Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion y ejecucion
de la red vial estatal conformada por las troncales nacionales que a su vez estdn integradas por las
vial arteriales o de integracién nacional, que entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos,
aeropuertos, pasos de frontera y centro de cardcter estratégico para el desarrollo econémico y social
del pafs; asi como aquellas que tienen como funcién colectar el tréfico de las zonas locales para
conectarlos con los corredores arteriales.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar, construir
regular, controlar y mantener el sistema vial de dmbito regional que comprende las vias que unen al
menos dos capitales de provincia dentro de una regién y que sean descentralizadas de la red vial
estatal. Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, esto es, el conjunto de vias que, dentro de
la circunscripcién territorial de la provincia, no formen parte del inventario de la red vial estatal,
regional o cantonal urbana.
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Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el conjunto de vias que conforman la zona urbana del cantén, la cabecera
parroquial rural y aquellas vias que, de conformidad con cada planificacién municipal, estén
ubicadas en zonas de expansién urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la
gjecucion de esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y
mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo descentralizado provincial la vialidad
parroquial y vecinal, para el efecto se establecerd convenios entre ambos niveles de gobierno, donde
se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de
mantenimiento se ejecutardn mediante gestién directa, a través de empresas publicas, o la
delegacidén a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestién comunitaria.

Dado que la conectividad y movilidad es de cardcter estratégico, cuando una via de la red vial
nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la jurisdiccién y competencia sobre el eje
vial, pertenecera al gobierno central, regional o provincial, segtin el caso”.

Asambleista Rubén Bustamante:

Considero que se deben agregar las vias interprovinciales e intercantonales.

El sefior presidente expresa que se debe coordinar con las enmiendas constitucionales.
- Articulo 130 del COOTAD:

“Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte.- El ejercicio de la competencia de
transito y transporte, en el marco del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcién, se
desarrollara de la siguiente forma: A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les
corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el trénsito, el transporte y la
seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de trénsito, transporte terrestre y seguridad vial
correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a través del organismo técnico nacional de la
materia. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales definirdn en su cantén el modelo

de gestién de la competencia de transito y transporte ptiblico, de conformidad con la ley, para lo

cual podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos que venian ejerciendo esta
competencia antes de la vigencia de este Cédigo. Los gobiernos auténomos descentralizados
regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar el trdnsito y transporte
regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tend@'
efecto para el transporte fluvial.”

Propuesta de reforma:
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Articulo 33.- Inclivase como Art. 130.1, el siguiente texto:

“Art. 130-1.- Ejercicio de la competencia de control sobre el uso y ocupacién del suelo.- La
destinacién asignada al suelo, conforme a su clasificacién y subclasificacién determinados en este
Cédigo y en los respectivos planes de uso y gestién del suelo o en sus instrumentos
complementarios, asi como la distribucién del volumen edificable en un terreno en consideracién de
criterios como altura, dimensionamiento y localizacién de volimenes, forma de edificacién, retiros
y otras determinaciones morfoldgicos, serd determinada por los Gobiernos Autonomos

Descentralizados municipales y metropolitanos.

Para efectos de la conservacién del suelo, en especial de su capa fértil y para prevenir su su
degradacioén, en particular la provocada por la contaminacién, la desertificacion y la erosion, asi
como brindar a los agricultores y a las comunidades rurales apoyo para la comservacion y
restauracién de los suelos, asi como para el desarrollo de précticas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria, los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos incorporardn en sus planes de ordenamiento territorial obligatoriamente las politicas
y directrices dadas por la Autoridad Agraria Nacional respecto del uso de la tierra rural y sus usos
productivos”.

Propuesta de reforma:

Articulo 35.- Agréguese como Art. 131.1, el siguiente texto:

“Art. 131.1.- Aprobacién, registro y control.- La aprobacién de programas y proyectos de la
cooperacion internacional se realizard de acuerdo a los procedimientos de priorizacién de los
programas y proyectos de inversién publica, aprobados por las maximas autoridades ejecutivas de
los gobiernos auténomos descentralizados, dentro del marco de los lineamientos de la politica
nacional para la cooperacién internacional. Los gobiernos auténomos descentralizados y sus
entidades, contempladas en el ambito del presente cédigo, que ejecuten acciones, programas y
proyectos con recursos provenientes de la cooperacién internacional, tienen obligacién de
registrarlos ante el organismo técnico competente”.

Asesor David Carrillo:

La competencia del tema agricola también es de los GAD provinciales. Seria bueno agregarlo en la
propuesta de reforma del articulo 130.1

Asesor Santiago Peiiaherrera:

En las tierras rurales con vocacién agricola los municipios no pueden destinar a urbanizacién, debe
existir una cooperacién de la autoridad agraria nacional cuando el Municipio resuelva declarar una
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zona de expansion urbana. También, dependiendo del caso, se puede contar con informe de
autoridad ambiental.

- Articulo 132 COOTAD (cuarto inciso):

“Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, en coordinacién con todos los niveles de
gobierno, implementardn el plan de manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas, en sus
respectivas circunscripciones territoriales. Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
gjecutaran las obras de infraestructura fijadas en el marco de la planificacién nacional y territorial
correspondiente, y de las politicas y regulaciones emitidas por la autoridad tinica del agua.”

Propuesta de reforma:

Articulo 36.- Sustitiiyase el cuarto inciso del articulo 132, por el siguiente texto:

“Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, en coordinacién con todos los niveles de
gobierno, implementardn el plan de manejo de cuencas, subcuencas y microcuencas, en sus
respectivas circunscripciones territoriales.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales ejecutardn las obras de infraestructura
fijadas en el marco de la planificacién nacional y territorial correspondiente, y de las politicas y
regulaciones emitidas por la autoridad tnica del agua. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales delimitarén, regulardn, autorizaran y controlardn el uso de las playas de mar, riveras y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.

Los gobiemnos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién con los
consejos de cuencas hidrograficas podran establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos
destinados a la conservacién de las cuencas hidrograficas y la gestién ambiental, cuyos recursos se
utilizardn, con la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales y las
comunidades rurales, para la conservacién y recuperacion de los ecosistemas donde se encuentran
las fuentes y cursos de agua”.

- Articulo 133 del COOTAD:

“Art. 133.- Ejercicio de la competencia de riego.- La competencia constitucional de planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego, estd asignada constitucionalmente a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales. Al efecto, éstos deberdn elaborar y ejecutar el plan de
riego de su circunscripcién territorial de conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial
y fomento productivo, agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y
los lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno auténomg
descentralizado respectivo, en coordinacién con la autoridad tnica del agua, las organizaciop
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comunitarias involucradas en la gestion y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales
rurales.

El plan de riego deberd cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones técnicas
establecidas por la autoridad tnica del agua, enmarcarse en el orden de prelacién del uso del agua
dispuesto en la Constitucién y serd acorde con la zonificacién del uso del suelo del territorio y la
estrategia nacional agropecuaria y acuicola. El servicio de riego serd prestado unicamente por
personas juridicas estatales o comunitarias, para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran delegar la gestién de mantenimiento y operacién de los sistemas de riego al
gobierno parroquial rural o a las organizaciones comunitarias legalmente constituidas en su
circunscripcién, coordinardn con los sistemas comunitarios de riego y establecerdn alianzas entre lo
publico y comunitario para fortalecer su gestién y funcionamiento. Las organizaciones comunitarias
rendirdn cuentas de la gestién ante sus usuarios en el marco de la ley sobre participacién ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad tnica del agua, el
rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que deberd conformarse para el
efecto, coordinardn el ejercicio de esta competencia. Cuando se trate de sistemas de riego
binacionales, la responsabilidad de esta competencia sera del gobierno central con la participacion
de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de las circunscripciones involucradas, en
conformidad con los convenios internacionales respectivos.”

Propuesta de reforma:

Articulo 37.- Sustitiyase el articulo 133, por el siguiente texto:

“Art. 133.- Ejercicio de la competencia de riego.- La competencia constitucional de planificar,
construir, operar y mantener sistemas de riego, estd asignada constitucionalmente a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales. Al efecto, éstos deberdn elaborar y ejecutar el plan de
riego de su circunscripcién territorial de conformidad con las politicas de desarrollo rural territorial
y fomento productivo, agropecuario y acuicola que establezca la entidad rectora de esta materia y
los lineamientos del plan nacional de riego y del plan de desarrollo del gobierno auténomo
descentralizado respectivo, en coordinacién con la autoridad tnica del agua, las organizaciones
comunitarias involucradas en la gestién y uso de los recursos hidricos y los gobiernos parroquiales
rurales. El plan de riego deberd cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y regulaciones
técnicas establecidas por la autoridad dnica del agua, enmarcarse en el orden de prelacién del uso
del agua dispuesto en la Constitucién y serd acorde con la zonificacién del uso del suelo del
territorio y la estrategia nacional agropecuaria y acuicola.

Los servicios que se presenten a través de los sistemas de riego, en todas sus fases, las ejecutaran
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales con sus respectivas normativas y dando
cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades
correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se deberdn coordinar con
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los gobiernos auténomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones
comunitarias del agua existentes en la provincia. Los precios y tarifas de estos servicios serdn
equitativos y se regulardn a través de tarifas diferenciadas en favor de los sectores con menores
recursos econdmicos, para lo cual se establecerdn mecanismos de regulacién y control, en el marco

de la Constitucién y la ley.

Una vez que la autoridad tinica autorice el uso del agua para riego en la jurisdiccién provincial, los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales serdn responsables de aprobar el uso del recurso
hidrico que soliciten las personas naturales, juridicas y las organizaciones comunitarias para el
abrevadero de animales y para actividades productivas, agropecuarias y acuicolas.

El servicio de riego serd prestado tinicamente por personas juridicas estatales o comunitarias, para
lo cual los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podrdn delegar la gestién de
mantenimiento y operacién de los sistemas de riego al gobierno parroquial rural o a las
organizaciones comunitarias legalmente constituidas en su circunscripcién, coordinardn con los
sistemas comunitarios de riego y establecerdn alianzas entre lo piblico y comunitario para
fortalecer su gestién y funcionamiento. Las organizaciones comunitarias rendirdn cuentas de la
gestion ante sus usuarios en el marco de la ley sobre participacion ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad tinica del agua, el
rector de la politica agropecuaria y acuicola y la mancomunidad que deberd conformarse para el
efecto, coordinardn el ejercicio de esta competencia. Cuando se trate de sistemas de riego
binacionales, la responsabilidad de esta competencia serd del gobierno central con la participacién
de los gobiernos auténomos descentralizados provinciales de las circunscripciones involucradas, en
conformidad con los convenios internacionales respectivos”.

Asambleista Rubén Bustamante:

Tenemos que pedir apoyo al MAG o SENAGUA, si el Consejo Provincial tiene la competencia de
riego, no puede estar a lo que digan otras instituciones, porque se armarfa un lio, hay que clarificar
esta disposicién. Los GAD provinciales deben regular el tema de riego. Podemos manejar un
modelo econdémico provincial, a ver una provincia que tenga sus posibilidades productivas,
debemos dejar la posibilidad de que se arme el modelo econdmico, que podamos manejar para que
la provincia tenga una visién clara. Las universidades y cdmaras de la produccién deben insertarse,
lo dejo como idea.

Asambleista Diego Garcia:

Hay un problema muy complejo, MAG y SENAGUA son los que proporcionan los recursos a
GAD provinciales.

13
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Asesor Guillermo Tapia:

Cuando interviene SENAGUA lo hace por encima de las competencias de los GAD provinciales.
En la parte binacional, si debe intervenir el estado central. Pero en cuestién de riego debe hacerlo el
GAD provincial.

- Articulo 135 del COOTAD:

“Art. 135.- Ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias.-
Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias que la
Constitucién asigna a los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales, se ejecutardn de manera coordinada y compartida, observando las politicas
emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y se ajustardn a las
caracteristicas y vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno
central para incentivar estas actividades

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicién de estrategias participativas de apoyo a la
produccién; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacion
y democratizacién de los servicios técnicos y financieros a la produccién; la transferencia de
tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacién de los saberes ancestrales orientados a la
produccién: la agregacién de valor para lo cual se promoverd la investigacion cientifica y
tecnolégica; la construccién de infraestructura de apoyo a la produccién: el impulso de
organizaciones econémicas de los productores e impulso de emprendimientos econdmicos y
empresas comunitarias; la generacién de redes de comercializacién; y, la participacién ciudadana en
el control de la ejecucién y resultados de las estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias establecerdn programas y proyectos orientados al
incremento de la productividad, optimizacién del riego, asistencia técnica, suministro de insumos
agropecuarios y transferencia de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos
principalmente a los micro y pequefios productores.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podrdn delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de
vocacién agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran implementar programas y actividades
productivas en las dreas urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacion de bienes rurales,
en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales.

El fomento de la actividad productiva y agropecuaria debe estar orientada al acceso equitativo a los

factores de produccién, para lo cual los diferentes niveles de gobiemno evitardn la concentracion o
acaparamiento de estos recursos productivos; impulsardn la eliminacién de privilegios o
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desigualdades en el acceso a ellos; y. desarrollardn politicas especificas para erradicar la
desigualdad y discriminacién hacia las mujeres productoras.

El turismo es una actividad productiva que puede ser gestionada concurrentemente por todos los
niveles de gobierno.”

Propuesta de reforma:

Articulo 38.- Sustitiyase el articulo 135, por el siguiente texto:

“Art. 135.- Definicién y ejercicio de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias.- Entiéndase como fomento de las actividades productivas y agropecuarias a todas
aquellas politicas de Estado que generen y promuevan entornos favorables para el desarrollo
productivo, basadas en la utilizacién del potencial de desarrollo existente en cada territorio y de
acuerdo a las necesidades de la poblacién, en relacién a la disponibilidad de los recursos
econémicos, humanos, institucionales y culturales; a fin de dinamizar la estructura productiva actual
de los territorios con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes y alcanzar un
desarrollo econémico sostenible que sea mas inclusivo y participativo. Los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, ejerceran de manera coordinada y
compartida esta competencia, observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en
materia productiva y agropecuaria, y se ajustardn a las caracteristicas y vocaciones productivas
territoriales, sin perjuicio de las competencias del gobierno central para incentivar estas actividades.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde el ejercicio de las facultades de
rectoria regional, planificacién regional, regulacién regional, control regional y gestién regional del
sector productivo y agropecuario, sin perjuicio de la responsabilidad que tienen los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y parroquiales rurales de garantizar el ejercicio efectivo de
esta competencia.

A los gobiernos auténomos descentralizados provinciales les corresponde el ejercicio de las
facultades de rectoria local, planificacién local, regulacién local, control local y gestién local, en el
sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e innovacién; y demas ambitos afines a
la produccién, dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales. A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales les corresponde, en el dmbito de su competencia y de su
circunscripcion territorial, la facultad de gestién parroquial rural en coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, para garantizar el ejercicio adecuado de la competencia, y
cubrir la demanda productiva territorial.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales les
corresponde de manera concurrente la definicién de estrategias participativas de apoyo a la

produccidn; el fortalecimiento de las cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacigwr—
y democratizacién de los servicios técnicos y financieros a la produccién; la transferencia
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tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacién de los saberes ancestrales orientados a la
produccién; la agregacién de valor para lo cual se promoverd la investigacion cientifica y
tecnolégica; la construccién de infraestructura de apoyo a la produccion; el impulso de
organizaciones econémicas de los productores e impulso de emprendimientos econémicos y
empresas comunitarias; la generacién de redes de comercializacién; y, la participacion ciudadana en
el control de la ejecucién y resultados de las estrategias productivas.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podrén delegar el ejercicio de esta
competencia a los gobiernos auténomos descentralizados municipales cuyos territorios sean de
vocacién agropecuaria. Adicionalmente, éstos podrdn implementar programas y actividades
productivas en las dreas urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacion de bienes rurales,
en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales”.

Asambleista Diego Garcia:

Deberiamos analizar profundamente, en el inciso cuarto dice que a los GAD provinciales les
corresponde rectorfa en sector agropecuario, industrial, ciencia tecnologia e innovacion, aqui hay
una Secretaria Nacional y no deberiamos chocar en las competencias.

Asambleista Rubén Bustamante:

Propongo que se considera la conformacién de un consejo productivo provincial, presidido por el
prefecto y con la participacién de instituciones del Estado, universidades, etc. No podemos seguir
aislados. Si el prefecto conoce la realidad de un barrio, va a permitir armar un modelo economico
para mejorar las condiciones de la zona. Nos falta investigacion, tenemos un INIAP que ha pasado
desapercibido. En este COOTAD estamos buscando que los planes de desarrollo provinciales,
parroquiales y cantonales sean obligatorios.

Asesor Santiago Pefiaherrera:

Desde el punto de vista econémico, la produccién estd vinculada a todas las actividades que generan
riqueza, entran las actividades turisticas, es decir, el fomento productivo si permite hacer cabeza
para que entren todas las actividades productivas. Si bien es importante la figura de creacién del
consejo productivo, cudl serfa el efecto si una provincia no crea este consejo productivo sectorial.

El sefior presidente dice que se debe fortalecer la autonomia de cada nivel de gobierno, sobre el
consejo productivo nosotros en El Oro hicimos el primer plan de desarrollo con la participacién de
sectores productivos y la Academia y con la participacién del Ejecutivo. Debemos tratar de que se
articule la accién de los planes de desarrollo con la participacién de los ciudadanos en cada nivel de
gobierno. Este consejo me parece muy interesante.
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- Articulo 136 del COOTAD:

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestién ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto

en la ley.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito
de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del sistema nacional descentralizado de
gestién ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional.
Para el otorgamiento de licencias ambientales deberdn acreditarse obligatoriamente como autoridad
ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcién.

Para otorgar licencias ambientales, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
calificarse como autoridades ambientales de aplicacién responsable en su cantén. En los cantones
en los que el gobierno auténomo descentralizado municipal no se haya calificado, esta facultad le
corresponderd al gobierno provincial.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales estableceran, en forma progresiva, sistemas
de gestién integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas,
quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, piblico o
privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado. En el caso de proyectos de caracter
estratégico la emisién de la licencia ambiental serd responsabilidad de la autoridad nacional

ambiental.

Cuando un municipio ejecute por administracién directa obras que requieran de licencia ambiental,
no podré ejercer como entidad ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo
descentralizado provincial correspondiente serd, entonces, la entidad ambiental de control y ademas
realizard auditorias sobre las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos
municipales. Las obras o proyectos que deberdn obtener licencia ambiental son aquellas que causan
graves impactos al ambiente, que entrafian riesgo ambiental y/o que atentan contra la salud y el
bienestar de los seres humanos, de conformidad con la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran actividades de
preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcion territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales
y recuperacién de ecosistemas frégiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevencién
recuperacién de suelos degradados por contaminacién, desertificacién y erosion; forestacid
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reforestacion con la utilizacién preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y educacion
ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza.

Estas actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos
los demds niveles de gobierno, sobre conservacion y uso sustentable de los recursos naturales. Los
gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en coordinacién con los consejos
de cuencas hidrogréficas podrén establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a
la conservacién de las cuencas hidrogréficas y la gestién ambiental: cuyos recursos se utilizaran,
con la participacién de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales y las comunidades
rurales, para la conservacién y recuperacién de los ecosistemas donde se encuentran las fuentes y
cursos de agua.”

Propuesta de reforma:

Articulo 39.- Sustitiivase el texto del Art. 136 por el siguiente:

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestién ambiental.- De acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucién, el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadanfa en su preservacién, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestién ambiental, que tendré a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector a cargo de los gobiernos
auténomos descentralizados. Para el otorgamiento de licencias ambientales deberdn acreditarse
obligatoriamente como autoridad ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcion y
estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales gobernar, dirigir, ordenar,
disponer, u organizar la gestién ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el dmbito
de su territorio. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales establecerdn, en forma
progresiva, sistemas de gestién integral de desechos, a fin de eliminar los vertidos contaminantes en
rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar, aguas residuales provenientes de redes de
alcantarillado, priblico o privado, asi como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de cardcter estratégico la emisién de la licencia ambiental serd
responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un municipio ejecute por
administracién directa obras que requieran de licencia ambiental, no podrd ejercer como entidad
ambiental de control sobre esa obra; el gobierno auténomo descentralizado provincial
correspondiente serd, entonces, la entidad ambiental de control y ademés realizard auditorias sobre
las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoverdn actividades de
preservacién de la biodiversidad y proteccién del ambiente para lo cual impulsardn en su
circunscripcién territorial programas y/o proyectos de manejo sustentable de los recursos naturales
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y recuperacién de ecosistemas fragiles; proteccién de las fuentes y cursos de agua; prevencién y
recuperacién de suelos degradados por contaminacién, desertificacién y erosion; forestacién y
reforestacién con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a la zona; y. educacién
ambiental, organizacién y vigilancia ciudadana de los derechos ambientales y de la naturaleza. Estas
actividades serdn coordinadas con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los
demds niveles de gobierno, sobre conservacién y uso sustentable de los recursos naturales™.

Propuesta de reforma:

Articulo 40.- A continuacién del Art. 136, agréguese como Art. 136.1 el siguiente texto:

“Art. 136.1. Facultades de los gobiernos auténomos descentralizados.- En el marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados las siguientes facultades: A los gobiernos auténomos descentralizados provinciales.

1. Definir la politica puiblica provincial ambiental;

2. FElaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la proteccién, manejo,
restauracién, fomento, investigacién, industrializacién y comercializacién del recurso
forestal y vida silvestre, asi como para la forestacién y reforestacion con fines de

conservacion;

3. Promover la formacion de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y suministro de
semillas certificadas;

4. Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios forestales y riesgos que
afectan a bosques y vegetacion natural o bosques plantados;

5. Preveniry erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacion natural;
6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacién y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se

haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

7. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestién ambiental, en
los términos establecidos por la ley;

8. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacién de normas técnicas
de los componentes agua, suelo, aire y ruido;
9. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

10. Desarrollar programas de difusién y educacién sobre los problemas de cambio climét
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11. Incorporar criterios de cambio climédtico en los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y demds instrumentos de planificacién provincial; y,

12. Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las actividades productivas
sostenibles que se enmarquen en la conservacién y proteccién del ambiente.

A los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, les corresponde:
1. Dictar la politica publica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo sostenible y restauracion
del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacién y reforestacién con fines de

conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y suministro de
semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacién natural o
plantaciones forestales;

5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y vegetacién natural;

6. Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicién final de residuos o desechos sélidos;

7. Generar normas y procedimientos para la gestién integral de los residuos y desechos para
prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segiin corresponda;

8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;
9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacién y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado se

haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

10. Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambientales y la aplicacion de normas técnicas
de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

12. Elaborar programas de asistencia técnica para suministros de plantulas;
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13. Desarrollar programas de difusién y educacién sobre el cambio climético;

14. Insertar criterios de cambio climético en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
demds instrumentos de planificacién cantonal de manera articulada con la planificacién
provincial y las politicas nacionales;

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus competencias, y;

16. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestién ambiental, en
los términos establecidos por la ley Cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
tenga la competencia, los Gobiernos Auténomos Municipales o Metropolitanos de la misma
provincia solo ejercerdn estas facultades en la zona urbana.

A los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, les corresponde:

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo, restauracién, fomento,
investigacién, industrializacién y comercializacién del recurso forestal y vida silvestre;

2. Efectuar forestacién y reforestacién de plantaciones forestales con fines de conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y suministro de
semillas certificadas;

4. Insertar criterios de cambio climético en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y demds instrumentos de planificacién parroquial de manera articulada con la planificacién
provincial, municipal y las politicas nacionales; y,

5. Promover la educacién ambiental, organizaciéon vigilancia ciudadana de los derechos
ambientales y de la naturaleza”.

Propuesta de reforma:

Articulo 41.- A continuacién del Art. 137, agréguese como Art. 137.1 el siguiente texto:

Art. 137.1.- Ejercicio de la competencia de prestacién de servicio piiblico de energia eléctrica. - El
Estado, a través de las empresas publicas que realizan la actividad de distribucién del servicio
publico de energia eléctrica, serd responsable de la construccién, operacién y mantenimiento de los
sistemas de alumbrado publico general. Ademds, dichas empresas suministrardn la energia eléctrica
para la semaforizacion, sistemas destinados a la seguridad ciudadana, alumbrado piblico
ornamental e intervenido. La construccién, operacion y mantenimiento de los sistemas de
alumbrado piiblico ornamental e intervenido serd responsabilidad de los gobiernos auténo

descentralizados, cuyos costos podrdn ser cofinanciados por las empresas de distribucj
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considerando costos de un alumbrado piiblico estdndar. Por acuerdo entre los gobiernos auténomos
descentralizados y las empresas de distribucién, el mantenimiento de estos sistemas de alumbrado
ptblico podrad ser realizado por estas empresas. Los costos de inversién, operacién y
mantenimiento, y consumo de energia del alumbrado destinado a la iluminacién de vias para
circulacién vehicular y peatonal de espacios privados declarados como propiedad horizontal, serdn
asumidos por los propietarios de dichos predios. En la construccién de nuevas vias o ampliacién de
las existentes, a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados, estas entidades serdn las
responsables en desarrollar los estudios técnicos y ejecutar las obras de alumbrado publico general,
ornamental o intervenido en funcién de dichos estudios”.

Asambleista Diego Garcia:

Los municipios no quieren intervenir en problemas como la captacién de fondos. Todos van a
buscar que les den energia eléctrica pero no hay articulacién de la empresa piblica, los gobiernos
auténomos no han asumido energia eléctrica.

El sefior presidente dice que es necesario valorar y recoleccién de desechos sélidos deberd ser mas
eficiente el servicio sin perjudicar a los ciudadanos, esperemos como queda el articulo fina ya
elaborado.

- Articulo 139 del COOTAD:

“Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios.-
(Reformado por el Art. 12 de la Ley s/n, R.O. 166-S-21-1-2014).- La formacién y administracion de
los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y
acceso a la informacién deberén seguir los lineamientos y pardmetros metodolégicos que establezca
la ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los catastros y la valoraci6n de la
propiedad urbana y rural. Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a

St costa.

Fl gobierno central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracién con los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del territorio nacional
para el disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacién territorial.”

Propuesta de reforma:

Articulo 42.- Sustitiiyase el texto del Art. 139, por el siguiente:

“Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros inmobiliarios.- La
formacién y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los
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gobiernos auténomos descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la
metodologia de manejo y acceso a la informacién deberdn seguir los lineamientos y parametros
metodoldgicos que establezca la ley. Es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afios los
catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural, la misma que no necesariamente signifique
incremento del valor impositivo.

Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el propietario, a su coste. El gobierno
central, a través de la entidad respectiva financiard y en colaboracién con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, elaborard la cartografia geodésica del territorio nacional para el
disefio de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacion territorial”.

- Articulo 140 del COOTAD:

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestién de riesgos.- La gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y
los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas
para la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. Para el caso de riesgos
sismicos los Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la aplicacién de normas de
construccién y prevencion.

La gestién de los servicios de prevencién, proteccién, socorro y extincion de incendios, que de
acuerdo con la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
se ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del
pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.”

Propuesta de reforma:

“Articulo 43.- Sustitiyase el texto del Art. 140, por el siguiente:

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestién de riesgos que incluye las
acciones de prevencién, reaccién, mitigacién, reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politica
los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y lafey.
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Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptarn obligatoriamente normas técnicas
para la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial. La gestién del servicio
contra incendios en cada territorio cantonal corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos, en articulacién con las politicas, normas y
disposiciones que emita el ente rector nacional, el Cédigo de Orgénico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias.

Se ejercerd a través de los cuerpos de bomberos, que constituyen entidades de derecho publico
adscritas a los gobiemos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos y prestan el
servicio de prevencién, proteccién, socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros
eventos adversos de origen natural o antrépico. Asi mismo efectdan acciones de salvamento con el
propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
Los cuerpos de bomberos contarén con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica,
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y operativa.

Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn directamente a las cuentas de los
cuerpos de bomberos. La mdxima autoridad del Cuerpo de Bomberos serd de libre nombramiento y
remocién del Alcalde. La estructura, integracién, funcionamiento y régimen disciplinario de los
cuerpos de bomberos, estard regulado en el Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Ptblico”.

- Articulo 141 del COOTAD:

“Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacién de materiales de construccién.- De
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién y la ley, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su
circunscripcién. Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberdn observar las
limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad con las leyes correspondientes.

De igual manera, en lo relativo a la explotacién de estos materiales en los lechos de rios, lagos y
playas de mar, los gobiernos responsables deberdn observar las regulaciones y especificaciones
técnicas contempladas en la ley. Establecerdn y recaudarén la regalia que corresponda.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales deberdn autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de las instituciones del
sector ptiblico y de los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo a los planes de
ordenamiento territorial, estudios ambientales y de explotacién de los recursos aprobados segtin ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales, en ejercicio de su capacidad normativa,
deberdn expedir ordenanzas en las que se contemplard de manera obligatoria la consulta previa y

24



/ Y /.- az,zi 4M)/%

REPUBLICA DEL ECUADO

Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién Territorial

vigilancia ciudadana: remediacién de los impactos ambientales, sociales y en la infraestructura vial,
provocados por la actividad de explotacién de aridos y pétreos; e implementardn mecanismos para
su cumplimiento en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales, las organizaciones comunitarias y la ciudadania.”

Propuesta de reforma:

Articulo 44.- Sustitiyase el Art. 141, por el siguiente texto:

“Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacién de materiales de construccién.- De
conformidad con lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, corresponde a los gobiernos
autéonomos descentralizados municipales o metropolitanos regular, autorizar y controlar la
explotacion, uso y aprovechamiento de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos
de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcién. En lo relativo al otorgamiento de
permisos, autorizaciones y concesiones para la explotacién de estos materiales en los lechos de rios,
lagos y playas de mar, los gobiernos auténomos descentralizados responsables deberén observar las
regulaciones y especificaciones técnicas contempladas en la Ordenanza respectiva que contemplara,
entre otros aspectos, los requerimientos de solvencia técnica, econémica, montos de inversion,
ubicacion, area, plazos para el desarrollo de actividades de exploracién y explotacién, beneficio,
responsabilidad social, y destino. Estableceran y recaudaran la regalia que corresponda.

El Estado directamente o a través de sus contratistas podrd aprovechar libremente los materiales de
construccién para obras ptblicas en 4reas no concesionadas o concesionadas. Los gobiernos
auténomos descentralizados municipales deberdn obligatoriamente autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra piblica de las instituciones del
sector ptblico y de los gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo a las solicitudes
motivadas que le presenten. Dicho material podra emplearse, inica y exclusivamente, en beneficio
de la obra publica para la que se requirié el libre aprovechamiento. La negativa expresa o tacita al
no dar respuesta a la peticién de aprovechamiento de los materiales de construccién para la obra
publica por parte del gobierno auténomo descentralizado responsable en conceder la autorizacion,
dentro del plazo méximo de treinta dias, dard lugar a que la persona natural o juridica responsable
de la obra, dirija la solicitud al Consejo Nacional de Competencias a fin de que, mediante
Resolucioén, autorice el libre aprovechamiento y sancione con la multa equivalente al costo de los
materiales de construccién que se requeria para la obra o proyecto objeto de la solicitud,
disponiendo al Ministerio de Economia y Finanzas, la retencién inmediata de dichos valores con
cargo a los recursos que le corresponden del Presupuesto General del Estado.

El contratista del Estado no podré incluir en sus costos los valores correspondientes a los materiales
de construccién aprovechados libremente. En caso de comprobarse la explotacién de libre
aprovechamiento para otros fines serd sancionado con una multa equivalente a 200 remuneraciones
béasicas unificadas y en caso de reincidencia con la terminacién del contrato para dicha op
ptiblica”.
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- Articulo 142 del COOTAD:

“Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad.- La administracién de los
registros de la propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales. El sistema piiblico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno
central, y su administracién se ejercerd de manera concurrente con los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los
pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos gobiernos municipales.”

Propuesta de reforma:

Articulo 45.- En el Art. 142, a continuacién del primer inciso, agréguese como segundo y tercer
inciso lo siguiente:

“En consecuencia, el alcalde, mediante resolucién regulard los procesos de seleccién y designacion
por concurso de méritos y oposicién del registrador de la propiedad y, fijard la remuneracion que
serd equiparable a la del més alto nivel directivo municipal o metropolitano”.

“El Registrador de la propiedad reglamentard los concursos de méritos y oposicion para la seleccion
del personal permanente y aprobard la escala de remuneraciones de los servidores del registro de la
propiedad, cuidando que guarde necesaria relacién con la escala de remuneraciones de la respectiva

municipalidad”.
- Articulo 146 del COOTAD:

“Art. 146.- Ejercicio de las competencias de promocién de la organizacién ciudadana y vigilancia
de la ejecucién de obras y calidad de los servicios publicos.- Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales, promoverdn la organizacién de recintos, comunidades,
comités barriales, organizaciones ciudadanas y demds asentamientos rurales en todos los ejes
tematicos de interés comunitario; y establecerdn niveles de coordinacién con las juntas
administradoras de agua potable, de riego, cabildos y comunas.

Promoverdn la participacién ciudadana en los procesos de consulta vinculados a estudios y
evaluaciones de impacto ambiental; en la toma de decisiones y en la vigilancia sobre la gestitn de
los recursos naturales que puedan tener incidencia en las condiciones de salud de la poblacién y de
los ecosistemas de su respectiva circunscripcién territorial.

Le corresponde al gobierno parroquial rural vigilar, supervisar y exigir que los planes, proyectos,
obras y prestacién de servicios a la comunidad que realicen organismos ptblicos y privados dentro
de su circunscripcién territorial, camplan con las especificaciones técnicas de calidad y cantidad, asi
como el cumplimiento de los plazos establecidos en los respectivos convenios y contratos. El
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gjercicio de la vigilancia serd implementada con la participacién organizada de los usuarios y
beneficiarios de los servicios.

Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural emitiere
un informe negativo, la autoridad maxima de la institucién observada, deberd resolver la situacién

inmediatamente.”

Propuesta de reforma:

Articulo 46.- Sustitiyase el ultimo inciso del Art. 146, por el siguiente texto:

“Si por el gjercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural emitiere
un informe negativo, la autoridad maxima de la institucién observada, debera resolver la situacién
inmediatamente. Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural emitiere un informe negativo, la autoridad méxima de la institucién observada,
deberd notificar al gobierno auténomo descentralizado parroquial en un plazo de 30 dias, contados a
partir de la recepcién del informe negativo el inicio de la resolucién de las observaciones realizadas,
acompafiado de las acciones técnicas a ejecutarse y el respectivo cronograma valorado™.

Asambleista Diego Garcia:

La responsabilidad civil, penal o culposa va en contra de la autoridad, hay que modificar el ultimo
inciso.

- Articulo 242 del COOTAD:

“Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de
elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucién y este Cédigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacién, presentard al érgano legislativo local el proyecto
definitivo del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos que
debera preparar la direccién financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del
primer semestre del afio en curso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse €
proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.” /

Propuesta de reforma:

Articulo 47.- Sustitiyase el Art. 242 por el siguiente texto:

27



A AP /% )

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADIOR
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion Territorial

“Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado.- La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado, previo el proceso participativo de
elaboracién presupuestaria establecido en la Constitucién y este Codigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacién, presentard al drgano legislativo local la proforma
presupuestaria anual y la programacién presupuestaria anual, acompafiado de los informes y
documentos que deberd preparar la direccién financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como
la liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del
primer semestre del afio en curso”.

Asesor Guillermo Tapia:

Lo que se busca es homologar lo que pasa en la funcién ejecutiva, que se puedan discutir los temas,
sin importar fechas con el objeto de que la discusién presupuestaria no alteren la estructura misma
del presupuesto. Con un solo debate.

Asambleista Diego Garcia:

Debe mantenerse la proforma presupuestaria hasta el 31 de octubre para evitar la indisciplina.

- Articulo 244 del COOTAD:

“Art. 244.- Informe de la comisién de presupuesto.- La comisién respectiva del legislativo local
estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. La comisién respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la
necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresién o reduccién de gastos. Si la comision
encargada del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el
inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.”

Propuesta de reforma:

Articulo 48.- Sustitivase el Art. 244 por el siguiente texto:

“Art. 244.- Informe de la comisién de presupuesto. - La proforma y sus anexos deberdn presentarse
a la Comisién respectiva del 6rgano de legislacién, normatividad y fiscalizacién del Gobiernos
auténomo descentralizado hasta el 31 de octubre de cada afio. La comisién respectiva del legislativo
local estudiard el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio. Si la comisién encargada del estudio del presupuesto no presentare su
informe dentro del plazo sefialado en este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto
del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”.
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- Articulo 245 del COOTAD:

“Art. 245.- Aprobacién.- El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiara el proyecto
de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. Si a la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrarda en vigencia. El
legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los
objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la direccién financiera o el
funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la
comisién respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes
ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como méxima instancia de participacién, podrén asistir a las sesiones
del legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y
laley.” :

Propuesta de reforma:

Articulo 49.- Sustitiyase el Art. 245 por el siguiente texto:

“Art. 245.- Aprobacién. - El legislativo del gobierno auténomo descentralizado estudiara la
proforma anual y la programacién anual y lo aprobara u observaréd, en un solo debate, hasta el 10 de
diciembre de cada afio. Si transcurrido este plazo el d6rgano de legislaciéon, normatividad y
fiscalizacién no se pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacién elaboradas por el
Ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado por el ministerio de la Ley. El legislativo tiene la
obligacién de verificar que el proyecto presupuestario cuente con el informe de que ha sido tratado
en el o6rgano de participaciéon ciudadana del gobierno auténomo descentralizado y guarde
coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos. La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe de la
direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del
legislativo y de la comisién respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los
representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacién, podran asistir a
las sesiones del legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitucién y la ley”.

- Articulo 246 del COOTAD:
“Art. 246.- Limitaciones del legislativo.- El drgano legislativo del gobierno auténomo

descentralizado no podrd aumentar la estimacién de los ingresos de la proforma presupuestaria,
salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el calculo respectivo.”
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Propuesta de reforma

Articulo 50.- Sustitiivase el Art. 246 por el siguiente texto:

“Art. 246.- Limitaciones del legislativo. - Las observaciones del érgano legislativo del gobierno
auténomo descentralizado sélo podrén ser por sectores de ingresos y gastos, sin alterar el monto
global de la proforma, en consecuencia, no podrd aumentar la estimacién de los ingresos de la
proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no considerados en el

calculo respectivo”.

- Articulo 249 del COOTAD:

“Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.- No se aprobard el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de
programas sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria.”

Propuesta de reforma:

Articulo 51.- Sustitiivase el Art. 249 por el siguiente texto:

“Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria y actividades culturales de la
respectiva circunscripcion territorial.- No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos
no tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la
atencién a grupos de atencién prioritaria; y hasta el cinco por ciento (5%) para financiar actividades
culturales y celebracién de las efemérides de la respectiva circunscripcion territorial .

Asambleista Moénica Aleman:

En este punto se debe considerar la Ley para erradicar la violencia contra las mujeres y la Ley del
Adulto Mayor donde se establecen determinadas competencias para los GAD en estos temas, no
sabemos si el 5% es suficiente. Por qué el 5%, por qué no el 20 o el 30%?

Son temas importante de analizarlos.

Asambleista Diego Garcia:

En el porcentaje para la ayuda a grupos vulnerables nadie va a estar en contra. No obstante, se debe
revisar la figura sobre actividades culturales. Aqui hay que ver para no chocar con la competencia
de actividades culturales. Eliminemos la palabra efemérides o podemos mejorar la redaccion.
Desarrollo cultural de la provincia, cantén, parroquia.
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Asambleista Rubén Bustamante:

Si tenemos presupuesto de 40 millones, el 5% son 2 millones y eso no vamos a gastar en cuestiones
culturales. Hay que priorizar temas locales.

Asesor Santiago Pefiaherrera:

Tenemos 221 municipios y 173 juntas juntas cantonales de proteccién de derechos, quiere decir que
no todos los municipios han conformado esas juntas. Quito tiene 2 juntas de proteccién de derechos,
Guayaquil tiene 1 y muchas juntas cantonales estdn conformadas por un director y una secretaria.
Debemos exigir que todos los municipios tengan las juntas.

A esta Comisién deberia comparecer AME a brindar informacién al respecto. Considero que es
importante que odos cuenten con un porcentaje de actividades culturales y para el fortalecimiento
de estas juntas.

Luego de estas intervenciones el sefior Presidente de la comisién sefiala que ha existido un abuso
en la calidad del gasto y en lo que respecta a las efemérides; sostiene que lo que debemos es tratar
de ahorrar. Comparto las ideas sobre el desarrollo cultural y esto debe ser permanente.

De esta manera culminan las intervenciones.

CLAUSURA DE LA SESION: Siendo las 12h11, el sefior Presidente da por clausurada la sesién.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.

Ab. Nadid Sofia Aflazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
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Quito, D.M., 24 de julio de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sénchez Reyes, Presidente de la Comisidn
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1y
2 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, en concordancia con el articulo 8
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién
a la Sesién Ordinaria No. 045, a desarrollarse el dia miércoles 25 de julio de 2018, a las
09h00, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, en la avenida
6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden
del dia:

1. Taller para analizar el ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION — COOTAD.

Atentamente,

~Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
S SECRETARIA RELATORA - L
COMISION DE GOBIERNQS AUTONOMOS, DESCENT RALIZACION
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO -
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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias

y Organizacion del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesion: No. 045-CGADCOT-AN-2018
Fecha: Miércoles 25 de julio de 2018
Hora: 09HO00

No. Apellidos y Nombres Hora
1 ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO &\&7 é S
2 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE 4:7% z;; eo
3 IBUSTAMANTE MONTEROS RUBEN 4 p
ALEJANDRO 09 Heo ¢ C
4 |CADENA HUERTAS FRANCISCO JAVIER
5 |CELI SANTOS GUILLERMO ALEJANDRO
1z /,:
A\ )
6 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO cqr ol j:,/z;\m oo 3

PALACIOS VELASQUEZ SONIA LUCRECIA

PAREDES TORRES WASHINGTON ARTURO |7

[RIVADENEIRA

BUSTOS CARMEN

MERCEDES

10

SANCHEZ REYES MONTGOMERY

11

ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA

Lo certifico,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar e
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Direccidn: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cunarto piso.

Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiemos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



