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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizacion del Territorio

SESION No. 042-CGADCOT-AN-2018 de 4 de julio de 2018

Preside la sesién: Ing. Montgémery Sanchez Reyes

En el Distrito Metropolitano del cantén Quito, a los cuatro dias del mes de julio de dos mil
dieciocho, siendo las nueve horas treinta minutos, se retine la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién Competencias y Organizacién del Territorio, en el
edificio de la Asamblea Nacional ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.

El Presidente de la Comisién Asambleista Montgomery Séanchez Reyes solicita al sefior
prosecretario, encargado de la Secretaria, constatar el quorum. El sefior prosecretario procede a la
constatacién del mismo y comunica que se cuenta con el quérum correspondiente para dar inicio a

la sesién.

El sefior presidente pide la lectura del orden del dia de la sesién.

A continuacioén el sefior prosecretario da lectura al orden del dia propuesto:
“Quito, D.M:; 3 de julio de 208

CONVOCATORIA No. 042-CGADCOT-AN-2018

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sdnchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y
2 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales
1y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me
permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesion
Ordinaria No. 042, a desarrollarse el dia miércoles 04 de julio de 2018, a las 09h30, en el
cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. ANALISIS Y APROBACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA

REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACIQN
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — COOTAD.” l’
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El sefior presidente pone a consideracién de los comisionados el orden del dia, mismo que es
aprobado por unanimidad, con la sola precisién de que el punto quede tinicamente como Andlisis
del anteproyecto, a solicitud del asambleista Diego Garcia. La correccién es aceptada por el pleno

de la comisidn.

A continuacién, el sefior presidente pide que se dé lectura al primer punto del orden del dia:

“pRIMER PUNTO: ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — COOTAD.”

El sefior presidente de la Comisién explica que se analizard el anteproyecto de la Ley Orgdnica
Reformatoria al COOTAD, articulo por articulo. De los 598 articulos, las 17 disposiciones generales
y 35 disposiciones transitorias de la ley, el borrador del documento tiene reformas a 92 articulos y a
una disposicién general.

Interviene el asambleista Diego Garcia:

Sefior presidente, por la importancia que tienen estas reformas al COOTAD y por la magnitud del
contenido va a ser imposible tratarlo en una sola reunién; no sé si usted y los compaifieros
asambleistas lo consideran, seria de hacer un taller, con la participacién de todos los asamblefstas,
los compafieros asesores, para ir analizando profundamente tema por tema. Sugiero que armemos
un taller de varios dias para tratar el tema ya que es muy amplio y de esa manera tener un
documento bien elaborado que posteriormente pueda ser puesto en consideracién del Pleno de la
Asamblea.

El sefior presidente manifiesta que este trabajo es producto de las propuestas recogidas en los
territorios, lo importante es conocerlo en la mesa y luego hacer un taller para contar con un
documento aprobado por todos para luego enviar el documento al CAL y de ahi al Pleno de la
Asamblea Nacional.

El presidente concede la palabra al doctor Herves Quifiénez, asesor y parte del equlpo técnico que
trabajo en la elaboracién de la propuesta.

Interviene el doctor Herves Quiifiénez, asesor de la Comision:

El equipo de asesores hemos preparado este anteproyecto de reforma con 96 articulos y una
disposicién general en base a las propuestas que recibimos en territorio y los aportes de los asesores
de la Comisién. Tenemos un documento con reformas al COOTAD y otro que tiene que ver con
reformas a articulos de la Constitucién, enmiendas que tienen que ver con los gobiernos auténomos
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descentralizados. Lo que estd recogido en los documentos es la informacién recibida y los aportes
de los miembros de la Comisién.

La mecdnica que tenemos para hoy es presentar el texto vigente y presentar la reforma propuesta
para vuestro conocimiento y hacer una explicacién de cada propuesta respecto de por qué
planteamos esa propuesta. Lo que queremos es conocer la posicién de cada uno de ustedes sefioras
y sefiores asambleistas.

Desde el 19 de octubre de 2010 nos encontramos con 18 reformas parciales al COOTAD, por ello se
ha visto la necesidad de elaborar un documento definitivo. Vamos a escuchar al sefior prosecretario
que dard lectura de los articulos vigentes del COOTAD y de la propuesta de reforma para vuestro
conocimiento. Van a colaborar en este andlisis los asesores René Ortega, Marco Murillo, Guillermo
Tapia y Santiago Pefiaherrera.

Lectura del articulo 1 COOTAD vigente:

Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica,
administrativa y financiera. Ademds, desarrolla un modelo de descentralizacién obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracién, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

Propuesta de reforma:

Articulo 1.- Agréguese como segundo inciso del Art. 1, el siguiente texto:

“Para efectos de las normas previstas en este Cédigo y en las demds leyes de la Republica,
constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

Explicacién de la propuesta: La propuesta clarifica cuales son los GAD de acuerdo con la
Constitucién. Es importante sefialar que en la propuesta de enmienda estamos eliminando ya los
gobiernos regionales, pero en este momento nos estamos refiriendo tinicamente al COOTAD, sin
tocar la norma constitucional.

Interviene el asambleista Raiil Auquilla:

En caso de que no se considere el nivel de gobierno regional debe existir la reforma de
Constitucién para que luego no se incluya en la ley. 4



Intervieneel asambleista Rubén Bustamante:

Creo que seria necesario articular esta propuesta con el Ejecutivo. Si se elimina el nivel regional,
qué va a pasar con el sistema vial, por ejemplo, va a los gobiernos provinciales o va al gobierno
central, entonces creo que la consulta al Ejecutivo es necesario. Por ahora creo que deberia dejarse
ahi.

Lectura del articulo 3 COOTAD vigente:

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades ptblicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

a) Unidad.- Los distintos niveles de gobierno tienen la obligacién de observar la unidad del
ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad de trato,
como expresién de la soberania del pueblo ecuatoriano.

La unidad juridica se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Republica y las leyes,
cuyas disposiciones deben ser acatadas por todos los niveles de gobierno, puesto que ordenan el
proceso de descentralizacién y autonomias.

La unidad territorial implica que, en ningdn caso, el gjercicio de la autonomia permitird el fomento
de la separacién y la secesién del territorio nacional.

La unidad econdémica se expresa en un tinico orden econémico-social y solidario a escala nacional,
para que el reparto de las competencias y la distribucién de los recursos publicos no produzcan
inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construccién
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco del respeto de la diversidad y el gjercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusién, la satisfaccién de las necesidades bésicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.

c¢) Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
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de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de
manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacién de normativas concurrentes,
gestién de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn acordar mecanismos
de cooperacién voluntaria para la gestién de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

d) Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestién de los servicios, competencias y
politicas piiblicas por parte de los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacién, con el fin de
mejorar su calidad y eficacia y alcanzar una mayor democratizacién y control social de los mismos.

En virtud de este principio, el gobierno central no ejercerd competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mds cercanos a la poblacién y solo se ocupard de
aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza sean de interés o implicacién nacional o del
conjunto de un territorio.

Se admitiré el ejercicio supletorio y temporal de competencias por otro nivel de gobierno en caso de
deficiencias, de omisién, de desastres naturales o de paralizaciones comprobadas en la gestién,
conforme el procedimiento establecido en este Codigo.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida
de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

f) Equidad interterritorial.- La organizacién territorial del Estado y la asignacién de competencias y
recursos garantizaran el desarrollo equilibrado de todos los territorios, la igualdad de oportunidades
y el acceso a los servicios publicos.

g) Participacién ciudadana.- La participacién es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde
a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los
érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcidn
compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la
gestién compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ejecucion de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademds la transparencia y la rendicién de cuentas, de acuerdo con la Constitucién y la

ley.

Se aplicardn los principios de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de génepc
generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblg
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nacionalidades, de conformidad con la Constitucién, los instrumentos internacionales y la ley.

h) Sustentabilidad del desarrollo.- Los gobiernos auténomos descentralizados priorizardn las
potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsarén el desarrollo territorial centrado en
sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacién de este principio conlleva
asumir una visién integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales. culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportardn al desarrollo justo y equitativo de todo el
pais. ‘
Propuesta de reforma:

Articulo 2.- Incorpdrese como tercer inciso del literal d) del Art. 3. el si

“Cuando corresponda al gobierno central prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en los territorios provinciales, cantonales o parroquiales lo haré por delegacion al nivel
de gobierno que por externalidad del servicio u obra mas cercano a la poblacién le pueda
corresponder o cogestién con la comunidad de dichos territorios. Las resoluciones que al respecto
dicte el Consejo Nacional de Competencias serdn de obligatorio cumplimiento”.

Explicacién de la propuesta: De acuerdo al inciso segundo que tiene este literal, se establece que en
virtud de este principio el gobierno central no ejercerd competencias que pueden ser cumplidas por
los GAD maés cercanos a la poblacién. Proponemos que el trabajo sea complementario entre el
gobierno central y los GAD a través de delegacién. Esa es la propuesta, agregar un inciso que
permita esa viabilidad.

Interviene el asambleista Diego Garcia:

Sefior presidente, yo creo que es necesario que se elabore una matriz con el texto vigente y la
propuesta para evitarnos esta lectura larga, sino poner tnicamente la reforma y tener agilidad y
mayor conocimiento de causa.

Yo creo que el espiritu del COOTAD y la Constitucién es mantener los niveles de gobierno,
independientemente, el gobierno central no podria delegar los servicios u obras a los GAD, eso es
inconstitucional; en este caso corresponde sélo a los GAD ejercer sus competencias, puede haber
problemas presupuestarios, hay que analizarlo profundamente porque no se puede delegar la gestion
del gobierno central en los GAD. El ejecutivo si tiene responsabilidad en los territorios, que puede
ser articulado con los GAD esta bien pero no puede delegar porque es inconstitucional. No se puede
limitar las competencias.
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Interviene el asambleista Ratil Auquilla:

En este tema yo queria referirme a lo siguiente, para qué delegacién de competencias si existe el
articulo constitucional que establece las competencias concurrentes, es suficiente quedarse con ese

articulo, para qué mas.
Interviene el asambleista José Francisco Asan:

Quisiera hacer una observacién desde mi experiencia como ex Alcalde. En una ocasién me toco
afrentar una emergencia en el afio 2007 por temas de invierno riguroso, el rfo Chimbo amenazaba
con desbordarse y corria riesgo que inunde algunos recintos rurales y que esa inundacién llegue a la
cabecera cantonal, mientras se le comunicaba al gobierno provincial y de ahi al gobierno central ya
venia la desgracia. Tuvimos que trabajar con recursos municipales, después de eso el gobierno
central dispuso que los recursos utilizados en esa emergencia sean devueltos, y como la emergencia
era tan grande autorizaron que los municipios de ese sector puedan utilizar hasta el valor de tres
meses de sus asignaciones, en este caso si fueron devueltos los recursos. No sé si vale la pena,
cuando son competencias de otros GAD que haya la responsabilidad de devolver recursos luego de
pasar planillas; de pronto podamos hacer algo en ese sentido.

Interviene el asambleista Rubén Bustamante:

No se han cefiido a lo que dice la Constitucién con respecto a las competencias y realmente han
hecho de todo, han hecho obras educativas, salud, canchas deportivas, han hecho de todo, como
tenemos las competencias concurrentes, eso es claro y tiene razén Rail, dejar definido el
mecanismo. Cuando era prefecto haciamos convenios por una via, pero dentro de las competencias
del gobierno provincial, no sé si quizd deberfamos dejar un mecanismo bien claro sobre cudl va a
ser la forma de asumir una competencia concurrente, ahi tendriamos que conversar con el Consejo
Nacional de Competencias para que ellos orienten.

Interviene el asambleista Diego Garcia:

En este momento la Contraloria est4 glosando, hay muchos problemas; voy a tomar un ejemplo la
competencia de la vialidad, en 2011 hubo invierno fuerte y como Gobierno Provincial tuvimos que
intervenir en la vialidad rural y parte de la vialidad urbana y ahora Contraloria nos esta glosando,
dice por qué, no era su competencia competencia; debe evitarse esos problemas.

Lectura del Articulo 5 COOTAD vigente:

Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobiern®
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin interveng
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de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera
responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el cardcter unitario del Estado y no
permitird la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcién territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera concurrente se vayan
asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la eleccién directa que los
ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo y secreto; vy, el ejercicio
de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucién y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos descentralizados de
recibir de manera directa, predecible, oportuna, automdtica y sin condiciones, los recursos que les
corresponden de su participacién en el Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de
generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién y la ley.

Su ejercicio no excluird la accién de los organismos nacionales de control en uso de sus facultades
constitucionales y legales.

Propuesta de reforma:

Articulo 3.- Sustitivase el tercer inciso del Art. 5. por el siguiente texto:

“La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucién y este Cédigo™.

Explicacion de la propuesta: El articulo 238 de la Constitucion sefiala que los GAD tienen
* autonomia administrativa, financiera y politica y ese mandato constitucional estd desarrollado en los
articulos 5 y 6 del COOTAD, inclusive el articulo 6 del COOTAD prohibe y sanciona con
destitucién a aquella funcién del Estado o autoridades que se inmiscuyan en la autonomia de los
GAD. Ademaés, hay una disposicién en el articulo 133 de la Constitucién que dice que solamente
mediante ley se puede imponer atribuciones a los GAD, pero en la practica no lo hay y en la dltima
reunién que nos invitaron del CONGOPE, AME y CONAGOPARE nos mencionaban que de los
ministerios hasta con érdenes verbales se paralizan, no sélo mediante acuerdos, oficios, sino
verbalmente se les da disposiciones a los GAD cuando la Constitucién y COOTAD dice que hay
que respetar esa autonomia.
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Entonces lo que estamos tratando es de clarificar la normas, para que los GAD se sujeten a lo que
dice la ley; clarificamos en el articulo 5, tercer inciso, la actividad de su talento humano. En este
momento la autonomia del Municipio de Guayaquil es respetaba por todas las instituciones, pero no
se puede decir lo mismo del resto de municipios del pais.

Interviene el asambleista Guillermo Celi:

Yo quisiera abonar en dos aspectos muy importantes. El primero, en el tema de los talleres estoy de
acuerdo, debemos pormenorizar las competencias, aqui hay un problema grave en el COOTAD que
no hay una pormenorizacién de las competencias, hay una subjetividad impresionante en el
COOTAD. Cudl es el limite del gobierno central? Cuales son los limites de los GAD?

Hay que establecer qué significa cada competencia, se estd dando duplicidad de acciones, tanto el
gobierno central como el gobierno municipal y el provincial hace lo mismo, en muchos casos no se
sabe que hace el uno y el otro, pero por qué? Porque no hay una delimitacién clara en las
competencias. Que no haya intromisién a la autonomia municipal o provincial cualquiera sea el
gobernante.

Segundo, yo vengo de un taller sobre la transparencia fiscal, se han hecho incorporaciones al
Cédigo Monetario, a la Ley de Régimen Monetario Interno, etc., para permitir la fiscalizacién desde
la Asamblea a lo que es el presupuesto general del Estado. Cudl es el problema de los GAD? Que
previamente no saben cudnto es la asignacién para el siguiente afio, considero importante establecer
en el COOTAD normas que permitan que los GAD puedan visibilizar con anterioridad sus
presupuestos pero también que se pueda hacer desde la Asamblea Nacional, para que no se
conculquen los intereses de los GAD.

Serfa importante establecer cudl es la sancién para la autoridad del gobierno central que no
transfiera los recursos oportunamente. Esta Comisién deberia establecer una sancién, por eso es que
hoy las deudas a los municipios superan millones de délares, entonces debemos establecer un
mecanismo de cardcter administrativo cémo materializamos una destitucién, porque hasta que no
destituyamos a alguien no va a pasar nada. La devolucién del IVA es un problema terrible,
trabajemos con los asesores para materializar esa sancién. Planteo articular la asignacién
presupuestaria que le corresponde a los GAD.

Interviene el sefior presidente para expresar que han existido intromisiones en los GAD pero que
también deben haber sanciones para instituciones como los municipios, por ejemplo, si no cumplen
con sus competencias de agua potable y alcantarillado.

Lectura del articulo 6 COOTAD vigente:

Art. 6.- Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir
la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos



descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las leyes de la Republica.

Esta especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

a)

b)

f)

g)

h)

1))

k)

D

Derogar, reformar o suspender la ejecucién de estatutos de autonomia; normas regionales;
ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones
parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de
la Reptblica;

Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucién de obras, planes o programas de
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados, imposibilitar su adopcién o
financiamiento, incluso demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

Encargar la ejecucién de obras, planes o programas propios a organismos extrafios al
gobierno auténomo descentralizado competente;

Privar a los gobiernos auténomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos
reconocidos por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad, sin resarcir con otra renta
equivalente en su cuantia, duracién y rendimiento que razonablemente pueda esperarse en el
futuro;

Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los
ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos auténomos descentralizados,
sin resarcir con otra renta equivalente en su cuantia;

Impedir de cualquier manera que un gobierno auténomo descentralizado recaude
directamente sus propios recursos, conforme la ley; salvo disposicién expresa en contrario.
YUtilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un gobierno auténomo descentralizado,
sin previa resolucién del mismo y el pago del justo precio de los bienes de los que se le
priven;

Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su competencia;

Obligar a los gobiernos auténomos a recaudar o retener tributos e ingresos a favor de
terceros, con excepcién de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha
obligacién. En los casos en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos auténomos
tendrdn derecho a beneficiarse hasta con un diez por ciento de lo recaudado;

Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucion este
Cédigo y las leyes que les correspondan como consecuencia del proceso de
descentralizacién;

Emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los respectivos drganos
legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracién de convenios, acuerdos,
resoluciones y demds actividades propias de los gobiernos auténomos descentralizados, en
el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucién y este C6digo;
Interferir en su organizacién administrativa;

Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno o de su
administracién, salvo los casos establecidos en la Constitucién y en la ley; y,

10
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n) Crear o incrementar obligaciones de cardcter laboral que afectaren a los gobiernos
auténomos descentralizados sin asignar los recursos necesarios y suficientes para atender
dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de
destituciéon del funcionario piblico responsable en el marco del debido proceso y conforme
el procedimiento previsto en la ley que regula el servicio publico, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcién Legislativa, ésta iniciard dicho proceso en
contra de la autoridad responsable.

Propuesta de reforma:

Articulo 4.- Sustitiyase el Art. 6, por el siguiente texto:

Art. 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podrd interferir
en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y este Cédigo. Se requerird de ley para
atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos descentralizados.
Estd especialmente prohibido a cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos
descentralizados, lo siguiente:

a) Derogar, reformar o suspender la ejecucién de estatutos de autonomia; normas regionales;
ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglamentos, acuerdos o resoluciones
parroquiales rurales; expedidas por sus autoridades en el marco de la Constitucién y leyes de la
Repiiblica;

b) Impedir o retardar de cualquier modo la ejecucién de obras, planes o programas de competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados, imposibilitar su adopcién o financiamiento, incluso
demorando la entrega oportuna y automatica de recursos;

c) Encargar la ejecucién de obras, planes o programas propios a organismos extrafios al gobierno
auténomo descentralizado competente;

d) Privar a los gobiernos auténomos descentralizados de alguno o parte de sus ingresos reconocidos
por ley, o hacer participar de ellos a otra entidad, sin resarcir con otra renta equivalente en su
cuantia, duracién y rendimiento que razonablemente pueda esperarse en el futuro;

e) Derogar impuestos, establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de los
ingresos tributarios y no tributarios propios de los gobiernos auténomos descentralizados, sin
resarcir con otra renta equivalente en su cuantia, proporcién y rendimiento;

f) Impedir de cualquier manera que un gobierno auténomo descentralizado recaude directamente
sus propios recursos, conforme la ley;

g) Utilizar u ocupar bienes muebles o inmuebles de un gobierno auténomo descentralizadoy sin
previa resolucion del mismo y el pago del justo precio de los bienes de los que se le priven;

h) Obligar a gestionar y prestar servicios que no sean de su competencia;

11
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i) Obligar a los gobiernos auténomos a recaudar o retener tributos e ingresos a favor de terceros,
con excepcién de aquellos respecto de los cuales la ley les imponga dicha obligacion. En los casos
en que por convenio deba recaudarlos, los gobiernos auténomos tendrdn derecho a beneficiarse
hasta con un diez por ciento de lo recaudado;

j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la Constitucién este Codigo y
las leyes que les correspondan como consecuencia del proceso de descentralizacion;

k) Emitir dictimenes o informes respecto de las normativas de los respectivos érganos legislativos
de los gobiernos auténomos descentralizados, especialmente respecto de ordenanzas tributarias
proyectos, planes, presupuestos, celebracién de convenios, acuerdos, resoluciones y demas
actividades propias de los gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio de sus
competencias, salvo lo dispuesto por la Constitucién y este Codigo;

1) Interferir en su organizacién, funcionamiento y gestién administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los miembros del gobierno o de su administracion,
salvo los casos establecidos en la Constitucién y en la ley; y,

n) Crear o incrementar obligaciones de cardcter laboral que afectaren a los gobiernos auténomos
descentralizados sin asignar los recursos necesarios y suficientes para atender dichos egresos.

La inobservancia de cualquiera de estas disposiciones serd causal de nulidad del acto y de
destitucién del funcionario piblico responsable del mismo, sin perjuicio de las demds sanciones
civiles o penales que puedan derivarse de este incumplimiento. El incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo se tramitard y resolverd en la Corte Constitucional de conformidad con el
procedimiento sumario previsto para las acciones por incumplimiento dirigidas a garantizar la
aplicacién de las normas que integran el sistema juridico en el Ecuador.

Si la Corte Constitucional no resolviere sobre la demanda de los representantes legales de los
gobiernos auténomos descentralizados, dentro del término de treinta dias siguientes a haber
presentado su reclamo, se entenderd que ha emitido dictamen favorable en favor del gobierno
auténomo descentralizado, en cuyo caso la sancién de nulidad del acto y de destitucién del
funcionario piiblico responsable del mismo, causa estado y se considera ejecutoriada de pleno
derecho, en virtud de la jerarquia normativa y el principio de competencia previsto en el articulo
425 de la Constitucién de la Republica.

En caso de que la inobservancia de estas normas sea imputable a autoridades sujetas a
enjuiciamiento politico por parte de la Funcién Legislativa, ésta iniciard y resolverd dicho proceso
en contra de la autoridad responsable, inmediatamente de haber sido notificada con la Resolucién
que adopte la Corte Constitucional.

Explicacién de la propuesta: No tenemos una disposicién clara que permita se cumpla la garantia
de autonomia, lo que estamos estableciendo es que la Corte Constitucional debe resolver.

12
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Interviene el asambleista Guillermo Celi:

En el articulo debe estar definido qué autoridad es la que va a resolver, si lo dejamos como manda
la Constitucién y la Ley, lo dejamos ambiguo. Me parece que en este nuevo COOTAD debemos ser
pormenorizadores.

Debe ser resuelta la nulidad por la Corte Constitucional, estableciendo plazos. Profundicemos el
procedimiento, estos son actos urgentes, no es el alcalde o prefecto sino de los ciudadanos que son
los perjudicados. Que en 20 dias o 30 dias se resuelva en caso de que se hayan conculcado sus
derechos. Es una forma de rendir cuentas a la ciudadania, la autoridad estd judicializando el
incumplimiento de la entrega de recursos. Las competencias se debe priorizar porque sino el alcalde
cree que es mdas importante hacer un parque que dar agua potable, es ahi donde el ciudadano tiene
que hacer valer sus exigencias.

Interviene la asambleista Sonia Palacios:

Yo creo que es importante ya dejar claro en el COOTAD. Muchas veces los ciudadanos no confian
en las autoridades, piensan que se les esta mintiendo, entonces debe quedar clara la responsabilidad
de autoridades cuando no haya la entrega oportuna de recursos.

Lectura del articulo 29 COOTAD vigente:

Art. 29.- Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizara a través de tres funciones integradas:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacién:
0) De ejecucién y administracién: y,
c¢) De participacién ciudadana y control social.

Propuesta de reforma:

Articulo 5.- Sustitiiyase el texto del Art. 29 por el siguiente:
“Art. 29.- Organos de los gobiernos auténomos descentralizados. - El ejercicio de cada gobierno
auténomo descentralizado se realizara a través de los siguientes 6rganos:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacién;
b) De ejecucién y administracién; y,

¢) De participacién ciudadana y control social.

Cada drgano contard con su propio reglamento orgdnico de funcionamiento, aprobado, median
ordenanza para el caso de los de legislacién, normatividad y de participacién ciudadana y cont
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social, de los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales; y, mediante resolucién para el caso de las juntas parroquiales rurales. El
reglamento o estructura orgénico funcional aprobado por la méxima autoridad ejecutiva parroquial,
cantonal, provincial, metropolitano o regional, regird el funcionamiento del érgano de ejecucion y
administracién de cada gobierno auténomo descentralizado™.

Explicacién de la propuesta: Aqui tenemos un problema de forma y otro de fondo. A la fecha, de
acuerdo con la Constitucién, en el estado ecuatoriano existen cinco funciones, pero se habla de
funciones en funcién de érganos. En el COOTAD, siguiendo la misma secuencia, se habla de
funciones como 6rganos pero también se habla de las atribuciones que tienen que hacer las
prerrogativas de las instituciones. Un GAD estd formado por érganos. Lo que tratamos es de
clarificar que se refiere a érganos y no a funciones y qué instrumento rige a cada uno de ellos y
quien lo aprueba. Cada drgano tiene su propia estructura orgénica, eso estamos clarificando en el
COOTAD.

Interviene el asambleista Ratil Auquilla:

Interesante la propuesta pero creo que hay que adaptarla un poco, eso esta bien para municipios
como Guayaquil, Quito, pero para los pueblos pequefios no, debe establecerse parametros por
numero de habitantes, etc.

Interviene el asambleista Guillermo Celi:

Yo propongo que nuestro equipo asesor prepare una propuesta de enmienda para la desaparicién del
nivel de gobierno regional y la presentemos en el primer debate para su tratamiento porque una
enmienda dura un afio, empecemos ya.

Interviene la asambleista Carmen Rivadeneira:

Podemos aprovechar ahi para presentar otras enmiendas como por ejemplo en el tema que he
venido sosteniendo y en lo que estdn de acuerdo las juntas parroquiales, la forma de elegir al
presidente y vicepresidente de los gobiernos parroquiales que requiere una enmienda constitucional.

Lectura del articulo 32 COOTAD vigente:

Art. 41.- Funciones.- Son funciones del gobiemo auténomo descentralizado provincial las

siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial provincial, para garantizar la
realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas piiblicas provinciales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

14
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b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en
la gestién democrética de la accién provincial;

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera coordinada
con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley vy,
en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir la obra piblica provincial, fomentar las
actividades provinciales productivas, asi como las de vialidad, gestién ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, susbsidiariedad, participacién y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en coordinacién con los
demads gobiernos auténomos descentralizados;

g) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucién en el marco de sus competencias;

h) (Reformado por el num. 2 de la Disposicién Reformatoria Primera de la Ley s/n, R.O. 790-S, 5-
VII-2016).- Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el drea rural de la
provincia, respetando el lote minimo y demds normativa urbanistica del Gobierno Auténomo

Descentralizado municipal o metropolitano;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad en el 4rea rural, en coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados de

las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad
ciudadana, en el d&mbito de sus competencias; y,

k) Las demas establecidas en la ley.
Propuesta de reforma:

Articulo 8.- Sustitiivase el texto del Art. 41, por el siguiente:
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“Art. 41.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial. - Los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendrén las siguientes competencias exclusivas,
sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector piiblico y actores de la sociedad, el desarrollo
provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ambito de sus
competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas

urbanas;

¢) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demds gobiernos auténomos
descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestién ambiental provincial;

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitucién y la ley;
f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias; y,

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias”.

Interviene la asambleista Ménica Aleman:

Yo estoy de acuerdo con el compafiero Diego Garcia, para continuar la revisién de este
anteproyecto debemos contar con una matriz para facilitar la revision.

A continuacién, el sefior presidente de la Comisién acoge la propuesta de los comisionados y
anuncia que en una proxima sesion se revisard el anteproyecto con la elaboracién de una matriz, que
serd entregada a cada asambleista miembro de la Comisién, méximo hasta el dia lunes. Una vez
entregado este documento se continuard son el tratamiento del anteproyecto de Ley de Reformas al

COOQOTAD.

El sefior Presidente de la Comisién, Asambleista Montgémery Sanchez Reyes clausura la sesién
siendo las once horas con treinta y cinco minutos.

i

PROSECRETARIO
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Comision  Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio

Quito, D.M., 3 de julio de 208

CONVOCATORIA No. 042-CGADCOT—-AN-2018

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sinchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orginica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesion Ordinaria No. 042, a
desarrollarse el dia miércoles 04 de julio de 2018, a las o9h3o0, en el cuarto
piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden
del dia:

1. Andlisis y Aprobacién del PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CQDIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD

Atentamente,

Ab Lucio Arturo Armyos Macas
SECRETARIO RELATOR ENCARGADO
COMISI ON DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACI ON,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACI ON DEL TERRITORIO R

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Cuarto Piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiemos-autonomos@asambleanacional.gob.ec
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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias

y Organizacion del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesion: No. 042-CGADCOT-AN-2018
Fecha: Miércoles 4 de julio de 2018

Hora: Sh30
No. Apellidos y Nombres Hora
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO 09730
2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO o913
3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE & /, =g

BUSTAMANTE  MONTEROS  RUBEN Jom d
ALEJANDRO e

CADENA HUERTAS FRANCISCO JAVIER | /)9 /30
4

[
CELI SANTOS GUILLERMO ALEJANDRO [/{9 Z\‘[g O i

GARCIA POZO DIEGO OSWALDO

PALACIOS VELASQUEZ SONIA LUCRECIA

PAREDES TORRES WASHINGTON ARTURO

10

~ RIVADENEIRA BUSTOS CARMEN

MERCEDES i 72y

1

SANCHEZ REYES MONTGOMERY

Lo certifico,

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIAY
DESCENTRALIZACION - COOTAD

NOMBRES

FIRMAS

Montgémery Sénchez Reyes

Sonia Lucrecia Palacios Velasquez

Ménica Rocio Aleman Marmol

José Francisco Asan Wonsang

Raul Vicente Auquilla Ortega

Rubén Alejandro Bustamante Monteros

Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero

Francisco Javier Cadena Huertas

Guillermo Alejandro Celi Santos

Diego Oswaldo Garcia Pozo

Washington Arturo Paredes Torres

Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
- COOTAD

1.- ANTECEDENTES:

Las y los asambleistas integrantes de la Comisién Especializada de Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio del periodo 2017-2019, conscientes de que las 16 reformas
que ha sufrido el Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, desde su expedicidn hasta la presente fecha,
han contribuido a mejorar su aplicacibn en favor de los cometidos
constitucionales de contar con un gobierno de administracion descentralizada
en el Ecuador, consideran que se torna necesario efectuar una revision y
reforma integral del Cédigo, que permita, en lo posible, evitar en el futuro la
tramitacidn de reformas continuas, coyunturales y puntuales sobre distintas
tematicas, dotando a los niveles de gobierno, amparados por la normativa, de
las herramientas juridicas adecuadas y oportunas que permitan una eficiente
gestién publica y una oportuna prestacién de los servicios publicos a los cuales
estan comprometidos.

El proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD-, que ahora se
pone a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, siguid, en términos
generales, el siguiente proceso:

- Recopilacién de propuestas y observaciones a través de la pagina web
de la Asamblea Nacional y a través de la Secretaria de la Comision,
remitidas por parte de los gobiernos auténomos descentralizados y de
los distintos actores politicos, sociales, productivos, académicos y de la
ciudadania en general.

- Recopilacion de informacion, propuestas y observaciones a través de
sesiones itinerantes de la Comisién, efectuadas en las provincias de: El
Oro, Loja, Esmeraldas, Carchi, Los Rios, Manabi y Galapagos.

- Recopilacion de propuestas en sesiones de la Comisién en la ciudad de
Quito, en las que se recibid a los representantes de la Secretaria
Nacional de Planificacién, Consejo Nacional de Competencias,
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, ...............ccooeo oo oo

Durante el proceso de estructuracion de propuestas, se receptaron
observaciones y propuestas de los siguientes actores:



50, 06“//&/%3—

El proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, incluye una serie de
elementos nuevos respecto del texto vigente, que aclaran, entre otros
aspectos, los fines que debe tener cada uno de los gobiernos auténomos
descentralizados bajo el principio de unidad nacional y de sustentabilidad del

desarrollo territorial.
2.- EXPOSICION DE MOTIVOS:

A partir de la vigencia de la Constituciéon de la Republica de 2008, el Ecuador
emprendié un proceso ambicioso de reorganizacion territorial del Estado, de
reconocimiento a la autonomia territorial, de impulso decidido a la
descentralizacion, democratizacibn de los gobiernos  auténomos
descentralizados, y de construccién de un Estado plurinacional.

El articulo 1 de la Constitucién de la Republica determina que: “El Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna de manera descentralizada”; instituyéndose de esa
manera la gestion descentralizada del gobierno y administracion.

Es necesario fortalecer esa gestion, consolidando tanto a los gobiernos
auténomos descentralizados como a la participacién de la ciudadania, para
garantizar la plena aplicacién de los principios constitucionales.

El texto constitucional recoge y establece mandatos claros, entre los cuales se
destacan:

- Los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial e
integracién, y participaciéon ciudadana;

- La autonomia y la descentralizacién, privilegiando la gestion de los
servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno mas cercanos a la poblacion; garantizando que el gobierno
central no ejerza competencias que pueden ser cumplidas
eficientemente por los niveles de gobierno mas cercanos a la poblacion
y solo se ocupe de aquellas que le corresponda, o que por su naturaleza
sean de interés o implicacién nacional o del conjunto de un territorio;

- El reconocimiento pleno de la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, ejercida de
manera responsable y solidaria.

Ha de considerarse que toda legislacion es una herramienta social dinamica
que va reformandose de acuerdo a la demanda social o a los criterios técnicos
de quienes tienen como tarea aplicarla. Su caracter es perfectible. Lo que
corresponde en el ejercicio de los principios democraticos es hacer que esas
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reformas provengan de la participacioén y aporte de los actores involucrados,lo
cual generara mayor legitimidad a los cambios que se introduzcan.

Ese proceso ha sido asumido con profunda responsabilidad, y es por ello que
tanto institucional como territorialmente, se han recogido los criterios de
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, municipales, parroquiales
rurales, de los entes que los agrupan, y ademés los provenientes de las
universidades, gremios, organizaciones sociales, barrios y mas sectores
ciudadanos.

Las reformas que se plantean estan orientadas basicamente a garantizar la
aplicabilidad de las normas constitucionales en favor del pueblo y su desarrollo;
desarrollar, racionalizar, sistematizar, consolidar, codificar y simplificar la
legislacién ecuatoriana; y, afianzar el objetivo central del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién de fundir en un solo
cuerpo legal las normas que deban regir la actividad administrativa de los
gobiernos auténomos descentralizados.

De igual manera, estas reformas pretenden actualizar y armonizar la legislacion
seccional con el objeto de darle aplicabilidad, considerando que muchas de sus
disposiciones han caido en contradicciones, inaplicabilidad, y que por su falta
de actualizacién entorpecen el adecuado funcionamiento de los gobiernos
auténomos descentralizados. En ese sentido se han incorporado un conjunto
de disposiciones que simplifican los procedimientos administrativos, asi como
la estructura organizacional de los gobiernos.

En funcién de lo expresado, en el contexto de materializar nuestro compromiso
con la patria y contribuir desde la funcién legislativa a profundizar los cambios
que demanda la ciudadania, garantizando la aplicabilidad de las normas y
mandatos constitucionales respecto de la gestion institucional y la prestacion
de los servicios publicos en cada uno de los niveles territoriales, proponemos el
siguiente proyecto de Ley Reformatoria al Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.



PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
- COOTAD

LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Que, conforme lo dispuesto en el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico, que se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada;

Que, conforme a lo ordenado en el Art. 226 de la Constitucién de la Republica,
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley;

Que, el Art. 132 de la Constitucién de la Republica determina que siempre se
requerira de una ley para atribuir deberes, responsabilidades y competencias a
los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, conforme al espiritu de las normas de la Constitucién de la Republica, en
particular del mandato previsto en su Disposicion Transitoria Primera, numeral
9 estuvo como orientacién la de afianzar como objetivo central del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion fundir en
un sélo cuerpo legal las normas que regulen la descentralizacion territorial de
los distintos niveles de gobierno y el sistema de competencias, que incorpore
los procedimientos para su ejecucién, asi como los recursos que les
correspondan conforme al Presupuesto General del Estado.

Que, el Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece la organizacion politico administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera;,

Que, la Constituciéon de la Republica en su Art. 95 determina que los
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano;

Que, corresponde a la Asamblea Nacional como érgano legislativo, expedir las
Leyes, sus reformas, modificaciones e interpretaciones; '
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En ejercicio de las facultades previstas en el nimero 6 del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica; expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION —
COOTAD

Articulo 1.- Agréguese como segundo inciso del Art. 1, el siguiente texto:

“Para efectos de las normas previstas en este Cédigo y en las demas leyes de
la Republica, constituyen gobiernos auténomos descentralizados, las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”.

Articulo 2.- Incorpérese como tercer inciso del literal d) del Art. 3. el
siguiente texto:

“Cuando corresponda al gobierno central prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en los territorios provinciales, cantonales o
parroquiales lo hara por delegacién al nivel de gobierno que por externalidad
del servicio u obra mas cercano a la poblacién le pueda corresponder o
cogestién con la comunidad de dichos territorios. Las resoluciones que al
respecto dicte el Consejo Nacional de Competencias seran de obligatorio
cumplimiento”.

Articulo 3.- Sustitiyase el tercer inciso del Art. 5, por el siguiente texto:

“La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y este Codigo™.

Articulo 4.- En el Art. 6, efectuense las siguientes modificaciones:

- En el primer inciso, sustitlyase la frase: “y las leyes de la Republica’;
por lafrase “ y este Codigo”.

- En el literal e), después de la frase: “equivalente en su cuantia;”,
agréguese la frase: “proporcion y rendimiento;”

- En el literal f) eliminese la frase: “Salvo disposicién en contrario”.

- En el literal I), Sustitiyase el literal |) por el siguiente texto: “l) Interferir
en su organizacion, funcionamiento y gestién administrativa”;
- Agréguese como ultimo inciso el siguiente texto:

“El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo se tramitara y resolvera en
la Corte Constitucional de conformidad con los procedimientos de las acciones
por incumplimientos previstas en la Ley correspondiente’.

Articulo 5.- Sustituyase el texto del Art. 29 por el siguiente:
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“Art. 29.- Organos de los gobiernos auténomos descentralizados. - El
ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizara a través de
los siguientes érganos:

a) De legislacién, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucién y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.

Cada érgano contara con su propio reglamento organico de funcionamiento,
aprobado, mediante ordenanza para el caso de los de legislacion, normatividad
y de participacién ciudadana y control social, de los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales; vy,
mediante resolucion para el caso de las juntas parroquiales rurales. El
reglamento o estructura organico funcional aprobado por la maxima autoridad
ejecutiva parroquial, cantonal, provincial, metropolitano o regional, regira el
funcionamiento del érgano de ejecucién y administracion de cada gobierno
auténomo descentralizado”.

Articulo 6.- El texto del Art. 31 dira:
“Art. 31.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado regional. - Los gobiernos autébnomos descentralizados

regionales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar, con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, provincial,

cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Gestionar el ordenamiento de cuencas hidrogréficas y propiciar la creacion
de consejos de cuencas hidrograficas, de acuerdo con la ley;

c) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre regional y
cantonal en tanto no lo asuman las municipalidades;

d) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito regional,

e) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones
sociales de caracter regional;

f) Fomentar las actividades productivas regionales;
g) Fomentar la seguridad alimentaria regional; e,

h) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Articulo 7.- El texto del Art. 32 dira:
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“Art. 32.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
regional:

a) Ejecutar una accién articulada y coordinada entre los gobiernos auténomos
descentralizados de la circunscripcion territorial regional y el gobierno central, a
fin de alcanzar los objetivos del buen vivir en el marco de sus competencias
establecidas en la Constitucion y la Ley:

b) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas regionales, en el marco de sus competencias establecidas en
la Constitucién y la ley;

c) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio;

d) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos que permita avanzar en la gestidon democratica de la accion regional,

e) Elaborar y ejecutar el plan regional de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial; de manera coordinada con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas:

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley; y, en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica regional correspondiente con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad.
regularidad, continuidad, solidaridad, subsidiaridad. participacion y equidad;

g) Dictar politicas destinadas a garantizar el derecho regional al habitat y a la
vivienda y asegurar la soberania alimentaria en su respectiva circunscripcion
territorial;

h) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el
marco de sus competencias;

i) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos, lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; vy,

j) Las demas funciones que determine su estatuto de autonomia en el marco de
la Constitucion y este Codigo”.

Articulo 8.- El texto del Art. 41 dira:

“Art. 41.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado provincial. - Los gobiernos auténomos descentralizados
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provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que se determinen:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas;

c) Ejecutar, en coordinacién con el gobierno regional y los demas gobiernos
auténomos descentralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

d) La gestion ambiental provincial,

e) Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la
Constitucion y la ley;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias; vy,

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias’.

Articulo 9.- El texto del Art. 42 dira:

“Art. 42.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
provincial las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de
politicas publicas provinciales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democratica de la accion provincial,

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificaciéon nacional,
regional, cantonal y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;



e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y, en dicho marco, prestar los servicios publicos, construir
la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
susbsidiariedad, participacion y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, asi como
planificar, regular y gestionar actividades de desarrollo turistico en su
circunscripcion territorial, en coordinacién con los demas gobiernos auténomos
descentralizados;

g) Promover los sistemas de protecciéon integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion en el

marco de sus competencias;

h) Desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el area rural
de la provincia, respetando el lote minimo y demas normativa urbanistica del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacién con
los gobiernos auténomos descentralizados de las parroquiales rurales;

j) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

k) Las demas establecidas en la ley.

Articulo 10.- Sustitiyase el texto del Art. 45 por el siguiente:

“Art. 45.- Representacion de los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales. - La representacion de los presidentes o presidentas de
las juntas parroquiales rurales en el consejo provincial se integrara conforme
las siguientes reglas: considerando las disposiciones de paridad de género y
representacion intercultural previstas en la Constitucion:

a) En las provincias que tengan hasta cien mil habitantes del area rural, el
consejo provincial contard con tres presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales;

b) En las provincias que tengan de cien mil uno hasta doscientos mil habitantes
del area rural, el consejo provincial contara con cinco presidentes o presidentas
de las juntas parroquiales rurales; v,

c) En las provincias que tengan mas de doscientos mil un habitante del sector
rural, el consejo provincial contara con siete presidentes o presidentas de las
juntas parroquiales rurales.
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El Consejo Nacional Electoral establecera el nUmero de representantes a ser
elegidos por cada provincia, utilizando las proyecciones del censo nacional de
poblacién, vigentes a la fecha de la convocatoria a la eleccién de estos

representantes”.
Articulo 11.- Sustitiyase el primer inciso del Art. 46 por el siquiente texto:

“Art. 46.- Eleccion indirecta de representantes de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales.- E| Consejo Nacional
Electoral, en un plazo maximo de diez dias, contados a partir de la posesion de
los integrantes de las juntas parroquiales rurales, convocara a un colegio
electoral conformado por los presidentes o presidentas de las juntas
parroquiales rurales para elegir de entre ellos y ellas a sus representantes
principales y alternos al consejo provincial, en eleccion indirecta. Este
procedimiento se volvera a realizar en la mitad del periodo para el que fue
electo el prefecto o la prefecta. La provincia de Galapagos queda exceptuada
de este procedimiento’.

Articulo 12.- En el Art. 47 efectuense las siguientes modificaciones:

- Sustituyase el primer inciso del Art. 47 por el siguiente texto:

“Art. 47.- Atribuciones del consejo provincial. - Al érgano de legislacion,
normatividad y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado provincial -
le corresponde las siguientes atribuciones:”

- Sustituyase el literal e) por el siguiente texto:

“Aprobar u observar el presupuesto del gobierno provincial que debera guardar
concordancia con el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
en los en los treinta dias siguientes al de su presentacion y en un solo debate.
Si transcurrido este plazo el consejo provincial no se pronuncia, entraran en
vigencia la proforma y la programacién elaboradas por el Prefecto. Las
observaciones del consejo seran soélo por sectores de ingresos y gastos, sin
alterar el monto global de la proforma”. De igual forma, aprobara u observara la
liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas

reformas”;
- Sustituyase el literal s) por el siguiente texto:

“s) Conceder licencias y vacaciones a los miembros del gobierno provincial,
qgue acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo”;

Articulo 13.- En el primer inciso del Art.- 53, Sustituyase la frase “Estaran
integrados por las funciones”; por la siguiente: “Estaran integrados por los

6rganos’

Articulo 14.- El texto del Art. 54 dira:
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“Art. 54.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: ‘

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacioén del suelo en el canton;
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ey,

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal;

g).- Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizaciéon del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, en su jurisdiccion territorial;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; y
administrar de manera concurrente con el Gobierno Nacional, el sistema
publico del registro de la propiedad,

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca

la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las
playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

) Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencién, proteccion, socorro y extincion de
incendios; v,

n) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

Articulo 15.- El texto del Art. 55 dira:

12



“Art. 55.- Funciones del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran
las siguientes funciones:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacién, lotizacion, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos
estableceran las determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los
parametros de calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones
urbanisticas con relacién al espacio publico, equipamientos, prevision de suelo
para vivienda social, protecciéon y aprovechamiento del paisaje, prevencion y
mitigacion de riesgos, y cualquier otro que se considere necesario, en funcion
de las caracteristicas geogréficas, demograficas, socioeconémicas y culturales
del lugar;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestién democratica de la accién municipal,

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias asignadas por la Constitucién y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

g) Planificar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de la actividad turistica
cantonal en coordinacibn con los demas gobiernos autdnomos
descentralizados y el 6érgano rector, promoviendo especialmente la creacion y
funcionamiento de organizaciones asociativas y empresas comunitarias de
turismo;
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h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonai;

i) Implementar los sistemas de proteccion integral del cantdn que aseguren el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformaciéon de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales y
provinciales;

) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercado y cementerios;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €l, la
colocacién de publicidad, redes o sefalizacion;

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccioén, seguridad y convivencia ciudadana;

0) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
economicas, empresariales profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar
los derechos de la colectividad;

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantoén;

r) Crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna
urbana;

s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del

cantén;
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t) Construir, operar y mantener los sistemas de alumbrado destinados a la
seguridad ciudadana, alumbrado publico ornamental e intervenido, y
semaforizacion, de conformidad a lo dispuesto en la ley de la materia;

u) Coordinar las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antropico
gue afecten al territorio, gestionandolas de manera concurrente y articulada con
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos
por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley;

v) Otorgar personalidad juridica, registrar y controlar a las organizaciones
barriales y parroquiales urbanas de su circunscripcion territorial; v,

w) Las demas establecidas en la ley”.

Articulo 16.- En el Art. 57, efectuense las siguientes modificaciones:
- Sustitayase el literal g) del Art. 57 por el siguiente texto:

“g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno municipal que debera
guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en los en los treinta dias siguientes al de su presentacion y en un
solo debate. Si transcurrido este plazo el consejo provincial no se pronuncia,
entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por el Alcalde.
Las observaciones del concejo seran solo por sectores de ingresos y gastos,
sin alterar el monto global de la proforma”. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacion presupuestaria del afo inmediato anterior, con las
respectivas reformas”;

- Sustitayase el literal s) por el siguiente texto:

“s) Conceder licencias y vacaciones a sus miembros, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o
calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar este plazo”.

Articulo 17.- En el Art. 60, efectaense las siguientes modificaciones:
- Sustitayase el literal i) por el siguiente texto:

“iy Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su
cargo; expedir la estructura organico-funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de direccién,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y
remocién del gobierno autbnomo descentralizado municipal”.

“En el literal n), a continuacién de la frase “requeriran autorizacion del
concejo”; agréguese el siguiente texto: “siempre y cuando su valor no supere
los ochenta salarios basicos unificados del trabajador en general, superado
dicho monto se requerira autorizacion expresa del respectivo concejo”.
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Articulo 18.- En el Art. 61, incorpérese comop segundo inciso_el
siguiente texto:
“El vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo descentralizado

municipal duraréd en el ejercicio de su cargo el mismo periodo de tiempo
asignado al alcalde o alcaldesa de conformidad con la Constitucion y la Ley”

Articulo 19.- El texto del Art. 64 dira:

“Art. 64.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroguial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales, la
vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente:

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demés asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de
base;

g) Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias; v,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos”.

Articulo 20.- El texto del Art. 64 dira:

“Art. 64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural:

a) Promover el desarrolio sustentable de su circunscripcion territorial parroquial,
para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
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politicas publicas parroquiales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y

legales;

c) Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven
de sus competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y
provincial: y, realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar
la organizacién de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
autonomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de
bienes y servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad,;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos
en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el

marco de sus competencias;

) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la
realizacion de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y.

n) Las demas que determine la ley”.
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Articulo 21.- En el Art. 66, incorpérese como segundo inciso el siguiente
texto:

“El presidente y el vicepresidente de la junta parroquial rural duraran en el
gjercicio de sus funciones el mismo periodo para el cual fueron elegidos como
vocales de la junta parroquial rural”.

Articulo 22.- En el Art. 67, efectuense las siguientes modificaciones:

- Sustitayase el literal c) por el siguiente texto:

“f) Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Metropolitano que debera
guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en los en los treinta dias siguientes al de su presentacion y en un
solo debate. Si transcurrido este plazo el concejo metropolitano no se
pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por
el Alcalde. Las observaciones del concejo seran solo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la proforma”. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas’;

- Sustitayase el literal o) por el siguiente texto:

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades
catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo;”

Articulo 23.- El texto del Art. 84 dira:

“Art. 84.- Competencias Exclusivas del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano.- Los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedan ser asumidas
de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
se les asigne”.

Articulo 24.- El texto del Art. 85 dira:

“Art. 85.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital
metropolitana, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de la
implementaciéon de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construcciéon de equidad e

inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;
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c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinaré las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o
cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;

d) Implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el ejercicio de los
derechos y avanzar en la gestién democrética de la accion distrital
metropolitana;

e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley, y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir
la obra publica distrital correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad, solidaridad, subsidiariedad, participacion y equidad,;

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica en el
distrito metropolitano, en coordinacién con los demas gobiernos autbnomos
descentralizados, promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de
organizaciones asociativas y empresas comunitarias de turismo;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobierno;

i) Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y
programas de vivienda de interés social en el territorio metropolitano;

j) Implementar los sistemas de proteccién integral del cantdén que aseguren el
gjercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria. Para la atencion
en las zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y
provinciales;

k) Regular, prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental en su
circunscripcién territorial de manera articulada con las politicas ambientales
nacionales;

) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento,
plazas de mercado y cementerios;
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m) Regular y controlar el uso del espacio publico metropolitano, y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la
colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

n) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion del distrito
metropolitano, con especial atencién a las normas de control y prevencion de
riesgos y desastres;

o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades
econémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripciéon territorial metropolitana con el objeto de
precautelar el desarrollo ordenado de las mismas;

p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano;

q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
territorio;

r) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con
la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

s) Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna

urbana; y,

t) Las demas que establezca su estatuto de autonomia y la ley”.

Articulo 25.- En el Art. 87, efectiuense las siguientes modificaciones:
- Sustitayase el literal f) del Art. 87 por el siguiente texto:

“f) Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Metropolitano que debera
guardar concordancia con el plan provincial de desarrollo y de ordenamiento
territorial, en los en los treinta dias siguientes al de su presentacion y en un
solo debate. Si transcurrido este plazo el concejo metropolitano no se
pronuncia, entraran en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por
el Alcalde. Las observaciones del concejo seran sélo por sectores de ingresos y
gastos, sin alterar el monto global de la proforma”. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas’;

- Sustitayase el literal r) por el siguiente texto:

“r) Conceder licencias y vacaciones a los miembros del gobierno metropolitano,
que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso, de enfermedades
catastréficas o calamidad doméstica debidamente justificada, podra prorrogar
este plazo™:
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Articulo 26.- A continuacion del Art. 104, insértese como articulo 104.1, el
siguiente texto:

“Art. 104.1.- El pleno del consejo de gobierno del régimen especial de la
provincia de galapagos estara integrado por:

1. El representante de la o del Presidente de la Republica, quien lo presidira,
que serd residente permanente de la provincia de Galapagos; tendra voto
dirimente en caso de empate y ejercera la representacion legal, judicial y
extrajudicial del Consejo de Gobierno. Tendra rango de Ministro de Estado.

2. La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia ambiental nacional,
o su delegada o delegado permanente.

3. La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia de turismo, o su
delegada o delegado permanente.

4. La ministra o el ministro que ejerce la rectoria en materia de agricultura,
ganaderia y pesca, o su delegada o delegado permanente.

5. La o el titular del 6rgano nacional de planificacion, o su delegada o delegado
permanente.

6. La alcaldesa o el alcalde de cada uno de los gobiernos autébnomos
descentralizados de la provincia de Galapagos, o sus delegadas o delegados
permanentes.

7. Un representante permanente de los presidentes de las juntas parroquiales
rurales de la provincia de Galapagos, o su delegada o delegado permanente.

8.- Un representante de los sectores productivos legalmente constituidos de la
provincia de Galépagos; designado por el Consejo Nacional Electoral a través
de colegios electorales.

El pleno del consejo de gobierno del régimen especial de la provincia de
galapagos dispondré, cuando sea conveniente, la comparecencia en sus
sesiones de personas o entidades cuya asesoria considere necesaria, 0 que
requieran ser recibidas en comision general.

Las sesiones del pleno del consejo de gobierno seran publicas de conformidad
con la presente Ley, su Reglamento y las normas establecidas por las
ordenanzas provinciales y resoluciones del consejo de gobierno del régimen
especial de la provincia de galapagos”.

Articulo 27.- En el Art. 114, incliyase como segundo y tercer incisos, los
siguientes textos:

“Los gobiernos auténomos descentralizados son titulares de las competencias
exclusivas constitucionales”.

“Las competencias exclusivas acreditadas a cada nivel de gobierno por la
Constitucion de la Republica son de su titularidad; y, sélo por resolucion
debidamente motivada del Consejo Nacional de Competencias, puede alegarse
carecer de capacidad operativa para su ejercicio, en cuyo caso se podra en esa
resolucion acreditarse su ejercicio temporalmente a otro nivel de gobierno”.

Articulo 28.- Sustittiyase el Art. 115, por el siguiente texto:
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“Art. 115.- Ejercicio concurrente de las competencias. - El ejercicio de las
competencias exclusivas, legales y residuales no excluira el ejercicio
concurrente de la gestiéon en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Su ejercicio concurrente se regulard en el modelo de gestién de cada
competencia definida por su titular, considerando el modelo de gestion del
sector y atendiendo las resoluciones obligatorias que para estos efectos pueda
emitir el Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la
superposicién de funciones entre los niveles de gobierno.

Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el
principio de subsidiariedad que supone privilegiar la gestion de los servicios,
competencias y politicas publicas por parte de los niveles de gobierno mas
cercanos a la poblacion.

En este marco, el gobiermno central y los gobiernos auténomos descentralizados
podran ejercer la gestién concurrente de competencias exclusivas de otro nivel,
conforme el modelo de gestién de cada sector al cual pertenezca la
competencia y con autorizacién expresa del titular de la misma a través de un
convenio.

En el caso de catastrofes, desastres naturales o emergencias que afecten a los
territorios y su poblacién los distintos niveles de gobierno concurriran a la
solucion de los problemas, sin perjuicio de la titularidad que posean sobre las
competencias y estaran obligados a coordinar las acciones que correspondan”

Articulo 29.- Sustituyase el Art. 116, por el siguiente texto:

“Art. 116.- Funciones y Facultades. -Llas funciones son atribuciones o
actividades particulares para el ejercicio de una competencia por parte de un
nivel de gobierno. Las facultades constituyen el poder o la capacidad que
tienen los gobiernos auténomos descentralizados para realizar actos
administrativos validos en el &mbito de sus competencias.

Ademdas de las establecidas en los articulos 7, 8 y 9 de este Cddigo,
constituyen facultades de los gobiermos auténomos descentralizados: la
rectoria, la planificacién, la regulacién, el control y la gestion, y son
establecidas por la Constitucién o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la
rectoria, puede ser concurrente.

La rectoria es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las
acciones para el logro de los objetivos y metas del desarrollo: asi como para
definir sistemas, areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funcién
de su importancia econémica, social, politica o ambiental. Sera nacional y
correspondera al gobierno central en el ambito de sus competencias
exclusivas, sectores privativos y estratégicos. Los gobiernos autébnomos
descentralizados también ejerceran esta facultad en el ambito de sus
competencias exclusivas y en sus respectivos territorios, bajo el principio de
unidad nacional.
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La planificacion es la capacidad para establecer y articular las politicas,
objetivos, estrategias, y acciones como parle del disefio, ejecucion y evaluacion
de planes, programas y proyectos, en el ambito de sus competencias y de su
circunscripcion territorial, y en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.
La planificacién corresponde concurrentemente a todos los niveles de gobierno.

La regulacién es la capacidad de emitir la normatividad necesaria para el
adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de los servicios,
con el fin de dirigir, orientar 0 modificar la conducta de los administrados. Se
ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion territorial
correspondiente.

El control es la capacidad para velar por el cumplimiento de objetivos y metas
de los planes de desarrollo, de las normas y procedimientos establecidos, asi
como los estandares de calidad y eficiencia en el ejercicio de las competencias
y en la prestacion de los servicios publicos, atendiendo el interés general y el
ordenamiento juridico.

La gestibn es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios
niveles de gobiemo, dentro del ambito de competencias y circunscripcion
territorial correspondiente, segun el modelo de gestién de cada sector”.

Articulo 30.- Sustituyase el texto del Art. 121, por el siguiente:

“Art. 121.- Resoluciones. - Las resoluciones del Consejo Nacional de
Competencias seran debidamente motivadas y adoptadas por la mayoria
absoluta de sus miembros. Estas resoluciones son de cumplimiento obligatorio,
en el ambito de este Cdédigo, para todos los niveles de gobierno y deberan ser
publicadas en el Registro Oficial. En caso de empate, el presidente tendra voto
dirimente.

El Secretario Ejecutivo, conjuntamente con los representantes técnicos de los
gobiernos auténomos descentralizados, uno por cada nivel de gobierno,
designado por los ejecutivos de las asociaciones de los gobiernos autbnomos
descentralizados, integraran la Comisién Técnica responsable de elaborar,
discutir y aprobar por mayoria absoluta, los informes sobre los proyectos de
Resoluciones de manera previa a ser sometidos a conocimiento y aprobacién
del Pleno del Consejo Nacional de Competencias”.

Articulo 31.- Deréguese los articulos 125 y 126.-
Articulo 32.- Sustituyase el texto del Art. 129, por el siguiente:

“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidad.- El ejercicio de la
competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los distintos niveles de
gobierno, se cumplira de la siguiente manera:

Al gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa,
planificacién y ejecucién de la red vial estatal conformada por las troncales
nacionales que a su vez estan integradas por las vial arteriales o de integracion
nacional, que entrelazan capitales de provincias, puertos maritimos,
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aeropuertos, pasos de frontera y centro de caracter estratégico para el
desarrollo econémico y social del pais; asi como aquellas que tienen como
funcidn colectar el trafico de las zonas locales para conectarlos con los
corredores arteriales.

Al gobierno auténomo descentralizado regional le corresponde las facultades
de planificar, construir regular, controlar y mantener el sistema vial de ambito
regional que comprende las vias que unen al menos dos capitales de provincia
dentro de una regidon y que sean descentralizadas de la red vial estatal.

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, esto es,
el conjunto de vias que, dentro de la circunscripcién territorial de la provincia,
no formen parte del inventario de la red vial estatal, regional o cantonal urbana.

Al gobierno auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades
de planificar, construir y mantener el conjunto de vias que conforman la zona
urbana del cantén, la cabecera parroquial rural y aquellas vias que, de
conformidad con cada planificacion municipal, estén ubicadas en zonas de
expansién urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la
ejecucién de esta competencia se coordinara con los gobiernos parroquiales
rurales.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinaciéon con el gobierno autobnomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras
de mantenimiento se ejecutaran mediante gestibn directa, a traveés de
empresas publicas, o la delegacién a empresas de la economia popular y
solidaria y la cogestion comunitaria.

Dado que la conectividad y movilidad es de caracter estratégico, cuando una
via de la red vial nacional, regional o provincial atraviese una zona urbana, la
jurisdiccién y competencia sobre el eje vial, pertenecera al gobierno central,
regional o provincial, segun el caso’.

Articulo 33.- Incliyase como Art. 130.1, el siguiente texto:

“Art. 130-1.- Ejercicio de la competencia de control sobre el uso y
ocupacion del suelo.- La destinaciéon asignada al suelo, conforme a su
clasificacion y subclasificacién determinados en este Cddigo y en los
respectivos planes de uso y gestién del suelo o en sus instrumentos
complementarios, asi como la distribucidon del volumen edificable en un terreno
en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento y localizacion de
volumenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones morfolégicos,
sera determinada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales
y metropolitanos.
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Para efectos de la conservacién del suelo, en especial de su capa fértil y para
prevenir su su degradacién, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacién y la erosion, asi como brindar a los agricultores y a las
comunidades rurales apoyo para la conservacién y restauracién de los suelos,
asi como para el desarrollo de préacticas agricolas que los protejan y
promuevan la soberania alimentaria, los gobiernos  auténomos
descentralizados municipales 0 metropolitanos incorporaran en sus planes de
ordenamiento territorial obligatoriamente las politicas y directrices dadas por la
Autoridad Agraria Nacional respecto del uso de la tierra rural y sus usos
productivos”.

Articulo 34.- Sustituyase el texto del Art. 131, por el siguiente:

‘Art. 131.- Gestion de la cooperacion internacional. - Los gobiernos
auténomos descentralizados podran gestionar la obtencién de recursos de la
cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de sus
competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes
de desarrolio y los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, oportunidad y pertinencia.

Se entiende por cooperacidn internacional al mecanismo por el cual el gobierno
auténomo descentralizado de la Republica del Ecuador otorga, recibe,
transfiere o intercambia recursos, bienes, servicios, capitales, conocimientos
y/o tecnologia, con el objeto de contribuir o complementar las iniciativas
nacionales para el logro y cumplimiento de las competencias que son de su
titularidad.

La cooperacion internacional proviene de fuentes externas de caracter publico
y/o privado de entidades y organismos que realicen ese tipo de actividades.

La gestion de la cooperacion internacional, ejercida por los gobiernos
autébnomos descentralizados, se orientaran por las politicas nacionales y a los
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial’.

Articulo 35.- Agréguese como Art. 131.1, el siguiente texto:

“Art. 131.1.- Aprobacioén, registro y control.- La aprobacién de programas y
proyectos de la cooperacion internacional se realizara de acuerdo a los
procedimientos de priorizacion de los programas y proyectos de inversion
publica, aprobados por las maximas autoridades ejecutivas de los gobiernos
autonomos descentralizados, dentro del marco de los lineamientos de la
politica nacional para la cooperacion internacional.

Los gobiernos autbnomos descentralizados y sus entidades, contempladas en
el ambito del presente codigo, que ejecuten acciones, programas y proyectos
con recursos provenientes de la cooperacion internacional, tienen obligacion de
registrarlos ante el organismo técnico competente”.

Articulo 36.- Sustitiyase el cuarto inciso del articulo 132, por el siguiente

texto:
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“Los gobiernos autdbnomos descentralizados regionales, en coordinacion con
todos los niveles de gobierno, implementaran el plan de manejo de cuencas,
subcuencas y microcuencas, en sus respectivas circunscripciones territoriales.
Los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales ejecutaran las obras
de infraestructura fijadas en el marco de la planificacion nacional y territorial
correspondiente, y de las politicas y regulaciones emitidas por la autoridad
Unica del agua. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
delimitaran, regularan, autorizaran y controlaran el uso de las playas de mar,
riveras y lechos de rics, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que
establezca la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales y provinciales, en
coordinacién con los consejos de cuencas hidrograficas podran establecer
tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la conservacion de
las cuencas hidrograficas y la gestiéon ambiental: cuyos recursos se utilizaran,
con la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
y las comunidades rurales, para la conservacion y recuperacion de los
ecosistemas donde se encuentran las fuentes y cursos de agua’.

Articulo 37.- Sustituyase el articulo 133, por el siguiente texto:

“Art. 133.- Ejercicio de la competencia de riego.- La competencia
constitucional de planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego, esta
asignada constitucionalmente a los gobiernos autonomos descentralizados
provinciales. Al efecto, éstos deberan elaborar y ejecutar el plan de riego de su
circunscripcion territorial de conformidad con las politicas de desarrollo rural
territorial y fomento productivo, agropecuario y acuicola que establezca la
entidad rectora de esta materia y los lineamientos del plan nacional de riego y
del plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, en
coordinacion con la autoridad Unica del agua, las organizaciones comunitarias
involucradas en la gestidén y uso de los recursos hidricos y los gobiernos
parroquiales rurales.

El plan de riego debera cumplir con las politicas, disponibilidad hidrica y
regulaciones técnicas establecidas por la autoridad unica del agua, enmarcarse
en el orden de prelacion del uso del agua dispuesto en la Constitucion y sera
acorde con la zonificacion del uso del suelo del territorio y la estrategia nacional
agropecuaria y acuicola.

Los servicios que se presenten a través de los sistemas de riego, en todas sus
fases, las ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y
politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los
servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan coordinar con los
gobiernos auténomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y las
organizaciones comunitarias del agua existentes en la provincia. Los precios y
tarifas de estos servicios seran equitativos y se regularan a través de tarifas
diferenciadas en favor de los sectores con menores recursos econémicos, para
lo cual se establecerdn mecanismos de regulacién y control, en el marco de la
Constitucidn y la ley.
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Una vez que la autoridad unica autorice el uso del agua para riego en la
jurisdiccion provincial, los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
seran responsables de aprobar el uso del recurso hidrico que soliciten las
personas naturales, juridicas y las organizaciones comunitarias para el
abrevadero de animales y para actividades productivas, agropecuarias y
acuicolas.

El servicio de riego sera prestado unicamente por personas juridicas estatales
o comunitarias, para lo cual los gobiernos autébnomos descentralizados
provinciales podran delegar la gestién de mantenimiento y operacién de los
sistemas de riego al gobierno parroquial rural o a las organizaciones
comunitarias legalmente constituidas en su circunscripcion, coordinaran con los
sistemas comunitarios de riego y estableceran alianzas entre lo publico y
comunitario para fortalecer su gestién y funcionamiento. Las organizaciones
comunitarias rendiran cuentas de la gestion ante sus usuarios en el marco de la
ley sobre participacion ciudadana.

En el caso de sistemas de riego que involucren a varias provincias, la autoridad
Unica del agua, el rector de la politica agropecuaria y acuicola y la
mancomunidad que debera conformarse para el efecto, coordinaran el ejercicio
de esta competencia. Cuando se trate de sistemas de riego binacionales, la
responsabilidad de esta competencia sera del gobierno central con la
participacién de los gobiernos autbnomos descentralizados provinciales de las
circunscripciones involucradas, en conformidad con los convenios
internacionales respectivos”.

Articulo 38.- Sustituyase el articulo 135, por el siguiente texto:

“Art. 135.- Definicion y ejercicio de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias.- Entiéndase como fomento de las
actividades productivas y agropecuarias a todas aquellas politicas de Estado
gue generen y promuevan entornos favorables para el desarrollo productivo,
basadas en la utilizaciéon del potencial de desarrollo existente en cada territorio
y de acuerdo a las necesidades de la poblacidn, en relacién a la disponibilidad
de los recursos econémicos, humanos, institucionales y culturales; a fin de
dinamizar la estructura productiva actual de los territorios con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de los habitantes y alcanzar un desarrollo econémico
sostenible que sea mas inclusivo y participativo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales, ejerceran de manera coordinada y compartida esta
competencia, observando las politicas emanadas de las entidades rectoras en
materia productiva y agropecuaria, y se ajustaran a las caracteristicas y
vocaciones productivas territoriales, sin perjuicio de las competencias del
gobierno central para incentivar estas actividades.

Al gobierno autonomo descentralizado regional le corresponde el ejercicio de
las facultades de rectoria regional, planificacién regional, regulacién regional,
control regional y gestion regional del sector productivo y agropecuario, sin
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perjuicio de la responsabilidad que tienen los gobiemos auténomos
descentralizados provinciales y parroquiales rurales de garantizar el ejercicio
efectivo de esta competencia.

A los gobiernos autdbnomos descentralizados provinciales les corresponde el
ejercicio de las facultades de rectoria local, planificacién local, regulacion local,
control local y gestiéon local, en el sector agropecuario; industrial; turistico;
ciencia, tecnologia e innovacién; y demas ambitos afines a la produccion,
dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales.

A los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales les
corresponde, en el ambito de su competencia y de su circunscripcion territorial,
la facultad de gestiébn parroquial rural en coordinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, para garantizar el ejercicio adecuado
de la competencia, y cubrir la demanda productiva territorial.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales y
parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de
estrategias participativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfoque de equidad; la generacion vy
democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los
saberes ancestrales corientados a la produccion; la agregacion de valor para lo
cual se promoveré la investigacién cientifica y tecnologica; la construccion de
infraestructura de apoyo a la produccién; el impulso de organizaciones
econémicas de los productores e impulso de emprendimientos econdémicos y
empresas comunitarias; la generacién de redes de comercializacion; vy, la
participacion ciudadana en el control de la ejecucion y resultados de las
estrategias productivas.

Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales podran delegar el
ejercicio de esta competencia a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales cuyos territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente,
éstos podran implementar programas y actividades productivas en las areas
" urbanas y de apoyo a la produccién y comercializacion de bienes rurales, en
coordinacidon con los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales
rurales’.

Articulo 39.- Sustituyase el texto del Art. 136 por el siguiente:

“Art. 136.- Ejercicio de las competencias de gestion ambiental.- De
acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el ejercicio de la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion,
se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a
través de la gestidon concurrente y subsidiaria de las competencias de este
sector a cargo de los gobiernos auténomos descentralizados. Para el
otorgamiento de licencias ambientales deberan acreditarse obligatoriamente
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como autoridad ambiental de aplicacién responsable en su circunscripcion y
estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Corresponde a los gobiernos autébnomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer, u organizar la gestién ambiental, la
defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito de su territorio.

Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales estableceran, en forma
progresiva, sistemas de gestién integral de desechos, a fin de eliminar los
vertidos contaminantes en rios, lagos, lagunas, quebradas, esteros o mar.
aguas residuales provenientes de redes de alcantarillado, publico o privado, asi
como eliminar el vertido en redes de alcantarillado.

En el caso de proyectos de caracter estratégico la emision de la licencia
ambiental sera responsabilidad de la autoridad nacional ambiental. Cuando un
municipio ejecute por administraciéon directa obras que requieran de licencia
ambiental, no podra ejercer como entidad ambiental de control sobre esa obra;
el gobierno auténomo descentralizado provincial correspondiente sera,
entonces, la entidad ambiental de control y ademas realizara auditorias sobre
las licencias otorgadas a las obras por contrato por los gobiernos municipales.

Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales promoveran
actividades de preservacion de la biodiversidad y proteccién del ambiente para
lo cual impulsaran en su circunscripcion territorial programas y/o proyectos de
manejo sustentable de los recursos naturales y recuperacion de ecosistemas
fragiles; proteccion de las fuentes y cursos de agua; prevencién y recuperacion
de suelos degradados por contaminacién, desertificacion y erosion; forestacion
y reforestacion con la utilizacion preferente de especies nativas y adaptadas a
la zona; y. educacién ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza. Estas actividades seran coordinadas
con las politicas, programas y proyectos ambientales de todos los demas
niveles de gobierno, sobre conservacidon y uso sustentable de los recursos

naturales”.

Articulo 40.- A continuacién del Art. 136, agréguese como Art. 136.1 el
siguiente texto:

“Art. 136.1. Facultades de los gobiernos auténomos descentralizados.

-En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados las siguientes
facultades:

A los gobiernos autonomos descentralizados provinciales. -

1. Definir la politica publica provincial ambiental;

2. Elaborar planes, programas y proyectos de incidencia provincial para la
proteccién, manejo, restauracién, fomento, investigacién, industrializacion y
comercializacién del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la

forestacién y reforestacion con fines de conservacion;
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3. Promover la formacion de viveros, huertos semilieros, acopio, conservacion y
suministro de semillas certificadas;

4. Elaborar planes, programas y proyectos para prevenir incendios forestales y
riesgos que afectan a bosques y vegetacion natural o bosques plantados;

5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacién natural;

6. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacién y dafios ambientales, una vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental;

7. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la
gestién ambiental, en los términos establecidos por la ley;

8. Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacién de
normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

9. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

10. Desarrollar programas de difusion y educacién sobre los problemas de
cambio climatico;

11. Incorporar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificacion provincial; y,

12. Establecer incentivos ambientales de incidencia provincial para las

actividades productivas sostenibles que se enmarquen en la conservacion y
proteccion del ambiente.

A los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales, les corresponde:

1. Dictar la politica publica ambiental local,

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo
sostenible y restauracién del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la
forestacion y reforestacién con fines de conservacion,

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y
suministro de semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion
natural o plantaciones forestales;
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5. Prevenir y erradicar plagas y enfermedades que afectan a bosques y
vegetacién natural;

6. Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos o desechos solidos;

7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y
desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segun corresponda;

8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental;

10. Controlar el cumplimiento de los parametros ambientales y la aplicacion de
normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;
12. Elaborar programas de asistencia técnica para suministros de plantulas;
13. Desarrollar programas de difusién y educacion sobre el cambio climatico;

14. Insertar criterios de cambio climatico en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planificacion cantonal de
manera articulada con la planificacién provincial y las politicas nacionales;

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus
competencias, v,

16. Establecer tasas vinculadas a la obtencidn de recursos destinados a la
gestion ambiental, en los términos establecidos por la ley Cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial tenga la competencia, los Gobiernos
Auténomos Municipales o Metropolitanos de la misma provincia solo ejerceran
estas facultades en la zona urbana.

A los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales, les
corresponde:

1. Elaborar planes, programas y proyectos para la protecciéon, manejo,
restauraciéon, fomento, investigacion, industrializacion y comercializacion del
recurso forestal y vida silvestre;

2. Efectuar forestacién y reforestacion de plantaciones forestales con fines de
conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y
suministro de semillas certificadas;
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4. Insertar criterios de cambio climatico en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y demas instrumentos de planificacidon parroquial de
manera articulada con la planificacion provincial, municipal y las politicas
nacionales; v,

5. Promover la educacién ambiental, organizacion y vigilancia ciudadana de los
derechos ambientales y de la naturaleza”.

Articulo 41.- A continuacién del Art. 137, agréguese como Art. 137.1 el
siguiente texto:

Art. 137-1.- Ejercicio de la competencia de prestacion de servicio publico
de energia eléctrica. - El Estado, a través de las empresas publicas que
realizan la actividad de distribucién del servicio publico de energia eléectrica,
serd responsable de la construccién, operacién y mantenimiento de los
sistemas de alumbrado publico general. Ademas, dichas empresas
suministraran la energia eléctrica para la semaforizacién, sistemas destinados
a la seguridad ciudadana, alumbrado publico ornamental e intervenido.

La construccion, operacién y mantenimiento de los sistemas de alumbrado
publico ornamental e intervenido sera responsabilidad de los gobiernos
auténomos descentralizados, cuyos costos podran ser cofinanciados por las
empresas de distribucion, considerando costos de un alumbrado publico
estandar. Por acuerdo entre los gobiernos autonomos descentralizados y las
empresas de distribucién, el mantenimiento de estos sistemas de alumbrado
publico podra ser realizado por estas empresas.

Los costos de inversion, operacion y mantenimiento, y consumo de energia del
alumbrado destinado a la iluminacién de vias para circulacién vehicular y
peatonal de espacios privados declarados como propiedad horizontal, seran
asumidos por los propietarios de dichos predios.

En la construccién de nuevas vias o ampliaciéon de las existentes, a cargo de
los ‘gobiernos autdbnomos descentralizados, estas entidades seran las
responsables en desarrollar los estudios técnicos y ejecutar las obras de
alumbrado publico general, ornamental o intervenido en funcién de dichos
estudios”.

Articulo 42.- Sustitiyase el texto del Art. 139, por el siguiente:

“Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formar y administrar catastros
inmobiliarios.- La formaciéon y administracién de los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de manejo y
acceso a la informacion deberan seguir los lineamientos y parametros
metodolégicos que establezca la ley. Es obligacion de dichos gobiernos
actualizar cada dos afios los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y
rural, la misma que no necesariamente signifique incremento del valor
impositivo. Sin  perjuicio de realizar la actualizacion cuando solicite el
propietario, a su costa.

El gobierno central, a través de la entidad respectiva financiara y en
colaboracién con los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
elaborara la cartografia geodésica del territorio nacional para el disefio de los
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catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los proyectos de
planificacién territorial”.

Articulo 43.- Sustituyase el texto del Art. 140, por el siguiente:

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestiéon de riesgos.- La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrépico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley. -

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales  adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en
sus territorios con el proposito de proteger las personas, colectividades y la
naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

La gestién del servicio contra incendios en cada territorio cantonal corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos, en
articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el ente rector
nacional, el Cdédigo de Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico y lo establecido por el Consejo Nacional de Competencias. Se
ejercera a través de los cuerpos de bomberos, que constituyen entidades de
derecho publico adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados
municipales o metropolitanos y prestan el servicio de prevencién, proteccion,
socorro y extincién de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos
de origen natural o antrépico. Asi mismo efectuan acciones de salvamento con
el propésito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva
circunscripcién territorial.

Los cuerpos de bomberos contaran con patrimonio y fondos propios,
personalidad juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferiran
directamente a las cuentas de los cuerpos de bomberos. La maxima autoridad
del Cuerpo de Bomberos sera de libre nombramiento y remocién del Alcalde.

La estructura, integraciéon, funcionamiento y régimen disciplinario de los
cuerpos de bomberos, estara regulado en el Cédigo Organico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico”.

Articulo 44.- Sustitayase el Art, 141, por el siguiente texto:

“Art. 141.- Ejercicio de la competencia de explotacion de materiales de
construccion. - De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica, corresponde a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales o metropolitanos regular, autorizar y controlar la explotacion, uso y
aprovechamiento de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los
lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras de su circunscripcion.
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En lo relativo al otorgamiento de permisos, autorizaciones y concesiones para
la explotacion de estos materiales en los lechos de rios, lagos y playas de mar,
los gobiernos autdénomos descentralizados responsables deberan observar las
regulaciones y especificaciones técnicas contempladas en la Ordenanza
respectiva que contemplard, entre otros aspectos, los requerimientos de
solvencia técnica, econdémica, montos de inversién, ubicacidén, area, plazos
para el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion, beneficio,
responsabilidad social, y destino. Estableceran y recaudaran la regalia que

corresponda.

El Estado directamente o a través de sus contratistas podra aprovechar
libremente los materiales de construccion para obras publicas en areas no
concesionadas o concesionadas. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales deberan obligatoriamente autorizar el acceso sin costo al
aprovechamiento de los materiales pétreos necesarios para la obra publica de
las instituciones del sector publico y de los gobiernos auténomos
descentralizados, de acuerdo a las solicitudes motivadas que le presenten.
Dicho material podréa emplearse, Unica y exclusivamente, en beneficio de la
obra publica para la que se requirié el libre aprovechamiento.

La negativa expresa o tacita al no dar respuesta a la peticion de
aprovechamiento de los materiales de construccién para la obra publica por
parte del gobierno auténomo descentralizado responsable en conceder la
autorizacién, dentro del plazo maximo de treinta dias, dara lugar a que la
persona natural o juridica responsable de la obra, dirija la solicitud al Consejo
Nacional de Competencia a fin de que, mediante Resolucién Autorice el libre
aprovechamiento y sancione con la multa equivalente al costo de los materiales
de construcciéon que se requeria para la obra o proyecto objeto de la solicitud,
disponiendo al Ministerio de Economia y Finanzas, la retencion inmediata de
dichos valores con cargo a los recursos que le corresponden del Presupuesto
General del Estado.

El contratista del Estado, no podra incluir en sus costos los valores
correspondientes a los materiales de construccion aprovechados libremente.
En caso de comprobarse la explotacion de libre aprovechamiento para otros
fines sera sancionado con una multa equivalente a 200 remuneraciones
basicas unificadas y en caso de reincidencia con la terminacion del contrato
para dicha obra publica”.

Articulo 45.- En el Art. 142, a continuacién del primer inciso, agréguese

como sequndo y tercer inciso lo siguiente:

“En consecuencia, el alcalde, mediante resolucién regulara los procesos de
seleccidn y designacion por concurso de méritos y oposicidén del registrador de
la propiedad v, fijaré la remuneraciéon que seré equiparable a la del mas alto
nivel directivo municipal o metropolitano”.

“El Registrador de la propiedad reglamentara los concursos de meéritos y
oposicion para la seleccién del personal permanente y aprobara la escala de
remuneraciones de los servidores del registro de la propiedad, cuidando que
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guarde necesaria relaciéon con la escala de remuneraciones de la respectiva
municipalidad.”

Articulo 46.- Sustitayase el ultimo _inciso del Art. 146. por el siguiente
texto:

“Si por el ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la
institucién observada, debera resolver la situacién inmediatamente. Si por el
ejercicio de la vigilancia el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural
emitiere un informe negativo, la autoridad maxima de la institucion observada,
debera notificar al gobierno auténomo descentralizado parroquial en un plazo
de 30 dias, contados a partir de la recepcién del informe negativo el inicio de la
resolucién de las observaciones realizadas, acompafado de las acciones
técnica a ejecutarse y el respectivo cronograma valorado”.

Articulo 47.- Sustitayase el Art. 242 por el siguiente texto:

Art. 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autébnomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria
establecido en la Constitucién y este Cédigo, con la asesoria de los
responsables financiero y de planificacion, presentara al érgano legislativo local
la proforma presupuestaria anual y la programacion presupuestaria anual,
acompariado de los informes y documentos que debera preparar la direccion
financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos,
asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de
ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en curso’.

Articulo 48.- Sustitiyase el Art. 244 por el siguiente texto:

“Art. 244.- Informe de la comisiéon de presupuesto. - La proforma y sus
anexos deberan presentarse a la Comisidon respectiva del 6rgano de
legislacion, normatividad y fiscalizaciébn del Gobiernos auténomo
descentralizado hasta el 31 de octubre de cada afio.

La comisién respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre
de cada afio. Si la comisidbn encargada del estudio del presupuesto no
presentare su informe dentro del plazo sefialado en este articulo, el legislativo
local entraréa a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el
respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”.

Articulo 49.- Sustituyase el Art. 245 por el siguiente texto:

“Art. 245.- Aprobacion. - El legislativo del gobierno autbnomo descentralizado
estudiara la proforma anual y la programacién anual y lo aprobaré u observara,
en un solo debate, hasta el 10 de diciembre de cada afio. Si transcurrido este
plazo el érgano de legislacién, normatividad y fiscalizacién no se pronuncia,
entraran en vigencia la proforma y la programacién elaboradas por el Ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado por el ministerio de la Ley. El legislativo
tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario cuente con el
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informe de que ha sido tratado en el érgano de participacidon ciudadana del
gobierno autébnomo descentralizado y guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.

La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado y el jefe
de la direccién financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias.

Los representantes ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que
en cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacién, podran asistir a las sesiones del legislativo local y
participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y la

ley”.
Articulo 50.- Sustituyase el Art. 246 por el siguiente texto:

“Art. 246.- Limitaciones del legislativo. - Las observaciones del érgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado solo podran ser por sectores
de ingresos y gastos, sin alterar el monto global de la proforma, en
consecuencia, no podra aumentar la estimacién de los ingresos de la proforma
presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no
considerados en el calculo respectivo’.

Articulo 51.- Sustituyase el Art. 249 por el siguiente texto:

“Art. 249.- Presupuesto para los grupos de atencidon prioritaria
ycelebracion de las efemérides de la respectiva circunscripcion
territorial.- No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y
ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de atencion
prioritaria; y hasta el cinco por ciento (5%) para financiar actividades culturales
y celebracion de las efemérides de la respectiva circunscripcion territorial”.

Articulo 52.- A continuaciéon del Art. 294, insértese como Art. 295 el
siguiente texto:

“Art. 295.- Planificacién del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial.- El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el instrumento que contendra
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del gobierno auténomo descentralizado; y, la inversidn y la
asignacién de los recursos publicos.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos
autéonomos descentralizados tienen por objeto ordenar, compatibilizar y
armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de
los recursos naturales en funcién de las potencialidades territoriales y el
desempefio adecuado de las competencias y funciones que les hayan sido
asignadas por la Constitucion y la ley, a través de la definicion de lineamientos
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para la materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel
de gobierno respectivo.

La planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacién y
coordinacién con los diferentes niveles de gobierno.

Los gobiernos auténomos descentralizados, con la participacion protagonica de
la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con visién de largo
plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcion de las
cualidades territoriales”.

Articulo 53.- Incorpérese como Art. 296, el siguiente texto:

“Art.- 296.- Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deberan
contener al menos los siguientes elementos:

a).- Diagnéstico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados incluira, por lo menos:

1. La descripcién de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio,

2. La identificacién y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes
y su relacién con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.

3. La identificacion de las actividades econémico productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4. La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial
que se llevan a cabo en su territorio;

5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b).- Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados incluira, al menos:

1. La visién de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas
y el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c).- Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos:

1. Estrategias de articulacién y coordinacién para la implementacion del plan; v,
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2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversién publica.

3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo
o su mitigacion.

Para la determinacién de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido
en la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos
nacionales de caracter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio.

Todos los niveles de gobierno deberan considerar obligatoriamente las
directrices y orientaciones definidas en los instrumentos de caracter nacional
para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de
un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado
respectivo, e incorporarse en tos planes de desarrolio y ordenamiento, territorial
de conformidad con lo previsto en este reglamento y demas normativa
aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisidén o accidén que un gobierno
auténomo descentralizado adopte para la Planificacién del desarrollo y
ordenamiento territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia vy
concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Para la formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los
gobiernos auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley y
este Codigo.

Con el fin de dar continuidad y sostenibilidad a la inversién realizada en cada
nivel de gobierno los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran
en vigencia a partir de su expedicibn mediante el acto normativo
correspondiente y tendran una duracién minima de tres decenios.

Es obligacién de cada gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir
sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestibn o periodo de funciones de sus
autoridades ejecutivas’.

Articulo 54.- Incorpérese como Art. 297 el siguiente texto:

“Art. 297.- De los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial
de los regimenes especiales.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de tos regimenes especiales tendran los mismos contenidos descritos
en el articulo precedente y se ajustaran a los procesos previstos en este
Cédigo y demas normativa aplicable en el marco de sus competencias’.

Articulo 55.- Incorpérese como Art. 298 el siguiente texto:

“Art. 298.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
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referentes obligatorios para la elaboracién de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada gobierno autbnomo
descentralizado.

Los planes sectoriales, programas y proyectos de inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestién de las entidades que conforman la Funcién
Ejecutiva con incidencia en el territorio se deberan articular con los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los niveles de gobierno municipal
metropolitanos y provincial o regionales. Para estos efectos es obligacién que
las entidades que conforman la Funcién Ejecutiva, remitan hasta antes del
veinte de diciembre de cada ejercicio econdmico informacion sobre las
inversién, los planes sectoriales, programas y proyectos de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion de sus entidades en los
territorios cantonales, provinciales y regionales a fin de que se incorporen como
anexos a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de estas
jurisdicciones a cargo de los gobiernos autdnomos descentralizados.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracion de planes de trabajo que, para efectos de
participar como candidatos y candidatas a Gobernador o Gobernadora
Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el
formulario de inscripcién. La verificacién de la conformidad del Plan de Trabajo
de los candidatos y candidatas con el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial respectivo, estara a cargo del el Consejo Nacional Electoral, para el
caso del nivel regional; y, por las Juntas Provinciales Electorales, para el caso
de los provinciales, municipales y metropolitanos. En cualquier evento la
autoridad electoral responsable de la verificacién, contara con el asesoramiento
y la asistencia de la Unidad o Secretaria Técnica de Planificacion del gobierno
auténomo descentralizado sujeto de la participacion del candidato. La no
conformidad con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Plan de
Trabajo del Candidato se hara constar en una Resolucidn debidamente
motivada y producira la no inscripcién de la candidatura”.

Articulo 56.- Incorpérese como Art. 299 el siguiente texto:

Art. 299.- Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados a
través de sus oOrganos de legislacién, normatividad y fiscalizacién deberan
realizar un monitoreo cada dos afnos de las metas propuestas en sus planes y
evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran, contando previamente con el informe favorable del consejo de
planificacién participativa de cada gobiernos auténomo descentralizado.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los
organismos asociativos de los gobiernos autébnomos descentralizados,
formulara los lineamientos de caracter general para el cumplimiento de esta
disposicién, los mismos que seran aprobados por el Consejo Nacional de

Planificacion”.

Articulo 57.- Incorpérese como Art. 299.1 el siguiente texto:
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“Art. 299.1.- Informacion sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de
optimizar las intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucién de la Republica los gobiernos auténomos descentralizados
reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos planes”.

Articulo 58.- A continuacioén del Art. 299.1, jncorpérese como Seccion del
Capitulo Il referido a la LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO Y DEL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL una__seccion I, denominada
“PLANEAMIENTO DEL USO Y DE LA GESTION DEL SUELO, con los

siguientes articulos:

SECCION I
PLANEAMIENTO DEL USO Y DE LA GESTION DEL SUELO

Art. 1.- Suelo. El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion
lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se
materializan las decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las
dimensiones social, econdmica, cultural y ambiental.

Art. 2.- Clases de suelo. En los planes de uso y gestiéon de suelo, todo el suelo
se clasificaré en urbano y rural en consideracién a sus caracteristicas actuales.

La clasificacién del suelo es independiente de la asignacion politico-
administrativa de la parroquia como urbana o rural.

Art. 3.- Suelo Urbano. El suelo urbano es el ocupado por asentamientos
humanos concentrados que estan dotados total o parcialmente de
infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos
humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbancs en
suelo rural. Para el suelo urbano se establece la siguiente subclasificacion:

1. Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente
se encuentra ocupado por la edificacion.

2. Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad
de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de
un proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

3. Suelo urbano de proteccion. Es el suelo urbano que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar
factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el
cual se restringird la ocupaciéon segun la legislacién nacional y local
correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes
de desarrolio y ordenamiento territorial municipales o metropolitanos acogeran
lo previsto en la legislacién nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.
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Para la delimitacién del suelo urbano se considerara de forma obligatoria los
pardmetros sobre las condiciones béasicas como gradientes, sistemas publicos
de soporte, accesibilidad, densidad edificatoria, integracion con la malla urbana
y otros aspectos.

Art. 4.- Suelo rural. El suelo rural es el destinado principalmente a actividades
agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos. Para el suelo rural se establece la siguiente
subclasificacion:

1. Suelo rural de produccién. Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra
restringida la construccién y el fraccionamiento.

2. Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por
la autoridad competente, de conformidad con la legislaciéon vigente, para
actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los
derechos de naturaleza.

3. Suelo rural de expansion urbana. Es el suelo rural que podra ser habilitado
para su uso urbano de conformidad con el plan de uso y gestion de suelo. El
suelo rural de expansion urbana sera siempre colindante con el suelo urbano
del cantdn o distrito metropolitano, a excepcidn de los casos especiales que se
definan en la normativa secundaria.

La determinacién del suelo rural de expansiéon urbana se realizara en funcién
de las previsiones de crecimiento demografico, productivo y socioecondmico
del cantén o distrito metropolitano, y se ajustara a la viabilidad de la dotacidn
de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y gestiéon de
suelo, asi como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la
autoridad agraria o ambiental nacional competente.

Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se definira como suelo
urbano o rural de expansion urbana aquel que sea identificado como de alto
valor agroproductivo por parte de la autoridad agraria nacional, salvo que exista
una autorizacién expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o
rural de expansién urbana, observaran de forma obligatoria lo establecido en
esta Ley.

Queda prohibida la urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacién del nivel de gobierno responsable
de la via.

4. Suelo rural de proteccién. Es el suelo rural que por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por
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presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es
un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo, que modifiquen su
condicién de suelo de proteccion, por lo que se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccién se observara la legislacién nacional que sea aplicable.

Art. 5.- Aprovechamiento urbanistico o de suelo. El aprovechamiento
urbanistico o de suelo determina las posibilidades de utilizacion del suelo, en
términos de clasificacién, uso, ocupacion y edificabilidad, de acuerdo con los
principios rectores definidos en esta Ley.

Art. 6.- Uso. El uso es la destinacion asignada al suelo, conforme con su
clasificaciéon y subclasificacion, previstas en esta Ley. Los usos seran

determinados en los respectivos planes de uso y gestion de suelo y en sus
instrumentos complementarios.

Art. 7.- Uso general. Uso general es aquel definido por el plan de uso y
gestion de suelo que caracteriza un determinado ambito espacial, por ser el
dominante y mayoritario.

Art. 8.- Usos especificos. Usos especificos son aquellos que detallan y
particularizan las disposiciones del uso general en un predio concreto,
conforme con las categorias de uso principal, complementario, restringido y
prohibido.

En el plan de uso y gestiébn de suelo el régimen de usos especificos se
clasificara en las siguientes categorias:

1. Uso principal. Es el uso especifico permitido en la totalidad de una zona.

2. Uso complementario. Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento
del uso principal, permitiéndose en aquellas areas que se sefiale de forma
especifica.

3. Uso restringido. Es aquel que no es requerido para el adecuado
funcionamiento del uso principal, pero que se permite bajo determinadas
condiciones.

4. Uso prohibido. Es aquel que no es compatible con el uso principal o
complementario, y no es permitido en una determinada zona. Los usos que no
estén previstos como principales, complementarios o restringidos se
encuentran prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el
plan de uso y gestién de suelo, seran determinados mediante el desarrollo del
correspondiente plan parcial definido en esta Ley.

El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y el rural
de aprovechamiento extractivo y de produccién tendran en cuenta lo que para
el efecto sefiale la legislacién nacional aplicable.
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Art. 9.- Ocupacion del suelo. La ocupacién del suelo es la distribucion del
volumen edificable en un terreno en consideracion de criterios como altura,
dimensionamiento y localizacion de volumenes, forma de edificacion, retiros y
otras determinaciones de tipo morfolégicos. La ocupacion de suelo sera
determinada por los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos mediante su normativa urbanistica que comprendera al menos
el lote minimo, los coeficientes de ocupacién, aislamientos, volumetrias y
alturas, conforme lo establecido en esta Ley.

Art. 10.- Edificabilidad. La edificabilidad es la capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Autonomo Descentralizado
municipal o metropolitano. La capacidad de aprovechamiento constructivo
atribuida al suelo sera regulada mediante la asignacién de:

1. La edificabilidad general maxima. Es la edificabilidad total asignada a un
poligono de intervencion territorial o a cualquier otro ambito de planeamiento, y
se asignara en el plan de uso y gestidon del suelo.

2. La edificabilidad especifica maxima. Es la edificabilidad asignada a un
determinado predio de forma detallada.

La edificabilidad especifica que no haya sido definida en el plan de uso y
gestion de suelo sera determinada mediante el desarrollo del correspondiente
plan parcial.

Art. 11.- Edificabilidad basica. La edificabilidad basica es la capacidad de
aprovechamiento constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal o metropolitano que no requiere de una
contraprestacion por parte del propietario de dicho suelo. El Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano determinara la
edificabilidad basica y podra otorgar de manera onerosa el aprovechamiento
superior al basico a excepcién de los casos obligatorios que se definan en esta
Ley o normativa secundaria.

Art. 12.- Plan de uso y gestiéon de suelo. Ademas de lo establecido en el
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.

Art. 13.- Componente estructurante del plan de uso y gestién de suelo.
Estard constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los
objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano, y las
disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacién de las potencialidades del territorio en funcién
de un desarrollo armodnico, sustentable y sostenible, a partir de la
determinacion de la estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo.
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Art. 14.- Componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo.
Establecido el componente estructurante, los planes de uso y gestién deberan
determinar el uso y edificabilidad de acuerdo a la clasificacién del suelo, asi
como los instrumentos de gestidon a ser empleados segun los requerimientos
especificos.

Art. 15.- Vigencia del plan de uso y gestion de suelo. El plan de uso y
gestién de suelo estara vigente durante un periodo de doce afos, y podra
actualizarse al principio de cada periodo de gestidn.

En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de
uso y gestién de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de
manera articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Art. 16.- Planes urbanisticos complementarios. Los planes urbanisticos
complementarios son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de
forma especifica las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo. Son
planes complementarios: los planes maestros sectoriales, los parciales y otros
instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos planes estan subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y no modificaran el contenido del componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo.

Art. 17.- Planes parciales. Los planes parciales tienen por objeto la regulacion
urbanistica y de gestién de suelo detallada para los poligonos de intervencion
territorial en suelo urbano y en suelo rural de expansion urbana. Los planes
parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estandares
urbanisticos pertinentes.
2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento
de los sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de
hecho, y la ejecucién y adecuacion de vivienda de interés social.

3. La seleccion y aplicaciéon de los instrumentos de gestidon de suelo y la
delimitacién de las unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo
establecido en el plan de uso y gestién de suelo a fin de consolidar los
sistemas publicos de soporte y responder a la demanda de vivienda de interés
social.

4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y
saneamiento adecuado.

Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos
de hecho con capacidad de integracion urbana, los programas para la
relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de riesgo no mitigable y los
casos definidos como obligatorios seran regulados mediante plan parcial.
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Art. 18.- Alcance del plan parcial. En el caso de que el plan parcial modifique
contenidos del componente urbanistico del plan de uso y gestién de suelo
estara debidamente justificado conforme con lo establecido en esta Ley.

Art. 19.- Obligatoriedad del plan parcial. Los planes parciales seran de
aplicacion obligatoria en suelo de expansion urbana y contendrén la seleccion
de los instrumentos de gestidon, determinaciones para su aplicacion y la
definicién de las unidades de actuacién necesarias de acuerdo con lo definido
en la presente Ley. Los planes parciales seran obligatorios en caso de
aplicacién del reajuste de terrenos, integracion inmobiliaria, cooperacion entre
participes cuando se apliquen mecanismos de reparto equitativo de cargas y
beneficios, asi como en la modificaciéon de usos de suelo y en la autorizacion
de un mayor aprovechamiento del suelo.

Art. 20.- Iniciativa del plan parcial. Los planes parciales seran de iniciativa
publica o mixta. La vigencia de cada plan parcial estara prevista al momento de
su aprobacion, y podra exceder la vigencia del plan de uso y gestion de suelo
respectivo.

Art. 21.- Planes maestros sectoriales. Los planes maestros sectoriales tienen
como objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o
proyectos publicos de caracter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital.
Guardaran concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio y con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal o metropolitano.

La iniciativa para la elaboracién de estos planes puede provenir de la
administracién metropolitana o municipal competente o del 6rgano rector de la
politica competente por razén de la materia.

Art. 22.- Otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar
otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en
funcion de sus caracteristicas territoriales, siempre que estos no se
contrapongan con lo establecido en la normativa nacional vigente. Los otros
instrumentos de planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos del
componente estructurante del plan de uso y gestién de suelo.

Art. 23.- Procedimiento de aprobacion de los planes urbanisticos
complementarios. Los planes urbanisticos complementarios seran aprobados
por el érgano legislativo del Gobierno Autdnomo Descentralizado municipal o
metropolitano, de conformidad con la ordenanza que se expida para el efecto,
la que, al menos, garantizard la participacion ciudadana y una fase de
consultas con otros niveles de gobierno.

Art. 24.- Caracter no indemnizable. El ordenamiento y el planeamiento
urbanistico no confieren derechos de indemnizacién, sin perjuicio de lo
establecido en la Constitucién y la ley. El establecimiento de regulaciones que
especifiquen los usos, la ocupacion y la edificabilidad previstas en las
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herramientas de planeamiento y gestién del suelo no confieren derechos
adquiridos a los particulares. La mera expectativa no constituye derecho.

Seran indemnizables:

1. Las obras publicas en los predios o lotes por los que transcurran o con los
gue colinden, siempre que sean definitivos o duraderos por mas de un afio y
gue no sean compensables con beneficios a su término.

2. La extincién o reforma de oficio, por razones de oportunidad, de una
autorizacién administrativa de obras de edificacion producida antes de su
terminacion, excepto cuando se haya incumplido el plazo maximo o las
condiciones para terminar la edificacion.

Art. 25.- Instrumentos de planeamiento del suelo. Los instrumentos de
planeamiento del suelo son herramientas que orientan la generacion vy
aplicacién de la normativa urbanistica, y consisten en:

1. Poligonos de intervencion territorial.
2. Tratamientos.
3. Estandares urbanisticos.

Art. 26.- Poligonos de intervencién territorial. Los poligonos de intervencion
territorial son las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y
gestion de suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de
tipo geomorfolégico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-econémico e
historico-cultural, asi como de la capacidad de soporte del territorio, 0 de
grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre el territorio, sobre las
cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.

Art. 27.- Tratamientos urbanisticos. Los tratamientos son las disposiciones
gue orientan las estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y
rural, dentro de un poligono de intervencién territorial, a partir de sus
caracteristicas de tipo morfolégico, fisico-ambiental y socio-econémico. Los
tratamientos estan definidos en el glosario de esta Ley.

La consideracion por el plan de uso y gestion de suelo, de un suelo como
urbano no consolidado o rural de expansiéon urbana tiene como consecuencia
el deber de incluirlo en una o varias unidades de actuacion urbanistica para
consolidar, mejorar o desarrollar su urbanizacién.

El plan de uso y gestion de suelo asignara los tratamientos segun la
clasificacion del suelo de la siguiente manera:

1. Para suelo urbano consolidado se aplicaran los tratamientos de
conservacion, sostenimiento o renovacion.
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2. Para suelo urbano no consolidado se aplicara los tratamientos de
mejoramiento integral, consolidacién o desarrollo.

3. Para el suelo rural de expansién urbana se aplicara el tratamiento de
desarrollo.

4. Para el suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos de
conservacion y recuperacion.

5. Para el suelo rural de produccién y de aprovechamiento extractivo se
aplicaran los tratamientos de promocién productiva, recuperacion o mitigacién.

La instrumentacién de los tratamientos definidos en este cddigo para suelo
urbano y rural de proteccion, asi como para suelo rural de produccién y de
aprovechamiento extractivo sera determinada por las regulaciones técnicas que
expidan sobre la base de la normativa elaborada por los entes rectores segun
corresponda.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos
podran establecer tratamientos adicionales que consideren necesarios en
funcién de sus caracteristicas territoriales de conformidad con la legislacién

vigente.

Art. 28.- Estandares urbanisticos. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  municipales o  metropolitanos  estableceran las
determinaciones de obligatorio cumplimiento respecto de los pardmetros de
calidad exigibles al planeamiento y a las actuaciones urbanisticas con relacién
al espacio publico, equipamientos, previsién de suelo para vivienda social,
proteccion y aprovechamiento del paisaje, prevencion y mitigacion de riesgos, y
cualquier otro que se considere necesario, en funcién de las caracteristicas
geograficas, demograficas, socio-econémicas y culturales del lugar.

Art. 29.- Gestion del suelo. La gestion del suelo es la accion y efecto de
administrarlo, en funcién de lo establecido en los planes de uso y gestiéon de
suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso y
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
conforme con el principio de distribucién equitativa de las cargas y los
beneficios.

Art. 30.- Cargas. Son los gravéamenes, imposiciones, afectaciones y cesiones
obligatorias de suelo, derivados de la aplicacién de los instrumentos de
planeamiento urbanistico y gestién de suelo. Los pagos de las cargas al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano se realizaran en
dinero 0 en especie como. suelo urbanizado, vivienda de interés social,
equipamientos comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen
el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones urbanisticas, ni pueden
confundirse con estas.

Art. 31.- Beneficios. Se consideran beneficios las rentas y/o utilidades
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potenciales generadas en los bienes inmuebles, a partir del aprovechamiento
del suelo derivado de la asignacion de los usos y las edificabilidades
establecidas en el plan de uso y gestion de suelo y sus instrumentos
complementarios.

Art. 32.- Instrumentos de gestion del suelo. Los instrumentos de gestion del
suelo son herramientas técnicas y juridicas que tienen como finalidad viabilizar
la adquisicién y la administracién del suelo necesario para el cumplimiento de
las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal o metropolitano. La gestién del suelo se realizara a través
de:

1. Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
2. Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura predial.
3. Instrumentos para regular el mercado de suelo.

4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano.

5. Instrumentos para la gestion del suelo de asentamientos de hecho.

La aplicacion de los instrumentos de gestion esté sujeta a las determinaciones
del plan de uso y gestidon de suelo y los planes complementarios que los
desarrollen.

Art. 33.- Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios. Es aquel que promueve el reparto equitativo de los beneficios
derivados del planeamiento urbanistico y la gestion del suelo entre los actores
publicos y privados involucrados en funcidn de las cargas asumidas. Dicho
instrumento es la unidad de actuacién urbanistica.

Art. 34.- Unidades de actuaciéon urbanistica. Las unidades de actuacion
urbanistica son las dreas de gestién del suelo determinadas mediante el plan
de uso y gestion de suelo o un plan parcial que lo desarrolle, y seran
conformadas por uno o varios inmuebles que deben ser transformados,
urbanizados o construidos, bajo un unico proceso de habilitacion, con el objeto
de promover el uso racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las normas
urbanisticas, y proveer las infraestructuras y equipamientos publicos. Su
delimitacion responderd al interés general y asegurara la compensacion
equitativa de cargas y beneficios.

Las unidades de actuaciéon urbanistica determinaran la modalidad y las
condiciones para asegurar la funcionalidad del disefio de los sistemas publicos
de soporte tales como la vialidad, equipamientos, espacio publico y areas
verdes; la implementacién del reparto equitativo de cargas y beneficios
mediante la gestién asociada de los propietarios de los predios a través de
procesos de reajuste de terrenos, integracion parcelaria o cooperacion entre
participes; y permitir la participacién social en los beneficios producidos por la
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planificacién urbanistica mediante la concesién onerosa de derechos de uso y
edificabilidad.

Para ello, los planes de uso y gestion de suelo o los planes parciales
determinaran la edificabilidad relacionada con los inmuebles que formen parte
de unidades de actuacidn y estableceran su programacion temporal segun los
procedimientos definidos en esta Ley.

Art. 35.- Obligaciones de los propietarios de suelo de una unidad de
actuacion urbanistica. Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de
actuacion urbanistica estaran obligados a realizar las siguientes acciones en
proporciéon al aprovechamiento urbanistico que les corresponda, segun el
reparto equitativo de las cargas y los beneficios:

1. Ceder gratuitamente al Gobierno Autdénomo Descentralizado municipal o
metropolitano, el suelo destinado a espacio publico, infraestructuras y
equipamientos, de conformidad con los estandares urbanisticos definidos por la
normativa aplicable y el planeamiento urbanistico en aplicacion de lo dispuesto
en lo relativo al porcentaje de area verde, comunitaria y vias en el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. El suelo
asi transferido no podra desafectarse de su finalidad de uso publico.

2. Financiar y ejecutar las obras de urbanizacién de conformidad con lo
establecido por la ley y el planeamiento urbanistico.

3. Financiar los gastos derivados de los derrocamientos, reubicaciones,
compensaciones, costos de planificacién y gestion de la operacién inmobiliaria,
y demas acciones necesarias para viabilizar la intervencion.

En los casos de actuaciones que tengan un impacto negativo singular sobre el
paisaje, sobre la movilidad o sobre la funcionalidad de las redes fisicas de
servicios basicos existentes, el distrito 0 municipio puede imponer ademas el
deber de financiar las obras exteriores necesarias para suprimir o mitigar este
impacto hasta donde lo permita la viabilidad econémico-financiera de la

actuacién urbanistica.

El cumplimiento de los deberes de los incisos anteriores es una carga para
poder destinar los terrenos a los usos previstos en el plan y disfrutar de los
restantes beneficios derivados de él. La propiedad estd afectada al
levantamiento de estas cargas que deben ser inscritas en el registro de la
propiedad por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano. La inscripcion de las cargas sera cancelada cuando el Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano reciba la urbanizacién
terminada.

Art. 36.- Derechos de los propietarios de suelo de una unidad de
actuacion urbanistica. Los propietarios de suelo vinculados a una unidad de
actuacién urbanistica tienen derecho a las siguientes acciones, de acuerdo con
el reparto equitativo de las cargas y los beneficios:
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1. Participar en los beneficios derivados del aprovechamiento urbanistico
otorgado por el planeamiento, en proporcion del valor del inmueble aportado.

2. Ser compensado por las cargas urbanisticas que no puedan ser distribuidas
de forma equitativa al interior de la unidad de actuacién urbanistica.

Art. 37.- Instrumentos técnicos de las unidades de actuacion urbanistica. Las
unidades de actuacién urbanistica, sean de iniciativa publica, privada o mixta,
estdn sometidas a la aprobaciéon del distrito 0 municipio que exigira los
siguientes instrumentos técnicos:

1. La identificacion y aplicacion de los instrumentos de gestion determinados en

esta Ley.
2. Un proyecto de urbanizacion o renovacién urbanistica.

En el suelo incluido en una unidad de actuacion urbanistica no se puede
aprobar ningun proyecto de fraccionamiento o reestructuracién de la propiedad
si no va acompanado del correspondiente proyecto de urbanizaciéon o
renovacién urbanistico y de reparto de cargas y beneficios.

El plazo maximo para notificar la resolucién sobre la aprobacién de los
instrumentos técnicos a que se refiere este articulo no puede exceder de seis
meses. La falta de notificacion de la resolucion dentro de este plazo generara
los efectos del silencio administrativo negativo, sin perjuicio de las sanciones al
servidor publico responsable.

Art. 38.- Iniciativa de las unidades de actuacion urbanistica. Las unidades de
actuacion urbanistica pueden ser promovidas y gestionadas por:

1. Los propietarios del suelo incluido en la unidad de actuacion.
2. La administracién publica o por una persona natural o juridica, publica o
privada, mediante acuerdo con los propietarios del suelo incluidos en el @mbito
de actuacion.

Cuando sean varios los propietarios del suelo incluido en la unidad de
actuacion deben haber dado su conformidad a la iniciativa al menos los que
sean titulares del cincuenta y uno por ciento (51%) de la superficie del ambito.
Los propietarios que no hayan dado su conformidad pueden adherirse a la
iniciativa y participar en la gestién de la unidad de actuacién y en la distribucién
de sus beneficios y sus cargas, caso contrario, los propietarios mayoritarios
podran solicitar al Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano o
municipal proceda con la enajenacion forzosa en subasta publica de los
predios, alicuotas o derechos y acciones cuyos propietarios no se adhieran a la
actuacién urbanistica.

Art. 39.- Instrumentos para intervenir la morfologia urbana y la estructura
predial. Son aquellos que permiten intervenir la morfologia urbana y la
estructura predial a través de formas asociativas entre los propietarios con el fin
de establecer una nueva configuracién fisica y predial, asegurando el desarrollo
y el financiamiento de las actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el
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reajuste de terrenos, la integraciéon inmobiliaria y la cooperacion entre
participes.

Art. 40.- Reajuste de terrenos. El reajuste de terrenos permite agrupar varios
predios con el fin de reestructurarlos y subdividirlos en una conformacion
parcelaria nueva, por iniciativa publica o privada, en virtud de la determinacion
de un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica, con el objeto de
generar un reparto equitativo de las cargas y los beneficios producto de la
intervencion, y de establecer una nueva estructura urbana derivada del
planeamiento urbanistico.

Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados,
garantizaran el cumplimiento de las cargas correspondientes al desarrollo de la
actuacion urbanistica.

Art. 41.- Integracién inmobiliaria. La integracion inmobiliaria permite una
nueva configuracion fisica y espacial de un area con la finalidad de reordenar el
suelo para el cumplimiento del planeamiento urbanistico, por iniciativa publica o
privada. Se podra llevar a cabo mediante un plan parcial y las unidades de
actuacion urbanistica, que estableceran las directrices para el reparto de las
cargas y los beneficios. En el caso que la integracion inmobiliaria se haga sin
una unidad de actuacién urbanistica se aplicara lo dispuesto en el Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Para
incentivar el uso de este mecanismo el Gobierno Autbnomo Descentralizado
municipal o metropolitano podra utilizar incentivos tributarios y urbanisticos.

Art. 42.- Fraccionamiento, particién o subdivision. El fraccionamiento, la
particion o la subdivisién son procesos mediante los cuales un predio se
subdivide en varios, por iniciativa publica o privada. Se podra llevar a cabo
mediante un plan parcial y unidades de actuacion urbanistica. En el caso que
se haga sin una unidad de actuacién urbanistica se aplicara lo dispuesto en el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 43.- Cooperacion entre participes. Permite realizar el reparto de las
cargas y los beneficios de un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica
gue no requieran de una nueva configuracion predial. Los propietarios de los
predios implicados, debidamente organizados, garantizaran las cesiones de
suelo obligatorias y el pago de las obras de urbanizacion pertinentes.

Art. 44.- Efectos del proyecto de modificacién de la morfologia del suelo y
de la estructura predial. Una vez aprobado por la administracion municipal o
metropolitana, el proyecto de modificacion de la morfologia del suelo y de la
estructura predial es titulo inscribible en el registro de la propiedad y produce
los siguientes efectos:

1. La transferencia de dominio a la administracion metropolitana o municipal del
suelo reservado, por el plan de uso y gestiéon de suelo o el plan parcial, para
areas verdes y comunales, vias, suelo para vivienda de interés social y demas
espacios publicos, infraestructuras y equipamientos publicos.
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2. El reparto entre los propietarios de los demas lotes resultantes, sea de forma
privativa o en proindiviso al amparo de la ley que regule la propiedad horizontal
y el resto de la legislacién civil, con excepcion del instrumento de cooperacion
entre participes.

3. Estos efectos juridicos no estan sujetos al impuesto de alcabalas, utilidades
y plusvalia en la transferencia de predios urbanos establecido en el Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, salvo que
el traspaso de dominio se produzca a personas distintas de los propietarios
originales.

Art. 45.- Instrumentos para regular el mercado del suelo. Los instrumentos
para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para evitar las
practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de
suelo publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos
instrumentos son el derecho de adquisicién preferente, la declaracion de
desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion de zona de interés social, el
anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los bancos de
suelo.

Art. 46.- Derecho de adquisiciéon preferente. El derecho de adquisicion
preferente es la facultad reconocida a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos para adquirir aquellos predios
identificados a través del planeamiento urbanistico con el propésito de propiciar
la consolidacion de sistemas publicos de soporte y la construccion de vivienda
de interés social.

Los bienes adquiridos mediante derecho de adquisicion preferente no seran
desafectados al uso o servicio publico dentro de los veinte afios posteriores.
Sobre estos inmuebles se permite solo la utilizacién del derecho de superficie
para la construccion de vivienda de interés social.

Art. 47.- Ejercicio del derecho de adquisicion preferente. Los terrenos
sujetos al derecho de adquisicién preferente seran identificados y determinados
a través de la correspondiente ordenanza. EI Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano inscribird dicha afectacion en el
Registro de la Propiedad.

Antes de suscribir la escritura publica de compra-venta de los predios o lotes
afectados por la inscripcion a la que se refiere el inciso anterior, sus
propietarios deben comunicar el objeto, precio y demas condiciones acordadas
para la venta al Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano o municipal,
el que tendra treinta dias término para notificar al propietario si ejerce su
derecho de adquisicion preferente, en cuyo caso el justo precio a pagar sera el
que resulte de aplicar el procedimiento de expropiacion establecido en el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
En este caso el gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano
tendra el plazo para pagar el valor del bien hasta dentro de los tres primeros
meses del siguiente ejercicio fiscal.
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Art. 48.- Efecto de compraventa sin notificacién. La perfeccion de la
compra-venta sin haber procedido a la notificacién a la que se refiere el articulo
anterior o por precio diferente al comunicado producira la nulidad del contrato.
Ademas le faculta al érgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal o metropolitano a disponer la expropiacién, facultad que puede
ejercer dentro del plazo de seis meses contados a partir de la perfeccion de la
compra-venta. La indemnizaciéon de los perjuicios y costas procesales que
dicha resolucién pueda provocar al comprador correran por cuenta del
vendedor.

Art. 49.- Declaracion de desarrollo y construccién prioritaria. Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos en el
plan de uso y gestion de suelo, sus planes complementarios y la normativa que
los desarrolla, determinaran zonas o predios localizados dentro del limite
urbano que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad,
seran urbanizados o construidos por sus propietarios conforme con el
ordenamiento urbanistico y en un plazo establecido. Este plazo no sera inferior
a tres anos contados a partir de la respectiva notificacion.

El incumplimiento de dicho plazo debe ser declarado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado metropolitano o municipal. En consecuencia se iniciara el
proceso de enajenacién forzosa en subasta publica, sin perjuicio del impuesto
por solar no edificado.

El predio objeto de la enajenacién forzosa sera urbanizado o construido de
acuerdo con los parametros urbanisticos y plazos establecidos, contados
desde el perfeccionamiento de la enajenacién, en sujecion a lo previsto en el
planeamiento urbanistico.

Los plazos empezaran a correr desde que los propietarios de los predios
afectados por el plan de uso y gestion de suelo o sus planes complementarios
hayan sido notificados en legal y debida forma. Esta obligacion sera inscrita por
el Gobierno Auténomo Descentralizado metropolitano o municipal en el registro
de la propiedad.

Art. 50.- Declaracion de zonas especiales de interés social. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo o sus planes complementarios, declararan zonas especiales
de interés social que deberan integrarse o estar integradas a las zonas urbanas
o de expansion urbana que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental
de la propiedad, deban ser urbanizadas para la construccion de proyectos de
vivienda de interés social y para la reubicacion de personas que se encuentren
en zonas de riesgo.

Esta declaratoria permitirda que el Gobierno Auténomo Descentralizado proceda
a su expropiacion a favor de los beneficiarios, quienes podran adquirir los lotes
de terreno considerando su real capacidad de pago y su condicion
socioecondmica.
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Art. 51.- Anuncio del proyecto. El anuncio del proyecto es el instrumento que
permite fijar el avallo de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras
publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de las respectivas obras, a fin
de evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o
futuras.

El anuncio sera obligatorio y se realizara mediante acto administrativo que sera
publicado en un diario de amplia circulacién en la localidad donde se realizara
la obra, en la pagina electrénica institucional, y sera notificado al propietario del
predio, la dependencia de avallos y catastros del respectivo Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano y al registrador de la
propiedad, en el que se establecera el area de influencia del proyecto y su
plazo de inicio, que no sera superior a tres afios desde su notificacion.

En el caso de no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en
el inciso anterior, el acto administrativo quedara de oficio sin efecto, debiendo
notificarlo a la dependencia de avallos y catastros del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal 0 metropolitano, a los propietarios de los
predios afectados y al registrador de la propiedad.

Art. 52.- Afectaciones. Las afectaciones son una limitacion para las
autorizaciones de urbanizacién, parcelacién, construccidén, aprovechamiento y
uso del suelo y seran determinadas en el plan de uso y gestiéon de suelo o los
instrumentos de planeamiento urbanistico que lo desarrollen. Se podran
determinar afectaciones por obras publicas e iniciativas de interés social, y
otras que se definan en la ley. Estas afectaciones seran inscritas en el Registro

de la Propiedad.

Las afectaciones relacionadas con obra publica que no hayan sido ejecutadas
durante el periodo de gestidon se renovaran con la actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial.

La ocupaciéon del suelo, con edificaciones definitivas o temporales, posterior a
la determinacion de las afectaciones, no sera reconocida al momento de
realizar el avallo para procesos de expropiacion.

Esta afectacién sera inscrita en el Registro de la Propiedad.

Art. 53.- Enajenacion de predios afectados. EI que enajene terrenos o
edificios afectados por el plan de desarrollo y ordenamiento territorial debera
hacer constar esta circunstancia en el correspondiente titulo de enajenacion,
asi como los compromisos que hubiere adquirido con la municipalidad o distrito
metropolitano.

El precio que se pacte no podra ser superior al avalto catastral, y en caso de
acuerdo en contrario entre los contratantes, éste no sera oponible al Estado y
no se tomara en cuenta para futuros actos o transacciones.

La infraccion de cualquiera de estas disposiciones, facultara al adquirente para
resolver el contrato en el plazo de un afio a contar desde la fecha de su
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otorgamiento y exigir la indemnizacion de los dafios y perjuicios que se le
hubiere irrogado.

Si no hiciere uso de este derecho en este plazo, las obligaciones seran
exigibles al comprador.

Art. 54.- Derecho de superficie. El derecho de superficie se refiere a la
facultad que el Estado transfiere a favor de un tercero para edificar en suelo de
su propiedad, conforme con lo establecido en el planeamiento urbanistico,
incluidas las cargas que le son propias, mediante la suscripcién de un contrato
gue sera elevado a escritura publica, debidamente registrada.

En el contrato constara si la transferencia es respecto de la totalidad o una
fraccion del bien, gratuita u onerosa, y el plazo determinado para el ejercicio de
este derecho. El derecho de superficie es transable y sera transmitido a los
herederos en caso de muerte del derechohabiente, durante la vigencia del
contrato, previa autorizacién del organismo publico titular del dominio, caso
contrario se extinguird el derecho de superficie, y el predio y lo construido
pasara al Estado.

Este instrumento sera utilizado en suelos declarados de regularizacion
prioritaria 0 en suelos destinados a vivienda de interés social. En casos
definidos por el Reglamento de esta Ley y su normativa secundaria, este
instrumento podra ser utilizado en suelos declarados zona especial de
desarrollo econémico.

El incumplimiento del deber de edificarlos, conservarlos y/o destinarlos a tales
usos sera causa de resolucién del negocio juridico de que se trate.

Art. 55.- Bancos de suelo. Son los bienes inmuebles municipales de dominio
privado que seran administrados por el organismo determinado por este para
destinarlos a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en los respectivos
planes de uso y gestion de suelo.

Los distritos metropolitanos y los municipios de mas de cincuenta mil
habitantes constituiran un banco de suelo. De igual manera lo podran hacer, de
acuerdo con su capacidad instalada, los demas municipios.

Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los
distritos metropolitanos y municipios pueden transferirlos, arrendarlos ©
constituir sobre ellos otros derechos reales que permitan a sus adjudicatarios
edificarlos y destinarlos al uso que tengan atribuido por el plan.

Art. 56.- Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. Los

instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano son mecanismos que
permiten la participacién de la sociedad en los beneficios econdmicos
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producidos por la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano en general,
particularmente cuando:

1. Se transforma el suelo rural en urbano.

2. Se transforma el suelo rural en suelo rural de expansion urbana.
3. Se modifican los usos del suelo.

4. Se autoriza un mayor aprovechamiento del suelo.

Art. 57.- Concesién onerosa de derechos. Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales o metropolitanos para garantizar la participacion
de la sociedad en Ios beneficios econdmicos producidos por la planificacion
urbanistica y el desarrollo urbano en general, utilizaran la concesion onerosa
de derechos por la transformacion de suelo rural a suelo rural de expansion
urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del suelo; o, la autorizacion de
un mayor aprovechamiento del suelo.

Previo a conceder los derechos descritos anteriormente, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos exigiran a los
solicitantes de los permisos respectivos una participacién justa del Estado en el
beneficio econémico que estos derechos adicionales significan.

Con este fin, los Gobiernos Autébnomos Descentralizados municipales o
metropolitanos determinaran en el planeamiento urbanistico la delimitacion
territorial y las condiciones urbanisticas, procedimentales y financieras para su
aplicacion. Solo se podra autorizar la transformacién de suelo rural a suelo rural
de expansion urbana o suelo urbano; la modificacion de usos del suelo; o, la
autorizacién de un mayor aprovechamiento del suelo, en aquellos poligonos de
intervencién urbanistica que permita el plan de uso y gestion de suelo o sus
planes urbanisticos complementarios. Cualquier autorizacion no contemplada
en estos instrumentos sera invalida.

Con la finalidad de incentivar la construccién de vivienda de interés social o de
renovacion urbana, el Gobierno Autdbnomo Descentralizado municipal o
metropolitano podra exonerar o rebajar el pago por la concesion onerosa de los
derechos descritos en este articulo.

Art. 58.- Pago. Los pagos por concepto de concesion onerosa de derechos al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano se realizaran en
dinero o en especie como: suelo urbanizado, vivienda de interés social,
equipamientos comunitarios o infraestructura. Los pagos en especie no suplen
el cumplimiento de las cesiones ni de las obligaciones urbanisticas, ni pueden
confundirse con estas.

Los recursos generados a través de la concesion onerosa de derechos solo se
utilizaran para la ejecucién de infraestructura, construccion de vivienda
adecuada y digna de interés social, equipamiento, sistemas publicos de soporte
necesarios, en particular, servicio de agua segura, saneamiento adecuado y
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gestidn integral de desechos, u otras actuaciones para la habilitacion del suelo
y la garantia del derecho a la ciudad.

Art. 59.- Asentamiento de hecho. Se entiende por asentamiento de hecho
aquel asentamiento humano caracterizado por una forma de ocupacién del
territorio que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal o
metropolitano establecido, 0 que se encuentra en zona de riesgo, y que
presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en
la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

Art. 60.- Obligatoriedad del levantamiento de informacién. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos realizaran un
levantamiento periédico de informacion fisica, social, econémica y legal de
todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha
informacién sera remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en
materia de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido
para el efecto.

Art. 61.- Declaratoria de regularizacion prioritaria. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestidn de suelo, determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de
regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién
social y ambiental de la propiedad. Para ello, se contara previamente con un
diagnoéstico integral que establezca la identificacion de los beneficiarios, la
capacidad de integracion urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblaciéon y el respeto al patrimonio natural y cultural, de
conformidad con la legislacién vigente. Esta declaratoria se realizara en el
componente urbanistico del plan de wuso y gestion de suelo.

El Gobierno Central realizara la declaratoria de regularizacion prioritaria, en el
caso que los Gobiernos Autébnomos Descentralizados municipales o
metropolitanos no lo realicen en el plazo de dos anos contados desde la
vigencia del plan de uso y gestién del suelo.

La declaratoria de regularizacion prioritaria implica el inicio del proceso de
reconocimiento de derechos o de la tenencia del suelo a favor de los
beneficiarios identificados dentro de la zona, a través del derecho de superficie
o de los mecanismos juridicos contemplados en el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién para la regularizacién
de asentamientos humanos de hecho. Para tales efectos, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran de
forma expedita los tramites y procesos correspondientes.

Para resolver la situacion de los asentamientos de hecho que no cumplan con
los parametros de integracion urbana, que presenten riesgos para la poblacién,
o que se localicen sobre areas declaradas de proteccién natural o cultural, el
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano aplicara el
instrumento de declaracién de zonas de interés social en terrenos adecuados.

57



20 = Ve eon O

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
como parte del proceso de regularizacion realizardn la construccién de los
sistemas publicos de soporte necesarios en las zonas objeto del proceso de
regularizacién, en particular respecto del servicio de agua segura, saneamiento
adecuado y gestion integral de desechos, los que podran ser financiados via
contribucién especial de mejoras.

En el caso que el proceso de regularizacién no se concluya en el plazo de
cuatro afios contados desde la declaratoria de regularizacién prioritaria, se
aplicara el procedimiento de intervencion regulado en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, con la finalidad de que
el Gobierno Central proceda a su regularizacién y de ser el caso a la
construccion de los sistemas publicos de soporte.

De autorizarse la intervencién el Consejo Nacional de Competencias aprobara
el mecanismo de recuperacién de recursos con cargo al presupuesto del
Gobierno  Auténomo  Descentralizado intervenido, precautelando su
sostenibilidad financiera.

Art. 62.- Habilitacion del suelo. La habilitacion del suelo es el proceso dirigido
a la transformaciéon o adecuacion del suelo para su urbanizacion y edificacion,
conforme con lo establecido en los planes de uso y gestidén de suelo, y las
ordenanzas correspondientes. La habilitacién del suelo implica el cumplimiento
obligatorio de las cargas impuestas por el planeamiento urbanistico y los
instrumentos de gestidn del suelo, y es requisito previo indispensable para el
otorgamiento de un permiso o autorizacién de edificacién o construccion.

Los municipios de mas de cincuenta mil habitantes utilizaran obligatoriamente
los instrumentos de gestion de suelo para la distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios y para intervenir la morfologia del suelo y la estructura
predial, ademés de los otros instrumentos que de conformidad con esta Ley
sean obligatorios. Los demas municipios podréan prescindir de los dos
instrumentos de gestién antes indicados para urbanizar o edificar el suelo, pero
estableceran mecanismos para que los propietarios cumplan el planeamiento
urbanistico, la equitativa distribuciéon de las cargas y beneficios, y las demas
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo.

Art. 63.- Condiciones de la habilitacion del suelo para la edificacién. El
Gobierno Autonomo Descentralizado municipal 0 metropolitano determinara y
normara las condiciones de la habilitacién del suelo para la edificacion.

Los procesos de habilitacién del suelo para la edificacion seran desarrollados
por los propietarios, por entidades publicas, o mediante formas de asociacion
entre los sectores publico, privado y/o los actores de la economia popular y
solidaria, y se haran efectivos una vez que se haya emitido la correspondiente
autorizacion por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o
metropolitano. La edificacidon solo sera autorizada en aquellos suelos que
hayan cumplido con los procedimientos y condiciones para su habilitacion,
establecidos en los planes de uso y gestion de suelo y en sus instrumentos
complementarios.
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Art. 64.- Permiso de edificacion. Los propietarios del suelo rural pueden
edificar en sus predios cuando tengan la superficie minima exigida y bajo las
limitaciones establecidas en el plan de uso y gestibn de suelo o sus
instrumentos urbanisticos complementarios. Solo se autorizaran edificaciones
que no atenten contra el destino del bien de conformidad con su clasificacién

de suelo.

En el suelo urbano, los propietarios edificaran sus lotes siempre que estos
tengan la superficie minima exigida, tengan atribuida edificabilidad por el plan
de uso y gestién de suelo o sus instrumentos urbanisticos complementarios y
se haya completado la urbanizacion o esta se complete simultaneamente con
la edificacion.

La facultad de edificar se ejercera previa obtencién de la autorizacién del
gobierno municipal o metropolitano. La autorizacion de obras de edificacion
fijard un plazo maximo para terminarla, que sera proporcional a la superficie,
altura y complejidad de las obras y nunca inferior a tres afos. Se extinguira
respecto de su titular cuando fenezca el plazo establecido en dicho permiso.

El plazo méaximo para notificar la resolucién no puede exceder de tres meses.

Durante la ejecucién de las obras, la administracién metropolitana o municipal
debe inspeccionarlas para verificar el cumplimiento de las normas nacionales
de construccién, la normativa urbanistica y de la autorizacion otorgada.

Art. 65.- Del control de la habitabilidad. Mientras dure la construccion, los
gobiernos autébnomos descentralizados municipales o metropolitanos deberan
ejercer el control respecto de la habitabilidad de la edificacion.

El incumplimiento de esta obligacién no exime al gobierno correspondiente de
verificar que la obra terminada cumple con las normas aplicables, ni de
disponer las medidas a que haya lugar de verificarse incumplimientos.

Una vez concluida la edificacién se entendera habitable y no se requerira
permiso alguno para acreditar la habitabilidad al momento de celebrar las
escrituras publicas de la edificacion terminada o para inscribirla en el registro
de la propiedad.

Art. 66.- Conservacion, rehabilitaciéon y mejora de las edificaciones. Los
propietarios deben realizar obras de conservacion, rehabilitacion o mejora de
las edificaciones para lo cual requieren autorizacion administrativa previa del
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano.

Art. 67.- Incumplimiento del deber de conservar y situacién de ruina. La
ruina de un edificio, construccién o instalacién es el estado de mala
conservacion de su estructura o de alguno de sus elementos fisicos, de manera
tal que lo haga inservible para el uso o amenace derrocamiento,
desprendimientos u otros dafios graves para la salud y la seguridad de las
personas.
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La administracién metropolitana o municipal que determine técnicamente que
un edificio, construccion o instalacion se encuentra en estado de ruina, debera:

1. Proceder directamente al apuntalamiento u otras medidas provisionales de
aseguramiento con cargo al propietario.

2. Previa audiencia con el propietario, resolver sobre la rehabilitacion del
inmueble o su derrocamiento, los plazos para emprender dichas obras y la
prohibicién de usarlos, de ser el caso. Las obras de rehabilitacion vy
derrocamiento estaran a cargo del propietario y en caso de incumplir con los
plazos establecidos, el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal ©
metropolitano procedera a la enajenaciéon forzosa del inmueble en subasta
publica. El adjudicatario de la subasta debera cumplir con los plazos y
condiciones para la rehabilitacién o derrocamiento del bien inmueble.

En el caso de inmuebles protegidos de competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales 0 metropolitanos el derrocamiento
sera extraordinario y de no ser competencia de este nivel de gobierno requerira
informe favorable previo del ente nacional de conservacién patrimonial.

El incumplimiento del deber de conservacion de bienes inmuebles protegidos
sera declarado por la administracién metropolitana o municipal sin esperar a su
estado de ruina, previa audiencia al propietario. Esta declaracion conllevara
una orden de ejecucion de las obras de conservacion o rehabilitacién
necesarias a cargo del propietario del inmueble.

Art. 68.- Usos preexistentes y provisionales. Los edificios, construcciones e
instalaciones existentes con anterioridad a la aprobacion del plan de uso y
gestién de suelo que sean incompatibles con las determinaciones de este, se
califican comprendidos en dicho plan y no se podran realizar en estos predios
obras parciales de mantenimiento, reparacion o mejoramiento. Dicha
incompatibilidad sera inscrita por el Gobierno Autéonomo Descentralizado
metropolitano o municipal en el Registro de la Propiedad respectivo para que
sean exigibles a los propietarios o terceros que adquieran esos predios.

Sin embargo, podran realizar obras parciales de mantenimiento, reparacion,
mejoramiento que no superen los porcentajes establecidos en la normativa
vigente. En este caso el o6rgano legislativo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado municipal o metropolitano podra autorizar, previo informe de
los responsables de planeamiento del ordenamiento territorial del municipio o
distrito metropolitano estas obras que habran de demolerse una vez cumplido
el plazo y cuando lo resuelva el concejo, sin derecho a indemnizacién. Esta
autorizacion aceptada por los propietarios, debera protocolizarse e inscribirse
en el Registro de la Propiedad. Dichas obras no se incluiran en el avaluo del
justo precio en el caso de ser expropiadas.

La incompatibilidad a la que se refiere este articulo no serd indemnizable,

siempre que permita usar y disfrutar de edificios, construcciones e instalaciones
existentes durante el resto de su vida util.
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Se podra realizar obras de ornato e higiene en esas construcciones sin
necesidad de autorizacién del concejo, pero requeriran de autorizacion
administrativa.

Art. 69.- Delegacion de informes. Los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales o metropolitanos podran delegar a profesionales
en arquitectura, ingenieria civil o especialistas en la materia, debidamente
calificados y habilitados, la elaboracién de informes técnicos vinculantes
previos a la aprobacidn municipal o metropolitana de permisos de
edificabilidad, habitabilidad y autorizaciones administrativas de conservacion,
rehabilitacion y mejora de las edificaciones, y otras establecidas en la
normativa vigente. No podran elaborar dichos informes aquellos profesionales
calificados que hayan participado en la elaboracién de los planos, la edificacion
de la obra, sean los solicitantes o los parientes hasta cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.

Los profesionales antes indicados y los funcionarios municipales o
metropolitanos responsables de la aprobacién de estos informes seran
solidariamente responsables por las fallas constructivas que no fueran
alertados en sus informes técnicos. Los valores que cobren dichos
profesionales seran fijados por el concejo mediante ordenanzas.

En ningln momento el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano podra delegar al sector privado la aprobacion definitiva de los
instrumentos, permisos o autorizaciones contempladas en esta norma.

Art. 70.- Vivienda de interés social. La vivienda de interés social es la
vivienda adecuada y digna destinada a los grupos de atencion prioritaria y a la
poblacidon en situacién de pobreza o vulnerabilidad, en especial la que
pertenece a los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios. La definicion
de la poblacion beneficiaria de vivienda de interés social asi como los
parametros y procedimientos que regulen su acceso, financiamiento y
construccion seran determinados en base a lo establecido por el drgano rector
nacional en materia de habitat y vivienda en coordinacion con el ente rector de
inclusién econémica y social.

Los programas de vivienda de interés social se implementaran en suelo urbano
dotado de infraestructura y servicios necesarios para servir a la edificacion,
primordialmente los sistemas publicos de soporte necesarios, con acceso a
transporte publico, y promoverdn la integracién socio-espacial de la poblacion
mediante su localizaciéon preferente en areas consolidadas de las ciudades.

Art. 71.- Procedimientos administrativos para la implementacion de
vivienda de interés social. Los Gobiemos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos expediran ordenanzas de normas para los
disefios urbanisticos y arquitecténicos y para el procedimiento abreviado
especifico y expedito de recepcién de obras en programas especiales de
vivienda, que incluyan el otorgamiento de permisos unicos para la habilitacion
del suelo, edificacién y habitabilidad en un proyecto de vivienda social.
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Art. 72.- Acceso al suelo para vivienda de interés social. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos gestionaran el suelo
urbano requerido para el desarrollo de los programas de vivienda de interés
social necesarios para satisfacer la demanda existente en su territorio de
conformidad con su planificacién. Para ello, harén uso de los mecanismos y las
herramientas de gestién del suelo contempladas en la legislacién vigente.

En los distritos metropolitanos y en los cantones de mas de 20.000 habitantes o
en los que se observen o se prevean problemas para el acceso a la vivienda de
la poblacién, el plan de uso y gestién de suelo establecera a las actuaciones
privadas de urbanizacién de suelo para uso residencial, el destino a vivienda
social de no mas del diez por ciento de dichas actuaciones.

Art. 73.- Produccién social del habitat. La produccidén social del habitat es el
proceso de gestidbn y construccion de habitat y vivienda, liderado por
organizaciones de la economia popular y solidaria o grupos de poblacion
organizada sin fines de lucro, ya sea de manera autdnoma o con el apoyo del
sector publico o privado.

El Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del
marco de sus competencias, apoyaran e incentivaran la produccion social del
habitat para facilitar el acceso a suelo, financiacién, crédito y asistencia técnica,
ademas de incentivos tributarios. Para ello, elaboraran normas que contemplen
y favorezcan este sistema de produccion.

Art. 74.- Valoracion catastral en suelos destinados a vivienda de interés
social. En el suelo publico destinado para vivienda de interés social se
aplicaran metodologias de valoracion catastral que reflejen el valor real de los
inmuebles, para lo cual se descontaran aquellos valores que se forman como
consecuencia de distorsiones del mercado.

Articulo 59.- Sustitiyase el texto del Art. 304 por el siguiente:

“Art. 304.- Sistema de participaciéon ciudadana.- Los gobiernos autonomos
descentralizados deberan implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestién democratica de su accion.

La conformacién del sistema de participaciéon ciudadana se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno y tendra una estructura y
denominacion propias.

El sistema de participacién ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accidén y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrolio y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion
de propuestas de inversion publica;

c) Participar en la elaboracién de los presupuestos plurianuales de los
gobiernos auténomos descentralizados;
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d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento
de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacién y gestion del plan, quienes se reuniran tantas
veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan
insumos debidamente documentados que serviran para la formulacioén del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicién de cuentas y control social;

g) Promover la participacién e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

h) Impulsar mecanismos de formacién ciudadana para la ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

La méaxima instancia de decisién del sistema de participacion sera convocada a
asamblea al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participaciéon ciudadana designara a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacién del desarrollo correspondientes”.

Articulo 60.- Sustitiyase el texto del Art. 306 por el siguiente:

“Art. 306.- Barrios y parroquias urbanas.- Se reconoce a los barrios y
parroquias urbanas como unidades bésicas de participacion ciudadana en los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o distritales. Los consejos
barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los érganos de representacién comunitaria y se articularan al
sistema de gestion participativa.

Las parroquias urbanas y los barrios se constituiran como personas juridicas,
previo el cumplimiento de los requisitos que contempla este Cédigo. La
personalidad juridica se otorgara mediante acto administrativo del Alcalde
Cantonal o metropolitano que se inscribira en el Registro Publico del gobierno
auténomo descentralizado.

Ejerceran la democracia representativa a través de una asamblea general
integrada por los propietarios o residentes de los inmuebles que forman parte
del barrio o de la parroquia urbana. Ejercitaran la democracia directa mediante
elecciones de sus directivos de manera universal directa y secreta de todos los
pobladores empadronados en cada barrio 0 parroquia urbana, para periodos de
dos afos, pudiendo ser reelegidos hasta por un periodo adicional.

Los barrios y las parroquias urbanas legalmente constituidos, podran agruparse
en asociaciones y federaciones, los que propenderan a la defensa de los
intereses y a la prestacién de beneficios comun respectando la personalidad
jurisca de cada uno de sus integrantes.
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Todas las organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacion y
solucion de conflictos, en los casos que permita la ley”.

Articulo 61.- A continuacion del Art. 306, incorporese el articulo 306.1 con
el siguiente texto:

“Art. 306.1.- Promocion y fortalecimiento de las organizaciones barriales y
parroquias urbanas.- los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos, considerando los criterios de la alternabilidad en su
dirigencia, el respeto a la equidad de género, su alcance territorial e
interculturalidad, promoveran y desarrollaran politicas, programas y proyectos
gue se realicen con el apoyo de las organizaciones barriales y parroquiales
urbanas, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la produccion y a favorecer la
redistribucion de los medios de produccién; asimismo, propendera a que las
compras que realiza el sector publico prioricen como proveedores a las
organizaciones sociales, de acuerdo con |os criterios de equidad, solidaridad y
eficiencia’”.

Articulo 62.- Sustitiyase el texto del Art. 310 por el siguiente:

“Art. 310.- Revocatoria del mandato. - Los electores podran revocar el
mandato de todas las autoridades electas de los gobiernos auténomos
descentralizados, de conformidad con la Constitucion y este Codigo. La
revocatoria procedera por incumplimiento de su plan de trabajo, de las
disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana y las demas
funciones y obligaciones establecidas en la Constitucién de la Republica y la
ley correspondiente a cada una de las dignidades de eleccion popular; o por
haberse dictado en su contra resolucién o sancién de destitucion en firme o
ejecutoriada de conformidad con la Ley por parte de la Contraloria General del
Estado”.

Articulo 63.- A continuacién del Art. 310, incorpérese como Art. 310.1 el
siguiente texto:

“Art. 310.1.- Proceso de la revocatoria del mandato. - La solicitud de
revocatoria del mandato podra presentarse una vez cumplido el primero y antes
del dltimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad cuestionada.
Durante el periodo de gestion de una autoridad podra realizarse sélo un
proceso de revocatoria del mandato, se considerara que el proceso ha
concluido cuando la autoridad electoral proclame los resultados y sean
notificados al érgano correspondiente para que éste actue de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales.

La solicitud se la presentara en el formulario entregado por el Consejo Nacional
Electoral adjuntando copia de la cédula de ciudadania de el o los peticionarios,
debera ser motivada y referirse a:

a). El o los aspectos del plan de trabajo presentado en la inscripcion de la
candidatura y que habrian sido incumplidos por la autoridad contra quien se
dirige la peticidn, para lo cual debera adjuntar el plan de trabajo debidamente
certificado por el Consejo Nacional Electoral o sus delegaciones provinciales;
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b). La o las disposiciones legales relativas a la participacion ciudadana que
consideran incumplidas o violentadas y la descripcibn motivada de las
condiciones en las que se habria producido el incumplimiento o la violacion

legal; y/o,

c). Las funciones y obligaciones establecidas en la Constitucion y la ley,
referentes a la dignidad que ejerce la autoridad, y la descripcion motivada de
las condiciones en las que se habria producido el incumplimiento.

La motivacion no podra cuestionar las decisiones asumidas en el cumplimiento
de las funciones y atribuciones que por ley le corresponde a la autoridad.

En el caso de que mas de un ciudadano o ciudadana suscriban una solicitud de
formulario deberan designar un procurador comun.

En el proceso de admisién se notificara a la autoridad adjuntando una copia de
la solicitud y se le otorgara siete dias de término para impugnar en forma
documentada la solicitud por no reunir los requisitos de admisibilidad.

La solicitud de revocatoria debera tener un respaldo proporcional al numero de
los electores inscritos en el padron de la correspondiente circunscripcion, de
acuerdo con lo siguiente:

a) El veinticinco por ciento (25%) de respaldos para las circunscripciones de
hasta 5.000 electores;

b) El veinte por ciento (20%) de respaldos para las circunscripciones de 5.001
hasta 10.000 electores;

c) El diecisiete punto cinco por ciento (17,5%) de respaldos para las
circunscripciones de 10.001 hasta 50.000 electores;

d) El quince por ciento (15%) respaldos para las circunscripciones electorales
de 50.001 a 150.000 electores;

e) El doce punto cinco por ciento (12,5%) de respaldos para las
circunscripciones de 150.001 a 300.000 electores; vy,

f) El diez por ciento (10%) para las circunscripciones de mas de 300.000
electores.

Las y los promotores de la revocatoria del mandato contaran con los siguientes
plazos para la recoleccion de firmas:

a) Ciento ochenta dias para el caso de pedido de revocatoria a funcionarios
nacionales y autoridades cuyas circunscripciones sean mayores a 300.000
electores;

b) Ciento cincuenta dias para las circunscripciones electorales de entre
150.001 a 300.000 electores;

c) Ciento veinte dias en las circunscripciones entre 50.001 y 150.000 electores;

d) Noventa dias cuando se trate de circunscripciones de 10.001 hasta 50.000
electores; vy,
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e) Sesenta dias cuando se trate de circunscripciones de hasta 10.000
electores.

Estos plazos correran a partir del dia de la entrega de los formularios por parte
del Consejo Nacional Electoral. En todos los casos los formularios para la
recoleccion de firmas podran ser solicitados unicamente por ciudadanas vy
ciudadanos inscritos en el registro electoral de la circunscripcién en la que se
propone iniciativa popular normativa, la consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato.

Las autoridades ejecutivas de cada nivel de gobierno estan prohibidas de
impulsar, promover o participar en los procesos de revocatoria del mandato,
solicitados o instaurados en contra de los miembros del cuerpo colegiado, ni
viceversa. La misma prohibicidon se aplica para la camparia electoral. Tampoco
podran hacerlo quienes pudieran ser beneficiarios directos en caso de que la
autoridad resultare revocada”.

Articulo 64.- Incorpérese como Art. 310.2 el siguiente texto:

“Art. 310.2.- Aprobacién de la revocatoria de mandato y sus efectos.- La
aprobacién de la revocatoria del mandato requerira la mayoria absoluta de los
votos validos emitidos.

El pronunciamiento popular seré obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el
caso de revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo
y sera reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucion y la

ley.

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada, el
Consejo Nacional Electoral debera trasladar el informe respectivo a las
autoridades judiciales ordinarias o electorales, segun sea el caso’.

Articulo 65.- Sustitiyase el Art. 311 por el siguiente texto:

“Art. 311.- Silla vacia. - Las sesiones del érgano de legislaciéon, normatividad y
fiscalizacion de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en
ellas habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la
ciudadania en funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar en
el debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés general. Las
personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil y
penalmente.

Las personas que pretendan ejercer el derecho de participacion ciudadana
deberan ser delegadas en calidad de representantes ciudadanos de
organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias
publicas o por cualquier agremiacion social.

Las organizaciones sociales, asambleas locales, cabildos populares,
audiencias publicas o por cualquier agremiacién social en forma previa a
delegar o designar ciudadanos para que puedan participar en las sesiones del
érgano de legislaciéon, normatividad y fiscalizacién de los gobiernos autonomos
descentralizados deberan estar registradas o acreditadas ante la Secretaria
General de dicho 6rgano institucional.
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La participacion ciudadana en esta instancia se circunscribe exclusivamente a
temas previstos en el articulo 100 de la Constitucion de la Republica. El
ejercicio de este mecanismo de participacién se regira, ademas por las normas
establecidas por el respectivo gobierno autbnomo descentralizado”.

Articulo 66.- Sustitiyase el Art. 313 por el siguiente texto:

“Art. 313.- Conformacién. - Los gobiemnos auténomos descentralizados, en
cada nivel de gobierno, tendrén una entidad asociativa de caracter nacional, de
derecho publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera
y patrimonio propio. Para este fin, los gobiernos auténomos descentralizados
respectivos aprobaran en dos debates de la asamblea general su propio
estatuto, el cual serdpublicado en el Registro Oficial. En el caso de los
gobiernos parroquiales rurales los debates para la aprobacion de sus estatutos
se realizaran en la reunién de los presidentes de las asociaciones provinciales.

Las entidades asociativas nacionales de los gobiernos autébnomos
descentralizados provinciales y municipales seran financiadas por el aporte de
sus miembros en el cinco por mil de las transferencias que reciban de los
ingresos permanentes y no permanentes del presupuesto general del Estado.
Para el caso de la entidad asociativa de los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales el aporte sera del tres por ciento (3%) de
las transferencias sefialadas, cuyos recursos se distribuiran en el uno por
ciento (1%) para la asociacion nacional y el dos por ciento (2%) para las
asociaciones provinciales.

Estos aportes seran transferidos y acreditados automaticamente por el Banco
Central a las cuentas de cada entidad. Las entidades rendiran cuentas
semestralmente ante sus socios del uso de los recursos que reciban. La
Contraloria General del Estado, de conformidad con la Constitucién y la Ley,
verificara que los recursos se hayan destinado o utilizado en actividades
inherentes a los fines de las instituciones asociativas.

El presupuesto anual de los organismos asociativos de los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales y municipales, sera aprobado por la
Asamblea General respectiva y sera utilizado Unica y exclusivamente para
atender las competencias y atribuciones previstas en este Codigo.

Los requerimientos de asistencia técnica, capacitacion y fortalecimiento
institucional estaran previstos en los planes anuales aprobados por la
Asamblea General de cada entidad y/o excepcionalmente, autorizada por el
Comité Ejecutivo o la Comisién Ejecutiva institucional, segun corresponda,
previa peticion y resolucion del érgano legislativo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente”.

Articulo 67.- Sustituyase el Art. 314 por el siguiente texto:

“Art. 314.- Responsabilidades. - Las entidades tendran como
responsabilidades primordiales, las siguientes:

a) Velar porque se preserve la autonomia de los gobiernos autonomos
correspondientes;
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b) Representar los intereses comunes institucionales, garantizando la
participacion de las funciones ejecutiva y legislativa de los gobiernos
autonomos descentralizados correspondientes;

c) Brindar la capacitacion, asesoria y asistencia técnica que requieran sus
asociados;

d) Cooperar con el gobierno central en el estudio y preparacién de planes y
programas que redunden en beneficio de los intereses de los territorios
respectivos;

e) Participar en eventos nacionales e internacionales en los cuales se vaya a
tratar asuntos relacionados con la vida institucional o con problemas locales;

f) Participar y representara los gobiernos auténomos descentralizados
en las organizaciones internacionales de sus respectivos niveles”.

Articulo 68.- Sustitiiyase el Art. 315 por el siguiente texto:

“Art. 315.- Organizacién. - Las entidades asociativas de los gobiernos
auténomos descentralizados se denominaréan, en su orden: Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador -CONGOPE-, Asociacién de
Municipalidades Ecuatorianas - AME-y, Consorcio Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador- CONAGOPARE. Estan Illamadas
a promover la democracia interna, la solidaridad, la representacion y la
participacion de todos los miembros.

Para el cabal cumplimiento de sus responsabilidades, tendran la siguiente
estructura basica

- Una Asamblea General, que sera el maximo 6rgano de gobierno institucional
y estard integrado por todos los Prefectos, Alcaldes y Presidentes de las Juntas
Parroquiales Rurales del Ecuador, segun corresponda.

- Una Comisién Ejecutiva, integrada por un Presidente, un Vicepresidente; y
tres vocales con suS respectivos suplentes, elegidos por la Asamblea General,
de entre las autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, municipales y parroquiales para un periodo de dos afos, pudiendo
ser reelegidos por una sola vez. Las Comisién Ejecutiva constituye el érgano
de direccion politica, administrativa e institucional, encargada de asegurar la
consecucion de los objetivos fundacionales de la entidad asociativa; vy,

- Una Direccién Ejecutiva que es el érgano técnico, administrativo y de
gestibn permanente de la entidad asociativa provincial, municipal o
parroquial. La conforman un Director Ejecutivo que seraelegido por la
Asamblea General para un periodo de dos afios, pudiendo ser reelegido por
una sola vez; y, por los funcionarios y servidores que fueren indispensables
para el cumplimiento de la gestidn institucional.

La AME y el CONAGOPARE, contaran ademas entre sus organos de gobierno
con un Consejo Nacional, elegido por la Asamblea General, constituido por los
miembros de la Comision Ejecutivay los presidentes de las asociaciones
provinciales de Municipios y de las Juntas Parroquiales Rurales, duraran dos
afios en sus funciones y podran ser reelegidos por una sola vez”.
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Articulo 69.- A continuacién del Art. 328, agréquese el Art. 328.1 con el
siguiente texto:

“Art. 328.1.- Deberes de los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados. - Son deberes y responsabilidades de los Ejecutivos de los
gobiernos auténomos descentralizados, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucién y la ley:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley,

b) Cumplir y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones de los érganos del gobierno auténomo
descentralizado y, al efecto expedira las 6rdenes e instructivos necesarios,
dictaré las politicas para la gestion y el buen gobierno y, en general, resolvera
los asuntos del gobierno auténomo descentralizado que no estén atribuidos a
otra autoridad;

c) Cumplir con las obligaciones correspondientes a su cargo, con solicitud,
eficiencia calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo;

d) Garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la administracion
publica: eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizaciéon, coordinacién, participacién, planificacioén, transparencia y
evaluacion;

e) Asumir la funcién publica como un servicio a la colectividad,

f) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos
deberan ajustarse a los objetivos contenidos en los planes de desarrolio y
ordenamiento territorial de cada gobierno auténomo descentralizado;

g) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia;

h) Rendir cuentas de su gestion, conforme a lo previsto en la Constitucion de la
Republicay la Ley; vy,

i) Cumplir con las obligaciones que como servidor publico le corresponden’.

Articulo 70.- Incorpérese como Art. 328.2 el siguiente texto:

“Art. 328.2.- Deberes de los miembros de los érganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados. - Son deberes de los miembros de
los 6rganocs legislativos, los siguientes:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, leyes,
reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la ley;

b) Cumplir estrictamente con las obligaciones correspondientes a su cargo, con
solicitud, eficiencia calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo;
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c) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe;

d) Administrar los recursos publicos con apego a los principios de legalidad,
eficacia, economia y eficiencia; v,

e) Cumplir con las obligaciones que como servidor publico le corresponden
Las y los miembros de los gobiernos auténomos descentralizados laboraran
ordinariamente, por lo menos cuarenta horas semanales, en reuniones en el

Pleno, en las comisiones, o en otras actividades relacionadas con su funcion”.

Articulo 71.- Sustituyase el Art. 329 por el siguiente texto:

“Art. 329.- Prohibiciones a los miembros de los legislativos.- La funcién de
consejero o consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal de
junta parroquial rural es obligatoria; sus deberes y atribuciones son los
sefialados expresamente en la Constitucion y en este Codigo. Quien incumpla
alguna de estas prohibiciones perdera la calidad o funcion para la cual fue
elegido luego del trdmite respectivo, sin perjuicio de las demas
responsabilidades civiles y penales a las que hubiere lugar.

Queda prohibido por incompatibilidad e inhabilidad a los integrantes de los
6rganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e
instituciones del Estado;

b) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral,
miembro del Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo
o desempefiar cualquier otro cargo publico, aun cuando no fuere remunerado,
excepto la catedra universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales
rurales, conforme a lo dispuesto en la Constituciéon del Estado, podran ejercer
cualquier otra funcién como servidor o servidora publica o docente;

c) Proponer o recomendar la designacién de funcionarios o servidores para la
gestion administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado; y/o
dar 6rdenes directas a los funcionarios sin la autorizacion previa del ejecutivo
del gobierno autbnomo descentralizados

d) Gestionar la realizacién de contratos con el sector publico a favor de
terceros;

e) Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona
natural o juridica, siempre que estos contratos se celebren para la ejecucion de
obra publica, prestacién de servicios publicos o explotacion de recursos
naturales;

f) Desempenar el cargo en la misma Corporacion;
g) Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o
hagan muy gravoso a una persona el desempefio del cargo.
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h) Atribuirse la representacién del gobierno autonomo descentralizado, tratar de
ejercer aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, 0
anticipar o comprometer las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y,

i) Las demas previstas en la Constitucion y la ley”.
Articulo 72.- Sustitiyase el texto del Art. 332 por el siguiente:

“Art. 332.- Del fuero, responsabilidades y remocién. - Los miembros de
eleccion popular, legislativos y ejecutivos, de los gobiernos auténomos gozaran
de fuero de Corte Provincial de Justicia; no seran civil ni penalmente
responsables por las opiniones que emitan, ni por las decisiones o actos que
realicen en el ejercicio de sus funciones, pero si lo seran cuando contribuyan
con sus votos a sancionar actos contrarios a la Constitucién o a las leyes.

Los miembros de eleccién popular, legislativos y ejecutivos de gobiernos
auténomos descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos
terceras partes de los integrantes del 6rgano legislativo, podran ser removidos
de sus cargos siempre que se hayan comprobado las causales que motivaron
la remocion, siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas en el
presente Codigo”.

Articulo 73.- En el Art. 333, incorpérese como literal i) el siguiente texto:

“i) Haberse dictado en su contra resolucién o sancién de destitucion por parte
de la Contraloria General del Estado y que la misma se encuentre en firme o
ejecutoriada de conformidad con la Ley”;

Articulo 74.- Sustituyase el texto del Art. 335 por el siguiente:

“Art. 335.- Denuncia en contra del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.- Si la denuncia es en contra del ejecutivo del gobierno
autdbnomo descentralizado, ésta se la presentara ante su subrogante, quien
unicamente para este efecto convocara a sesion del érgano legislativo y de
fiscalizacién del gobierno respectivo. Se cumplird con el procedimiento de
remocion previsto en este capitulo, garantizando el debido proceso y el
ejercicio de defensa del denunciado, en el marco de los derechos de proteccion
constitucionales.

Si la denuncia es en contra del viceprefecto o viceprefecta. ésta sera
sustanciada por el prefecto o prefecta observando el mismo procedimiento. En
caso de remocion del viceprefecto o viceprefecta su reemplazo sera designado
por el consejo, de fuera de su seno de una terna presentada por el prefecto o
prefecta y ejercera funciones por el tiempo por el que fue electo el destituido.

En caso de impedimento simultaneo del ejecutivo y la segunda autoridad para

intervenir en la Comisién de Mesa y en el érgano legislativo, quien integre la
Comisidon de Mesa convocara al érgano legislativo tanto para completar la
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integracién de dicha Comisiébn encargada de sustanciar el procedimiento,
cuanto para que decida sobre la remocién’.

Articulo 75.- Sustitiyase el Art. 350 por el siguiente texto:

“Art. 350.- Coactiva.- Para el cobro de los créditos de cualquier naturaleza que
existieran a favor de los gobiernos: regional, provincial, distrital y cantonal,
éstos y sus empresas, ejerceran la potestad coactiva por medio de los
respectivos tesoreros o funcionarios recaudadores de conformidad con las
normas de esta seccion. La méxima autoridad ejecutiva del gobierno autbnomo
descentralizado podra designar recaudadores externos y facultarlos para
ejercer la acciéon coactiva en las secciones territoriales; éstos coordinaran su
accionar con el tesorero de la entidad respectiva.

El ejercicio de la potestad de ejecucidn coactiva una vez que se ha declarado
prescrito, acarreara la baja del titulo de crédito.

La caducidad del procedimiento de ejecuciéon coactiva acarreara la baja del
titulo de crédito’.

Articulo 76.- Sustituyase el Art. 351 por el siguiente texto:

“Art. 351.- Procedimiento coactivo. El procedimiento coactivo se ejerce se
ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, que se respaldara en titulos
ejecutivos; resoluciones, catastros y cartas de pago legalmente emitidos;
asientos de libros de contabilidad, registros contables; y, en general, en
cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion.

La o el empleado recaudador no podra iniciar el procedimiento coactivo sino
fundado en la orden de cobro, general o especial, debidamente motivada y
legalmente transmitida por la autoridad correspondiente. Esta orden de cobro
lleva implicita para la o el empleado recaudador, la facultad de proceder al
gjercicio de la coactiva.

Si las rentas o impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se
ejercera a peticion de la o del contratista por la o el respectivo funcionario,
quien no podrad excusarse sino por parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con la o el contratista o la o el deudor”.

Articulo 77.- Incorpoérese como Art. 351.1 el siguiente texto:

Art. 351.1.- Proceso ordinario de impugnacion.- No cabe impugnacién en
via administrativa contra el acto administrativo que se origine a partir del
requerimiento a la o al deudor para el pago voluntario de la obligacién de la que
se trate, salvo que la impugnaciéon se funde en la prescripcion o en la
caducidad de la obligacion.

El Unico medio de impugnacién de un acto administrativo expedidos con
ocasiéon del procedimiento de ejecucion coactiva es el ejercicio de la accion
contenciosa ante los tribunales competentes, en razén de la materia, en los
casos previstos en este Codigo.
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Articulo 78.- Incorpérese como Art. 351.2 el siguiente texto:

“Art. 3.51.2.-Liquidacion de intereses y multas.- Al 6rgano al que se le haya
asignado la competencia de emitir las érdenes de cobro, de conformidad con el
régimen que regula la organizacién y funcionamiento de la correspondiente
administracion publica, le corresponde la competencia de liquidar los intereses
devengados de cualquier obligacién a favor de la administracion publica, hasta
antes de la emisién de la orden de cobro.

Una vez emitida la orden de cobro, le corresponde al érgano ejecutor, la
liguidacién de los intereses devengados hasta la fecha de pago efectivo de la
obligacion.

Para la liquidacién de intereses, el érgano competente puede designar una o
un perito o requerir los informes de los érganos o entidades especializados en
la materia”.

Articulo 79.- Incorpérese como Art. 351.3 el siguiente texto:

“Art. 351.3.-Fuente y titulo de las obligaciones ejecutables.- La
administracion publica es titular de los derechos de crédito originados en:

1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de
conformidad con este Cdédigo.

2. Titulos ejecutivos.
3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracién publica o

por su orden.

4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza.

5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dineraria a su
favor’.

Articulo 80.- Incorpérese como Art. 351.4 el siguiente texto:

“Art. 351.4.- Condicién para el ejercicio de la potestad de ejecucion
coactiva. Unicamente las obligaciones determinadas y actualmente exigibles,
cualquiera sea su fuente o titulo, autorizan a la administracion del gobiermno
auténomo descentralizado a ejercer su potestad de ejecucion coactiva al
término del tiempo previsto en este Cédigo para su pago voluntario.

La obligacion es determinada cuando se ha identificado a la o al deudor y se ha
fijlado su medida, por lo menos, hasta quince dias antes de la fecha de emision
de la correspondiente orden de cobro.

La obligacién es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que
suceda:

1. La notificacion a la o al deudor del acto administrativo o el titulo del que se
desprende la obligacién a favor de la administracion publica, si se trata de una
obligacion pura y simple o de una obligacién sujeta a condicion resolutoria.
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2. El vencimiento del plazo, si la obligacién esta sujeta a él.

3. El cumplimiento o la falla de la condicién, si se trata de una obligacion
sometida a condicion suspensiva.

El ejercicio de la potestad coactiva no esta limitado por la mora en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la administracion publica.

La o el deudor podré solicitar dentro del procedimiento administrativo la
extincién total o parcial de la obligacién”.

Articulo 81.- Incorporese como Art. 351.5 el siguiente texto:

“Art. 351.5.- Requisitos de los titulos de crédito.- Cuando se requiera emitir
titulos de crédito por obligaciones a favor de la administracién publica, estos
deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Designacién de la administracion publica acreedora e identificacion del
érgano que lo emite;

2. ldentificacion de la o del deudor.

3. Lugar y fecha de la emision.

4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente.

5. Valor de la obligacién que represente.

6. La fecha desde la cual se devengan intereses.

7. Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision.

8. Firma autégrafa o en facsimil del servidor publico que lo autorice o emita,
salvo en el supuesto de titulos de emisidn electronica, en cuyo caso, la
autorizacion para su expedicién se verificara de manera previa dentro del
procedimiento administrativo pertinente.

La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la nulidad
del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de
credito”.

Articulo 82.- Incorpérese como Art. 351.6 el siguiente texto:

Art. 351.6.- Reclamacién sobre titulos de crédito.- En caso de que la
obligacion haya sido representada a través de un titulo de crédito emitido por la
administracion de conformidad con este Cédigo, la o el deudor tiene derecho a
formular un reclamo administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del
titulo de crédito o del derecho de la administracién para su emision, dentro del
término concedido para el pago voluntario.

En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo sobre el titulo de
crédito, el procedimiento de ejecuciéon coactiva se efectuara en razén del acto
administrativo que ponga fin al procedimiento.

Articulo 83.- Incorpérese como Art. 351.7 el siguiente texto:

“Art. 351.7.- Requerimiento de pago voluntario.- En el acto administrativo
que se declare o constituya una obligacién dineraria y ponga fin a un
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procedimiento administrativo en el que se haya contado con el deudor, el
érgano a cargo de la resolucién requerira que la o el deudor pague
voluntariamente dicha obligacién dentro de diez dias contados desde la fecha
de su notificacion, previniéndole que, de no hacerlo, se procedera con la
ejecucion coactiva.

Le corresponde al organo ejecutor, el requerimiento de pago de las
obligaciones ejecutables originadas en instrumentos distintos a los previstos en
el parrafo anterior, el que debe ser notificado junto con una copia certificada de
la fuente o titulo de la que se desprenda. En este acto se concedera a la o al
deudor diez dias para que pague voluntariamente la obligacion, contados
desde el dia siguiente a la fecha de notificacion del requerimiento de pago’.

Articulo 84.- Incorpérese como Art. 351.8 el siguiente texto:

“Art. 351.8.- Orden de cobro.- E| 6rgano ejecutor ejercera las competencias
que tiene asignadas en relacién con una especifica obligacion a favor de la
administracién publica en virtud de la orden de cobro que el dérgano
competente, le haya notificado.

La orden de cobro puede efectuarse en el mismo acto administrativo con el que
se constituye o declara la obligaciéon o en instrumento separado, en cuyo caso,
se acompafara copia certificada del titulo o la fuente de la obligacion a ser
recaudada.

A partir de la notificacién de la orden de cobro, el érgano ejecutor Unicamente
puede suspender el procedimiento de ejecucion coactiva si se ha concedido
facilidades de pago o si la suspensién ha sido dispuesta judicialmente”.

Articulo 85.- Incorpérese como Art. 351.9 el siguiente texto:

“Art. 351.9.- Oportunidad para solicitar facilidades de pago.- A partir de la
notificacion con el requerimiento de pago voluntario, la o el deudor puede
solicitar la concesion de facilidades de pago de la obligacion.

Las facilidades de pago pueden solicitarse hasta antes de la fecha de inicio de
la etapa de remate de los bienes embargados. Sin embargo, una vez iniciado el
cobro, la determinacién de la obligacion incluira los gastos en los que haya
incurrido la administraciéon publica, hasta la fecha de la peticion. Los requisitos
para las facilidades de pago se determinaran en el reglamento que para el
efecto determine la maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado’.

Articulo 86.- Incorpérese como Art. 351.10 el siguiente texto:

“Art. 351.11.- Orden de pago inmediato.- Vencido el plazo para el pago
voluntario, el ejecutor emitira la orden de pago inmediato y dispondra, que la o
el deudor o sus garantes 0 ambos, paguen la deuda o dimitan bienes dentro de
tres dias contados desde el siguiente al de la notificacion, apercibiéndoles que,
de no hacerlo, se embargaran bienes equivalentes al total de la deuda por el
capital, intereses y costas”.
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Articulo 87.- Incorporese como Art. 351.11 el siguiente texto:

Art. 351.11.- Medidas cautelares.- El ejecutor puede disponer, en la misma
orden de pago o posteriormente, el secuestro, la retencién o la prohibicién de
enajenar bienes. Asimismo, puede solicitar a la o al juzgador competente,
mediante procedimiento sumario, se disponga la prohibicion de ausentarse
para los casos en que dicha medida se aplica en el régimen comun.

Para adoptar una medida cautelar, la o el ejecutor no precisa de tramite previo
y adoptara el criterio general y prevaleciente de la menor afectacion a los
derechos de las personas.

La aceptacion a tramite de las excepciones a la coactiva por parte de la
autoridad judicial correspondiente lleva como consecuencia el cese de
cualquier medida cautelar dictada en el procedimiento administrativo de la
coactiva.

La o el coactivado puede hacer que cesen las medidas cautelares presentando,
a satisfaccion del érgano ejecutor, una péliza o garantia bancaria, incondicional
y de cobro inmediato, por el valor total del capital, los intereses devengados y
aquellos que se generen en el siguiente afio y las costas del procedimiento”.

Articulo 88.- Incorpérese como Art. 351.12 el siguiente texto:

Art. 351.12.- Excepciones.- Al procedimiento de ejecucién coactiva a favor de
las administraciones de los gobiernos auténomos descentralizados unicamente

puede oponerse las siguientes excepciones:

1. Incompetencia del 6rgano ejecutor.

2. llegitimidad de personeria del ejecutado o de quien haya sido notificado
como su representante.

3. Inexistencia o extincién de la obligacién.

4. El hecho de no ser deudor ni responsable de la obligacién exigida.

5. Encontrarse en tramite, pendiente de resolucién, una reclamacion o recurso
administrativo con respecto al titulo crédito o a la resolucion que sirve de base
para la ejecuciéon coactiva, en los casos en que sea requerido el titulo de
crédito.

6. Hallarse en tramite la peticion de facilidades para el pago o no estar vencido
ninguno de los plazos concedidos, ni en mora de alguno de los dividendos
correspondientes.

7. Encontrarse suspendida la eficacia del acto administrativo cuya ejecucion se
persigue.

8. Duplicacién de titulos con respecto de una misma obligacién y de una misma
persona.

La demanda de excepciones a la ejecuciéon coactiva se interpondra ante la o el
juzgador competente del gobierno auténomo descentralizado, dentro del
término de veinte dias, contados a partir de la notificacién por escrito al
administrado.
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El administrado podra solicitar la suspension del procedimiento coactivo,
mientras se tramita la causa en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
cuando tal procedimiento se hubiere iniciado en virtud de una resolucién o acto
administrativo que haya causado estado y que implique una obligacion
econdmica a favor de la Administracion.

El Tribunal ordenara dicha suspension siempre que se afiance el interés
econémico de las entidades publicas o0 semipublicas; caso contrario, continuara
la ejecucion’.

Articulo 89.- Sustitiyase el Art. 355 por el siguiente texto:

“Art. 355.- De los servidores publicos del érgano legislativo.- La funcién de
consejero o consejera regional y provincial, concejal o concejala o vocal del
gobierno parroquial rural es obligatoria. Sus deberes y atribuciones son los
sefialados expresamente en la Constitucion y en este Cédigo.

Los funcionarios y servidores de cada gobierno autdbnomo descentralizado, de
sus entidades, asi como de las entidades asociativas y mancomunidades, se
regiran por las normas previstas en la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica del Servicio Publico y la normativa dictada por cada gobierno
auténomo descentralizado.

Cumpliran una jornada laboral especial determinada mediante acto normativo o
resolutivo del respectivo cuerpo colegido, segun corresponda, en relacion con
sus funciones y atribuciones especificas y a las realidades de los territorios
donde actuan’.

Articulo 90.- Sustitiivase el Art. 360 por el siguiente texto:

“Art. 360.- Administracion. - La administracion del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados sera auténoma y se regulara por las
disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en la ley y en las
respectivas ordenanzas o resoluciones de las juntas parroquiales rurales.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades, entidades
asociativas y regimenes especiales, en el marco del sistema integrado de
desarrollo del talento humano del servicio publico, obligatoriamente tendran su
propia planificacién del talento humano; clasificacion de puestos; reclutamiento
y seleccién de personal;, formacién, capacitacion, desarrollo profesional y
evaluacion del desempenio.

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, sus entidades asociativas y regimenes especiales, se
sujetaran a su real capacidad econémica y no excederan los techos y pisos
para cada puesto o grupo ocupacional establecidos por el Ministerio de
Relaciones Laborales, en ningun caso el piso sera inferior a un salario basico
unificado del trabajador privado en general.

Corresponde a las unidades de administracién del talento humano de los
gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,

77



d- Ceied

la administracion del sistema integrado de desarrollo del talento humano en sus
instituciones, observando las disposiciones de la Ley del Servicio Publico. El
Ministerio de Relaciones Laborales ni ninguna autoridad ajena interferira en los
actos relacionados con dicha administracion”.

Articulo 91.- Sustitayase el Art. 424 por el siguiente texto:

“Art. 424.- Area verde, para equipamiento comunitario y vias.- En las
subdivisiones y fraccionamientos sujetos o derivados de una autorizacion
administrativa de urbanizacion, el urbanizador debera realizar, segun disefios
aprobados, las obras de minimas de urbanizacién, habilitacién de vias, areas
verdes y para equipamiento comunitario, y dichas areas deberan ser
entregadas, por una sola vez, en forma de cesion gratuita y obligatoria al
Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano como bienes de
dominio y uso publico.

Se entendera por obras minimas de urbanizacion a la construccion de las redes
de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, energia eléctrica, alumbrado
publico, telecomunicaciones y de vias, que incluira la dotacion de capa de
rodadura, aceras y bordillos.

Se entregara como minimo el quince por ciento (15%) calculado del area
urbanizable del terreno o predio a urbanizar en calidad de areas verdes y para
equipamiento comunitario, de acuerdo a lo establecido por la planificacion
municipal o metropolitana, destinando exclusivamente para areas verdes al
menos el cincuenta por ciento de la superficie entregada. Las areas para
equipamiento comunitario se haran constar de manera especifica en los
expedientes técnicos de los proyectos que se sometan a aprobacion municipal.

La entrega de éareas verdes, para equipamiento comunitario y de vias no
excedera del treinta y cinco por ciento (35%) del area urbanizable del terreno o
predio. En tanto no se haya llegado a los maximos de cesion gratuita de suelo,
el predio original o los predios o cuerpos de terreno resultantes de este,
deberan cumplirlos en la proporciéon que corresponda cuando se sometan a
nuevas subdivisiones y fraccionamientos.

Se exceptla la entrega de areas verdes, para equipamiento comunitario y de
vias si la superficie de terreno a dividirse no supera los mil metros cuadrados,
siempre que el suelo a ceder no pueda ser destinado a estos fines. En este
caso el porcentaje se compensaré con el pago en dinero segun el avaluo
catastral del porcentaje. Con estos recursos la municipalidad debera crear un
fondo para la adquisicion de areas verdes, para equipamiento urbano y de
obras para mejoramiento de las existentes. Se exceptuan tambien de esta
entrega, las tierras rurales, urbanas y particiones hereditarias que se fraccionen
con fines de particiéon hereditaria, donacién o venta; siempre y cuando no se
destinen para urbanizacién y lotizacion.

Tratéandose de subdivisiones y fraccionamientos de suelo de terrenos riberefios,
las cesiones para areas verdes, con las previsiones que correspondan, podran
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emplazarse en las llanuras de inundacion o margenes, a fin de aprovechar sus
valores paisajisticos y calidad ambiental.

En el caso de proyectos habitacionales realizados en funcion de la Ley de
Propiedad Horizontal se aplicara la entrega de areas para equipamiento de
carécter basico como bienes de dominio y uso publico.

Articulo 92.- Sustitiyase el primer inciso de Art. 479 por el siguiente texto:

“Art. 479.- Transferencias de dominio de areas de uso publico a favor de
las municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones de nuevas
urbanizaciones en area urbana o urbanizable, se protocolizaran en una notaria
y se inscribirdn en el correspondiente registro de la propiedad. Tales
documentos constituiran titulos de transferencia de dominio de las areas de uso
publico, verdes y comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las
instalaciones de servicios publicos, a excepcién del servicio de energia
eléctrica. Dichas édreas no podran enajenarse, excepto cuando estén
destinados a vivienda de interés social”.

Articulo 93.- Sustitiyase el Art. 496 por el siguiente texto:

“Art. 496.- Actualizacién del avalto y de los catastros.- Las municipalidades
y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones
generales de catastros y de la valoracién de la propiedad urbana y rural cada
bienio, que no necesariamente se traducird en un incremento del valor
impositivo. A este efecto, la direccién financiera o quien haga sus veces
notificara por la prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacion
del avaluo.

Concluido este proceso, notificara por la prensa a la ciudadania, para que los
interesados puedan acercarse a la entidad o acceder por medios digitales al
conocimiento de la nueva valorizacién; procedimiento que deberan implementar
y reglamentar las municipalidades.

Encontrandose en desacuerdo el contribuyente podréa presentar el
correspondiente reclamo administrativo de conformidad con este Codigo”.

Articulo 94.- Sustitiyase el Art. 522 por el siguiente texto:

“Art. 522.- Notificacion de nuevos avallos.- Las municipalidades y distritos
metropolitanos realizarén, en forma obligatoria, actualizaciones generales de
catastros y de valoracibn de la propiedad rural cada bienio, que no
necesariamente significara un incremento del valor impositivo. La direccion
financiera o quien haga sus veces notificara por medio de la prensa a los
propietarios, haciéndoles conocer la realizacion del avaluo.

Concluido este proceso, notificaréd por medio de la prensa a la ciudadania para
que los interesados puedan acercarse a la entidad o por medios tele
informaticos conocer la nueva valorizacion. Estos procedimientos deberan ser
reglamentados por las municipalidades y concejos metropolitanos.
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El contribuyente podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de
conformidad con este Cédigo”.

Articulo 95.- Sustitiyase el Art. 547 por el siguiente texto:

“Art. 547.- Sujeto Pasivo. - Estan obligados a obtener la patente y. por ende,
el pago anual del impuesto de que trata el articulo anterior, las personas
naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o con
establecimiento en la respectiva jurisdiccién municipal o metropolitana, que
ejerzan permanentemente actividades comerciales, industriales, financieras e
inmobiliarias.

Las personas naturales, juridicas, sociedades, nacionales o extranjeras
identificadas como productores en los sectores agricola, pecuario, acuicola o
dedicadas a actividades afines; asi como las plantaciones forestales no son
objeto del impuesto a la patente y en consecuencia no seran sujetos de cobro
de este impuesto por parte de ningln gobierno auténomo descentralizado
municipal o metropolitano del pais. Para estos efectos bastara la certificacion
que le haya otorgado el gobierno auténomo descentralizado provincial
correspondiente, para las personas naturales; y, la razon social de la persona
juridica respectiva’.

Articulo 96.- Agréguese como inciso final del Art. 577 el siguiente texto:

“Las obras identificadas en el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
como necesarias para mitigar, proteger y prevenir desastres naturales o
antropicos, tales como: muros de escolleras, embaulamiento o muros de
encausamiento de quebradas o esteros, muros de pie para estabilizacion de
taludes y otras obras de similares caracteristicas u objetivos, no seran objeto
de recuperacion a través de contribucion especial de mejoras”

Articulo 97.- Sustitiyase la Disposiciéon General Novena, por el siguiente

texto:

DISPOSICION GENERAL NOVENA.- Garantia de prevalencia.- Las normas
del presente Coédigo Unicamente podran ser derogadas o reformadas mediante
disposiciones expresas de otras leyes de igual jerarquia; y, sélo mediante una
Ley Organica puede atribuirse deberes, responsabilidades y competencias a
los gobiernos auténomos descentralizados, en concordancia con lo dispuesto
en los articulos 132 y 425, inciso tercero de la Constitucion de la Republica.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Asistencia Financiera para la
Gestion de la competencia de Agua Potable y Alcantarillado.- Los
gobiernos auténomos descentralizados municipales o metropolitanos que,
individual o mancomunadamente, no cuenten con recursos financieros
suficientes, incluidos los provenientes de endeudamiento, para garantizar la
gestion de la competencia de prestacion de los servicios de agua potable, agua
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segura, alcantarillado y/o eliminaciébn de excretas, podran acceder a
financiamiento reembolsable en condiciones preferenciales.

Al efecto se constituird un fondo integrado por aportes y/o asignaciones del
gobierno nacional, la banca publica de desarrollo, la cooperacion internacional,
y/u otros organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros, el que sera
administrado por la banca publica de desarrolio.

La asistencia financiera se concedera observando los siguientes criterios:

1. Que se verifigue la insuficiencia de recursos y capacidad de
endeudamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado;

2. Que el proyecto a financiarse cuente con informe de viabilidad, con una
proyeccién no inferior a veinte afios de vida Uutil.

El costo del financiamiento incluird Unicamente el valor del capital mas el costo
de los servicios administrativos financieros.

El plazo para la amortizacién del financiamiento sera determinado por la
entidad concedente del financiamiento, en funcion de la capacidad de pago del
requirente, pero en ningln caso podra exceder el tiempo de vida util del
proyecto.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Bienes inmuebles para los
gobiernos parroquiales rurales.- Los bienes inmuebles pertenecientes a
otros niveles de gobierno o entidades publicas en donde, al momento de
expedirse el presente Cédigo, estén funcionando los gobiernos parroquiales
rurales pasaran a formar parte del patrimonio de éstos, siempre y cuando se
encuentren en la jurisdiccidn parroquial respectiva.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- En el plazo maximo de treinta dias
contados a partir de la vigencia de este Cddigo Organico reformado, se
reuniran las Asambleas Generales de las Entidades asociativas provinciales,
municipales y parroquiales y ajustaran sus Estatutos al ordenamiento legal
vigente. Procederan a regularizar sus néminas de personal y observaran la
normativa nacional atinente al proceso de desvinculacion del talento humano
excesivo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS:

PRIMERA. - Derdgase la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, publicada en el suplemento del Registro Oficial No. 970 de 5 de julio de
2016.

SEGUNDA.- Deréguese el literal b) del articulo 32 de la Ley Organica de
Tierras Rurales y territorios Ancestrales, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 711 14 de Marzo 2016.
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DISPOSICION FINAL

Las presente Ley Reformatoria entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los .................. dias del
mesde .................. de dos mil dieciocho.
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