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ASAMBLEA NACIONAL

BRBEPUBLICA - DEL ECUADOR

SESION No.

038-CGADCOT-AN-2018

23-05-2018



Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio

Sesion No. 038 CGADCOT-AN-2018 de 23 de mayo de 2018

Preside la sesion: Ing. Montgémery Sanchez Reyes

En la ciudad de Quito, provincia de Pichincha, a los veinte y tres dias del mes de mayo de dos mil
dieciocho, siendo las diez horas y veinticinco minutos se retine la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
Territorio, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida
6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito.

El sefior presidente de la Comisién saluda a los miembros de la mesa legislativa y solicita a la
sefiora Secretaria constatar el quérum reglamentario.

La sefiora secretaria verifica e informa que existe el quérum de ley y el sefior presidente solicita se
de lectura al orden del dia.

A continuacién, la sefiora secretaria procede a dar lectura a la convocatoria:

“Quito, D.M., 21 de mayo de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1y
2 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8
numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y
Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién
a la Sesién Ordinaria No. 038, a desarrollarse el dia miércoles 23 de mayo de 2018, a las
10h00, en el cuarto piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la
avenida 6 de Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente
orden del dia:

1. Avocar conocimiento de las observaciones y aportes presentados en el Primer Debate del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones, para el establecimiento de Polos de Desarrollo; y, a la Ley Orgdnica de
Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccién y reactivacién de las
zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016.

2. Aprobacién del cronograma de trabajo para la elaboracién del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones, para el establecimiento de Polos de Desarollo; y, a la Ley'
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Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccién 'y
reactivacién de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abiil de 2016.

3. Conocimiento de comunicaciones recibidas.”

El sefior presidente de la Comisién pone a consideracién de los comisionados el orden del dia,
mismo que es aprobado por unanimidad y solicita que por secretaria se de lectura al primer punto
del orden del dia.

«pPRIMER PUNTO: Avocar conocimiento de las observaciones y aportes presentados en
el Primer Debate del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para el establecimiento de Polos de Desarollo; y, a la
Ley Orgénica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccién y
reactivacién de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016.”

El sefior presidente solicita se dé lectura a las observaciones al proyecto de ley:

«“pROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE LA
PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE
POLOS DE DESAROLLO; Y, A LA LEY ORGANICA DE SOLIDARIDAD Y
CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARA LA RECONSTRUCCION Y
REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL. TERREMOTO DE 16 DE
ABRIL DE 2016

OBSERVACIONES
PROPONENTE CONTENIDO FECHA
] 1. En el articulo 2 del proyecto de ley,|08-05-2018
ASAMBLEISTA referente a los incentivos en el ambito
CARMEN RIVADENEIRA educativo, sugiere agregar al final, el

siguiente texto:

“Y  concomitantemente, = mejorar y
construir las instalaciones necesarias.”

2. En el articulo 8 del proyecto de ley, que
agrega la Disposicion General Décimo
Tercera a la Ley de Solidaridad y
Corresponsabilidad, = sugiere  que se
reemplace por el siguiente texto:

“Disposicion Décimo Tercera.- E1 Comité
para la Reconstruccién y Reactivacion
Productiva de Manabi y Esmeraldas
atenderd a los gobiernos auténomos
descentralizados y sus entidades de Manabi
y Esmeraldas en la ejecucién de los
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proyectos de construccién y reactivacién
econémica de las zomnas afectadas por el
terremoto del 16 de abril de 2016; de
acuerdo a las competencias de cada nivel de
gobierno.”

3. Propone que se agregue una Disposicién

-| Transitoria, con el siguiente texto:

“Disposicion Transitoria.- El Comité para
la Reconstruccion 'y  Reactivacion
Productiva de Manabi y Esmeraldas, de
los recursos previstos en la Ley Orgdnica
de Solidaridad y Corresponsabilidad, se
asignaran  los necesarios para el
acondicionamiento y  puesta en
funcionamiento del Hospital Delfina
Torres de Concha de la ciudad de
Esmeraldas y la construccion del nuevo
hospital del IESS de esta misma ciudad,
asi como la construccion del hospital de
Quinindé, la carretera que une esta ciudad
con Las Golondrinas, la terminacion del
nuevo puerto pesquero artesanal de
Chamanga y otras obras en la provincia de
Esmeraldas que fueron consideradas y
propuestas para la atencion de salud de la
ciudadania y la reactivacion economica de
la provincia. v

ASAMBLEISTA
TANLLY VERA MENDOZA

1. En la Disposicion General Cuarta de la
Ley Organica de  Solidaridad y
Corresponsabilidad, sustittiyase la frase “en
un plazo de hasta dos aflos” por la
siguirntr:

“en un plazo de hasta cuatro aitos”.
2. Inchiyase la siguiente Disposicién:

“En el plazo mdximo de 30 dias a partir de

08-05-2018
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REPOGBLICA

la publicacion de este reforma, el Servicio
de Rentas Internas deberfa reformar la
Resolucion No. NAC-DGERCG16-
000000355, expedida el 15 de agosto de
2016, en torno al plazo de remisién.”

ASAMBLEISTA
CESAR ROHON HERVAS

Sugiere que se divida el proyecto de ley en
dos proyectos, con su respectiva
argumentacion y articulado:

Por una parte la reformas al Codigo
Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones”, en el que se incluird todo lo
relativo a los “Polos de Desarrollo”,
sefialados en el Art. 1 del proyecto de ley.

Por otra, la reforma a la “Ley Organica de
Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccién y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por el
Terremoto del 16 de abril de 2016, que
contemplaria todos los demds articulos del
proyecto de ley.

Esto facilitaria su identificaciéon en el
campo legal.

Ademas, el tramite que pueda correr cada
uno de ellos, por ejemplo el veto parcial o
total, no afectaria al otro.

08-05-2018

ASAMBLEISTA
ESTEBAN ALBORNOZ

1. Es necesario que se fortalezcan las
competencias de los GAD y que se
consideren las particularidades de las zonas
afectadas dentro de las provincas de
Esmeraldas y Manabi; de ahi la importancia
del presente proyecto de ley.

2. Sugiere que se agregue como objetivo de
los polos de desarrollo, lo siguiente:

Con la creacién de los polos de desarrollo
se anima a los GAD y al Gobierno central a
considerar medidas econémicas, oportunas,
especificas, flexibles y dgiles para que se
realicen  acciones de  recuperacién
productiva, transverzalizando  dichas
acciones con el Plan Nacional de Desarrollo
y los derechos humanos al trabajo digno, al

08-05-2018
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fomento del trabajo de personas con
discapacidades, proteccién a grupos de
atencion prioritaria, entre otros.

3. Sugiere que se incluyan normas que
vayan de la mano con la Ley del Turismo,
dadas las potencialidades tursticas de las
provindias de Esmeraldas y Manabi.

4. La propuesta de aplicar medidas de
accion afirmativa a jévenes de la zona para
que trabajen en sus provincias debe ir de la
mano de un porcentaje, al menos para el
sector privado, de medianas y grandes
empresas, junto a politicas publicas de
capacitacién, perfeccionamiento y de
adaptacién profesional.

No basta con garantizar el acceso de los
jovenes al primer empleo, también se
requiere que puedan ascender bajo premisas
de esfuerzo y conocdimiento.

Hasta aqui la lectura de las observaciones.

El sefior presidente de la Comisién solicita se dé lectura al segundo punto del orden del dia.

“SEGUNDO PUNTO: Aprobacién del cronograma de trabajo para la elaboracién del
Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Codigo
Orgénico de la Produccién, Comercio e Inversiones, para el establecimiento de Polos de
Desarollo; y, a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
reconstruccién y reactivaciéon de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de

2016.”
El sefior presidente solicita a la secretaria se de lectura al cronograma de trabajo:

“CRONOGRAMA BORRADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE POLOS DE DESAROLLO; Y, ALALEY ORGANICA
DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARATLA
RECONSTRUCCION Y REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR ,
EL TERREMOTO DE 16 DE ABRIL DE 2016 %
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RESOLUCION CAL: CAL-2017-2019-252 de 05 de febrero de 2018.

REMITIDO A LA COMISION: 06 de febrero de 2018.

PLAZO PARA EMITIR EL INFORME PARA PRIMER DEBATE: (PRORROGA): 27 de
abril de 2018.

APROBACION DE INFORME PARA PRIMER DEBATE: 25 de abril de 2018.
PRIMER DEBATE EN EL PLENO: 08 de mayo de 2018.

PL.AZO PARA EMITIR EL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE: 23 de junio de 2018.

FECHA ACTIVIDAD OBSERVACIONES

Miércoles SESION COMISION
23 -05-2018

Avocar conocimiento de las
observaciones presentadas en el
Primer Debate y
posteriormente.

Aprobar cronograma de trabajo.

Miércoles COM;SI()N

06 — 06 — 2018 SESION 1 (mafiana)
COMPARECENCIA DE:
MINISTROS DE ECONOMIA

Y FINANZAS; TURISMO,
MIPRO; COMERCIO
EXTERIOR Y SENPLADES.

AUTORIDADES DE LOS
GAD DE ESMERALDAS Y
MANABI:

PREFECTOS DE MANABI Y
ESMERALDAS; ALCALDES
DE PORTOVIEJO Y

ESMERALDAS; Y,
PRESIDENTES DE AME
PROVINCIAL DE MANABI Y
ESMERALDAS.




SESION 2 (tarde)

COMPARECENCIA DE
REPRESENTANTES DE:

CAMARAS DE LA
PRODUCCION; CAMARA
DE COMERCIO QUITO;
EMPRESARIOS.

DESDE EL:
07-06-2018 AL 11-06-2018

SUBCOMISION Y EQUIPO
TECNICO

ELABORACION DEL
INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE, EN BASE A LAS
OBSERVACIONES Y
APORTES PRESENTADOS.

Martes SUBCOMISION
12-06-2018
APROBACION DEL
BORRADOR DEL INFORME
PARA SEGUNDO DEBATE
Miércoles SESION COMISION
13-06 -2018
APROBACION DEL

INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE

Hasta aqui la lectura del cronograma.

El sefior presidente de la Comisién pone en consideraciéon de los asambleista el cronograma de
trabajo y concede la palabra a los comisionados.

Asambleista Guillermo Celi:

El cronograma propuesto es el conveniente para evacuar de manera sostenida el proyecto. Hoy
hablado con algunos representantes de sectores comerciales, financieros, pesqueros, bancarios
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estudiantiles de Manabi, que estarian dispuestos a venir el dia de las comparecencias, inclusive
medios de comunicacién, en vista que este proyecto de ley ha aglutinado muchas voluntades.

La ampliacién de ciertos beneficios, que establece la propia Ley de Solidaridad, y que los he
incluido para este informe de segundo debate, como es la prérroga de dos afios méas para la
remisién del 100% de lo que son multas, intereses y recargos en materia de impuestos, es
importante para Manabi. Hay que ver lo que pasa con el proyecto de materia economica, pero
habria que incluir una transitoria en la Ley de Solidaridad para establecer una prérroga; eso daria
tranquilidad a la provincia.

El otro tema importante es el tema de turismo; el Presidente de la Reptiblica lanz6 el proyecto
turistico Las Rivieras del Pacifico, que tienen como componentes en primer lugar Puerto Lopez-
Bahfa de Cardquez y en segundo lugar Bahia de Caraquez-Pedernales, y Esmeraldas también, con
lo cual, de acuerdo con la propuesta del Presidente se va a liberar durante veinte afios del pago de
impuesto a la renta a la inversién nacional y extranjera, para el sector turistico; ademds de la
eliminacién de aranceles de todo lo que tiene que ver con la implementacién de hoteles, hostales,
restaurantes y la eliminacién del impuesto a la salida de divisas.

Considero que el paso que dio la Comisién de Gobiernos Auténomos ha sido muy positivo. El
sector agricola tiene necesidades, ahi debe haber la exoneracién de las deudas e incentivos para
todos los sectores productivos. Fn relacién al planteamiento efectuado por el asambleista César
Rohon, no veo porque tenemos que dividir o separar los proyectos de ley; estamos reformando dos
leyes en un solo proyecto de ley y eso es claro.

Felicito al equipo asesor de la Comisidn, que en la agenda estén los ministros, yo he hablado con
ellos, porque este es un tema de todos y estoy convencido que hemos dado lugar a un tema
importante. Nosotros somos los traductores de las necesidades de la gente, queremos pedir que
aceleremos el paso. Me siento muy contento de haber trabajado estaley en conjunto.

Asambleista Monica Aleman:

Tengo mis observaciones con respecto al cronograma de trabajo, debemos ver las fechas en las que
podamos nosotros sesionar. Me 1lama la atencién que antes de aprobar el primer informe, algunos
asambleistas hicimos la peticién formal de que comparezcan otras autoridades, sin embargo, aqui
veo que de las autoridades que pedimos que comparezcan no han sido consideradas. Solo constan
Economfa y Finanzas, faltan las autoridades de la educacién superior como la Senescyt, faltan,
también, la Superintendencia de Bancos y la Junta de Regulacién Monetaria y Financiera, ademas,
el Comité de Reconstruccién; si vamos a crear carreras universitarias por la légica de esas
l)rovincias, tenemos que estar seguros de que existan los recursos necesarios para viabilizar esas

carreras.

Adicionalmente, no sé cudl es el objetivo de la Cdmara de Comercio de Quito para la discusién de
este proyecto, mas bien serfa importante contar con los aportes de las personas de economia
popular y solidaria; en las comparecencias no tememos gremios de este tipo de pequefios
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comerciantes. Solicito se convoque a otras organizaciones, no solamente de las Camaras sino
también a representantes de la economia popular y solidaria, porque cuando vino una persona de
economia popular cuando se le consulté de la socializacién que estaba haciendo el MIPRO al Plan
de Desarrollo Integral de estas dos zonas, pues no tenia conocimiento alguno sobre el tema.

Sefior Presidente, estoy solicitando la convocatoria de los actores que he sefialado, que por
resolucién de esta Comisién, pedimos que sean llamados a comparecer y sin embargo no se lo ha
hecho y no consta en el cronograma.

A continuacién, el Presidente indica que la Comisién tiene plazo hasta el 23 de junio para presentar
el informe para segundo debate; segiin el cronograma propuesto esta informe seria aprobado hasta
el 13 de junio. No obstante, sefiala que de ser necesario se deben aprovechar esos 10 dias extras,
eso nos daria tiempo a conocer el proyecto de ley econdmico-urgente del Ejecutivo. El Presidente
sugiere que se realice en otro dia la sesién para la comparecencia de las camaras y sectores
productivos; ademas, sefiala que se acoge la solicitud de la asambleista Mdnica Aleman.

Asambleista Sonia Palacios:

Me sumo a la propuesta de la compaiiera Ménica Aleman, que vengan las autoridades principales,
que venga el representante de Senescyt. Considero importante el cronograma de trabajo y vamos a
tener el tiempo suficiente para socializar todos estos temas con gremios que participan en la
economia popular y solidaria.

Asambleista Guillermo Celi:

Completamente de acuerdo con mis colegas, con Mdnica, Sonia y Montgomery, en torno a que
comparezcan todas las autoridades sefialadas; es muy importante la presencia de los gremios, estoy
en conversaciones con la compafiera Carmen Rivadeneira de Esmeraldas para que estén presentes
todos y que en el cronograma estén todos los actores. Los hoteleros de Crucita han pedido ser
recibidos.

Asambleista Javier Cadena:

Quisiera unirme a la peticdién de la compafiera Monica Aleman. Habian personas que en
comparecencias anteriores se quejaban de que no habian recibido las casas en Montecristi, nosotros
con el compaiiero Rubén Bustamante habiamos planteado si era necesario trasladarnos alla.

. ’-.,,
Es importante también que las autoridades no envien delegados sino que deben venir los sefiores

ministros, tampoco que vengan y digan: dejamos a nuestros equipos de trabajo y nos vamos. Por
respeto que merece la Comisién deben quedarse. -



Recomendarle al compafiero Guillermo Celi, que vamos focalizando las comparecencias de las
diferentes organizaciones, hay organizaciones que piensan que se les va a condonar totalmente las
cosas, cuando a lo mejor no estdn dentro del proyecto. Es muy importante que ya con la
presentacién del proyecto de ley del sefior Presidente, la subcomisi6n trabaje concretamente porque
ahi vamos a conocer los insumos, reiterando que cada Ministro venga con el tiempo necesario a
comparecer a las sesiones.

Fl sefior Presidente dispone que se tome nota de las observaciones planteadas por los asambleistas
y que se realicen los cambios correspondientes al borrador del cronograma.

Solicita a la sefiora secretaria dar lectura al siguiente punto del orden del dia.
“TERCER PUNTO: Conocimiento de comunicaciones recibidas.”

La secretaria procede a dar lectura a la comunicacién dirigida al Presidente de la Comisién en
relacién al Simposio de Desarrollo Urbano y Planificacién Territorial de la Universidad de Cuenca,
que se llevaré a cabo los dias 16, 17 y 18 de octubre de 2018, en el cual se invita a participar de
dicho evento académico a los miembros de la Comision.

Luego de la lectura de la comunicaci6n, el sefior presidente indica que la Comisién deberia estar
involucrada en el Simposio; vamos a trabajar con el equipo técnico y ver como podemos aportar
con algtn articulo.

Siendo las 10h55, el sefior Presidente procede a clausurar la sesion de la Comisidn.

N e rf} WS
Abg. Nadig Sofia Afiazco Aguilar
SECRE’FARIA RELATORA

10
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Quito, D.M., 21 de mayo de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesiéon Ordinaria No. 038, a
desarrollarse el dia miércoles 23 de mayo de 2018, a las 10h00, en el cuarto piso
ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden
del dia:

1. Avocar conocimiento de las observaciones y aportes presentados en el Primer
Debate del Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria al Codigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para el establecimiento de Polos de Desarollo;
y, a la Ley Orgéanica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la
reconstruccion y reactivacién de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril
de 2016.

2. Aprobacién del cronograma de trabajo para la elaboracion del Informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones, para el establecimiento de Polos de
Desarollo; y, a la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para
la reconstruccion y reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de
abril de 2016.

3. Conocimiento de comunicaciones recibidas.

Atentamente,

Abg Nalia Sofza ARazco Aguzlar
i SECRETARIA RELATORA
COMISI ON DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCEN TRALIZACION :
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO
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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesién: No. 038-CGADCOT-AN-2018
Fecha: Miércoles 23 de mayo de 2018

Hora: 10h00
No. Apellidos y Nombres Hora Firma
1 |ALEMAN MARMOL MONICA ROC{O 000
2 |ASAN WONSANG JOSE FRANCISCO
3 |AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE oo | ( é/ =7
4 |CADENA HUERTAS FRANCISCO JAVIER a i %
oo é{m
5 |CELI SANTOS GUILLERMO ALEJANDRO | | tloe ‘ j (\;%
(4 = PR p
6 [GARCIA POZO DIEGO OSWALDO ey &/\’ =
7 HIDALGO JARAMILLO EDITH lopPed // \ }\g Z,?(;
8 PALAGIOS VELASQUEZ SONIALUCRECIA | 40106 \ ,
i \ o\puo! i
9 |PAREDES TORRES WASHINGTON ARTURO | {0 00 | Ipsiairrasts
7o RIVADENEIRA ~ BUSTOS  CARMEN v
MERCEDES RN
< . y )/ A/
11 |[SANCHEZ REYES MONTGOMERY \W
L7

Lo certifico,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
SECREI]LARIA RELATORA

{

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto pisa. .
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos @asambleanacional.gob.ec
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Zimbra: https://correo.asambleanacional.gob.ec/h/print...

Odtclo Cteeol—

Zimbra: nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec

MODIFICACION DE LA HORA SESION 038

De : Nadia Sofia del Cisne Afiazco Aguilar lun, 21 de may de 2018 12:22
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec> 22 ficheros adjuntos

Asunto : MODIFICACION DE LA HORA SESION 038

Para : Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>,
Diego Oswaldo Garcia Pozo
<diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Alejandro Celi Santos
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>,
Francisco Javier Cadena Huertas
<javier.cadena.h@asambleanacional.gob.ec>, Jose
Francisco Asan Wonsang
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, Mdnica
Rocio Aleman Marmol
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>,
Montgomery Sanchez Reyes
<montgomery.sanchezr@asambleanacional.gob.ec>,
Raul Vicente Auquilla Ortega
<raul.auquilla@asambleanacional.gob.ec>, Ruben
Alejandro Bustamante Monteros
<ruben.bustamante@asambleanacional.gob.ec>,
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>,
Washington Arturo Paredes Torres
<washington.paredes@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 21 de mayo de 2018.
CONVOCATORIA

Por disposicién del ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizaci6n del Territorio, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 numerales 1 y 2 de
la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, en concordancia con el articulo 8 numerales 1y 2 del
Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito
CONVOCAR a las y los asambleistas integrantes de la Comisién ala Sesién Ordinaria No.
038, a desarrollarse el dia miércoles 23 de mayo de 2018, a las 10h00, en el cuarto
piso ala oriental del edificio de la Asamblea Nacional, ubicado en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita de la ciudad de Quito, con el fin de tratar el siguiente orden del dia:

1. Avocar conocimiento de las observaciones y aportes presentados en el Primer
Debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, para el establecimiento de Polos de Desarollo; y, a
la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccion y
reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016.

2. Aprobacién del cronograma de trabajo para la elaboracién del Informe para
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Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, para €l establecimiento de Polos de Desarollo; y, a
la Ley Organica de Solidaridad y Corresponsabilidad Ciudadana para la reconstruccion y
reactivacion de las zonas afectadas por el terremoto de 16 de abril de 2016.

3. Conocimiento de comunicaciones recibidas.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
, SECRETARIA RELATORA ,
COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMQS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Oficio Simposio Nacional de Desarrollo Urbano y Planificacion
T Territorial.pdf
5 MB

== Cronograma SEGUNDO DEBATE - LEY POLOS DE DESARROLLO.pdf
~ 67 KB
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE POLOS DE DESAROLLO; Y,A LA LEY ORGANICA
DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA PARALA
RECONSTRUCCION Y REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR FL
TERREMOTO DE 16 DE ABRIL DE 2016

OBSERVACIONES
PROPONENTE CONTENIDO FECHA
i 1. En el articulo 2 del proyecto de ley,| 08-05-2018
ASAMBLEISTA referente a los incentivos en el ambito

CARMEN RIVADENEIRA  |educativo, sugiere agregar al final, el
siguiente texto:

“Y concomitantemente, mejorar y
construir las instalaciones necesarias.”

2. En el articulo 8 del proyecto de ley,
que agrega la Disposicion General
Décimo Tercera a la Ley de Solidaridad
y Corresponsabilidad, sugiere que se
reemplace por el siguiente texto:

“Disposicion Décimo Tercera.- El
- |Comité para la Reconstruccién y
Reactivacion Productiva de Manabi y
Esmeraldas atenderd a los gobiernos
auténomos descentralizados y sus
entidades de Manabi y Esmeraldas en la
gjecucion de los proyectos de
construccién y reactivacién econdmica
de las zonas afectadas por el terremoto
del 16 de abril de 2016; de acuerdo a las
competencias de cada nivel de
gobierno.”

3. Propone que se agregue una
Disposicion  Transitoria, con el
siguiente texto:

“Disposicion Transitoria.- EI Comité
para la Reconstruccion y Reactivacion
Productiva de Manabi y Esmeraldas,




de los recursos previstos en la Ley
Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad, se asignardn los
necesarios para el acondicionamiento
y puesta en funcionamiento del
Hospital Delfina Torres de Concha de
la ciudad de Esmeraldas y la
construccion del nuevo hospital del
IESS de esta misma ciudad, ast como
la construccion del hospital de
Quinindé, la carretera que une esta
ciudad con Las Golondrinas, la
terminacion del nuevo puerto pesquero
artesanal de Chamanga y otras obras
en la provincia de Esmeraldas que
fueron consideradas y propuestas para
la atencion de salud de la ciudadania y
la reactivacion econémica de la
provincia.

ASAMBLEISTA
TANLLY VERA MENDOZA

1. En la Disposicion General Cuarta
de la Ley Organica de Solidaridad y
Corresponsabilidad, sustituyase la frase
“en un plazo de hasta dos afios” por la
siguirntr:

“en un plazo de hasta cuatro afios”.
2. Incluyase la siguiente Disposicion:

“En el plazo mdximo de 30 dias a
partir de la publicacion de este
reforma, el Servicio de Rentas Internas
debefa reformar la Resolucion No.
NAC-DGERCG16-000000355,
expedida el 15 de agosto de 2016, en
torno al plazo de remision.”

08-05-2018

ASAMBLEISTA
CESAR ROHON HERVAS

Sugiere que se divida el proyecto de ley
en dos proyectos, con su respectiva
argumentacion y articulado:

Por una parte la reformas al Codigo

| Organico de la Produccién, Comercio e

Inversiones”, en el que se incluird todo

08-05-2018
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lo relativo a los “Polos de Desarrollo”,
sefialados en el Art. 1 del proyecto de
ley.

Por otra, la reforma a la “Ley Organica
de Solidaridad y Corresponsabilidad
Ciudadana para la Reconstruccion y
Reactivacion de las Zonas Afectadas por
el Terremoto del 16 de abril de 20167,
que contemplaria todos los demas
articulos del proyecto de ley.

Esto facilitaria su identificacién en el
campo legal.

Ademas, el trdmite que pueda correr
cada uno de ellos, por ejemplo el veto
parcial o total, no afectaria al otro.

ASAMBLEiSTA
ESTEBAN ALBORNOZ

1. Es necesario que se fortalezcan las
competencias de los GAD y que se
consideren las particularidades de las
zonas afectadas dentro de las provincias
de Esmeraldas y Manabi; de ahi la
importancia del presente proyecto de
ley.

2. Sugiere que se agregue como objetivo
de los polos de desarrollo, lo siguiente:

Con la creacion de los polos de
desarrollo se anima a los GAD y al
Gobierno central a considerar medidas
econdmicas, oportunas, especificas,
flexibles y agiles para que se realicen
acciones de recuperacién productiva,
transverzalizando dichas acciones con el
Plan Nacional de Desarrollo y los
derechos humanos al trabajo digno, al
fomento del trabajo de personas con
discapacidades, proteccion a grupos de
atencion prioritaria, entre otros.

3. Sugiere que se incluyan normas que
vayan de la mano con la Ley del
Turismo, dadas las potencialidades
turisticas de las provincias de
Esmeraldas y Manabi.

4. La propuesta de aplicar medidas de

08-05-2018
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accion afirmativa a jovenes de la zona
para que trabajen en sus provincias debe
ir de la mano de un porcentaje, al menos
para el sector privado, de medianas y
grandes empresas, junto a politicas
publicas de capacitacion,
perfeccionamiento y de adaptacion
profesional.

No basta con garantizar el acceso de los
jovenes al primer empleo, también se
requiere que puedan ascender bajo
premisas de esfuerzo y conocimiento.
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CRONOGRAMA BORRADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO
ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES, PARAEL
ESTABLECIMIENTO DE POLOS DE DESAROLLO; Y, ALALEY ORGANICA

DE SOLIDARIDAD Y CORRESPONSABILIDAD CIUDADANAPARA LA
RECONSTRUCCION Y REACTIVACION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR
EL TERREMOTO DE 16 DE ABRIL DE 2016 '

RESOLUCION CAL: CAL-2017-2019-252 de 05 de febrero de 2018.

REMITIDO A LA COMISION: 06 de febrero de 2018.

PLAZO PARA EMITIR EL INFORME PARA PRIMER DEBATE
(PRORROGA): 27 de abril de 2018.

APROBACION DE INFORME PARA PRIMER DEBATE: 25 de abril de 2018.

PRIMER DEBATE EN EL PLENO: 08 de mayo de 2018.

PLAZO PARA EMITIR EL INFORME PARA SEGUNDO DEBATE: 23 de junio
de 2018.

FECHA ACTIVIDAD OBSERVACIONES

Miércoles SESION COMISION
23 - 05 - 2018

Avocar conocimiento de las
observaciones presentadas en el
Primer Debate y
posteriormente.

Aprobar  cronograma  de

trabajo.

Miércoles COMISION

06 —-01 2018 SESION 1 (mafiana)
COMPARECENCIA DE:

MINISTROS DE ECONOMIA
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Y FINANZAS; TURISMO,
MIPRO; COMERCIO
EXTERIOR Y SENPLADES.

AUTORIDADES DE LOS
GAD DE ESMERALDAS Y
MANABI:

PREFECTOS DE MANABIY
ESMERALDAS; ALCALDES
DE PORTOVIEJO Y
ESMERALDAS; Y,
PRESIDENTES DE AME
PROVINCIAL DE MANABI Y
ESMERALDAS.

SESION 2 (tarde)

COMPARECENCIA DE
REPRESENTANTES DE:

CAMARAS DE LA
PRODUCCION; CAMARA
DE COMERCIO QUITO;
EMPRESARIOS.

DESDE EL:
07-06-2018 AL 11-06-2018

SUBCOMISION Y EQUIPO
TECNICO

ELABORACION DEL
INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE, EN BASE A LAS

OBSERVACIONES Y
APORTES PRESENTADOS.
Martes SUBCOMISION
12-06-2018
APROBACION DEL
BORRADOR DEL INFORME
PARA SEGUNDO DEBATE
Miércoles SESION COMISION
13-06 -2018
APROBACION DEL

INFORME PARA SEGUNDO
DEBATE
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SECRETARIA EJECUTIVA
Oficio SE-CSNDU y PT 2018 No. 0004-037 -
Cuenca, 6 de abril de 2018
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SIMPOSIO NAC!ONAL DE DES&RROLLO URBANO Y
PLAN%FICAQ!OH TERR!TORIAL '

SECRETARIA EJECUT!VA

Con estos antecedentes, la Subcomisién Técnica del SNDU y PT en su sesi6n llevada a

efecto el 15 de marzo de 2018, consideré que la Comisién de Gobiernos Autanamcs
Descentfaiizacmn Cumpetencsas Y Orgamzac;on Territorial, pcr 37} experxeac;a vismn y

. mision mstttucxonat debena preparar una pmnenma enla mesa de éehate tres*

3. 1a gestién del suelo

Sui:tema Ecuadar‘ Las instrumentos de gest;on del ‘suelo en ia i.ey Grgamca de_
Ordenamiento Terr;tsnai Use ¥ Gastzan del Sneto '

Solicitamos todo su. apoyo y mmpmmfss para ‘que esta zmpcrtante preseac:a ,

~institucional de I3 Csm;smn de  Gobiernos  Autonomos, Descentralizacion;

o ‘.'Campetem:tas y Organizacion Territorial se concrete y pueda informar hasta el 1 de
' vgumc de 2018 los nombres de las penenc:as, ‘de sus autores y ex;msﬁeres Para

orientar la formulacién de las @onencgas, sagerzm&s cens:derar el texto adjunto. El
- plazo de entrega dei documento vence el 31 de julio de 2018, para coordinar le ruego
. ponerse en contacto con la Arquitecta Adnana L}K;ﬁ{t), Secretana Téchica de CSN DU y
: PT a la dtrecaan eiectmmca snﬁu@uwes}c edu ec
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Decann de ia Facaitad de Arémtectura
- dela Universidad de Cuenca'y
Secretana E;ecut;vo de la Com:ssén saew y PT
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