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Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralízación,
Competencias y Organízación del Terrítorio

Sesión No. 014 -CGADCOTLAN-20L7 de 29 de septiembre de 20L7

Preside la sesión: Ing. Montgómery Sánchez Reyes

En la ciudad de Machala, provincia de El Oro, a los veinte y nueve días del mes de

septiembre de dos mil diecisiete, siendo las nueve horas treinta se reúne la Comisión
Especializada Permanente de Gobiemos Autónomos, Descentralización, Competencias

y Organización del Territorio, en el auditorio del campus Machala de la Universidad
Técnica de Machaia.

El Presidente de la Comisión, Ing. Montgómery Sánchez Reyes, agradece la presencia

de las y los asambleístas y solicita a la señora Secretaria constatar el cuórum
reglamentario. La Secretaria procede a la constatación del mismo, y verifica que existe

el cuórum de ley correspondiente.

Seguidamente el señor Presidente solicita se dé lectura a Ia convocatoria de la sesión.

La señora Secretaria da lectura a la convocatoria:

"Quito, D.M., 22 de septiembre de 20L7 .

CONVOCATORIA
Por disposición del señor Ingeniero Montgómery Sánchez Reyes, Presidente de

la Comisión Especializada Permanente de Gobiemos Autónomos, Descentraliza-
ción, Competencias y Organización del Territorio, de conformidad con lo previs-
to en el artículo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgánica de la Función Legislati-
va, en concordancia con el artículo 8 numerales I y 2 del Reglamento de las Co-
misiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVO-
CAR a las y los Asambleístas integrantes de la Comisión a la Sesión No. 014, a
desarrollarse el día viernes 29 de septiembre de 20L7, a las 09H00, en el Audito-
rio de la Universidad Técnica de Machala del Campus Machala, ubicado en Ia

avenida 25 de Junio entre Loja y 1-0 de Agosto de la ciudad de Machala, con el

fin de tratar el siguiente orden del día:

L.- Recepción de sugerencias y aportes para la reforma general del Código Orgá-

nico de Organización Territorial, Autonomía y Descenralización COOTAD, por
parte de los gobiernos autónomos descentralizados y de los distintos actores po-
líticos, sociales, productivos, académicos y de la ciudadanía en general."

EI Presidente dispone elinicio de las intervenciones de acuerdo al registo de Secretarffi ,..
Ias mismas que se realizarán por un tiempo máximo de cinco minutos. t Vr/

\/



'rppdod ugrJplo^ Jod sopr8ala saleJol ,{ atuaptsarda¡rrr un 'r{a1 EI uoJ peprurroJuoJ ap

'aluaruulp olol uoJ 'aluaprsard un ¡od eper8alur grelsa 'outarqo8 ap oueBrg Ia sa IPJru

prnboned Btunl eT :prru prnbo.ued elunl eI p olpelar 'CIVJ,OOf, Iap 99 oInJI]rP Ia uU

'saprnboHed sCVC

so1 rod sepelnrefa spJqo a]uelpatu ugrJetJaJp ap spuoz sel p sauor¡esuaduro¡ ¡eBa¡]

-ua opuarqap spJalueJ ,{ ¡eur ap ser{e1d 'so3e1 'soJr so1 ap soqlal sol ua ueJ}uanf,ua as anb

soa.u9d.{ soplrg salelJatpru ap ugrrp}oldxa el rEIoJ}uoJ ,{ ¡ezr¡o}ne tepBer (t prall 1a ug

'IeIJorJJal ugnducsunJJrJ ns ua alua¡JnJuoJ eIruoJ ua splJualaduo¡ selsa

¡Blncafa 'sotnuguota sosJnJal ap uauodsrO rs'salernbo.ued sqyS sol opuapnd'pluarq

-grp otuarunaues 'soprlgs soqJasap ap olaueui 'sa¡enprsa¡ sen8e ap uorJeJndap 'ope1p

-etupJIE 'alqetod en8e ap sorllqgd solrrlras rulsard :(p prat11 SS 'uE 1a ua anb CVJOOf,

IE er[roJal oiuoJ sorurpad 'saleJo^ ,{ a}uaprsa¡da¡rrr 'aluaprsard un ¡od EpeIruoJ

-uor pmbo¡¡ed elunl Eun Erpuat prru ernboued epel 'CIVJOOf, Iap 992 olnrrue Ia ug

.IPU

-orJeu er¡uafl¡aura oruoJ soppJplJap sospJ ua olles seueqJn seuoz ua sauolsJalur o surqo

ue¡eln¡ala otda¡uo¡ u¡Buru ¡od ,{ splrsnlJxa seoua}aduroJ sns ap oJJErrr Ia ua ugJen}Je

salprf,urlord souarqofi soT :oxal aluarn8rs 1a er{npur as 'CIVJOOf, Iap Z? olnJJue lap

IpuIJ Ip anb souauodo.rd 'prru ,{ oupqJn Jo}Jas p ¡en8r ;od apuar}e pnurrrord oularqo8

1e anb reroplsuoJ ¡e 'elpetuatp oluo3 'IPrru ro1ras lap salueflqeq sol ap repdod u9n

-elo¡ ¡od soplfiala opa¡ardarrrr 'olra¡ard un uoJ pnurrro;d olasuoc un eJpua] Br¡urrro¡d

eper 'oraur¡d osr¡ur '¿SZ oInJJue lap oüuap sa sounuodo¡d anb sorqueJ sol ap oJlO

'sapmborr

-ud soutarqo8 so1 ap saleJt e as¡elnrala E spJqo a]uplparu ugrJE]JaJe ap seuoz sPI E sau

-or¡esuadruo¡ ¡e8a¡tua opuarqap 'seJalueJ ,{ ¡eur ap sedeld 'so8e1 'soJr so1 ap soqJal sol

ua uaJtuanJua as anb 'soa¡9d Á soplrg salprJalerrl ap uorJploldxa reloüuo¡ ,{ ¡ezr¡o}ne

'repflar ZI lpJarrmu 1e ua 'alueur¡enB1 '¡erru prnboued ugndlrJsunf,JlJ PI ua saluaJJnJ

-uoJ serJualaduoJ selsa rqdrun¡ e¡ed soJrruguoJa sosJnJal ap rauodslp sapmbo.ued sou

-rarqofi ouroJ sourrpad 'soprlos soqJasap ,{ sapnprsa¡ sen8B ap ugrJeJndap 'ope¡ueluec

-p Á alqetod en8e ap sotlq¡rd sorf,rlras ¡etsa¡d e atuaraJal '7 prarunu tgz oInJIIJE Ia uE

'Ierru ro]f,as Ia ua er¡osnf d peprnba rEzuEJIp ap ppp{purJ eI uoJ seprnb

-orred sourarqo8 sol plJeq IpaJ uorJezllpJluaJsap eI JaJaIpuoJ sa sells ap eun 'puorle¡
EalqurESV eI ap atuaprsord IE "re8a11 or{Jaq souaq a1 er{ se}sando¡d seüsanu ap seunBly

:oro I[ ap guvdocvNof, ap 3]uaplsard 'zapugluac PJrrPc ouaqlv 9so[ -



.n ./ (l-q\-oq sol rs souraqes ou 'p8a1 orJEA un duq o¡ad 'e¡ar¡ueur¡ 'elrlertsruFupp prrrouolne

.,/ Yo, sordr¡runru sol p sEtrJJSpE sapepltua uos soraqruog ap sodran3 so1 anb ac¡p da1 e1

:oro Ig gI IVap aluaprsa"r¿ r{ e¡¡q3 ap aplPr¡y'mSuedn¡ uPrIIJac -

'ourarqo8 ap salalru solsa p soJrruouoJa sosJnJal alrnb as anb opuelnrlos
gtsa as o¡odruB] ru redlrlued e¡arnb enb aluetlqeq u¡8uru ap ppuaq11 pI pueoJ as ou '1er

-ru ugrJelqod ap oto^ Ia uoJ pas anb sotra¡ard sarogas sol ap ugrJJala pI ap etua] Ia ug

'oro Ifl ap E{E aued el ua ¿ ,{ efeq a¡ed eI ua t :so}lrtsTp sop ua
ppplp as saIErJuTAord selsralquese ap ugrJJala e1 ered Errerrorrraq e1 ap o8pgf, Ia ug

'sEJqo JelnJ

-á[a uapand ou o]up] ¡od r{ sarplgp 000'St ap souaü uaqrJar anb saprnbo¡¡uod sourarqoB

S? soruaual 'ugnnqulslp pI ap oInJIgr 1a ered aseq oruoJ gI0Z oge Ia etuanJ ua atuo]

as anb orJESaJau sa osa rod 'spJqo ¡eln¡ala ugrpod pJunu sosJnJal socod ue8ua] anb

selunl se1 anb er{ ouoprpeJ}uoJ sa IpnJ o1 'sosrnlal sgru ueu8rse as sopepurJq sorf,rlJas o

seqJaJsrlpsur sapeprsaJou sgrrr E :osralur sa olaporu alsa 'seqcaJsllesq spf,rseq sapeprsaJ

-au aluelpatu sCVC sol p sosrnre¡ uBu8rse as CIVJOOf, Iap V6I [ €6I solnrprp sol uH

'lPluarqluP oluallueaues

'opelpeluecp 'a1qe1od en8e ap ser¡ualadruoJ sel aluarualuafinJuoJ opuelrJllos solrlelsg

'seJqo ¡eln¡a[a soru

-elrsaJau ,{ erue¡;a¡ ap solllarqo8 soruos 'saluelrqeq ap sauoflIlu 9 soIIIos IEJru ugrJPIq

-od e1 anb ugoeraprsuoJ ua atuo] as anb sulsialqurpsp saJouas sorurpad ,{ sos;nrer sgru

souelrsaJau anb olsa ¡od sa 'saprnbo¡¡ed sorualqo8 tZ8 e:nd o/og olos uet ,{ sapdnru
-nru sourcrqo? 0Z(, e;r"d yo¿g'salenultord sourarqo8 g¿ ered o/oLZ Ia soluaua] 'ourarqo8

ap sala^ru g so1 ered solsandnsard ap eurat Ia arqos Z6I olnJJue Ia ua 'pJauEru pnBr aq

'spqJaJsrlEsur sPJrsEq sapPprsaJau ,{ uor¡

-e1qod ap sorJatrJJ oleq grrualur as alup]sar%o0S 1a r{ saprru sembo¡red sEI sepot aJtua

aluaruplDelrnba auarrrur aJ as o¿gg odnc 'opuo¡ un upJrnlBsuot 'sa1erru saprnbo.ued sou

-rarqo8 sol ap orJrJauaq ua soJlo ,{ sap.rru sernbo¡¡ed sEI ua soperauaB solnqrr sol E aspq

ua souroug]np souelllodo¡]au sotrJlslp d sapdnrunru souarqo8 so1 gBI olnJpre Ia ug

'da1e1uoJ opranre ap

soursrrr sol ap ppprunruoJuerrr Eun ap o prnbored ourarqo8 1ap ser11q¡d sesa¡dura ¡ear¡

(r pratq :apuodsar;o¡ anb e1 e 'prru prnbo.ued erunf e1 ap sauolrnqlr]p ¿g olnJrup Ia ug

?t {} ú:f \¡ tt i:¡ :{ -} fi €i \¡ :3 :r -I ts {t *{ .TI ?{
Tt¡l\l(}rl}ldhl \d gT *.r^t lf s \fl



ou 'oJeIJ glsa ou 'sotrsgq sorJr Jas ¡ezr¡or¡d ap pepalJoteFllqo asrep EFaqaC 'IPuoluPJ

ofaouo3 p .rod opprplre ras aqap IPnuV onue;adg uEId Ia '(3 pralq 09 oInrFrP Ia ug

'er11q4d pep$tn ap sauolf,

-pJpIJop reqorde 'serqqnd sesa¡drua spl ap olsandnsa¡d 'orrperado ueld 1a reqo.rde f ral
-ouoJ ofaruo3 lap sauorJnqrJ]p sEI ua eJzalqelsa as anb olresaJau sa 'serqq¡d sesa¡drua

sq ap sotsandnsard reqorde ,{ ¡a¡ouo¡ ap pepneder e1 o8uat ou anb pfaruor ,{og 'pd1c

-runur o,rpelsrFal oueBrg Iap sauorlnqlfie sEI PUIqap CVJOOf, Ig :selarruoJ sesoJ soq

:pIEqrpIN ugtlrer 1ap p lacuo t' zad91 uot8ulqse¡4'b¡V -

'ugrJPzlFgas PI uau

-od ed opupnJ sorrrpJatua sou uarq sgrrr rpppqrln eun8uru soturqlJal ou 'eulal Ia opPzIIPIJ

-os pr{ as ou ÍugrsaJuoJ pJ}o opep pq as ugiqtuel oqzlnH ua 'E¡aluPJ eun e8eq as anb e¡ed

egrnfiell¿ ua ugrsaJuoJ oppp eq afese¿ ap ordnrunl¡1 1a anb ap ugnedn¡oa¡d eun oBua¡

:egrn8el¡¿ ap ppprunruor ferese3 enbo¡¡ed'orn8ereg sInT -

'Ep

-uar¡r¡ ns efluat f ofeqel eEual arqod alua8 e1 anb ,t orrpcnpord Jo]f,as Iap EJIuouoJa EI

¡B¡ofau apand as CVIOOJ IE spuuoJal uoJ anb souraa¡l 'oueqrqotuul Jo]Jas IP opeuaq

eq anb Erlelsnld ap ,{a1 pI ap ugrsrlal sorrralanb ugrquet lsapuorsa¡ord sol ered sa;e1op

000'SZ e sarplgp 0009 ap ¡ednrunru atualed ap oI{Ja} Ia o^ala as apuop sapdrtrunu sou

-rarqofi sol ap CIVJOOf, Iap sauorrrsodsrp spl ap eun asllar as anb opuealueld sotuelsg

:oJO IA ap uorJJrulsuo3 PI ap EJPITIPJ 'e8oqurq3 opuPIoU -

'ofaruo3 1a rod ou'appcp p ednlusap uarnb uoIJoIüaJ

Eun E aseq ua olqand Ia Jas aqap'ope8oJap Jas aqap otsa 'sap¡etp sol ap osEJ Ia ua lsBl

-snf sesne¡ ¡od e¡ambrs ru 'pepuolne eun E Jalorual apand as ousrrlJuerra¡ ;od 'opplp
- sap ras apand oun saued spraf,rat sop sEI ¡od anb arrp ,{a1 e1 tepdod uglJJala ap sapep

-Irolne ap uglrolilar arqos CVJOOf, Iap (u Ieratll ¿S oInJJuP 1ep ugrleflorap EI sourpad

'opep8a.r ras aqap otsa leqrarrorde

sourapod ou o¡ad soF ap otuafiueqJano¡de aJqll Ia rep8ar anb souraua] 'soa.qad ,{ sop

-IJg ap er¡ualaduroJ ET 'oJrlgJJoJnq aAIanA as anb IeIJurAoJd olasuo3 Ia uoJ solualuoJ

JaJpq anb soure8ual ou d saprru spJ sEI ua JrualJalur elnruad sou as anb e¡ed saluail

-nJuoJ senualaduoJ spl aJplJE es anb soua¡anb anb o1 ¡od 'er¡ualaduoc Esa souaua]

ou o¡ad pnIES ap so¡]uaJ-qns ua JrualJalur 'se1ne 'saluend 'seJrr aptd sou PruepepnlJ PT

'cIVJOOf, Ia ua asrErEIrP aqap

'leuorcnlrlsuo3 auo] pI ua Elsa Etua] Ia osnlf,uT 'sordrcruny4l sol ap oJtuap ou o u9lsa soJ

?l q:) {l a;¡ l1 i}:* -T:lt {T !j i} T -¡ tT ,:--l 4T ' }.Í
T\f-NI*rI}V N \d lLT {II¡lt \f S lf



.A. S-e. 1\,{ It L g .4. I\t ,4. Cf (}hT.i{t.E-
Ie li¿ j" l--; .li¡ L. t (.::\ L¡ ¡: 3- é: {'l ¡-: ¡\ L} {l¡ }t

determina el COOTAD, debe ser mandatorio. Machala no tiene Plan de Desarrollo por-

que no le obliga, no tenemos participación ciudadana, las cuestiones prioritarias deben

estar esclarecidas.

En el artículo 267 de las empresas públicas hoy se han convenido en privatización de

servicios públicos y no podemos fiscalizar. En el artículo 295 debe exigirse obligatorie-

dad os planes de desarrollo.

Desde el artículo 491 debería considerarse el tema de los lotes vacíos, tierras que están

en espacios urbanos y puedan ser destinados para obras de interés social. Si no se hace

esto, quedará en el aire el derecho a tener vivienda.

- Juan Enrique Vargas, Consejo Ciudadano de Machala:

EI pueblo es el soberano y primer fiscalizador del Estado pero la Ley hace que los

GADs sean tutores de la participación ciudadana. Esto debe cambiar para que sea ailno-
nía con el artículo 1-00 de la Constitución, los GADs pueden acompañar pero no son tu-

tores de la participación ciudadana, debe estar en el pueblo.

- Ab. Nicolás Cobos. Casa de la Cultura Núcleo de El Oro:

La cultura es un eje transversal de todas las actividades económicas del país. El artículo

L44 deI COOTAD establece competencias de índole cultural en cuanto a paÍimonio; sin

embargo no existen recursos para mantenimiento del patrimonio cultural, perdemos

identidad nacional, se destruye el patrimonio arquitectónico. La Casa de la Cultura pro-
pone que no se aprueben los presupuestos de los GADs si no se asigna eI So/o de presu-

puesto para financiar actividades culturales.

- Ruth Jiménez, dirigente banial de Machala:

Nosotros nos sentimos vulnerados en nuestros derechos ya que se toman decisiones a

través de ordenanzas sin contar con el ciudadano. Las bases sociales estamos aI último.

El alcalde y un concejal tienen eI SLo/o de voto, crean ordenanzas sin consultar al pue-

blo, estamos pidiendo que se norne los consejos barriales.

El alcalde ha dispuesto que se siga cobrando la tasa de basura en las planillas de luz, no

me parece justo, además no tenemos eficiencia en la recolección de basura.

- Ing. Galo Betancourt, representante de la sociedad civil de Santa Rosa:

Tengo dos propuestas, la una reforma a los artículos 43, 44, 45 y 46 del COOTAD eno^, ,'
torno a la integración de los consejos provinciales, el otro tema es la reforma aI artícQólr{

Lf,



238 y al literal c) del artículo 304 dei COOTAD, relativo a los presupuestos participati-

vos.

Con Ia anterior Constitución los Consejos Provinciales estaban integrados de manera

proporcional, y poblacional. Ahora es territorial, con representantes del sector cantonal

y rural, cada uno con su respectiva presión política. La consecuencia es que la población

rural se queja que las obras no llegan como debe ser, las competencias de los consejos

provinciales no se las daban al l-00% porque eI presupuesto va a las zonas urbanas.

Propongo que el Consejo Provincial esté conformado por prefecto y viceprefecto y los

consejeros urbanos y rurales elegidos por voto popular, elegidos por quienes viven en

esas zonas, de acuerdo con el artículo 45 del COOTAD.

Los presupuestos participativos deben ser ordenados. EI artículo 238 del COOTAD esta-

blece como obligación Ia participación ciudadana, pero donde queda la planificación?

Veo una dualidad en la aplicación del artículo 238, el mismo que debería suprimirse.

- Ing. Fernando Aguilar, Presidente de Unión Provincial de Operadores de Transporte

Liviano y Mixto de El Oro:

Los GADs tomaron al COOTAD como una herramienta politiquera porque crearon uni-

dades de movilidad y hay creación indiscriminada de empresas de transporte, estamos

llenos de taxis, no hay fuentes de trabajo. Machala está caotizado en transpone.

Lo ideal sería contar en este momento con los l-4 alcaldes de El Oro, pero dónde están?

Nuestra propuesta es que en la reforma se limite a los GADs en transporte. El transporte

maneja ta ANT y los municipios, nuestra propuesta es que sea retirada la competencia

de transporte de los municipios.

- Cándida Caiminagua, dirigente banial del cantón Pasaje:

Tenemos calles abandonados, solares vacíos, pido solución a esto porque los moradores

estamos afectados. Que sean eliminados basureros y casas abandonados, para eliminar

la delincuencia.

- Ing. Jhansy López,Alcalde de Zaruma:

A nivel nacional existen 22 ciudades consideradas patrimonio cultural, hoy el COOTAD

nos da la competencia del cuidado y prevención, nos da un recurso limitado para poder

ejercer esta función. En Zaruma son 220 casas patrimoniales y solo 5 son públicas, el

resto son privadas y no hay incentivos para intervenir en estos bienes que son paüimo-
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Coincido con la propuesta del compañero Alberto Romero, ya que el sector rural es la

base fundamental para el desarrollo productivo, es la columna vertebral de nuestro país.

Quiero sumarme a ia petición de áridos y pétreos en el río Jubones que está completa-

mente concesionado, afectando a las poblaciones que están en las riberas del río.

- Luis Jiménez, representante de los comerciantes minoristas:

Hay una mala aplicación de la autonomía por parte de los GADs, se persigue al comer-

ciante minorista, se lo maltrata, se lo humilla, se le incauta sus productos, cuando está

prohibido en la Constitución, se vulnera derecho al trabajo. Si vamos a reformar el

COOTAD que se detalle cuál es la función y alcance de la autonomía. Que se comple-

menten artículos para que los GADs respeten la Constitución y no se vulnere los dere-

chos de los comerciantes del país.

- Darío Loja, coordinador de AME nacional:

Con la legislación actual se está violentando Ia autonomía, descentralización y descon-

centración. En el uso de suelo, en la Ley de Planificación y Finanzas Públicas se atenta

contra los derechos de los GADs.

En el COOTAD se hace necesario revisar todo lo que tiene que ver con el procedimiento

parlamentario. En nuestros municipios se malinterpreta disposiciones, no está claro el

tema de licencias, vacaciones, del vicealcalde, etc.

- Julio César Flores, Sindicato de Chóferes de Pasaje:

El artículo 8 de una ordenanza municipal de Pasaje debe reformarse, donde se habla de

cementerios y bóvedas. Protestamos porque las bóvedas las construyeron los ciudadanos

y las instituciones de la ciudad. Resulta más barato pagar los predios que pagar el ce-

menterio. Esto viene desde hace 12 o 13 años, pero nadie ha hecho cumplir esto. Si se

habla de terrenos y bóvedas estaría bien. Quisiera que tomen en cuenta esta situación

para que se reforme esa ordenanza y se cobre un valor para limpieza del cementerio.

- Marco Caiminagua, Presidente del sitio El Porvenir de Pasaje:

No se cumple el COOTAD porque hemos venido gestionando obras a los GADs y no

han respondido. Si se hace la reforma tampoco habrá cumplimiento, debe crearse un or-
ganismo que controle las competencias de los GADs. No se ha dado cumplimiento, pidS
que se considere las necesidades de los sectores rurales, no quieren cumplir con {.1fl22
COOTAD.
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potable en Arenillas. Por qué tenemos que ir a Loja a nuestros trámites, por qué no se

hace en El Oro?

No hay fiscalización a nivel nacional, en Arenillas no es la excepción. Delincuencia en

Arenillas, no hay control.

- Alfredo García, Concejai de Pasaje:

Soy Presidente de Ia Comisión de Servicios Públicos del Municipio de Pasaje, como yo

estoy en la minoría me bloquean el trabajo. El alcalde irrespeta a las comisiones. La-

mento no poder trabajar en el tema de los cementerios que se habló aquí.

En el procedimiento parlamentario enóneamente se interpreta el artículo 322 que habla

de las decisiones legislativas para aprobar una ordenanza, Ia cual debe ser aprobada en

dos debates en días diferentes. Pero los concejales de mayoría no cumplen el procedi-

miento establecido en el COOTAD. Lo mismo sucede en las competencias del alcalde,

el artículo 60 dice que cuando se trate de un convenio tendrá que contar con autoriza-

ción de los concejos pero el alcalde desconociendo la ley comete violaciones flagrantes

y caemos en Ia confrontación, amparados en el COOTAD.

No he podido preparar ahora las propuestas pero lo haré por escrito y entegaré a la Co -

misión. En El Municipio, el alcalde y sus concejales de mayoría aprobaron una resolu-

ción de que cualquier ciudadano saque su teléfono celular y grabar la sesión pero la se-

guridad del Municipio Ie quitan el teléfono es una violación a la libertad de expresión.

A continuación, el señor Presidente de la Comisión concluye las intervenciones y conce-

de la palabra al asambleísta Raúl Auquilla, quien manifiesta:

Los servicios básicos es responsabitidad de los organismos seccionales, que mejor sería

dotar de servicios básicos y disminuir el número de hospitales, para ello debemos forta-

lecer a los GADs con una reforma integral de la ley.

Un punto clave es atacar y destenar la centralización, ya que en vez de descentralizar y

desconcentrar lo que se ha hecho es al revés, se ha centralizado y concentrado. Se

aprueba ley de aguas y se crea una agencia de control, se crea ley de uso de suelo y los

municipios subyugados; a Loja se le debe recursos del presupuesto por riego.

Nosotros, con El Oro, en tiempos del prefecto Montgómery creamos Ia mancomunidad

del Bosque de Puyango, él consiguió una donación de Japón para El Oro y nosotros

también, eso demuestra que los organismos seccionales estamos capacitados para incen-

tivar el desarrollo. Ahora quieren que los prefectos deben ser electos por los territorios

rurales, eso no quiere decir que la gente del sector urbano no merezca apoyo, entonces



cómo vamos a desarrollar la producción? Tengan confianza en este equipo, tenemos ex-
periencia en administrar gobiemos seccionales, tengan la seguridad que Io vamos a ha-

cer.

Seguidamente interviene el asambleísta Guillermo Celi, señala: Los planteamientos y
preocupaciones de la colectividad orense, son las mismas preocupaciones nuestras. No
es posible que hoy en el Ecuador encabece la lista de cáncer de estómago por la mala

calidad del agua potable.

He planteado que implementemos a través del Banco del Estado, a bajo interés, para que

los municipios pequeños acceden a créditos El alcalde de Zaruma me decía que su pre-
supuesto es de 5 millones de dólares y un proyecto de agua potable le cuesta 12 millo-
nes de dólares. Implementar las alianzas público privadas para que se hagan plantas po-

tabilizadoras.

La salud preventiva, es la más importante, no queremos que la gente se enferme. Hay
que invertir en lo principal, los municipios se endeudan en consultorías y eso tiene que

regularse en el COOTAD.

Por otro lado, hay que dar valor agregado al producto primario de nuesfta üerra para ex-
portar y vencer el subempleo. Apoyo a gobiernos seccionales y dar orientación sobre Ia

vocación que tiene cada provincia, los sistemas de riego, la asociatividad que permita

mejorar precio al productor, estas visiones que están planteando y serán puesta de mani-
fiesto en la reforma al COOTAD.

EI COOTAD debe ser de autonomía. Es una barbaridad la propuesta de que las prefectu-
ras sean electas por las panoquias.

Luego, interviene el asambleísta Javier Cadena, quien manifiesta: Los mejores asesores

de cualquier autoridad es su pueblo, autoridad que se encierra y no escucha tiende a fra-
casar; ojalá mañana tengamos un nuevo ordenamiento que permita el desarrollo de

nuestros pueblos. El tema de agua potable, saneamiento y alcantarillado debe se obliga-
torio y aquellas autoridades que no cumplan deben ser sancionadas.

Sobre los incentivos a la agroindustria, en nuestras provincias fronterizas nos aqueja la
inmigración y tenemos problemas por cambio de moneda, por eso estamos presentando

Ia Ley de Desanollo Fronterizo para fortalecer a nuestras provincias de frontera.

EI pueblo no conoce de competencias, el pueblo conoce de necesidades, por eso deben

haber competencias concurrentes, por eso tenemos que fortalecer la capacitación ! aseT

soramiento. Los planes de desarrollo son importantes para la población, lo que quer

mos es establecer un cuerpo legal y trabajar por nuestros pueblos.
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Seguidamente, interviene el asambleísta Rubén Bustamante, señala: Queremos dejar

clara nuestra posición como Comisión y luego de escuchar a todos los problemas que

nos aquejan, es fundamental abordar Ia vialidad rural, que llegue con seguridad a los

sectores productivos. El tema del valor agregado, la industrialización, hemos avanzado

mucho pero hoy se hace un nuevo reto al país, de hablar de los problemas que tenemos a

nivel nacional, estamos hablando del Plan Toda una Vida.

Hay que enseñar las leyes a la ciudadanía. Tenemos objetivos nacionales grandes, es una

locura que los prefectos sean elegidos por las parroquias'

En Io que se refiere a descentralización y desconcentración, tenemos que seguir avan-

zando. Nadie llega a una entidad pública con el ánimo de hacer daño, todos llegamos

con el ánimo de seguir fortaleciendo a nuestro país. Tenemos un compromiso expreso

de todos de esta Comisión.

A continuación, interviene ei asambleísta Washington Paredes, quien señala: Felicitar a

todos por su presencia. Galápagos es tierra de muchos orenses. Tenemos que trabajar

por todo el país. Me he sacado la camisa partidista y estoy trabajando por todo el país.

Tenemos que cumplir con la salud, la gente bien atendida no emigra. Si su gente está

bien atendida no migrará. Tenemos que construir mejores servicios básicos, prevenir

que las personas no se enfermen, construir más escenarios deportivos y menos hospita-

Ies.

Seguidamente, interviene la asambleísta Magda Zambrano, expresa: Todas las sugeren-

cias van ser consideradas por esta Comisión. En la parte agrícola, rural, fue olvidada por

el anterior gobierno. Tenemos necesidades, yo soy de Balzar, tenemos tieras producti-

vas, tenemos necesidades de vías que son competencia de los GADs pero no nos han es-

cuchado. Desde la Asamblea vamos a atender todos sus planteamientos de hoy.

Finalmente el Presidente de la Comisión agradece a los asistentes y da por terminada la

sesión siendo las 12h30.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.
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Quito, D.M., 22 de septiembre de 20L7.

COI{VOCATORIA

Por disposición del señor Ingeniero Montgómery Sánchez Reyes, Presidente de la
Comisión Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización,

Competencias y Organización del Territorio, de conformidad con lo previsto en el

artículo 27 numerales L y 2 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa, en

concordancia con el artículo B numerales 1- y 2 del Reglamento de las Comisiones

Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito COI{VOCAR a las y los

Asambleístas integrantes de la Comisión a la Sesión No. 014, a desarrollarse el día

viernes 29 de septiembre de 20L7, a las 09H00, en el Auditorio de la Universidad
Técnica de Machala del Campus Machala, ubicado en la avenida 25 de Junio entre

Loja y 1-0 de Agosto de la ciudad de Machala, con el fin de tratar el siguiente orden del

día:

1.- Recepción de sugerencias y aportes para la reforma general del Código Orgánico

de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, por parte de

los gobiernos autónomos descentralizados y de los distintos actores políticos, sociales,

productivos, académicos y de la ciudadanía en general.

Atentamente,

n,lios
Abg. Nadfi Sofía Añazco Aguilar

SE RELATORA
COMISION DE GOBIE AU T Ó N O MO S, DES CEN T RALIZ ACIÓ N,

COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Dirección: Avenida 6 de Diciembre y Pie&ahita. Cuano piso
Teléfono: 3991045. Email: nadia.anazco@asamblea.nacional.gob.ec
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Convocatoria Sesión 014

De : Nadia Sofia del Cisne Añazco Aguilar
< nadia.a nazco@asambleanacional. gob.ec>

Asunto : Convocatoria Sesión 014

Para : Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen. rivadenei ra@asambleanacional. gob.ec>,
Diego Oswaldo Garcia Pozo
< diego. garcia. p@asambleanacional. gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asa mbleanacional. gob. ec>,
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Raul Vicente Auquilla Oftega
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Alejandro Bustamante Montero
< ruben. bustama nte@asambleanacional. gob,ec>,
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia. palacios@asambleanacional, gob.ec>,
Washington Aturo Paredes Torres
< wash i ngto n. pa redes@ asa m blea naci ona l. g o b. ec >

CCO : Andre Arlington Marquez Pazmiño
<andre. marquez@asambleanacional. gob.ec>,
arlington ma rquez <arlington. marquez@gmail.com >,
hquinonezc@gmai l.com, larmijosm@ya hoo.com,
Lucio Afturo Armijos Macas
< lucio.armijos@asambleanacional. gob.ec>,
maria ni mc@ hotmai l. com, Wa lter Antonio Morei ra
Burgos <walter. moreira@asambleanaciona l. gob.ec>,
Nadia Sofia del Cisne Añazco Aguilar
< nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 22 de septiembre de 20L7.
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Por disposición del señor Ingeniero Montgómery Sánchez Reyes, Presidente de la Comisión

Especializada Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias y

O¡ganización del Territorio, de conformidad con lo previsto en el artículo 27 numerales l- y 2 de la

Ley Orgánica de la Función Legislativa, en concordancia con el artículo 8 numerales 1- y 2 del

Reglamento de las Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito

CONVOCAR a las y los Asambleístas integrantes de la Comisión a la Sesión No' 014, a

desanollarse el día viernes 29 de septiembre de 20L7, a las 09H00, en el Auütorio de la
Universidad Técnica de Machala del Campus Machala, ubicado en Ia avenida 25 de Junio entre

Loja y 1-0 de Agosto de la ciudad de Machala, con el fin de tratar el siguiente orden del día:

1.- Recepción de sugerencias y aportes para la reforma general del Código Orgánico de

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, por parte de los gobiernos

a,,tóno-or descentralizados y de los distintos actores políticos, sociales, producüvos, académicos

y de la ciudadanía en general.

Atentamente,

Abg. Nadia Sofía Añazco Aguilar

SECRETARIA RELATOPA

COMISIóN DE qOBIERNOS AUTóNOMOq DESCENTRALI74rCIóN,

COMPETENCIAS Y ORGANIZACTóN DEL TERRITORIO

i:* Autorizac¡on ses¡ones en terr¡torio'pdf
'ffi24 KB

l..l Convocatoria Sesión 014'Pdf
'm26 KB

,=qCronograma Reforzna COOTAD .pdf
'*177 KB
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Comisión Especíalizaila Permanente de Gobiernos Autónomos, Descentralización, Competencias
y Organízación del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesión: No. 0L4-CGADCOT:AN-2017
Fecha: Viernes 29 de septiembre de 20L7
Hora: 09H00

I

iAi-'\s:-\
Abg. Nadla Sofía Añazco Aguilar

SECRETA\RIA RELATORA

Dirección: Avenida seis de Diciembre y Pieüahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiemos-autonomos@asambleanacional.gob.ec

Apellidos y Nombres

LEMÁN MÁRMOL UÓMCN ROCÍO

UQUILLA ORTEGA RAÚL VICENTE

USTAMANTE GARCÍA JUAN

USTAMANTE MONTEROS RUBÉN
LEJANDRO

DENA HUERTAS FRANCISCO

ELI SANTOS GUILLERMO

ARCIA POZO DIEGO OSWALDO

AREDES TORRES WASHINGTON

IVADENEIRA BUSTOS CARMEN

ÁNcHsz REYES MoNTGóMERY

ERRANO VALLEJO JORGE

AMBRANO ALCÍVAR MAGDA

Lo certifico,


