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Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizacion del Territorio

Sesion No. 014 -CGADCOT-AN-2017 de 29 de septiembre de 2017

Preside la sesiéon: Ing. Montgomery Sanchez Reyes

En la ciudad de Machala, provincia de El Oro, a los veinte y nueve dias del mes de
septiembre de dos mil diecisiete, siendo las nueve horas treinta se retine la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, en el auditorio del campus Machala de la Universidad
Técnica de Machala.

El Presidente de la Comision, Ing. Montgémery Sanchez Reyes, agradece la presencia
de las y los asambleistas y solicita a la sefiora Secretaria constatar el cudérum
reglamentario. La Secretaria procede a la constatacién del mismo, y verifica que existe
el cuérum de ley correspondiente.

Seguidamente el sefior Presidente solicita se dé lectura a la convocatoria de la sesion.

La sefiora Secretaria da lectura a la convocatoria:

“Quito, D.M., 22 de septiembre de 2017.
CONVOCATORIA

Por disposicién del sefior Ingeniero Montgémery Sanchez Reyes, Presidente de
la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentraliza-
cién, Competencias y Organizacién del Territorio, de conformidad con lo previs-
to en el articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislati-
va, en concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Co-
misiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVO-
CAR a las y los Asambleistas integrantes de la Comision a la Sesién No. 014, a
desarrollarse el dia viernes 29 de septiembre de 2017, a las 09HOO, en el Audito-
rio de la Universidad Técnica de Machala del Campus Machala, ubicado en la
avenida 25 de Junio entre Loja y 10 de Agosto de la ciudad de Machala, con el
fin de tratar el siguiente orden del dia:

1.- Recepcion de sugerencias y aportes para la reforma general del Cédigo Orga-
nico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, por
parte de los gobiernos auténomos descentralizados y de los distintos actores po-
liticos, sociales, productivos, académicos y de la ciudadania en general.”

El Presidente dispone el inicio de las intervenciones de acuerdo al registro de Secretaria;
las mismas que se realizaran por un tiempo maximo de cinco minutos.
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- José Alberto Garcia Fernandez, Presidente de CONAGOPARE de El Oro:

Algunas de nuestras propuestas ya le hemos hecho llegar al Presidente de la Asamblea
Nacional, una de ellas es fortalecer la descentralizacién real hacia los gobiermnos parro-
quiales con la finalidad de alcanzar equidad y justicia en el sector rural.

En el articulo 264 numeral 4, referente a prestar servicios publicos de agua potable y al-
cantarillado, depuracién de aguas residuales y desechos sélidos, pedimos como gobier-
nos parroquiales disponer de recursos econémicos para cumplir estas competencias con-
currentes en la circunscripcién parroquial rural. Igualmente, en el numeral 12 regular,
autorizar y controlar explotacién de materiales aridos y pétreos, que se encuentren en
los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, debiendo entregar compensacio-
nes a las zonas de afectacién mediante obras a ejecutarse a través de los gobiernos pa-
rroquiales. '

Otro de los cambios que proponemos es dentro del articulo 252, inciso primero, cada
provincia tendré un consejo provincial con un prefecto, viceprefecto elegidos por vota-
cién popular de los habitantes del sector rural. Como alternativa, al considerar que el
gobierno provincial atiende por igual al sector urbano y rural, proponemos que al final
del articulo 42 del COOTAD, se incluya el siguiente texto: Los gobiernos provinciales
actuaran en el marco de sus competencias exclusivas y por ningiin concepto ejecutaran
obras o inversiones en zonas urbanas salvo en casos declarados como emergencia nacio-
nal.

En el articulo 255 del COOTAD, cada parroquia rural tendrd una junta parroquial con-
formada por un presidente, vicepresidente y vocales. Pedimos como reforma al
COOTAD que en el art. 55 literal d): Prestar servicios piiblicos de agua potable, alcanta-
rillado, depuracién de aguas residuales, manejo de desechos solidos, saneamiento am-
biental, pudiendo los GADs parroquiales, si disponen de recursos economicos, ejecutar
estas competencias en forma concurrente en su circunscripcion territorial.

En el literal i) regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales dridos y pétreos
que se encuentran en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras debiendo en-
tregar compensaciones a las zonas de afectacién mediante obras ejecutadas por los
GADs parroquiales.

En el articulo 66 del COOTAD, relativo a la junta parroquial rural: La junta parroquial
rural es el 6rgano de gobierno, estaré integrada por un presidente, con voto dirimente,
de conformidad con la Ley, un vicepresidente y vocales elegidos por votacién popular.
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En el articulo 67 atribuciones de la junta parroquial rural, a la que corresponde: literal i)
crear empresas publicas del gobierno parroquial o de una mancomunidad de los mismos
de acuerdo con la ley.

En el articulo 186 los gobiernos municipales y distritos metropolitanos auténomos en
base a los tributos generados en las parroquias rurales y otros en beneficio de los gobier-
nos parroquiales rurales, constituiran un fondo, cuyo 50% se re invierte equitativamente
entre todas las parroquias rurales y el 50% restante se invertira bajo criterios de pobla-
cién y necesidades basicas insatisfechas.

De igual manera, en el articulo 192 sobre el tema de presupuestos para los 3 niveles de
gobierno, tenemos el 27% para 23 gobiernos provinciales, 67% para 220 gobiernos mu-
nicipales y tan solo 6% para 823 gobiernos parroquiales, es por esto que necesitamos
mas recursos y pedimos sefiores asambleistas que se tome en consideracion que la po-
blacién rural somos 6 millones de habitantes, somos gobiernos de cercania y necesita-
mos ejecutar obras.

Estamos solicitando concurrentemente las competencias de agua potable, alcantarillado,
saneamiento ambiental.

En los articulos 193 y 194 del COOTAD se asignan recursos a los GADs mediante ne-
cesidades bésicas insatisfechas, este modelo es inverso: a mas necesidades insatisfechas
o servicios brindados se asignan mas recursos, lo cual es contradictorio ya que las juntas
que tengan pocos recursos nunca podrdn ejecutar obras. Por eso es necesario que se
tome en cuenta el afio 2016 como base para el célculo de la distribucién. Tenemos 45
gobiernos poarroquiales que reciben menos de 45.000 délares y por tanto no pueden eje-
cutar obras.

En el Codigo de la Democracia para la eleccién de asambleistas provinciales se divida
en dos distritos: 3 en la parte baja y 2 en la parte alta de El Oro.

En el tema de la eleccién de los sefiores prefectos que sea con el voto de poblacién ru-
ral, no se coarta la libertad de ningtin habitante que quiera participar ni tampoco se esta
solicitando que se quite recursos economicos a estos niveles de gobierno.

- German Yupangui, Alcalde de Chilla y Presidente de AME El Oro:

La Ley dice que los Cuerpos de Bomberos son entidades adscritas a los municipios con
autonomia administrativa, financiera, pero hay un vacio legal, no sabemos si los bom
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ros estan o no dentro de los Municipios, incluso el tema esta en la Corte Constitucional,
debe aclararse en el COOTAD.

La ciudadania nos pide vias, puentes, aulas, intervenir en sub-centros de salud pero no
tenemos esa competencia, por lo que queremos que se aclare las competencias concu-
ITentes para que se nos permita intervenir en las vias rurales y no tengamos que hacer
convenios con el Consejo Provincial que se vuelve burocratico. La competencia de éri-
dos y pétreos, tenemos que regular el libre aprovechamiento de rios pero no podemos
aprovechar, esto debe ser regulado.

Pedimos la derogacién del articulo 57 literal n) del COOTAD sobre remocion de autori-
dades de eleccién popular, la ley dice que por las dos terceras partes uno puede ser des-
tituido, por revanchismo se puede remover a una autoridad, ni siquiera por causas jus-
tas; en el caso de los alcaldes, esto debe ser derogado, debe ser el pueblo en base a una
remocion quien destituya al alcalde, no por el Concejo.

- Rolando Chiriboga, Camara de la Construccién de El Oro:

Estamos planteando que se revise una de las disposiciones del COOTAD de los gobier-
nos municipales donde se elevé el techo de patente municipal de 5000 ddlares a 25.000
délares para los profesionales; también queremos revision de la Ley de Plusvalia que ha
frenado al sector inmobiliario, creemos que con reformas al COOTAD se puede mejorar
la economia del sector productivo y que la gente pobre tenga trabajo y tenga su vivien-
da.

- - Luis Saraguro, parroquia Casacay, comunidad de Pitaguifia:

Tengo una preocupacién de que el Municipio de Pasaje ha dado concesion en Pitaguifia
para que se haga una cantera, en Huizho también se ha dado otra concesién; no se ha so-
cializado el tema, no recibimos ninguna utilidad, mas bien nos enteramos cuando ya po-
nen la sefializacion.

- Arq. Washington Lépez, concejal del cantén Machala:

Dos cosas concretas: El COOTAD debilita las atribuciones del 6rgano legislativo muni-
cipal. Soy concejal que no tengo la capacidad de conocer y aprobar presupuestos de las
empresas puiblicas, es necesario que se establezca en las atribuciones del Concejo cono-
cer y aprobar el plan operativo, presupuesto de las empresas publicas, aprobar declara-
ciones de utilidad publica.

En el articulo 60 literal g), el Plan Operativo Anual debe ser aclarado por el Concejo
Cantonal. Deberia darse obligatoriedad de priorizar servicios bésicos, no esté claro, no
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determina el COOTAD, debe ser mandatorio. Machala no tiene Plan de Desarrollo por-
que no le obliga, no tenemos participacioén ciudadana, las cuestiones prioritarias deben
estar esclarecidas.

En el articulo 267 de las empresas publicas hoy se han convertido en privatizacion de
servicios publicos y no podemos fiscalizar. En el articulo 295 debe exigirse obligatorie-
dad os planes de desarrollo.

Desde el articulo 491 deberia considerarse el tema de los lotes vacios, tierras que estan
en espacios urbanos y puedan ser destinados para obras de interés social. Si no se hace
esto, quedard en el aire el derecho a tener vivienda.

- Juan Enrique Vargas, Consejo Ciudadano de Machala:

El pueblo es el soberano y primer fiscalizador del Estado pero la Ley hace que los
GADs sean tutores de la participacién ciudadana. Esto debe cambiar para que sea armo-
nia con el articulo 100 de la Constitucién, los GADs pueden acompafiar pero no son tu-
tores de la participacion ciudadana, debe estar en el pueblo.

- Ab. Nicolas Cobos, Casa de la Cultura Nicleo de El Oro:

La cultura es un eje transversal de todas las actividades econémicas del pais. El articulo
144 del COOTAD establece competencias de indole cultural en cuanto a patrimonio; sin
embargo no existen recursos para mantenimiento del patrimonio cultural, perdemos
identidad nacional, se destruye el patrimonio arquitecténico. La Casa de la Cultura pro-
pone que no se aprueben los presupuestos de los GADs si no se asigna el 5% de presu-
puesto para financiar actividades culturales.

- Ruth Jiménez, dirigente barrial de Machala:
Nosotros nos sentimos vulnerados en nuestros derechos ya que se toman decisiones a
través de ordenanzas sin contar con el ciudadano. Las bases sociales estamos al ultimo.

El alcalde y un concejal tienen el 51% de voto, crean ordenanzas sin consultar al pue-
blo, estamos pidiendo que se norme los consejos barriales.

El alcalde ha dispuesto que se siga cobrando la tasa de basura en las planillas de luz, no
me parece justo, ademas no tenemos eficiencia en la recoleccién de basura.

- Ing. Galo Betancourt, representante de la sociedad civil de Santa Rosa:

Tengo dos propuestas, la una reforma a los articulos 43, 44, 45 y 46 del COOTAD en ., ~

torno a la integracion de los consejos provinciales, el otro tema es la reforma al articlﬁ/
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238 y al literal c) del articulo 304 del COOTAD, relativo a los presupuestos participati-
VOS.

Con la anterior Constitucién los Consejos Provinciales estaban integrados de manera
proporcional, y poblacional. Ahora es territorial, con representantes del sector cantonal
y rural, cada uno con su respectiva presion politica. La consecuencia es que la poblacion
rural se queja que las obras no llegan como debe ser, las competencias de los consejos
provinciales no se las daban al 100% porque el presupuesto va a las zonas urbanas.

Propongo que el Consejo Provincial esté conformado por prefecto y viceprefecto y los
consejeros urbanos y rurales elegidos por voto popular, elegidos por quienes viven en
esas zonas, de acuerdo con el articulo 45 del COOTAD.

Los presupuestos participativos deben ser ordenados. El articulo 238 del COOTAD esta-
blece como obligacién la participacién ciudadana, pero donde queda la planificacion?
Veo una dualidad en la aplicacién del articulo 238, el mismo que deberia suprimirse.

- Ing. Fernando Aguilar, Presidente de Unién Provincial de Operadores de Transporte
Liviano y Mixto de El Oro:

Los GADs tomaron al COOTAD como una herramienta politiquera porque crearon uni-
dades de movilidad y hay creacién indiscriminada de empresas de transporte, estamos
llenos de taxis, no hay fuentes de trabajo. Machala esta caotizado en transporte.

Lo ideal seria contar en este momento con los 14 alcaldes de El Oro, pero dénde estdn?
Nuestra propuesta es que en la reforma se limite a los GADs en transporte. El transporte
maneja la ANT y los municipios, nuestra propuesta es que sea retirada la competencia
de transporte de los municipios.

- Céndida Caiminagua, dirigente barrial del canton Pasaje:

Tenemos calles abandonados, solares vacios, pido solucién a esto porque los moradores
estamos afectados. Que sean eliminados basureros y casas abandonados, para eliminar
la delincuencia.

- Ing. Jhansy Lépez, Alcalde de Zaruma:

A nivel nacional existen 22 ciudades consideradas patrimonio cultural, hoy el COOTAD
nos da la competencia del cuidado y prevenci6n, nos da un recurso limitado para poder
ejercer esta funcién. En Zaruma son 220 casas patrimoniales y solo 5 son piiblicas, el
resto son privadas y no hay incentivos para intervenir en estos bienes que son patrimo-
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nio. A veces Contraloria piensa que se gasta recursos en temas patrimoniales y somos
sancionados. No podemos invertir en cultura.

En cuanto a Zaruma, somos duefios de competencia de aridos y pétreos pero no es esta
la que genera contaminacién. Somos los tltimos en ser considerados en el tema del uso
de suelo, primero son ambientales, agua y al final van a solicitar uso de suelo que po-
driamos negarlo, pero estamos en nivel de ordenanza.

Solicitamos que los municipios sean consultados previamente a dar una concesion mi-
nera, permiso de agua o calificar auditoria ambiental.

- Walter Osorio, Accion Social de Rescate Orense:

Hay desconocimiento y mala aplicacién del COOTAD. Los GADs solamente toman en
cuenta a ciudadanos afines a su movimiento politico y no a la ciudadania que estamos
decepcionados por la mala conduccién de la politicas en El Oro. Solicitamos que se de-
vuelvan las instituciones orenses que fueron llevadas a Loja.

El COOTAD sefiala las competencias de las autoridades cantonales y provinciales, se ha
pisoteado a los barrios de Machala, el Municipio va a los barrios y elige a dedo a los
consejos barriales, debe hacerse escuelas de conocimiento politico de las leyes porque
no se conoce la funcion de los consejos barriales y en la ley dice que es un gobierno ba-

rrial.
- Danilo Rodriguez, Comité de Agua de Pitaguifia:

Se est4n planteando concesiones de canteras mineras sin considerar a la poblacion. Las
autoridades municipales firman papeles y ponen a la poblacién contra la pared, quere-
mos que las autoridades tomen conciencia que somos personas que merecen respeto.

- Polibio Carrién, Gobierno Parroquial de Torata:

Somos afectados por la mineria en las concesiones de agua, solicitamos que se nos ayu-
de a que se respete a los gobiernos parroquiales para que las concesiones se puedan
otorgar con el visto bueno del pueblo.

- Antonio Contreras, Representante de las Organizaciones Sociales de Machala:
Felicitaciones por traer los temas al territorio. Coincido con la propuesta de la Casa de

la Cultura, hemos propuesto que se confirmen las cdmaras provinciales no con los alcal
des sino que sea el directorio de las asociaciones de los GADs parroquiales y repres



ASAMBLEA NACIONAL

LOES B vz ER L OE D o 1D EE L B0 K5 A I {0 IR
tantes de municipalidades de cada provincia, no encontramos justificativos para que
sean los alcaldes quienes comanden las cdmaras de los consejos provinciales.

Los prefectos deben ser elegidos por los territorios rurales.

Proponemos que se prohiba mediante sancién acuerdos entre GAD provincial y canto-
nal para evitar descuido de las parroquias. Ademds, que se deba incluir en el plan de tra-
bajo de campafia la fiscalizacién a las anteriores administraciones de los GADs, y si no
se lo hace en 10 meses se convierta en una causal para remocion del ejecutivo.

Se reforme la ley del COOTAD en los casos de remocién del ejecutivo provincial, por
cuanto el articulo 233 dice que puede ser destituido pero el articulo 236 da potestad a la
Céamara de que no se aplique. Debe esclarecerse este caso. ‘

- Richard Freire Cevallos, representante de los barrios suburbanos de Machala:

El articulo 154 del COOTAD ya habla del buen vivir, pero como podemos hablar de
buen vivir en las condiciones en que estamos en el suburbio donde existe nada. Al alcal-
de de Machala le ha importado un comino la ciudad, todos esperamos un cambio, los
que vivimos en sectores populares, la capacidad de sofiar para los jévenes, para las nue-
vas generaciones, seguiremos luchando contra la indolencia y las actuales administra-
ciones municipales. Seguimos sin agua, sin alcantarillado. Bien estd que se revise el
COOTAD para bien de todo el pais.

- Alberto Roman, de la Asociacién de cacaoteros de El Oro:

El sector agricola se resume en la falta de agroindustria, nuestra propuesta es ir a agroin-
dustria para solucionar el problema de la pobreza, falta de trabajo, baja de los precios, lo
que buscamos es soluciones.

Puerto Bolivar es una potencia por los 2 millones de cajas de banano que salen por ahi,
pero no sale el cacao ni café; nos siguen centralizando Guayaquil. E1 95% de El Oro es
agroproductiva, si queremos ir a valor agregado, necesitamos montar planta de lacteos
en la parte alta de la provincia, en la parte baja una planta procesadora de cacao, para no
seguir siendo exportadores de materia prima como lo hemos sido 400 aiios.

Estas plantas tienen que ser montadas en el sector rural para que no ocurra lo de Guaya-
quil. Necesitamos articularnos con los GADs.

- Maritza San Martin, Vicepresidenta de CONAGOPARE de El Oro y Presidenta de Go-
bierno Parroquial de El Progreso, Pasaje:
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Coincido con la propuesta del compaiiero Alberto Romero, ya que el sector rural es la
base fundamental para el desarrollo productivo, es la columna vertebral de nuestro pais.
Quiero sumarme a la peticién de aridos y pétreos en el rio Jubones que esta completa-
mente concesionado, afectando a las poblaciones que estén en las riberas del rio.

- Luis Jiménez, representante de los comerciantes minoristas:

Hay una mala aplicacién de la autonomia por parte de los GADs, se persigue al comer-
ciante minorista, se lo maltrata, se lo humilla, se le incauta sus productos, cuando esta
prohibido en la Constitucién, se vulnera derecho al trabajo. Si vamos a reformar el
COOTAD que se detalle cudl es la funcién y alcance de la autonomia. Que se comple-
menten articulos para que los GADs respeten la Constitucién y no se vulnere los dere-
chos de los comerciantes del pais.

- Dario Loja, coordinador de AME nacional:

Con la legislacion actual se estd violentando la autonomia, descentralizacién y descon-
centracién. En el uso de suelo, en la Ley de Planificacién y Finanzas Publicas se atenta
contra los derechos de los GADs.

En el COOTAD se hace necesario revisar todo lo que tiene que ver con el procedimiento
parlamentario. En nuestros municipios se malinterpreta disposiciones, no esta claro el
tema de licencias, vacaciones, del vicealcalde, etc.

- Julio César Flores, Sindicato de Chéferes de Pasaje:

El articulo 8 de una ordenanza municipal de Pasaje debe reformarse, donde se habla de
cementerios y bévedas. Protestamos porque las bévedas las construyeron los ciudadanos
y las instituciones de la ciudad. Resulta méas barato pagar los predios que pagar el ce-
menterio. Esto viene desde hace 12 o 13 afios, pero nadie ha hecho cumplir esto. Si se
habla de terrenos y bévedas estaria bien. Quisiera que tomen en cuenta esta situacion
para que se reforme esa ordenanza y se cobre un valor para limpieza del cementerio.

- Marco Caiminagua, Presidente del sitio El Porvenir de Pasaje:
No se cumple el COOTAD porque hemos venido gestionando obras a los GADs y no

han respondido. Si se hace la reforma tampoco habra cumplimiento, debe crearse un or-
ganismo que controle las competencias de los GADs. No se ha dado cumplimiento, pidg

que se considere las necesidades de los sectores rurales, no quieren cumplir con @/

COOTAD.
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- Wilson Alcivar Gémez, de ASOCAM pequefios y medianos camaroneros de Puerto
Hualtaco:

El problema nuestro es el articulo 547 del COOTAD en el que se sefiala quienes deben
sacar patentes municipales; sin embargo, tenemos notificaciones del Municipio de Santa
Rosa que contintia cobrando. Queremos que nos reciban para explicar el cobro de uso
de suelo. No podemos pagar por las concesiones al estado central y también a los
GAD:s.

- Jorge Carrién, ex alcalde de] cantén Marcabeli:

A los municipios més pequefios se nos ataca mds, en mi gestién hicimos planta de dese-
chos sélidos, aguas residuales, camal, pero somos perseguidos; se debe dejar un porcen-
taje para los problemas de saneamiento ambiental para los cantones. Debe haber una
exigencia en el COOTAD.

Contraloria exige que no se gaste dinero en administracién. No se puede hacer obras por
administracién directa pero eso debe ser revisado. Los municipios deben tener una
cantidad del presupuesto para hacer obras en sector rural para ayudar a los productores
pero viene Contraloria y dice esa no es competencia de ustedes y le glosan al alcalde.

- Enriqueta Pulla, concejal de Machala:

Debe darse énfasis a la participacién ciudadana y el Plan de Desarrollo que debe tener
una ciudad. E1 COOTAD tiene muchas cosas peroc también tiene vacios, no se le da fiel
cumplimiento a esa ley. Quienes la interpretan? Los propios alcaldes, prefectos, a con-
veniencia.

Ya nos pasé con el compaiiero concejal Washington Lépez, pasamos a la Corte Consti-
tucional y hasta ahora no tenemos respuesta. En el COOTAD se debe establecer como
prioridad los servicios bésicos, por ejemplo. Debe quedar establecidas las sanciones y
lograr un equilibrio, la ley sea conocida por el ciudadano comun.

- Ab. Mercedes Serrano, Asambleista por la provincia de El Oro:
Antes los GADs tenian participaciéon en educacién, ahora no, si interviene es sanciona-
do. No hay mejor censor que el propio alcalde, prefecto o junta parroquial para saber las

necesidades de su pueblo.

- Manuel Solano, Centro Agricola de Pasaje:
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Estamos pobres porque no nos tecnificamos. Los productos los tengo que mandar a
Cuenca porque aqui en El Oro no hay donde vender. La situacién es critica. Estan invi-
tados a la Feria Nacional del Cacao.

- René Arias, dirigente barrial de Pasaje:

Se estan vulnerando nuestros derechos con la integracion de los consejos barriales. Bajo
pretexto de organizar a los moradores de los barrios se estda manipulando a la gente.

En Pasaje el alcalde Cesar Encalada pretende la reeleccién y posesionan un directorio
antidemocratico, habiendo impugnacién, hasta hoy no se ha dado respuesta, vamos a pe-
dir la destitucién de este mal funcionario. Solicito se le quite las competencias a los
GAD:s en cuanto a participacion ciudadana porque estan utilizando esto a nivel politico.

- Carlos Herrera, Comité de Usuarios de Machala:

Respaldo la denuncia que hacen los concejales de minoria de Machala, no son informa-
dos de las inversiones ni gastos corrientes, hay obras que van a la empresa privada.

- Javier Yunga, representacién de los comerciantes de El Oro:

El COOTAD es la ley que materializa el poder ciudadano y la defensa de los derechos.
Sin embargo, los municipios de nuestro pais no cumplen como es debido estos procesos
y esta lucha, felicito a las personas que hicieron posible esta sesién de la Comision de la
Asamblea.

Queremos ayudar y responder a los alcaldes a nombre del colectivo territorial de organi-
zaciones sociales de El Oro para decir que los alcaldes y concejales que cumplan con la
Constitucion y la ley del COOTAD, que no se esta cumpliendo porque vemos que no
hay participacion ciudadana en presupuestos participativos, en silla vacia, solo hay in-
tencién de llevar a sus amigos y funcionarios ptblicos amigos, quiere decir que los al-
caldes no estan cumpliendo la funcién otorgada por la ley.

Se atropellan los derechos de los trabajadores auténomos del comercio minorista, vio-
lando con ello la Constitucién; se confiscan sus productos que son sus herramientas de
trabajo, pero vemos con tanta indolencia que policias metropolitanos agreden a comer-
ciantes y no vamos a permitir y denunciamos el atropello.

- Libio Ramén Romero, concejal del cantén Arenillas:

A nivel patrimonial hay edificaciones que estan a punto de caerse en el cantén Arenillas,

se debe regular en el COOTAD para atender el patrimonio; tenemos problemas con aguW ’
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potable en Arenillas. Por qué tenemos que ir a Loja a nuestros tramites, por qué no se

hace en El Oro?

No hay fiscalizacién a nivel nacional, en Arenillas no es la excepcion. Delincuencia en
Arenillas, no hay control.

- Alfredo Garcia, Concejal de Pasaje:

Soy Presidente de la Comisién de Servicios Publicos del Municipio de Pasaje, como yo
estoy en la minorfa me bloquean el trabajo. El alcalde irrespeta a las comisiones. La-
mento no poder trabajar en el tema de los cementerios que se hablé aqui.

En el procedimiento parlamentario erréneamente se interpreta el articulo 322 que habla
de las decisiones legislativas para aprobar una ordenanza, la cual debe ser aprobada en
dos debates en dias diferentes. Pero los concejales de mayoria no cumplen el procedi-
miento establecido en el COOTAD. Lo mismo sucede en las competencias del alcalde,
el articulo 60 dice que cuando se trate de un convenio tendrd que contar con autoriza-
cién de los concejos pero el alcalde desconociendo la ley comete violaciones flagrantes
y caemos en la confrontacién, amparados en el COOTAD.

No he podido preparar ahora las propuestas pero lo haré por escrito y entregaré a la Co-
misién. En El Municipio, el alcalde y sus concejales de mayoria aprobaron una resolu-
cién de que cualquier ciudadano saque su teléfono celular y grabar la sesion pero la se-
guridad del Municipio le quitan el teléfono es una violacién a la libertad de expresion.

A continuacién, el sefior Presidente de la Comisioén concluye las intervenciones y conce-
de la palabra al asambleista Rail Auquilla, quien manifiesta:

Los servicios basicos es responsabilidad de los organismos seccionales, que mejor seria
dotar de servicios basicos y disminuir el niimero de hospitales, para ello debemos forta-
lecer a los GADs con una reforma integral de la ley.

Un punto clave es atacar y desterrar la centralizacién, ya que en vez de descentralizar y
desconcentrar lo que se ha hecho es al revés, se ha centralizado y concentrado. Se
aprueba ley de aguas y se crea una agencia de control, se crea ley de uso de suelo y los
municipios subyugados; a Loja se le debe recursos del presupuesto por riego.

Nosotros, con El Oro, en tiempos del prefecto Montgémery, creamos la mancomunidad
del Bosque de Puyango, él consigui6é una donacién de Japon para El Oro y nosotros
también, eso demuestra que los organismos seccionales estamos capacitados para incen-
tivar el desarrollo. Ahora quieren que los prefectos deben ser electos por los territorios
rurales, eso no quiere decir que la gente del sector urbano no merezca apoyo, entonces
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cémo vamos a desarrollar la produccién? Tengan confianza en este equipo, tenemos ex-
periencia en administrar gobiernos seccionales, tengan la seguridad que lo vamos a ha-
Cer.

Seguidamente interviene el asambleista Guillermo Celi, sefiala: Los planteamientos y
preocupaciones de la colectividad orense, son las mismas preocupaciones nuestras. No
es posible que hoy en el Ecuador encabece la lista de cancer de estémago por la mala
calidad del agua potable.

He planteado que implementemos a través del Banco del Estado, a bajo interés, para que
los municipios pequefios acceden a créditos El alcalde de Zaruma me decia que su pre-
supuesto es de 5 millones de délares y un proyecto de agua potable le cuesta 12 millo-
nes de dolares. Implementar las alianzas publico privadas para que se hagan plantas po-
tabilizadoras.

La salud preventiva, es la més importante, no queremos que la gente se enferme. Hay
que invertir en lo principal, los municipios se endeudan en consultorias y eso tiene que
regularse en el COOTAD.

Por otro lado, hay que dar valor agregado al producto primario de nuestra tierra para ex-
portar y vencer el subempleo. Apoyo a gobiernos seccionales y dar orientacién sobre la
vocacion que tiene cada provincia, los sistemas de riego, la asociatividad que permita
mejorar precio al productor, estas visiones que estan planteando y seran puesta de mani-
fiesto en la reforma al COOTAD.

El COOTAD debe ser de autonomia. Es una barbaridad la propuesta de que las prefectu-
ras sean electas por las parroquias.

Luego, interviene el asambleista Javier Cadena, quien manifiesta: Los mejores asesores
de cualquier autoridad es su pueblo, autoridad que se encierra y no escucha tiende a fra-
casar; ojald mafiana tengamos un nuevo ordenamiento que permita el desarrollo de
nuestros pueblos. El tema de agua potable, saneamiento y alcantarillado debe se obliga-
torio y aquellas autoridades que no cumplan deben ser sancionadas.

Sobre los incentivos a la agroindustria, en nuestras provincias fronterizas nos aqueja la
inmigracién y tenemos problemas por cambio de moneda, por eso estamos presentando
la Ley de Desarrollo Fronterizo para fortalecer a nuestras provincias de frontera.

El pueblo no conoce de competencias, el pueblo conoce de necesidades, por eso deben
haber competencias concurrentes, por eso tenemos que fortalecer la capacitacion y ases
soramiento. Los planes de desarrollo son importantes para la poblacién, lo que quer
mos es establecer un cuerpo legal y trabajar por nuestros pueblos.
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Seguidamente, interviene el asambleista Rubén Bustamante, sefiala: Queremos dejar
clara nuestra posicién como Comisi6n y luego de escuchar a todos los problemas que
nos aquejan, es fundamental abordar la vialidad rural, que llegue con seguridad a los
sectores productivos. El tema del valor agregado, la industrializacion, hemos avanzado
mucho pero hoy se hace un nuevo reto al pais, de hablar de los problemas que tenemos a
nivel nacional, estamos hablando del Plan Toda una Vida.

Hay que ensefiar las leyes a la ciudadania. Tenemos objetivos nacionales grandes, es una
locura que los prefectos sean elegidos por las parroquias.

En lo que se refiere a descentralizacién y desconcentracion, tenemos que seguir avan-
zando. Nadie llega a una entidad publica con el animo de hacer dafio, todos llegamos
con el 4nimo de seguir fortaleciendo a nuestro pais. Tenemos un compromiso expreso
de todos de esta Comision.

A continuacién, interviene el asambleista Washington Paredes, quien sefiala: Felicitar a
todos por su presencia. Galépagos es tierra de muchos orenses. Tenemos que trabajar
por todo el pafs. Me he sacado la camisa partidista y estoy trabajando por todo el pais.
Tenemos que cumplir con la salud, la gente bien atendida no emigra. Si su gente estd
bien atendida no migrard. Tenemos que construir mejores servicios basicos, prevenir
que las personas no se enfermen, construir mas escenarios deportivos y menos hospita-
les. '

Seguidamente, interviene la asambleista Magda Zambrano, expresa: Todas las sugeren-
cias van ser consideradas por esta Comisién. En la parte agricola, rural, fue olvidada por
el anterior gobierno. Tenemos necesidades, yo soy de Balzar, tenemos tierras producti-
vas, tenemos necesidades de vias que son competencia de los GADs pero no nos han es-
cuchado. Desde la Asamblea vamos a atender todos sus planteamientos de hoy.

Finalmente el Presidente de la Comisién agradece a los asistentes y da por terminada la
sesion siendo las 12h30.

Para constancia de lo actuado se firman en dos ejemplares de igual tenor y valor legal.
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Quito, D.M., 22 de septiembre de 2017.

CONVOCATORIA

Por disposicion del sefior Ingeniero Montgomery Sanchez Reyes, Presidente de la
Comision Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Competencias y Organizacion del Territorio, de conformidad con lo previsto en el
articulo 27 numerales 1 y 2 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 8 numerales 1 y 2 del Reglamento de las Comisiones
Especializadas Permanentes y Ocasionales, me permito CONVOCAR a las y los
Asambleistas integrantes de la Comisién a la Sesion No. 014, a desarrollarse el dia
viernes 29 de septiembre de 2017, a las 09HOO, en el Auditorio de la Universidad
Técnica de Machala del Campus Machala, ubicado en la avenida 25 de Junio entre
Lojay 10 de Agosto de la ciudad de Machala, con el fin de tratar el siguiente orden del
dia:

1.- Recepcion de sugerencias y aportes para la reforma general del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, por parte de
los gobiernos auténomos descentralizados y de los distintos actores politicos, sociales,
productivos, académicos y de la ciudadania en general.

Atentamente,

COMISION DE GOBIERNOS AUTONOMOS, DESCENTRALIZACION,
COMPETENCIAS Y ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Direccién: Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita. Cuarto piso
Teléfono: 3991045. Email: nadia.anazco@asamblea.nacional.gob.ec
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Convocatoria Sesion 014

De : Nadia Sofia del Cisne Ahazco Aguilar

Asunto
Para

CCo

<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec>
Convocatoria Sesion 014

Carmen Mercedes Rivadeneira Bustos
<carmen.rivadeneira@asambleanacional.gob.ec>,
Diego Oswaldo Garcia Pozo
<diego.garcia.p@asambleanacional.gob.ec>,
Elizabeth Enriqueta Cabezas Guerrero
<elizabeth.cabezas@asambleanacional.gob.ec>,
Guillermo Alejandro Celi Santos
<guillermo.celi@asambleanacional.gob.ec>, Javier
Cadena Huertas
<javier.cadena.h@asambleanacional.gob.ec>, Jose
Francisco Asan Wonsang
<jose.asan@asambleanacional.gob.ec>, Monica
Rocio Aleman Marmol
<monica.aleman@asambleanacional.gob.ec>,
Montgomery Sanchez Reyes
<montgomery.sanchezr@asambleanacional.gob.ec>,
Raul Vicente Augquilla Ortega
<raul.auquilla@asambleanacional.gob.ec>, Ruben
Alejandro Bustamante Montero
<ruben.bustamante@asambleanacional.gob.ec>,
Sonia Lucrecia Palacios Velasquez
<sonia.palacios@asambleanacional.gob.ec>,
Washington Arturo Paredes Torres
<washington.paredes@asambleanacional.gob.ec>

Andre Arlington Marquez Pazmifo
<andre.marquez@asambleanacional.gob.ec>,
arlington marquez <arlington.marquez@gmail.com>,
hquinonezc@gmail.com, larmijosm@yahoo.com,
Lucio Arturo Armijos Macas
<lucio.armijos@asambleanacional.gob.ec>,
marianimc@hotmail.com, Walter Antonio Moreira
Burgos <walter.moreira@asambleanacional.gob.ec>,
Nadia Sofia del Cisne ARazco Aguilar
<nadia.anazco@asambleanacional.gob.ec>

Quito, D.M., 22 de septiembre de 2017.
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Atentamente,

Abg. Nadia Sofia Afiazco Aguilar
SECRETARIA RELATORA
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Comisién Especializada Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias

y Organizacién del Territorio

REGISTRO DE ASISTENCIA

Sesion: No. 014-CGADCOT-AN-2017
Fecha: Viernes 29 de septiembre de 2017
Hora: 09HO0

No.

Apellidos y Nombres

Hora

Firma

1

ALEMAN MARMOL MONICA ROCIO

AUQUILLA ORTEGA RAUL VICENTE

BUSTAMANTE GARCIA JUAN
FRANCISCO

BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN
ALEJANDRO

CADENA HUERTAS FRANCISCO

> JAVIER

6 CELI SANTOS GUILLERMO
ALEJANDRO

7 |GARCIA POZO DIEGO OSWALDO

PAREDES TORRES  WASHINGTON
ARTURO

RIVADENEIRA  BUSTOS CARMEN
MERCEDES

10

SANCHEZ REYES MONTGOMERY

11

SERRANO VALLEJO JORGE

12

ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA

Lo certifico,

Direccién: Avenida seis de Diciembre y Piedrahita, cuarto piso.
Teléfono: 02 3991045 Email: comision.gobiernos-autonomos@asambleanacional.gob.ec



