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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas
ocho minutos del dia diecisiete de septiembre dos mil veinte, se reinstala
la sesién virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente

asambleista César Litardo Caicedo. -----------======mm=mmmmmmmmmmmmmo oo oo oo

En la Secretaria acttia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----------------=-----moommmommo-

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, compaferos, companeras
asambleistas, vamos a dar inicio a este importante Pleno. Por favor, sefior

Secretario, sirvase a verificar el cuérum respectivo.------=--===-=------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, senor
Presidente, buenas tardes. Sefiores asambleistas, muy buenas tardes.
Procedo a verificar el cuérum para reinstalar la Sesiéon numero
seiscientos setenta y ocho. Sefioras y sefioras asambleistas, por favor,
registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad, favor, informar a esta Secretaria y a cada uno de sus técnicos
asignados, muchas gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que
contamos con ciento veintiséis asambleistas registrados en la Sesion

virtual, por tanto tenemos el cuérum reglamentario.----=-------=-----------

II
SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Dé lectura, por favor, al

Orden del dia. Se reinstala la Sesion.--------=--==-==-==-m=-cmmommmmmooom oo ee
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III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente, procedo a dar lectura a la Convocatoria respectiva. “Por
disposicién del ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional, segiin lo dispuesto en el los articulos 5, 6 y 7 del
Reglamento para la Implementacién de las Sesiones Virtuales y
Teletrabajo Emergente en la Asamblea Nacional, conforme la Resolucién
CAL-2019-2021-213 y de conformidad con el articulo 12 numeral 3 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Continuacién de la Sesion 678, del Pleno de la
Asamblea Nacional, en modalidad Virtual, a realizarse el jueves 17 de
septiembre de 2020, a las 11:30, con el objeto de tratar el siguiente Orden
del dia aprobado: 1. Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica de Recuperaciéon de Bienes de Origen o Destino Ilicito o

Injustificado”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria sefior Presidente.----
IV

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Previo a iniciar este
importante debate para el pais, creo que es justo también hablar de una
noticia positiva el dia de hoy. Agradecer a nombre de la Asamblea
Nacional, el esfuerzo de Richard Carapaz, quien es el primer ecuatoriano
en correr en el tour de Francia, el primer ecuatoriano en estar en un
podio en este tour, el primer ecuatoriano en condecorarse, ir a la montana
en el tour de Francia, ha sido protagonista en las ultimas tres etapas, de
este tour. Asi que nos llena de mucho orgullo y alegria este triunfo, creo
que esto nos compromete mucho mas a que esta Asamblea, en un periodo

muy corto, también pueda priorizar y aprobar como un apoyo y
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reconocimiento a nuestros deportistas, la Ley del Deporte que esta ya en
tramite en esta Asamblea. Asi que éxitos y también saludar a Richard
Carapaz, y a todos los deportistas del Ecuador que hacen un gran trabajo.
Vamos a iniciar con este debate, sefior Secretario hay varios asambleistas
que se han inscrito y también algunas otras solicitudes de puntos de
informacién y réplicas. Yo nada mas solicitaria que revisemos la
posibilidad de sus pedidos de palabra, si es que estan todavia vigentes,
algunos otros tantos los pedidos de palabra, como aquellos puntos de
informacién y réplicas que han pedido para poder hacer mucho mas
efectivo el debate. Asi que, vamos a iniciar el mismo, dandole la palabra

a la asambleista Doris Soliz. -----==--mm=mmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. No he pedido la palabra en

este tema, por favor. No he pedido la palabra, Presidente, disculpeme.---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Soliz. Esta su pedido en
el sistema registrado desde la Sesién anterior, por eso es que he solicitado
que podamos revisar en cada uno de los sistemas, si es que esta activo
un pedido de palabra. Y si es su intenciéon participar en este debate,
mantenerlo, y si no, retirarlo para poder hacer un debate efectivo. Por

favor, tiene la palabra el asambleista César Carridn.---------=-------=------

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. Muchas gracias sefior
Presidente de la Asamblea Nacional. Sefioras y sefiores asambleistas.
Buenos dias. Un cordial saludo a toda la ciudadania también. En mi
calidad de asambleista por la provincia de Cotopaxi, expreso mi
reconocimiento a los miembros de la Comisién Especializada Permanente
de Participacién Ciudadana y Control Social, que han puesto todo su

empenio, para presentar en este Pleno de la Asamblea Nacional, el informe
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para primer debate del Proyecto de Ley Organica de Recuperacioén de
Bienes de Origen o Destino llicito o Injustificado, este Proyecto, conocido
en la ciudadania, es como la Ley para recuperar lo robado. En alguna
intervencién, en el transcurso de este debate, anteriormente, se ha
escuchado decir que se esta judicializando a la politica, pero no lo creo
yo, asi como se ha dicho. Sefioras y sefiores asambleistas, por el hecho
de ser politicos, en gran medida, no han dejado de convertirse en
delincuentes y estamos viendo a estas mafias delincuenciales
incrustadas desde el primer nivel de gobierno, existe una larga lista
relacionada con el sector publico, donde unos estan proéfugos, otros en
prisién y otros por ser procesados. La ley debe ser mas pragmatica
respecto a la incautacién inmediata de este dinero robado a los
ecuatorianos, de los bienes adquiridos de manera fraudulenta, para
todos ellos debe caer el peso de la ley, porque aun siguen gozando de
inmunidades, los privilegios, de los recursos publicos mal habidos. Estos
recursos le pertenecen al pueblo que paga sus tributos cumplidamente,
para que otros utilicen en provecho personal, eso no puede ser.
Indudablemente, este Proyecto de Ley, es una importante herramienta
que regula el procedimiento de extincién de dominio, de los bienes de
origen o destino ilicito o injustificado y que sea devuelto al Estado y por
ende a todos los ecuatorianos. Los recursos de todos los ecuatorianos
deben ser sagrrados y son sagrados y deben ser redistribuidos en
beneficios reales para la misma poblacién. La Comisién de Participacion
Ciudadana y Control Social, ha realizado un importante trabajo para
plasmar en sus articulados la lucha contra la corrupcion, con el fin de
contar y cortar también a la vez, la fase final que tienen y que son al final
estos bienes mal habidos, tanto del sector publico como privado o de
particulares. Comunmente se dice que nadie roba con notario publico,

pues, yo podria asegurarles que si lo hicieron, como ejemplo les puedo 7
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decir que cinco mil ochocientos diez contribuyentes, mediante el Decreto
diez setenta y tres, emitido en junio del dos mil dieciséis, se les permitié
legitimar sus declaraciones juramentadas por un valor de cuatro mil
millones de dolares, este es el decreto, Decreto diez setenta y tres, del
diez de junio del dos mil dieciséis. Casi cuatro mil millones se permitié
legitimar con ese Decreto, evadiendo la penalizacion del fraude tributario
que contempla el Codigo Organico Integral Penal, y ahi esta el noventa
por ciento de la plata, mal habida, entre el dos mil diecinueve y dos mil
dieciséis, que permiti6 este Decreto Ejecutivo. He presentado denuncias
en la Fiscalia, el Contralor General del Estado, conoce de este tema,
espero que ya haya enviado a la Fiscalia para las investigaciones
correspondientes. Con este Proyecto de Ley que finalmente se aprobara,
se podra establecer con claridad meridiana, con nombres y apellidos, la
gran lista de los que se beneficiaron de manera ilegitima. Como digo, la
Fiscalia estd en proceso de investigacion ante la denuncia que he
presentado, frente a este mega enriquecimiento ilicito debidamente
juramentado, ahi esta la prueba. La Contraloria General del Estado debe
entregar todas esas declaraciones juramentadas a la Fiscalia, espero que
lo haga pronto. Me permito, sefior Presidente de la Asamblea Nacional,
presentar una observacion respecto al articulo veinticuatro del Proyecto
de Ley, que hace referencia a la terminacion de la fase de investigacién
patrimonial, donde se sefiala que la investigacion patrimonial se realizara
en un plazo maximo de doce meses no prorrogados, contados desde que
se dicta la resolucién de apertura y que terminara con el dictamen de
fijacion de la pretensién de extincién de dominio o la resolucion de
archivo, emitida por el fiscal a cargo de la investigacion, y que en el caso
de que la investigacion versara sobre varios bienes y en la resolucién se
determine de que solo algunos son de origen ilicito o injustificado, la

extincién de dominio procedera unicamente sobre aquello. Sefor
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Presidente, sefioras y sefiores. asambleistas, se debe en primer lugar,
atender lo que manda la Constitucién de la Republica en su articulo
doscientos treinta y tres, en relacién a las acciones y a las penas por las
infracciones de peculado, cohecho, concusién y sobre todo, en este caso,
de enriquecimiento ilicito, donde se determina que las mismas son
imprescriptibles. Esto, en concordancia con el articulo dieciséis, del
numeral seis del Cédigo Organico Integral Penal, que sefiala que los
sujetos del proceso penal y los juzgadores, observaran como regla que las
infracciones, entre otras, las de peculado, cohecho, concusién, y
enriquecimiento ilicito, son imprescriptibles, tanto en la accién como en
la pena. En virtud de lo expuesto, considerando que el bien juridico
protegido de los delitos contra la eficiencia de la administracién publica
son los recursos publicos, siendo concordantes con la disposicion legal y
constitucional, en el articulo veinticuatro de este Proyecto de Ley que se
esta tratando en la Comisién Especializada Permanente de Participacion
Ciudadana y Control Social, como inciso final al articulo veinticuatro de
este Proyecto de Ley Organica de Recuperacion de Bienes de Origen o
Destino Ilicito o Injustificado, se debe afiadir el siguiente texto: “Sin
perjuicio de que el fiscal dentro de la investigacion patrimonial haya
emitido la resolucién de archivo, a peticion de parte o de oficio, se podra
solicitar su reapertura cuando aparezcan nuevos elementos o indicios de
conviccién, en cualquier momento cuando se trate de delitos contra la
eficiencia de la administracién publica, siempre que no esté prescrita la
accién para otro tipo de delitos. Esta figura permitira a la justicia
recuperar los patrimonios que fueron obtenidos de manera ilicita y que
no se han justificado y se convertira en un instrumento fundamental para
la recuperacién de dineros fruto de la corrupcién. Espero, sefor
Presidente, que esta observacién, sea acogida en el seno de la Comisién

Especializada, ademas, he remitido también por escrito ala Comisién que
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acabo de mencionar. Esto es lo que queria manifestar sefior Presidente.

Muchas gracias.-----=-=--=-=-========= == oo oooooooosssooooossoosooooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores. Qué importante que esta Asamblea
Nacional, esté tratando hoy en el inicio del primer debate, esta Ley que
es reclamada por todos los ecuatorianos, Ley para la Recuperacién de los
Bienes de Origen llicitos Injustificados, conocida popularmente como la
Ley de Extinciéon de Dominio. Y qué fundamental sefior Presidente,
sefiores legisladores, que el Estado recupere lo mal habido, lo robado, no
puede seguir esta situaciéon en el Ecuador, a pesar de que el Coédigo
Integral Penal reformado y modificado, tiene las leyes y los
procedimientos judiciales suficientes para poder recuperar los bienes,
lamentablemente, la justicia no lo hace. Sin embargo, la Asamblea
Nacional, va a caminar y va a sacar una Ley de Extinciéon de Dominio,
que tiene que regular el proceso de extincién, un proceso juridico, judicial
para la extincién, que no puede ser de ninguna manera politico, que no
puede ser para persecucion, y que tiene que ser procesal y claro. Mucha
gente ha reclamado y comenta que por qué la Asamblea Nacional no
aprobé la incautacién, yo tengo que decir hoy en este debate, sefior
Presidente, sefiores legisladores, que no se vota por lo que ya existe, la
incautacion esta perfectamente determinada en el Cédigo Integral Penal.
Y me voy a permitir, sefior Presidente, para que esto quede claro en qué
articulos nomas, del Cédigo Integral Penal, entre otros, se habla
claramente del tema de la incautacién. El articulo trescientos tres del

Codigo Integral Penal, el cuatrocientos setenta y ocho, el cuatrocientos
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noventa y siete, el quinientos cuarenta y nueve y el quinientos cincuenta
y uno, hablan de la incautacién. Por lo tanto, es la justicia ordinaria en
un proceso penal ordinario comun, aplicando la ley, aplicando todos
estos articulos que estan vigentes en el Codigo Integral Penal, que
perfectamente se puede avanzar en el proceso de incautacion de bienes,
dentro de los procesos juridicos. Entonces, no es que la Asamblea no ha
aprobado la incautacién, ecuatorianos, la incautacion esta vigente y no
se vota lo que ya existe. Regresando a esta materia de la Ley de Extincién
de Dominio, esta Asamblea tiene que regular el procedimiento para la
extincién, a favor del Estado ecuatoriano, este proceso, reitero, tiene que
ser juridico, no politico, procesal, no de persecucién, extinguir significa
tomar posesién del bien. Pero cuando hablamos de que estos bienes
pasan al Estado, las haciendas, las casas de lujo, los departamentos, las
fincas, los carros de alta gama, etcétera, etcétera, etcétera, y el billete,
ojala esto no se convierta en otro ente burocratico y no pase lo que ya ha
pasado en el Ecuador, y voy a poner varios ejemplos, que no se convierta
en otro Consep, que no pase lo mismo que con los canales incautados ni
otros bienes incautados, que generan pérdidas y han sido botin politico.
Y muchas de estas entidades burocraticas, al final de los procesos
generan tantos gastos administrativos, que finalmente se consumen el
valor del bien. Entonces, qué es lo que pasa a final de estos procesos,
lamentables, y la historia del Ecuador esta llena de estos procesos,
resulta, pues, que las cuentas por pagar a la propia administracién del
Estado, son mas altas que el valor del propio bien, y entonces dentro de
esta ineficiencia, al Estado no le queda nada. Aqui tenemos que ser muy
cuidadosos de no crear entes burocraticos sino de que esta incautacion
funcione, que estos procesos de extincién de dominio funcionen, que se
puedan vender los bienes, que se pueda tener una administracion clara,

liviana no pesada, para que el Estado pueda resarcirse de los dineros mal
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habidos y que sean en beneficio del pueblo ecuatoriano. El ambito de
aplicacién de esta Ley, es nacional, pero también es internacional, sefior
Presidente, sefiores legisladores, porque en estos procesos se va a
requerir la cooperacién internacional, para recuperar bienes, para
recuperar activos, para recuperar cuentas y esto es fundamental. Y por
qué se da todo esto senor Presidente, sefiores legisladores, no es pues
porque al Ecuador se le ha ocurrido que hay que buscar procesos de esta
naturaleza, sino que los ecuatorianos estamos cansados de la corrupcion,
estamos cansados de que se vuelen los funcionarios, estamos cansados
de que se vuelen toda una serie de delincuentes de cuello blanco, que
han afectado las arcas fiscales. Y ahora nomas veia hace pocos dias, por
ejemplo, que esta gran obra que se hizo en el Gobierno anterior que es el
terminal Cuenca- Pascuales para el poliducto, para llevar el combustible,
el petréleo, para que se evite este transporte, el uso de tanqueros, resulta
que el Terminal no vale. Hace pocos afios se construy6 y se inaugur6 con
bombos y platillos, no vale, esta cerrado, no funciona, de nada sirvi6 la
inversiébn y hoy hemos regresado a lo de antes, al transporte de
combustible a la Zona Austral, por tanquero, porque no hay ninguna
seguridad y es un peligro y una bomba de tiempo utilizar ese terminal,
ese poliducto Cuenca-Pascuales. Estas cosas son las que le tienen
enervados, nos tienen enervados a todos los ecuatorianos, porque la
corrupciéon sigue brotando por todos lados. Y entonces, son los
sobreprecios, son las coimas, son esto, son el otro, y ya nos tiene a todos
agobiados y exigimos que la justicia actiie de manera rapida y oportuna,
para resarcir al pueblo ecuatoriano y devolverle la paz social que
demanda el pais. Sefior Presidente, sefiores legisladores, la accion
judicial es patrimonial, es imprescriptible, en los casos de la extincién de
dominio, es auténoma y es distinta a cualquier otro proceso o materia

judicial que tenemos en el pais, es diferente. Y aqui me tengo que ¥
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preguntar yo, entre otras cosas, qué pasa con la UAFE, por ejemplo, cual
ha sido el trabajo de la UAFE, la UAFE est4 investigando los crecimientos
indebidos de patrimonio, no se escucha nada, no se sabe nada, seria
bueno llamarle a la fiscal general de la Nacién a la Asamblea, a una
reunién reservada, para que nos informe, para que nos haga saber a los
asambleistas, como avanzan estos procesos, porque aqui hay mucho
dinero mal habido, mucho crecimiento patrimonial. Hemos visto ahora,
crecimientos patrimoniales de estos “j6venes empresarios”, vinculados al
manejo de los hospitales publicos que se fugaban en avioneta al Perq,
que se cay6 la avioneta y que por eso sabemos todo lo que pasaba, porque
sino no nos hubiéramos ni siquiera enterado ni siquiera enterado en el
pais. Entonces, dénde estan estas unidades que tienen que estar
investigando los crecimientos patrimoniales indebidos. Setior Presidente,
sefiores legisladores, hay que pedir esta claridad. Otro tema juridico
fundamental, dentro de la opcién judicial patrimonial, es esto que en
Derecho es conocido como la nulidad ab initio, qué significa esto, que los
procesos ilicitos son ilicitos desde el principio y entonces si un proceso
ilicito esta viciado desde el principio, nulita pues todo lo que se hizo
después, los negocios, los actos juridicos que se dieron, que dieron origen
a la adquisicién de estos bienes ilicitamente, son nulos desde el principio,
entonces tiene que actuar en pleno derecho la justicia en pleno derecho,
la ley tiene que permitir esto, para que la accién judicial como dije hace
un momento, es patrimonial, es imprescriptible, es auténoma y distinta
a cualquier proceso, para justamente poder recuperar en los actos
juridicos todo lo que le corresponda recuperar al Estado ecuatoriano.
Cuales son las causales, hay muchas causales, pero voy a nombrar
algunas de las causales, €l incremento patrimonial injustificado, hablé

hace un momento de la UAFE, dénde estan las investigaciones, dénde

estan pues, los resultados de esa investigacion a todos estos crecimientos
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patrimoniales injustificados, he dado un ejemplo lamentable de lo que
ocurre en el pais y a las narices de las autoridades del pueblo
ecuatorianos, se vuelan y se burlan de todos. Hay un alto funcionario
involucrado en el manejo de hospitales del IESS en Los Ceibos, que se
fue en avién con su familia y se fue llevando a su asistente, a su secretaria
para que no cante nada. Todas estas cosas han pasado en el Ecuador,
por eso es que estamos cansados de toda la corrupcién y de toda esta
sinverglienceria. Todos los bienes de objeto o actividad ilicita, tienen que
ser intervenidos, sefior Presidente y sefiores legisladores, todos los bienes
de origen ilicito como manifesté, tienen que ser intervenidos, sefior
Presidente, sefiores legisladores, en este término juridico, basico,
elemental de nulidad ab initio que se tiene que aplicar. Sefior Presidente,
sefiores legisladores, €l pueblo ecuatoriano esta esperando, esta
esperando, y tiene sus ojos en la Asamblea Nacional, para que finalmente
la Ley de Extincién de Dominio sea corregida, sea mejorada y sea
aprobada por este Pleno de la Asamblea Nacional, y que otorgue un
instrumento juridico procesal claro y transparente, que sea facil de
aplicar y que en ninguna manera persiga sino que sea y cumpla con los
procesos basicos del Derecho, que es procesal, no de persecucion,
juridico, no politico, y que permita, sefior Presidente, sefores
legisladores, la recuperacién de los bienes ilicitos, mal habidos, que
permita al Estado ecuatoriano resarcirse de todo este asalto que vivimos
y que hemos sabido y que sigue la corrupcién y que lamentablemente
tiene enervado al pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, sefioras y

sefiores legisladores. ~------------mmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Alberto |

ZAMDIANO, === === === == == oo o o oo —me oo ‘
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EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias compafero
Presidente. Un saludo a todos los colegas asambleistas y al pueblo
ecuatoriano que nos sigue a través de estos medios de comunicacion.
Companiero Presidente, creo que la sociedad ecuatoriana esta expectante
de este tema muy importante que se esta tratando en esta nueva Ley, que
se quiere poner, para de una vez por todas, acabar con estas malas
personas que hacen cosas indebidas, y que de una vez por todas, debe
de haber una ley que sea correcta. Nosotros como Asamblea Nacional y
como asambleistas representantes de las diferentes provincias del pais,
hemos dado herramientas necesarias para que la justicia actie. En el
Codigo Integral Penal, existen algunos reglamentos, algunas leyes, que
pueden utilizar los servidores de justicia, sin embargo, esta Ley debe de
ser muy clara, para que no haya ninguna persecucion politica, debido
que a veces se las deja muy amplia y pueden también utilizarse con mala
fe. Por eso, debe de haber y que el pueblo ecuatoriano sienta, que
nosotros como asambleistas, estamos luchando en contra de la
corrupcién, y que podemos ser investigadas todas las personas, porque
creemos, que las cosas y las personas de bien, siempre trabajamos en
beneficio de una sociedad y en beneficio de nuestras familias. Pero no se
puede prestar para a veces dejar una ley muy amplia, que no se entienda
bien, para que pueda haber ciertas persecuciones politicas a cualquier
ciudadano, que de una forma honrada, que de una forma que a veces con
su trabajo digno, han podido tener sus cosas. Entonces, companero
Presidente, la Ley que se esta debatiendo en este primer debate, creo que
debe de ser clara, no puede ser retroactiva, no puede haber cosas
inconstitucionales, se debe de respetar el debido proceso. Bien lo han
dicho muchos compaifieros que me antecedieron en la palabra, de que
hay las normas para poder iniciar una investigaciéon. Hemos visto,

cuantos temas de corrupcién se han presentado en el pais, y a veces no
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se lo ha podido juzgar por ciertas artimafias que tienen ciertas personas.
Entonces, comparfiero Presidente, la ley es clara, si la ley la hacemos en
beneficio de nuestra sociedad ecuatoriana, esta muy bien, y apoyaremos
porque creemos y estamos convencidos de que deben de haber las
herramientas para estas malas personas, que hacen quedar mal a las
instituciones publicas. Cuantos funcionarios, cuantas personas han
hecho cosas malas y actos renidos con la ley, por tal razén esta Ley que
se esta tratando hoy, debe de ser una Ley suficientemente clara y precisa,
para que no haya después algiin indicio de persecucién o tratar
problemas politicos, tratar de dafiar la imagen a cualquier ciudadano o a
cualquier funcionario publico. Creo que debemos y estamos
suficientemente capaces, para nosotros aprobar una ley, pero que
siempre debe de ser en sus términos legales, que sean constitucionales,
respetando el debido proceso, y de esta manera nosotros estaremos listos
para apoyar estas buenas iniciativas que esta tratando la Comisidn.

Muchas gracias, sefior Presidente.-------========mmmmmmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Carlos

Cambala. ~------mmm e mm o oo oo

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Estamos ya bien, si
me escuchan, si estamos, no. Sefior Presidente. Sefioras y senores
asambleistas. Saludos cordiales a todas las y los ecuatorianos que
siempre nos siguen por los medios digitales de la Asamblea Nacional. Con
vuestra venia, y creo que es propicio en este momento que estamos
debatiendo esta importante Ley, que realmente tiene el consenso de los

ecuatorianos. Con vuestra venia me voy a permitir dar lectura textual a

un tema que ha publicado la prensa nacional. Autor, Hernan Pérez. Esto, \

para ilustracién del pueblo ecuatoriano y para su conocimiento, porque -
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a veces, a veces, no hay tiempo de leer por las multiples ocupaciones del
pueblo, buscando el pan de cada dia: “¢Van a continuar siendo
contratados por el sector publico los empresarios y empresas que han
sido declarados culpables en el caso Sobornos? Los individuos han
quedado inhabilitados a ejercer cargos publicos, ¢pero las empresas y
sus propietarios, podran seguir haciendo negocios con dineros publicos?
¢Qué nos asegura que los sobornos descubiertos en este caso no han sido
y son una practica comun de esta gente? ¢Cuanto dinero ha perdido el
pais por estas practicas? ¢En cuéanto se han enriquecido estos
empresarios gracias a estos delitos? ¢Como entender que empresas como
estas, sigan siendo contratadas por municipalidades, prefecturas y
ministerios? ¢No se esta premiando a la corrupcioén? Si hubiese leyes que
reformar, que no parece ser el caso, ¢qué esperan los legisladores para
hacerlo? ¢Son estos empresarios los Uinicos que han incurrido en estas
conductas delictivas? ¢Hasta cuando la contratacién publica en el
Ecuador va a estar en manos de empresarios corruptos cuando existen
muchos otros que trabajan de forma honesta y profesional? Si algunas
de estas empresas han estado involucradas en actos de corrupcion en
otros paises, ¢como entender que este hecho no tenga incidencia alguna
en nuestro pais? Estas y otras preguntas necesitan respuesta luego de la
sentencia del caso Sobornos. Ya no se trata solo de ministros de Estado,
de legisladores y de las mas altas autoridades de los organos...”

...inaudible... —=-m=mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Cambala por favor prenda su

micréfono que se le apagd, por favor. =-------==----mccommmmoooo oo

EL ASAMBLEISTA CAMBALA MONTECE CARLOS. Gracias sefior

\
\
Presidente. Retomo el tema. “...Entre los grandes beneficiarios de esta }(
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estructura, estan decenas de seudoempresarios y profesionales que
entablaron relaciones con el sector publico. Unos como contratistas de
obras, otros como consultores, otros como abogados, otros como
auditores, otros como mandatarios de empresas extranjeras, otros como
proveedores, y asi por el estilo. Pero a todos los unia una sola causa: el
saqueo de los fondos publicos, y el desprecio a la ética. Esta verdad que
por muchos afios venia siendo dicha y denunciada por ciertos
periodistas, y compartida por muchos ciudadanos, hoy ha adquirido, en
un caso concreto y emblematico, la fuerza de Verdad Juridica, de cosa
juzgada en materia penal. Ambas verdades, la expresada en la arena
publica y la declarada en sede judicial, gozan de la misma proteccion
constitucional. Los antiguos duefios del pais y sus mafias, resultaron ser
nifios en pecho. Pero con la sentencia del caso Sobornos hubo otros
condenados. Es la sociedad ecuatoriana la que de alguna forma ha sido
sentenciada. No con la carcel, pero si con el deber ineludible de
reflexionar seriamente sobre lo que ha sucedido. ¢Cémo es que
llegamos al punto de haber tenido delincuentes ocupando la mas altas
funciones del Estado? ¢Vamos a tomar esta sentencia y las que
necesariamente deben dictarse en las decenas de casos denunciados,
Unicamente como un acto de justicia aplicado a “otros” sin que ello nos
haga meditar sobre qué clase de sociedad somos y ad6énde vamos? ”
Finalmente. “...a todos los unia una sola causa: el saqueo de los fondos
publicos y el desprecio a la ética.” Hemos tomado el contenido de este
tema, autor Hernan Pérez. Creo que valié como una profunda reflexion a
los ilustres asambleistas que hoy estan debatiendo este tema tan
fundamental, tan coherente y que tanto necesita el pueblo ecuatoriano,
para transparentar la verdad en el pais. Muchas gracias sefior Presidente, |
|

muchas gracias.---------=-----m=mmmm = |
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién, solicitado por el

asambleista Patricio DON0SO. ------=====-mm=mmmmm oo o

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas gracias
por darme el uso de la palabra, en este punto de informacion. Yo habia
intervenido en esta denominada Ley de Extincién de Dominio, y habia
manifestado que es un Proyecto que intenta luchar contra la corrupcion,
contra las actividades inherentes al narcotrafico, contra el crimen
organizado, y habia manifestado, que hay bienes comprados con dinero
mal habido, tanto en el Ecuador como afuera. Igual, habia manifestado,
que existe un carnaval de testaferrismo fenomenal en el Ecuador, un
verdadero festival de testaferrismo, siendo el testaferrismo también un
delito, y que claro, eso dificulta la accién de extinguir el dominio de
aquellos bienes comprados con plata mal habida, pero hay que hacerlo.
El pais entero, sabe que esta Ley tiene que ser aprobada lo méas pronto
que se pueda, de acuerdo a los términos y tiempos de la Legislatura, y
tiene que ser aprobada, en forma eficiente, como lo tiene Colombia y
México, para poder tomar aquellos bienes mal habidos y monetizarlos, en
su momento, y que regrese esa plata al Ecuador, de estar afuera. En todo
caso, que se recupere ese dinero, porque no hay derecho, Presidente y
colegas legisladores, que aquellos que robaron, estén solamente presos,
fugados, pero que los bienes mal habidos, siguen a nombre de ellos o de
sus testaferros. Y frente a ello, manifesté en su momento, que, y Alberto
Zambrano lo acaba de decir, no puede haber ley retroactiva, pero y ahi
viene la razén de mi aclaracion y punto de informacién, Presidente, y
ruego tomar nota muy puntual de esto, colegas legisladores, con todo
respeto, habran casos digo yo, que si, se adquirieron deudas bien
habidas, para contratar un préstamo en un banco, un préstamo

hipotecario en el Biess, y fueron dineros o acciones licitas. Sin embargo,

|

Pagina 16 de 41



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-C

y ahi viene la parte que quiero aclarar, y esto no es retroactividad,
estimado Alberto Zambrano, habran casos que se pagaron aquellos
créditos bien otorgados, con plata mal habida. Eso, también esta mal,
porque se endeud6 algun sefior, uno de los empresarios que ha
mencionado Carlos, o algiin funcionario y se endeudé bien, hace cinco
afios, y hoy con plata mal habida pagoé esa deuda. Eso, también tiene que
ser extinguido en el dominio de aquel ciudadano, mas aun de que esté
hipotecado el bien. Pero no hay derecho, que nos hagan los bobos a los
ecuatorianos, porque no somos bobos. Por lo tanto, no hay retroactividad,
pero si el tomar esos bienes que estan aqui o fuera del pais. Hay y es
cierto, lo decia César Rohoén, grandes departamentos fuera del palis,
lanchas o botes de lujo, vehiculos de primera gama, eso tiene que ser
extinguido el dominio y monetizado. Por lo tanto, esta aclaracion si cabe,
porque no es que yo he dicho que deba haber o pueda haber
retroactividad en la Ley, pero las deudas pagadas con plata mal habida,
y convertir en bienes, también tiene que ser comisados. Esa es mi
intervencién, ya lo hice en la parte inicial de este debate, Presidente.
Simplemente decirle, que ha hecho muy bien en llamar el dia de hoy a la
continuacion del tratamiento de la Ley de Extincién de Dominio, que es
un pedido nacional. Que los corruptos devuelvan lo que se han robado
porque después de pasar un tiempo en la sombra, podrian y eso debemos
evitar, salir a disfrutar de esa plata mal habida. Muchas gracias

Presidente, sefiores Legisladores. --------====--r-mmmmmmmmmmmoommm oo oo oo
EL PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ana Belén Marin. -----

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Buenas tardes, sefior
Presidente. Buenas tardes, colegas asambleistas. Quiero empezar

haciendo una reflexién antes de mi intervencién. Mucho se ha dicho, de 1
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una posible inconstitucionalidad de esta Ley, porque se estaria afectando
al derecho de la propiedad y seguridad juridica determinada en la
Constitucién, sin embargo, nada mas lejos de la realidad, la seguridad
juridica, cuida la propiedad de lo bien habido. Aquello que ha sido
adquirido de manera ilicita, no genera derechos, por tanto no nos
confundamos, no hay bien ni propiedad que defender ni proteger porque
son bienes mal habidos. Por lo tanto, en esta oportunidad, considero
oportuno expresar mi punto de vista acerca del informe para el primer
debate del Proyecto de Ley Orgéanica de la Recuperaciéon de Bienes de
Origen o Destino Ilicito o Injustificado y la importancia que esta tiene
para recuperarse. No solo bienes materiales y econémicos obtenidos de
manera inescrupulosa o diferentes medios, sino sobre todo los valores y
la confianza de la ciudadania, de que estos hechos sean esclarecidos,
sean mostrados a la sociedad, pero que no regresen mas, quienes sabran
que con la emision de esta Ley se promovera una lucha frontal contra la
corrupcién, sumada a los otros actores que ya la Asamblea Nacional lo
ha sabido hacer de manera categérica. Por ello, es necesario que la
presente Ley, demuestre efectividad, eficiencia y oportunidad en su
aplicacion, manteniendo siempre clarisimo cuél es €l objetivo. Cual es €l
objetivo, es regular el procedimiento de extincién de dominio de los bienes
de origen o destino ilicito o injustificado y recuperar el valor monetario
de los mismos, a fin de qué, de generar recursos econémicos, para que
sean invertidos en las zonas mas vulnerables de nuestro pais. Con esta
introduccién, dentro de mis aportes, también he realizado el ingreso de
la documentacién respectiva. Para entrar en mayor detalle, voy a
expresar lo siguiente. Y es que con esta Ley, se implementara un sistema
de administracién de justicia rapida y eficiente, que eso es lo que mas
nos preocupa, que vemos que se han extendido demasiado tiempo los

tramites, y al final del dia no se han visto resultados. Entonces, si
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logramos que sea un sistema de administracién de justicia rapida,
eficiente, que permita el juzgamiento de quienes valiéndose de maniobras
y actos ilegales, desde el sector publico o privado, han obtenido bienes
muebles e inmuebles, ocasionando un perjuicio a la sociedad, entonces
estos procesos estaran a cargo de jueces especializados, quienes en el
marco de sus competencias, en el marco del debido proceso, y en los
casos que asi lo ameriten, emitirAn sus sentencias de extincién del
dominio sobre dichos bienes. No obstante, la propuesta de crear nuevos
jueces especializados en la extincién de dominio, considero importante
incluir esta especialidad en los jueces de las salas especializadas de lo
penal, penal militar, penal policial, transito y anticorrupcion.
Recordemos que cuyas funciones han sido ya aprobadas, en un primer
momento, diria yo, por este Pleno de la Asamblea Nacional, durante la
discusion del informe para el primer debate del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial. Por ello, me parece que he incluido también las
reformas, no solamente a esta norma sino también las que demanda el
Cédigo en mencién. En el informe para primer debate, preparado por la
Comisién, que de paso felicito el informe que ha sido elaborado, las
iniciativas de las distintas fuerzas politicas de esta Asamblea Nacional,
tiene una particularidad, y es que se crea o se propone crear el servicio
de administracion de bienes o activos especiales, como el responsable del
proceso de administracién, custodio y disposicion de los bienes
recuperados. Estas funciones similares a las asignadas en su momento
a Inmobiliar, de hecho a esta institucién, deberiamos también pedir
cuentas, que nos diga cual es la situacién, y en qué condiciones se quedo,
y que se encuentran actualmente durante este traspaso, que ahora estara
a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Considero que una
unidad que se encargue de esto, es lo mas prioritario, y no crear una

nueva estructura dentro del Ejecutivo, porque recuerden que lo que la |,
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ciudadania busca, no es que el Estado tenga una nueva dependencia
que administre estos bienes, sino que se los monetice para que se
conviertan en recursos tangibles, en beneficio de la propia ciudadania.
Nuestro objetivo debe propender a tener una unidad especializada, agil,
y que priorice los procesos de monetizacién de todos los bienes
recuperados a través de esta Ley. A esto debemos apuntar, entonces me
permito detallar este tema tan transcendental que propone la Ley, que es
el establecimiento de procesos de monetizacién de los bienes incautados,
que como su nombre lo sefala, servird para que los bienes incautados
puedan ser enajenados después de emitida una sentencia ejecutoriada,
y para su realizacion, debera de tener como base los correspondientes
informes técnicos, juridicos y financieros. En este sentido, mi propuesta
es agilizar este proceso, establecer tiempos especificos para su
realizacién, y los candados necesarios para garantizar la viabilidad
juridica, técnica y financiera. Porque son necesario los tiempos, no vaya
a ser que se cumpla con el proceso de la incautacién, y que para la
monetizacion no existan claro los tiempos, y que se extiendan
nuevamente. El pais quiere respuestas, y las respuestas deben ser
tangibles, y la forma de generar resultados es siendo eficientes, agiles en
la aplicacién de la monetizaciéon. Estoy profundamente convencida, de lo
importante que son los recursos obtenidos de la monetizaciéon de estos
bienes incautados, para ser destinados de manera rapida y eficiente a
programas y proyectos, que como se dice en el informe para la poblacién
mas vulnerable, por lo que estoy de acuerdo en lo propuesto en la Ley,
que dice que el ochenta por ciento sera invertido en programas para la
proteccién integral de nifios, nifias y adolescentes en condiciones de
doble vulnerabilidad. Perfecto, aplaudo, sin embargo debemos también
mirar mas alla y llegar a otros sectores y segmentos también |

i
extremadamente vulnerables, que requieren de nuestra atencién, como T
|
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la proteccién de las personas adultas mayores, mujeres victimas de
violencia, personas con discapacidad, y no descuidemos este Fondo
Nacional para la Prevenciéon Integral de Drogas. Porque lo que ha
ocasionado esta gran discusién, ha sido que literalmente en la cara de
los ecuatorianos, nos han robado, publicos y privados, grandes o
pequefios. Entonces, la poblacion lo que necesita, es que esas
incautaciones se moneticen, pero también que logre llegar, para sacar a
flote a los sectores que han sido mas afectados por falta de inversioén, por
falta de recursos y estas desviaciones inapropiadas que han existido,
faltando el respeto a la dignidad de nuestro pais. Desde esta vision,
entonces, de destinar estos bienes a los grupos mas vulnerables, y
considerando que uno de los problemas mas serios que aqueja ahora en
cambio al sector rural, ya hemos diferenciado distintos segmentos, y
ahora quiero especificar en el sector rural y campesino, la falta de acceso
a la tierra. Considero imperante y prioritario, que en las reglas de
administraciéon definitiva, para aquellos bienes que después de haber
recibido sentencia ejecutoriada pasen al dominio del Estado, se incluya
el siguiente texto que voy a dar lectura: “En el caso de bienes inmuebles
que tengan vocacion agraria, estos pasaran a formar parte de la politica
de redistribucién de tierras agricolas para campesinos y campesinas,
para las mujeres rurales, al plan que ejecuta la autoridad agraria
nacional, con la finalidad de garantizar el acceso a la tierra y cumplir con
la funcién social y ambiental establecida en la Constitucion de la
Republica. Qué logramos con esto, queridos colegas, con este aporte
juridico podemos pasar de dichos a hechos, y que esta gran
responsabilidad de la soberania alimentaria, que le hemos endosado a
nuestros agricultores, lo puedan seguir haciendo, pero en zonas mas
productivas, en zonas propias, asociadas y equitativamente distribuidas. \

Por otro lado, si luego del proceso legal respectivo, la sentencia del juez l(
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determina la devolucién de los bienes, propongo que previo a la
devolucién, el propietario debera cancelar cualquier valor generado o
incurrido por el administrador de este bien. Adicionalmente, se debe
tomar en cuenta, que si una vez notificada la devoluciéon de los bienes el
propietario no los ha reclamado, el administrador quedara facultado para
disponer de aquellos bienes de manera inmediata. Todas las
observaciones que acabo de mencionar, mas las que he considerado
pertinente y que por el tiempo no los puedo expresar en este momento,
yo lo he remitido de manera oficial al sefior Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Participacién Ciudadana, con fecha tres de
septiembre, por lo que hago un llamado extremadamente cordial, al sefior
asambleista Tello, que reitero mi disposicioén a participar en el Pleno de
la Comisién, y que para poder exponer todos los cambios y las
argumentaciones respectivas a la propuesta que he planteado,
agradeceria comedidamente, que podamos hacer ese acercamiento,
Companeros, compafieras asambleistas, esta Asamblea Nacional tiene
hoy la gran oportunidad de entregarle al pais, una herramienta legal, que
permita de manera estratégica y contundente, combatir la corrupcion,
que permita recuperar bienes y capitales mal habidos, si, sin duda, pero
saben qué, tenemos que recordar que lamentablemente la historia de
nuestro pais cuenta con innumerables casos de corrupcion, algunos de
los cuales no han llegado a sentencias definitivas, y que en el camino
inclusive han desaparecido los bienes, han desaparecido los
responsables, han desaparecido las evidencias, dando paso a que la
corrupcién prevalezca sobre el esclarecimiento de los hechos. Y lo mas
deprimente, no se recuperaron, absolutamente nada. Este ejemplo de
norma ya existe en otros paises, un pais vecino Colombia, tiene esta

experiencia, aprendamos de esas experiencias, mejoremos, corrijamos,

o~

para que nuestra propuesta sea clara, acorde a nuestra realidad y que ‘f
1
\

Pagina 22 de 41



REPUBLICA DEL ECUADOR

Soambibes Nircional

Acta 678-C

consecuentemente, cumpla con los objetivos que requiere el pais. Hechos
como los ocurridos en el pasado y los que lamentablemente se siguen
produciendo y han afectado la imagen de nuestro pais y estan reflejados
en las estadisticas mundiales, y segun Transparencia Internacional, en
el documento titulado Indice de Percepcion de la Corrupcion, en el dos
mil dieciocho el Ecuador se encuentra en el puesto de ciento catorce de
ciento ochenta paises mas corruptos del mundo. Eso no solo nos
averglienza sino que nos tiene que comprometer a que este tipo de
normas, realmente genere el impacto que requiere la sociedad, que no
solamente la Ley hara o lograra tener la recuperacién en estos bienes,
sino que hay que sumar varias otras actividades, pero sin duda alguna,
esta serd un insumo sustancial para lograrlo. Queridos colegas y
compatriotas, dentro y fuera de la patria, los bienes de origen ilicitos asi
como aquellos que han sido destinados a causas ilicitas, originando
ganancias ilegales, no pueden volverse en contra de la sociedad, no
puede, y menos aun, llegar a desestabilizar la economia de nuestro pais.
Por eso, todo aquello que ha sido mal habido, debe ser judicializado, para
que luego del debido proceso, pase a poder del Estado ecuatoriano y sea
monetizado y reinvertido en los sectores mas vulnerables. Para ello, es
necesario fortalecer nuestro sistema de justicia, sin duda alguna, para
que el pais cuente con una herramienta que permita frenar
progresivamente la criminalidad. La delincuencia no puede ser fuente de
riqueza, y de existir, debe ser perseguida, sancionada, y los recursos que
de ella se obtengan deben ser destinados a suplir las necesidades de un
pueblo que clama varias necesidades. Estimados colegas asambleistas,
les invito a que en esta Ley seamos muy cuidadosos e incluyamos, a
detalle, ciertos procesos que aunque parezcan reglamentarios,
contribuiran a dejar claramente determinados los plazos, condiciones y \

medidas, que deberan adoptarse para garantizar un manejo adecuado, }
|
\
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preciso, eficiente y oportuno, de los bienes incautados, para que su
manejo no quede a discrecion de las autoridades de turno. La
administraciéon y custodia de estos bienes, tiene que ser técnica, solo eso
nos garantizara eficiencia, la politica no debe entrar en este manejo.
Finalizo diciendo, que estoy absolutamente convencida que la suma de
varios esfuerzos, mas la aprobacién de esta Ley, nos permitira recuperar
no solo los bienes de origen o destino ilicito, sino sobre todo la dignidad

como pais ante el mundo. Sefioras y sefiores asambleistas, muchas

GraCIAS. =m=mmmm=mmmmmmm oo e oo oo ooomooossooooossooooooosseoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Jeaninne Cruz.

No estd conectada al Zoom. Tiene la palabra asambleista Andrea

Yaguana. —-------==mmmmmmm oo ssos oS oooooooooooooooosooos

LA ASAMBLEISTA YAGUANA ECHEVERRIA ANDREA. Gracias, sefior
Presidente. Mi saludo carifioso a quienes nos siguen a través de los
medios de comunicacién y telematicos. Tras haber analizado el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica de Recuperacion de
Bienes de Origen o Destino Ilicito o Injustificado, identificado por
nuestros mandantes como la Ley de Extinciéon de Dominio, es mi deber
sumarme a la busqueda de contar con una norma que sancione los actos
de corrupcién, de todas las formas y en todos los niveles posibles y para
lograrlo, no debemos dejar vacios que fortalezcan su omisién o su
archivo. El pais esta asqueado de tanta corrupciéon de los nuevos ricos,
que no son mas que verdaderas mafias que en contubernio con malos
funcionarios, van haciendo crecer una red criminal, que no solamente
roba los recursos publicos y privados, sino que es capaz de jugar con la
vida misma de los ciudadanos, la gente muere en las calles, clama por \

justicia, que haga honor a este término. La Fiscalia, ha manifestado la ¥
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importancia impostergable de contar con esta Ley, para actuar a tiempo,
y es nuestro deber como Legislatura, y como ecuatorianos, dar la
herramienta a nuestras autoridades judiciales, y a través de ello, a la
poblacién, para extinguir de nuestra patria estas malas practicas, €so si,
actuando firmes y apegados a Derecho. En este sentido, debo exponer
siete observaciones al Proyecto, y que planteo para mejorar el contenido,
y que de esta manera podamos contar con un texto legal que cumpla con
el principio de constitucionalidad y legalidad. Al mencionarse en el
Proyecto, que la sancién que se busca es sobre los bienes obtenidos de
actividades ilicitas o incremento patrimonial injustificado, contraviene la
presuncién de inocencia, sabiéndose que estas calificaciones juridicas
deben ser declaradas por un juez penal, por lo que no debemos caer en
dos acciones paralelas, una por la extincién de dominio y otra penal. En
la primera se lograria de forma inmediata, una resolucién judicial
aceptando y declarando la extincién de dominio a favor del Estado,
mientras que al término del proceso penal sobre el mismo caso, podria
darse una ratificaciéon de inocencia, desencadenandose una problematica
juridica grave y que afecta a los derechos fundamentales de la parte
procesal, buscamos justicia y no atropello. Debo anadir, que el articulo
sesenta y nueve del COIP, ya faculta al juez al momento de dictar
sentencia, disponer el comiso de los bienes producto de las infracciones.
Esto causaria otro conflicto, al disponer el comiso sobre bienes que en
teoria no estarian a nombre del procesado sino del Estado, ojo con eso. A
lo largo del texto, se sefialan tiempos legales, sin que se defina si se trata
de términos o plazos, lo cual debemos definir dentro del articulado,
ademas, considero que es necesario que amplie el concepto y
procedimiento del archivo de la investigacién, si es que causa 0 no
ejecutoria formal, puesto que, al tratarse de acciones imprescriptibles i

pueden ser susceptibles a ser reaperturadas las investigaciones. Aqui, ;

Pagina 25 de 41



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-C

debemos superar este vacio que pudiera ser contradictorio con lo que
dicta el articulo ocho literal c) del COIP. Sugiero incluirse disposiciones
reformatorias, que den paso a la creacién de los juzgados especializados
en la materia, y facultar a los fiscales a conocer € investigar estas causas.
Aqui también, debemos ser cuidadosos y eliminar del COIP, que el juez
disponga el embargo de bienes en los delitos relacionados a esta Ley.
Estamos en la obligaciéon de dejar una Ley, que sea un candado para los
malhechores, pero que a su vez preste las herramientas juridicas para el
accionar de nuestras autoridades. En este contexto, debemos dejar claro,
los montos ante los cuales se puede actuar, pues no vaya a ser que el
bien tenga un monto inferior a todo el aparataje del Estado que deba
movilizarse, para buscar sancién, que al final puede o no estar
relacionado o relacionada a hechos ilicitos. Hemos encontrado, que en el
Proyecto, tampoco se establece qué pasara con los bienes que tengan
gravamenes previamente impuestos o como operaria la extincién del
patrimonio, en estos casos. Finalmente, en la redaccion del articulo
treinta y dos, encuentro una ambigiiedad que establece que la jueza o el
juez, resolvera en audiencia luego de un dia de recibida la solicitud de
medidas cautelares, dejando a interpretaciéon, que la audiencia se
convocara en un dia, y en ese momento resuelve o que resolverd después
de un dia de la audiencia. He querido tomarme estos minutos para
profundizar en el contenido y los vacios encontrados, para socializar con
ustedes, companeros y comparieras asambleistas, asi como los miles de
ecuatorianos que estan ansiosos desde los diferentes escenarios, de que
aprobemos una Ley que sea una herramienta, sin dejar pretextos para
recuperar lo robado, y se siente precedentes de que en el Ecuador existe

estabilidad juridica y politica, la misma que es reforzada por millones de

ecuatorianos que tienen sed de justicia, claridad y transparencia. Hasta \

aqui mi intervencién, sefior Presidente. Muchas gracias. -------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién del asambleista

Fernando Flores. =-----====mmmmmmmmmm oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Senor Presidente.

Sefior Presidente, no sé si me escuchan. -----------===-------mmmmmmmmooooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos Asambleista. --------------------

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente. La vedad que mi punto de informacién, iba referido a que se
debe dejar bien claro en la Ley, si es que esta Ley es retroactiva o no,
Porque qué dejamos nosotros aprobando o qué sacamos los legisladores
aprobando una Ley de Extincién de Dominio, que nos permita recuperar
lo robado si no podemos recuperar lo robado en los ultimos catorce afos,
eso me parece, que para el pueblo ecuatoriano, seria simplemente una
burla, una pretensién de esta Asamblea Nacional, no dejar claro ese
tema, indudablemente, respeto lo expuesto por varios compafieros y
concuerdo con algunos, no podemos permitir que se haga abuso de esta
Ley de Extincion de Dominio. Este Proyecto de Ley busca,
indudablemente, recuperar esos dineros del pueblo ecuatoriano que
fueron desviados. Y hay que dejar igualmente claro, de cuél va a ser el
procedimiento para recuperar lo que estad en manos de los testaferros, y
ahi creo que es importante, sefiores Legisladores, dejar en esta Ley un
incentivo, un incentivo para aquellas personas que, de alguna manera,
creo que fueron llevadas de buena fe. Y aqui se aplica la buena fe, al
recibir o manejar recursos mal habidos, pero que lo pueden denunciar
ante las autoridades competentes para que sean recobrados esos dineros,
esas propiedades, sean vendidas y estas personas puedan seguir con sus

vidas de manera transparente. Y también, los ciudadanos que conocen,
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porque todos los ecuatorianos nos conocemos y sabemos quiénes son los
nuevos ricos, en nuestras ciudades, en nuestros sectores, en nuestro
ambito social, laboral. Y me sorprende mucho, que quienes llegaron a
cargos de eleccién popular, pues hoy en dia, han cambiado su estatus de
vida de manera radical. Hay que buscar en esta Ley, incentivar al
ciudadano a denunciar, indudablemente, con respaldo sobre la
denuncia, no denunciar por denunciar, porque tampoco queremos que
esto se utilice como un mecanismo de persecucién politica, en ningin
sentido. Ese era mi punto de observacién, sefior Presidente, y antes de
olvidarme igualmente buscar en esta Ley, un mecanismo para que el
Estado ecuatoriano pueda contratar empresas nacionales e
internacionales, que son especializadas, hoy en dia, en el mundo en el
rastreo de los dineros. Porque si se pueden rastrear dénde fueron los
dineros, a pesar de haber llegado a paraisos fiscales, llegaron o pasaron
por varias cuentas en distintos bancos y en distintos paises. Yo estaré
haciendo llegar al sefior Presidente de la Comisién, al asambleista Raul
Tello, algunas observaciones al respecto y espero poder ser invitado a la
Comisién para defender mis puntos de vista, respecto a estos temas que

he mencionado. Muchas gracias, sefior Presidente. -------~-----------ocoo---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Jeaninne Cruz. --------===----—===m=mmm—mmmmm oo mme oo oo

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional. Colegas asambleistas. Y ecuatorianos. El Ecuador
del dos mil veinte, atraviesa una profunda crisis econémica, crisis que ha
desencadenado en pérdidas de empleo, reduccién en los ingresos de las

familias, servidores publicos impagos, cierre de negocios y mas, todo esto,
agravado por la pérdida lamentablemente de vidas también humanas. \V
\
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Bajo este escenario, no es novedoso, no es extrafio, que la angustia sea
acompanada diariamente por millones de personas de distinta etnia,
edad o condicion social. Como resultado, ahora mismo vemos un divorcio
entre el pueblo y la actividad politica, es légico que ocurra cuando la
confianza de los ciudadanos se ha ido desgastando, se ha venido
cultivando de manera silenciosa y progresiva, el rechazo hacia todo lo que
lleva la etiqueta de lo publico. Inevitablemente, esto desencadena en una
muy seria crisis de credibilidad, tanto hacia las entidades publicas, hacia
los servidores publicos, hacia quienes hacemos politica, rechazando,
igualmente, todo lo que vaya en contra de los principios mas elementales
de lo que es la ética y el respeto a los seres humanos. Como respuesta a
esta crisis de confianza, la Asamblea Nacional debe dar respuesta y
acciones concretas que demuestren al ciudadano ecuatoriano que, en
efecto, se actiia con responsabilidad para cambiar la situacion del pais,
que la politica también sirve para mejorar y para generar condiciones
favorables hacia un mejor futuro. Y cuando hablamos de combatir la
corrupcién, esta implicito pues, en la mente de todos los ciudadanos, que
ello implica no solamente sancionar a los corruptos, pero también implica
recuperar el dinero que ha sido sustraido de las arcas publicas, sin
embargo, vemos que esto no ha sido asi. Lamentablemente, hemos
pasado en procesos de fiscalizacién, pero hay que dar un salto
importante, la decepcion es lo que siente la gente, cuando en el mejor de
los casos se consigue unos pocos afios en sentencia para quienes le han
robado miles de millones, a los ecuatorianos, lo que constituye en un
fraude, ese es el sentimiento de los ecuatorianos, es una decepciéon en la
justicia cuando no se ha recuperado un solo délar partido por la mitad
de manos de quienes, lamentablemente, desfalcaron al pais. El actual
Gobierno, tuvo una oportunidad de oro, definitivamente tuvo la

posibilidad de reivindicarse y dar claras sefiales de que en efecto se podia

Pagina 29 de 41



bt Nicional

Acta 678-C

resarcir en algo, y recuperar parte del botin repartido por quienes
traicionaron a la patria, porque el tema del reparto no es exclusivo de
este Gobierno, sino también del gobierno anterior, cuando fue una
aplanadora, pero que nadie podia decir nada porque no tenia ni siquiera
como poder ejercer una clara independencia para poder autocriticarse.
Considero entonces, sefior Presidente, que el Ecuador esta esperando
esta Ley Organica de Recuperacién de Bienes de Origenes o Destino Ilicito
o Injustificado. Esto puede dar una respuesta, a lo que tanto hemos dicho
y a lo que tanto la gente ha reclamado con justo derecho, recuperar
aquellos bienes que han sido obtenidos en base a acciones ilegales, es
algo que tiene sentido, es algo que podria ayudar a cicatrizar este
momento tan complejo que estamos atravesando los ecuatorianos de
manera parcial, las heridas que la corrupcién, lamentablemente, han
dejado a nuestra sociedad. La extincién de dominio, radica en que es un
instrumento esencial para la ejecucioén de las estrategias contra el crimen
organizado, ya que cumple un papel fundamental en la desarticulacion
de organizaciones y de redes criminales, ademéas de detener los efectos
que genera el flujo de recursos ilicitos en la sociedad, por eso, en el
Proyecto de Ley, hay que precisar este caracter para que no sea usado de
manera arbitraria, al respecto, haré las observaciones pertinentes a la
Comisién. Recuperar el dinero robado, que ha sido utilizado en parte para
financiar, inclusive, campafias electorales para luego llegar al poder y
seguir saqueando el pais, es imperativo. Recursos mal habidos sin
atender, lamentablemente, el dolor o la situacién de la sociedad que se lo
ve y se lo siente en las calles, la salida al problema puede ser esta
normativa, esta Ley, que ha servido de ejemplo en otros paisesy a la gente
le preocupa tanto la pandemia como la corrupcién, por cuanto ambas
son iguales de nocivas para la sociedad y ambas cuestan vidas humanas,

aunque este suene exagerado. Hoy, los recursos mal habidos deben ser }
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disfrutados, lamentablemente, por inescrupulosos que no sienten ni
conocen la realidad que esta atravesado la sociedad, un pueblo que se ha
encontrado en las calles, de alguna manera, tratando de buscar un alivio,
un grito de auxilio en sus problemas diarios. Es por eso, que vemos a la
gente concentrada en las calles, y si usted le pregunta a cualquier
ciudadano qué prefiere, que un corrupto vaya a la carcel o que se
incauten los bienes producto de sus fechorias, probablemente diga que
ambas, sin dejar de observar que al corrupto le dolera mas que su dinero
o bienes mal habidos sean incautados, antes que la propia carcel, y
tenemos varios ejemplos de esos. De aplicarse de esta manera correcta
este Proyecto de Ley, en un futuro aquellos activos recuperados deben
ponerse de manera inmediata al servicio de la comunidad, de la sociedad,
al servicio de la educacién, de la salud, de la cultura y de todo aquello
que merezca atencioén, aquellos activos deben ser expuestos a la luz
publica para que la ciudadania pueda censurar y rechazar la forma ilegal
en la que han sido adquiridos a costa de bienes de todos. Toda ley es
importante, esta es una base soélida para que actie la justicia, sin
embargo, las sociedades de éxitos son aquellas en las que priman los
codigos no escritos de buena conducta como lo son la honestidad, el buen
nombre, el respeto entre ciudadanos, el respeto por lo ajeno y asi muchos
mas. Millones de ecuatorianos, sefior Presidente y colegas legisladores,
comparten cédigos de buena conducta, por lo mismo, cuando una muy
reducida minoria, transgrede estas normas como los desalmados que
robaron en plena pandemia, por ejemplo, es natural que desencadene en
la poblacién expresiones de desaprobacion y criticas publicas, que
conducen a la indignacién colectiva que hoy estamos sintiendo, estas
acciones de rechazo deberian ser promovidas constantemente, pues es la
sociedad activa en la politica que crea un equilibrio en el poder. En

conclusién, apreciados colegas y pueblo ecuatoriano, la libertad es un
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bien escaso y continua siéndolo en la actualidad, y lo digo porque no solo
basta con parecer que somos libres, también hay que serlo y me pregunto
y les pregunto, seremos libres acaso, cuando nuestra vida y nuestro
bienestar depende de un grupo o una organizacién delictiva con poder
para someternos, seremos libres, acaso, cuando la vida de un
ecuatoriano depende del dinero que le exige un miserable para conseguir
una medicina robada por personas desalmadas, seremos libres, acaso,
cuando los servicios publicos estén a la merced de grupos que utilizan
sus relaciones sociales para estar encima de la ley, cada paso que damos
como Asamblea, en representaciéon del pueblo, debe conducirnos a
alcanzar una verdadera libertad. Presentaré las observaciones al Proyecto
de Ley para contribuir de manera responsable al debate, no sin antes
felicitar el trabajo que se ha venido realizando la Comisiéon de
Participacién Ciudadana y Control Social. La presion ciudadana, ha
hecho que hoy aterricemos a este importante Proyecto de Ley y en un
debate que tiene que, justamente, ser un alivio y una esperanza para el

pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, colegas legisladores, una buena

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Gabriela

Larreategui. ~-------=---mmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias,
Presidente. Bueno, el debate que nos tiene hoy dia, es un debate muy
importante, podemos empezar con una frase que es decidora. “La
corrupcién en nuestro pais ha sido un cancer, ha sido el cancer que nos
tiene enfermos a todos”. De acuerdo con el estudio del dos mil diecinueve
del indice de percepcién de la corrupcién elaborado por Transparencia

Internacional, Ecuador tiene una calificacion de treinta y ocho sobre cien
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puntos, lo que nos posiciona en el rango de alta percepcion de corrupcion
a nivel mundial. Segun estudios del Banco Interamericano de Desarrollo,
se calcula, en torno al siete por ciento del PIB anual en corrupcién por
sobreprecios entre el periodo dos mil siete y dos mil diecisiete, el informe
del BID se refiere a cuarenta mil millones que serian parte del incremento
de precios en obras y desvios de recursos y treinta mil millones
adicionales por ineficiencia de las obras ejecutadas. La justicia no
solamente debe sancionar a estos traidores de la sociedad, sino también
recuperar este dinero que hoy nos mantiene en una oscuridad
socioecondémica. Esta norma que estamos tratando, es de caracter
imperante para dar una solucién a estos problemas del pais y para dar
una eficiencia en la recuperacién de activos en los casos de corrupcion.
El Proyecto de Ley, considero que esta bien planteado, sin embargo, es
necesario tomar en cuenta algunas observaciones que ya las mandé por
escrito el veinticuatro de julio a la Comisién, para que sean analizadas,
esto, con la finalidad de afinar una Ley de suma importancia que sin que
se pierda su objetivo, requiere ciertas reestructuraciones. En el articulo
veintisiete del Proyecto, estoy sugiriendo que se sustituya la frase
“motivacién factica, juridica y probatoria”, por la frase “motivacion factica
y juridica” ya que, durante la fase de investigacién, no existe realmente
un periodo de prueba, y si es que se queda con esta frase probatoria,
caeriamos en un error juridico procesal de fondo y de forma, lo que la
volveria ineficiente también en la investigacion. En el articulo del treinta
y uno, existe una inconsistencia entre el articulo en mencién y el articulo
previo, porque existe en el articulo treinta, tres tipos de medidas
cautelares, sin embargo en el treinta y uno se menciona que solamente
puede utilizarse la medida de prohibicién de enajenar, dejando sin
herramientas a la o el fiscal para actuar dentro del proceso, en este\

sentido, sugiero que el articulo treinta y uno haga referencia a todas las %
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medidas cautelares conforme lo sefiala el articulo anterior. En el articulo
treinta y dos, la prohibicion de utilizar el recurso de apelacién, atenta al
derecho de defensa de las personas. Durante el proceso penal, apelar las
medidas, permite justificar ante el juez o el tribunal la proporcionalidad
de la medida y la necesidad de su sustitucion, este es el famoso doble
conforme. En ese sentido se sugiere que se sustituya el tltimo inciso por
el siguiente: “Las medidas cautelares seran susceptibles del recurso de
apelacién”. Si bien esta norma busca la extincién del dominio de bienes
de origen ilicito a toda costa y que es lo que espero que podamos cumplir
una vez que la tengamos vigente, no podemos olvidar que la Constitucién
y las leyes garantizan también un debido proceso como un principio sine
qua non para alcanzar un Estado de derecho. Prohibir el recurso de
apelacion, es atentar directamente contra el principio de inocencia y al
principio del debido proceso, que como sociedad la hemos aceptado en
nuestro marco juridico. No podemos permitir bajo ningiin concepto, que
la corrupcién siga siendo un modus operandi de este pais, pero tampoco
podemos permitir que la norma se extralimite sobre los derechos
fundamentales de las personas. En este Proyecto, considero también que
no es necesario que pongamos los jueces y tribunales especializados, por
lo cual solicito que se revise y que se elimine el tema de los jueces
especializados en extinciéon de dominio, en virtud de que los procesos no
requieren mas especialidad, en realidad, que la penal, por lo que serian
los especializados en materia penal quienes deban llevar estos procesos.
Y en esto, es importante decir que nuestro pais no hemos podido avanzar
y estamos avanzando en el Cédigo de Nifiez con jueces especialistas en
nifiez y no tenemos realmente medios para lograr esto, por lo cual me
parece que seria inutil y un desperdicio de recursos, realmente, tener
jueces especializados en extincién de dominio, cuando los jueces penales

nos pueden ayudar perfectamente bien, obviamente tienen que estar bien
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capacitados. En ese sentido, Presidente, yo solicito que las observaciones,
muy puntuales, que hago a esta Ley que, obviamente, la apoyo y es
importante para nuestro pais que podamos emitirle y dejarla vigente en
nuestro periodo legislativo, pero solicito que se tomen en cuenta esas

observaciones. Gracias. ---------===---m==mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Fabricio

Villamar, ==--==-===m = mmmm oo oo o e oo

EL ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente,
colegas. Varias de las preocupaciones de quienes han intervenido el dia
de hoy, han estado centradas en mucho, respecto de que esta no sea una
Ley para la persecucién, y yo estoy completamente de acuerdo. Esta, no
puede ser una Ley para la persecucion, esta tiene que ser una Ley para
la justicia, esta tiene que ser una Ley para la reparacion, esta es una Ley
que va a perseguir a quienes no tengan causa por la cual puedan ser
perseguidos sus bienes, me parece que eso es parte de los temas en los
que vamos a poder concordar con todos los colegas. En efecto, hay que
garantizar un debido proceso y para eso se garantiza dentro de esta
norma, la carga dinamica de la prueba, eso me parece que es
absolutamente necesario. No es que solamente cuando el tenedor pueda
demostrar, sino que se le limita las posibilidades de trabajo a la Fiscalia,
sino que la Fiscalia también va a tener que demostrar, los asertos que se
hagan respecto de este tipo de bienes. Los colegas Alberto Zambrano,
César Rohén y Carlos Cambala, hablaban respecto de algunas
preocupaciones que tenian, especialmente Carlos Cambala, sobre las
empresas que habian sido beneficiarias de los grandes contratos que ha
tenido la Repuiblica y que en esos grandes contratos habian existido casos |

de corrupcién. Y el colega César Rohén, hablaba por ejemplo de las obras -
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con sobreprecio en los casos de Pascuales, como referencia, si
precisamente, eso es lo que tenemos que hacer con esta Ley, hacer que
esta Ley nos permita la recuperacion de los recursos obtenidos por cobros
en demasia o por cobros de obras mal hechas para la Republica,
precisamente para poder recuperar alguno de estos bienes. El simple
paso del tiempo o la inaccion del Estado, no son de ninguna manera justo
titulo ni santifican los procesos de dominio viciados, ese es €l concepto
general que se tiene que tener sobre esta norma. Miren, existen
preocupaciones respecto de la retroactividad o respecto de la
retrospectividad, esta no es una Ley retroactiva, no puede serlo, pero si
es una Ley retrospectiva, y la diferencia entre lo uno y lo otro, es que esta
es una Ley que va a tener vigencia desde el momento en que se la
apruebe, pero que nos permite revisar los procesos de constitucion de
dominio no formalizados o no llevados a cabo dentro del marco legal y
Constitucional. No se puede entender que un bien que ha sido obtenido
con recursos provenientes, no solamente de los casos de peculado,
concusién, cohecho, enriquecimiento ilicito, sino también en los casos
por ejemplo de trata de blancas, pueden ser considerados en esta norma
como mecanismos, utilizando esta norma, como mecanismo para el
resarcimiento del Estado, me parece que ese es un elemento importante.
He escuchado atentamente la propuesta del colega Fernando Flores y
tiene toda la razén, en esta Ley para el segundo debate deberiamos incluir
la necesidad de autorizar la posibilidad de contratar la trazabilidad de
recursos para saber a donde fueron a parar recursos obtenidos en el
Ecuador, pero invertidos en bienes en el extranjero, esta Ley nos
permitira recuperar también esos bienes. Creo en definitiva, colegas, que
este es una buena Ley, quiero agradecerles a todos quienes han tenido la
gentileza de hacernos llegar sus comentarios, sus propuestas, incluso

sus preocupaciones. Esta es una Ley que le ha permitido a Colombia, le Y
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ha permitido al Perd, les ha permitido a otros paises, ir recuperando
algunos de los bienes que han sido obtenidos por aplicaciones inusuales
de normas relativamente confusas o de practicas refiidas con la legalidad.
Tengo la sensacion de que esta es una Ley, que le va a dar, de alguna
manera a la Republica, una alternativa de resarcimiento, yo creo que €so
es bastante bueno, concuerdo con la colega Larreategui, de que es este
periodo legislativo en el que tiene que terminarse la discusién. Por otra
parte, creo que es necesario que subsanemos algunos de los temas que
quedan pendientes, tiene que volver a llamarse Ley de Extinciéon de
Dominio, eso es lo que esta norma persigue. Por otra parte, tengo la
conciencia, estimados colegas, de que si bien existen preocupaciones
respecto de que esta pueda ser utilizada como una norma de persecucion,
no debe ser asi y para eso, yo si insisto en la necesidad de la
especializacion, tanto de los administradores de justicia como de los
fiscales que vayan a trabajar en esta norma. Miren, por qué esta
norma tiene que ser retrospectiva, porque si es que no es retrospectiva,
lo que estariamos sacando es una norma para normalizar lo mal habido
durante todos los afios anteriores, es decir, podria considerarse que esta
es la forma de santificar, la forma de lavar bienes obtenidos por actos
ilegales. En tal sentido, yo aprecio muchisimo todos sus aportes en esta
norma, y creo que vamos al final de este debate Presidente, a darle una
buena norma a la Republica del Ecuador. Gracias Presidente, gracias

COlE@AS. ~mmmmmmm o oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefor Asambleista, y la ultima

solicitud de palabra, asambleista René Yandun.-------------=---nmommcmeummm

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Buenas tardes seﬁor\

Presidente. Buenas tardes sefiores asambleistas. Un saludo al pueblo Bif
l

Pagina 37 de 41



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 678-C

ecuatoriano. Primero, como usted comenzd diciendo en la sesién, un
regocijo muy grande porque un representante del Carchi esta levantando
nuestra bandera alla en Europa. La gran satisfaccién luego de tantos
temores, horrores y cosas que hemos escuchado en este debate.
Indudablemente sefior Presidente, que este Proyecto de Ley para la
Recuperacion de Bienes de Origen o Destino Ilicito o Injustificado, es
absolutamente necesario y de cambiarle su nombre, también como lo dijo
el comparfiero asambleista Fabricio Villamar. Por eso considero que este
Proyecto, es demasiadamente importante para generar recursos
econémicos para el Estado. Contiene temas muy importantes, aunque
considero que merece un andlisis juridico un poco méas amplio,
principalmente en lo relacionado con el procedimiento para la extincion
de dominio, sobre las fases de dicho procedimiento y lo relacionado con
la institucionalidad, que se estaria creando con esta Ley para la
administracién y monetizacion de los bienes privados de origen ilicito o
injustificado, que pasarian a pertenecer al Estado. Estamos conscientes,
de que el pais necesita, hoy mas que nunca, contar con una normativa
organica y especializada que le permita a la Funcién Judicial, a la Fiscalia
General y a la Procuraduria General del Estado, implementar
mecanismos juridicos y procesales, eficientes y oportunos, que en forma
taxativa les facilite identificar y sancionar a las personas relacionadas
con actos de corrupcién, localizar y recuperar los recursos publicos
robados, ya sea que se encuentren invertidos dentro o fuera del territorio
nacional, como bien lo explicé el comparfiero Fabricio Villamar. En este
contexto, me permito plantear las siguientes inquietudes. El veinte de
diciembre de dos mil diecisiete, el Fiscal General de aquella época, remitio
a la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley de Extinciéon de Dominio, el

mismo que fue calificado por el Consejo de Administracion Legislativa,

con Resolucién del CAL el diez de enero de dos mil dieciocho y remitido %
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en la misma fecha a la Comisiéon Especializada de Justicia. Este Proyecto
de Ley, en su articulo uno, respecto al objeto, indica que esta Ley tiene
por objeto normar la accién de extincion de dominio de bienes
provenientes de actividades ilicitas, a favor del Estado ecuatoriano, y
regulara entre otros, la identificacion, localizacién, recuperacion,
repatriaciéon de los bienes, ojo, y la extincion de los derechos relativos al
dominio de los mismos, asi como de las ganancias, frutos, productos,
rendimientos o permutas de origen o procedencia ilicita o delictiva a favor
del Estado. Y en los siguientes articulos, habla de la naturaleza de la
accion de extincién de dominio, las causales, las competencias, el
procedimiento, en fin, propone la creacion de una estructura
institucional y procesal en esta materia, que bien podria ser evaluada
para que se enriquezca la propuesta presentada por el sefior asambleista
Fabricio Villamar, ya que mas alla de los afectos o desafectos que pudiera
generar, el exfiscal Baca Mancheno, estamos en la obligacion de legislar
con responsabilidad y objetividad en beneficio del pais. En cuanto al
presente Proyecto de Ley, debo referirme al articulo diez, en €l que se
dispone que los sujetos procesales son: la Fiscalia General del Estado, el
o los citados y los terceros de buena fe, sin embargo no se ha definido la
participacién del abogado del Estado, que es el Procurador General del
Estado, dentro del procedimiento de extincién de dominio, por lo que dejo
planteada esta inquietud. Asi mismo, en cuanto a la protecciéon de los
derechos de terceros de buena fe, considero que es necesario que se
establezca el procedimiento a seguir, cuando los terceros de buena fe que
han adquirido bienes de las personas, teniendo sentencia ejecutoriada
por actos de corrupcién, encuentran dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, como ya ha sucedido actualmente
en algunos casos y no ha pasado nada con la ley y la justicia. Por otra

parte, con relacién al articulo quince del presente Proyecto de Ley, ¥
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mediante el cual se establece la competencia de la Fiscalia General del
Estado para realizar la investigacion patrimonial sobre la Extincion de
Dominio, de oficio o por disposicién judicial, sugiero al respecto, que se
analice el contenido del segundo inciso, ya que esta disponiendo que la
Contraloria General del Estado, debera informar a la Fiscalia sobre la
existencia de bienes que pueden ser objeto de la accién de extincién de
dominio, sin tomar en cuenta que segun los articulos doscientos once y
doscientos doce de la Constitucién, a la Contraloria le corresponde
realizar el control de la utilizacién de los recursos publicos y determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas o indicios de
responsabilidad penal y por lo mismo, solamente estos ultimos, son
remitidos a la Fiscalia para el respectivo tramite. Finalmente, sugiero que
se analice la posibilidad de unificar el presente Proyecto de Ley con el
Proyecto del exfiscal, que como lo sefialé anteriormente, se tramita en la
Comisién de Justicia, y que se evalue la creacién y funcionamiento del
servicio de administracion de bienes o activos especiales, cuya estructura
y competencias constan en los articulos cincuenta y cinco al sesenta y
seis de este Proyecto de Ley, para garantizar que no se cometan los
mismos errores que se cometieron con la administracién de los bienes
que fueron incautados a la banca cerrada, que en la mayoria de casos se
dejé sin inventarios y con liquidadores, evaluadores y administradores
corruptos. En conclusioén, planteo estas inquietudes para evitar que
contintie la corrupcién como un mal organizado, en nuestro pais,
mediante el testaferrismo, lavado de dinero y el narcotrafico, que es el
origen de todos los males y multiples actividades ilicitas, por lo que
debemos llegar a todo lo que se refiere a la recuperacién y administracion
de los bienes y que con la aplicacién de esta Ley, pasen a nombre del
Estado de una manera clara y transparente. En definitiva, no queremos f
i

mas narcotrafico, robos y perjuicios para el Estado y por tanto para todos ,7
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los ecuatorianos. Gracias sefior Presidente, compareros, por haberme

dado la palabra.----------=====m====smmooemmooe oo semooosooooomooooomoooo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Asambleista. Con la
intervenciéon del asambleista Yandun, ha concluido las solicitudes de
palabra, por lo tanto vamos a dar por terminado el primer debate de esta
importante Ley. Hay algunas iniciativas también, que estan en la misma
linea, que tramitaremos lo mas pronto posible para que se pueda unificar,
pero este Proyecto ya tiene la viabilidad, para ante los tiempos que
establece la Ley y haciendo una priorizacion, pueda ya entrar en un
segundo debate lo antes posible, asi que le agradecemos a todos ustedes

por su participacién en esta sesién y se clausura la misma.---------===-----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tomo nota, sefor |

Presidente, una buena tarde para todos.--------=====--=-----mmm--emmommmoooooo

A"/

El sefor Presidente clausura la Sesién cuando son las trece horas
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