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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de evaluacién del cumplimiento de la Ley Organica de
Desarrollo Fronterizo presentado por el Grupo Parlamentario

Fronterizo.

2.1. Oficio niimero 158-SSA-AN-2020, con fecha 22 de abril de
2020, suscrito por la asambleista Silvia Salgado Andrade,
Coordinadora del Grupo Parlamentario Fronterizo, en el
que se incluye el texto de la Resolucion.

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de la\
Asamblea Nacional. ﬁ

Voto electronico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, modalidad virtual,
ubicada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas
treinta minutos del dia veintiocho de abril del afno dos mil veinte, se
instala la Sesiéon virtual de la Asamblea Nacional, dirigida por su

Presidente, asambleista César Litardo Caicedo.---===========nczeceemcnocoac--

En la Secretaria actua el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. ---------==---mmmmmommmmmmma oo

EL SENOR PRESIDENTE. Companeros, compaferas asambleistas,

VAamos a iniciar esta Sesion. : CCTetATIO, SiTvase verificar

el CUBTUIL FESPECHIVO, =ssasasmumsinsm dan st mmmmmmn s o st e e S e o

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Buenos dias, senor
Presidente. Sefiores asambleistas, buenos dias. Con su venia, senor
Presidente, procedo a verificar el cuérum para instalar la Sesion del Pleno
numero 665. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electrénicas en cada uno de sus portatiles. De
existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria y a cada uno de
sus técnicos designados. Muchas gracias. Me permito informar, senor
Presidente, que contamos con ciento treinta y tres asambleistas
registrados en la presente Sesioén virtual, por tanto tenemos el cuérum

reglamentario, ~---=---==mssmmm e e e oS e e S s S S S e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Se instala la Sesion. %
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Por favor, dé lectura a la Convocatoria del dia de hoy. ------------===z-c--m-
IIX

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
sefior Presidente. Convocatoria: “Por disposicion del senor ingeniero
César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, segun lo
dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento para la Implementacion
de las' Sesiones Virtuales y Teletrabajo Emergente en la Asamblea
Nacional, conforme la Resolucion CAL-2019-2021-213 y de conformidad

con el articulo 12 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No. 665 en
modalidad virtual del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 28 de abril de 2020, a las 10:00, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Comparecencia en el marco de la crisis economica y social a causa de
la emergencia sanitaria provocada por la pandemia COVID-19, y las
medidas y acciones a implementaren el pais de las siguientes
autoridades: a. Senora Isabel Maldonado Vasco, comparecera en su
reemplazo la sefiora Carolina Caicedo Macias, secretaria técnica del Plan
Todo una Vida, subrogante b. Sefior Ivan Granda Molina, ministro de
Inclusiéon Economica y Social. 3. Informe de evaluacion de cumplimiento
de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo presentado por el Grupo
Parlamentario Fronterizo”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria, senor

Presidente. ——---mmmmmmm s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Por favor, informe si

hayselicitudes de:cambio:del Orden del Dig; «—res==semmmmsmimmmmmsnsmmmmmmms |
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Informo, senor
Presidente, que no se han presentado solicitudes de modificacion del

Orden del Dia. —-========cmemmmm oo oo oo e e e s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto del

Orden del Dia, por favor. —-----=-c=mmm oo oo o e
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §8i, senor

Presidente: “1, Himno Nacional de la Reptublica del Ecuador”. -------------

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL BRI s aitsin i S s o i i i i e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente punto, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente, con su venia: “2. Comparecencia en el marco de la crisis
econdémica y social a causa de la emergencia sanitaria provocada por la
pandemia COVID-19, y las medidas y acciones a implementar en el pais
de las siguientes autoridades: a. Interviene la senora Carolina Caicedo

Macias, secretaria técnica del Plan Todo una Vida, subrogante”.----------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Se les habia

comunicado a los jefes de bancada que la representante de esta cartera

Pagina 3 de 200
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de Estado esta con permiso médico, tiene una complicacion de salud
importante. Por lo tanto, se ha encargado de la misma a la persona que
el sefior Secretario acaba de mencionar. Por tanto vamos a declararnos
en comision general para poder recibir a la representante del Plan Toda
una Vida. Solo comentar también que hemos acordado con los jefes de
bancada hacer esta vez las dos comparecencias en forma consecutiva, es
decir, la comparecencia de la representante del Plan Toda una Vida y del
ministro de Inclusién Social y luego de eso con la metodologia que hemos
planteado en sesiones anteriores vamos a permitir la intervencion de los
companeros y companeras asambleistas. Por favor, serior Secretario,

iniciemos con la primera comparecencia, por favor.------===--==-----=c--o---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Nos permitimos
solicitar la comparecencia y presencia de la senora Carolina Caicedo

Macias, secretaria técnica del Plan Toda una Vida.------=========mmm-ooee-m-

INTERVENCION DE LA SENORA CAROLINA CAICEDO MACIAS,
SECRETARIA TECNICA SUBROGANTE DEL PLAN TODA UNA VIDA.
Gracias. Buenos dias, senor Presidente de la Asamblea. Buenos dias,
sefiores y sefioras asambleistas. En mi calidad de secretaria técnica del
Plan Toda una Vida, subrogante, les agradezco por este espacio que tiene
por objeto poner en su conocimiento las acciones que hemos emprendido
en el marco de la emergencia sanitaria que actualmente atraviesa nuestro
pais y el mundo entero, Como lo ha hecho siempre este Gobierno
poniendo especial énfasis en las personas mas vulnerables. Por favor, si
podemos proyectar la representacion. Inicio esta intervencion
mencionando que la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida cumple
la funcion de articular la implementacion de las misiones del Plan Toda

una Vida con las distintas instituciones del Estado a un nivel
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intersectorial. El Gobierno nacional ha identificado el Plan Toda una Vida
como la principal estrategia de proteccién social, el cual prioriza un
conjunto de beneficios y servicios que buscan atender necesidades
especificas dentro del ciclo de vida de las personas y sus familias.
Transformar las condiciones de vida de la poblaciéon de acuerdo a lo
establecido en la Constitucién de la Republica. Establecer un régimen de
bienestar, mediante la responsabilidad del Estado en garantizar que
todas las personas un conjunto de derechos que promuevan la calidad
de vida digna de esta poblacion. En este sentido, desde el sector social se
solicita no perder de vista el sostenimiento de la politica publica

priorizada para atender las necesidades de la poblacion mas vulnerable

agudizada en este contexto de la crisis actual. Siendo indispensable
esfuerzos multisectoriales coordinados para que el Ecuador mantenga
sus niveles de bienestar en comparacion al dos mil diecinueve. Para
minimizar la crisis social, sanitaria y econémica, es urgente identificar
medidas estratégicas concretas para mitigar los impactos de la pandemia
en las familias mas vulnerables, pero también para proteger a todos los
hogares de la afectacion en sus ingresos y condiciones de vida. Es asi que
la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida tiene la atribucion de
articular la implementacion de las misiones del Plan Toda una Vida con
las instituciones a nivel intersectorial. De acuerdo al ambito de sus
competencias, nosotros desde el Plan Toda una Vida ejecutamos la
Mision Las Manuelas y el componente de estrategia de fortalecimiento
comunitario de la Mision Casa Para Todos, las cuales estan enfocadas en
una poblacién en pobreza y pobreza extrema. Para estas dos misiones
que se ejecutan desde la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida se
apalancan en el registro social, constituyéndose como el mecanismo

mediante el cual se identifica la poblacién objetivo de las misiones del

Plan Toda una Vida. Es base a un catastro en el que consta de la .t
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informacion social, econémica, demografica, individualizada a nivel de
hogares, nucleos familiares. Se constituyen, se construye a partir del
levantamiento de informacion en base a un formulario con la
identificaciéon de variables que permitan identificar mejor a la poblacion.
En relacion al ambito de la discapacidad, cabe mencionar que el Acuerdo
a la Convencion Internacional sobre Derechos de las Personas con
Discapacidad de la cual Ecuador es parte, la Mision Las Manuelas buscar
generar estrategias con enfoque de derechos garantizando que todas las
personas puedan acceder a servicios integrales en articulacion con las
diferentes carteras de Estado. Cabe mencionar que desde mayo del dos

mil diecinueve, el Ecuador asume la presidencia del Programa

Iberoamericano de Discapacidad permitiendo la definicion de diferentes
estrategias que garanticen el pleno goce y ejercicio de estos derechos. En
este sentido, la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida ha liderado y
ha participado en diferentes espacios en los cuales se ha enfatizado en la
atencion integral de las personas con discapacidad. Su participacion
activa en la toma de decisiones durante la emergencia sanitaria y las
buenas practicas que los diferentes paises han implementado a fin de
poder ser replicadas. Como producto de los distintos espacios
internacionales, se ha remitido desde la Secretaria Técnica del Plan Toda
una Vida a las distintas carteras del Estado la propuesta denominada
recomendaciones para la atencion de personas con discapacidad durante
la emergencia sanitaria, misma que incluye diferentes propuestas de
accién para atencion integral a personas con discapacidad en el marco
de la emergencia y cuya finalidad es procurar la garantia de derechos de
las personas con discapacidad desde las distintas carteras de Estado con
las siguientes tematicas enfocadas en el ambito de salud, proteccion
social, educacién, comunicacion, entre otras. Eso asi que es primordial

la generacion e implementacion de protocolos especificos para personas
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con discapacidad en el marco de la Convencion, considerando la
proteccién de sus derechos, sobre todo en el momento de transicion
desde el periodo de aislamiento a distanciamiento social. En este sentido,
la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida viene trabajando en la
atencion integral de las personas con discapacidad con el fin de
garantizar el pleno ejercicio de sus derechos. Asi que es que en el marco
de nuestras competencias, la Mision Las Manuelas se despliega a lo largo
del territorio nacional conformando brigadas de personas comprometidas
con la ardua labor social. Para efectos de esta comparecencia, a
continuacion voy a detallar algunas acciones emprendidas desde la

Mision Las Manuelas para mitigar la crisis social. Cabe puntualizar que

la intervencién de Las Manuelas y la Mision Las Manuelas busca
garantizar la atencion integral de las personas con discapacidad en
situacion de pobreza y pobreza extrema y la de sus nucleos familiares.
De esta forma, fomentamos su autonomia mediante un modelo de gestion
de casos que coloca en el centro de la intervencion al sujeto de derechos.
A nivel territorial contamos con trescientas doce personas que conforman
las brigadas de la Mision Las Manuelas. En el marco de la atencion
integral que brindan, se encuentran tomando contacto telefénico con los
usuarios para brindar informacion de las medidas preventivas
actualizadas referentes a la emergencia sanitaria. Adicionalmente, se
levantan de manera diaria las alertas de sintomatologia relacionadas al
coronavirus y casos sospechosos en funcion de los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Salud Publica, mismos que son
derivados inmediatamente a la entidad rectora para su atencion. Ademas
de eso, se levantan diariamente requerimientos de alimentacion para su
debida atencion con distintas instituciones. De igual forma se efectua
una articulacion diaria con el Ministerio de Salud para la derivacion de

los casos que requieren medicacion y tratamientos emergentes no
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necesariamente alineados al COVID. Tomando en consideracion la
semaforizacion de los cantones a partir del cuatro de mayo del dos mil
veinte, las brigadas Las Manuelas, acatando todas las normas de
bioseguridad y distanciamiento propuestos por los entes reguladores
ante situaciones de riesgo, fortaleceran el proceso de identificacion y
acompanamiento a las personas con discapacidad en situacion de
vulnerabilidad. Ademas, se fortalecera la articulacion con el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social para la conformacion de brigadas
interinstitucionales que se encarguen de la distribucion de Kkits
alimenticios y otros insumos para la poblacion que se encuentra en

extrema vulnerabilidad. De tal forma, se fortalecen los procesos de

atencion focalizando a la poblacion objetivo de la Mision Las Manuelas,
la cual contempla doscientas quince mil cuatrocientos sesenta y dos
personas con discapacidad en situacion de pobreza y pobreza extrema a
nivel nacional. Como he manifestado anteriormente, la Secretaria Técnica
del Plan Toda una Vida cumple con la funcion de articular la
implementacion de las misiones del Plan Toda una Vida con las
instituciones a nivel intersectorial. En este sentido, la Mision Casa para
Todos tiene como objetivo facilitar el acceso a una vivienda adecuada y
digna con pertinencia cultural en un entorno seguro que incluye la
provision y calidad de bienes y servicios vinculados a un habitat seguro
y saludable, priorizando a la poblacion en situacion de pobreza y pobreza
extrema. En este contexto, la Secretaria trabaja en la implementacion de
la estrategia de fortalecimiento comunitario dentro de los proyectos
habitacionales. Actualmente, la Mision Casa para Todos cuenta con
treinta y nueve proyectos habitacionales con la implementacion de la
estrategia de fortalecimiento comunitario, llegando asi un total de cuatro
mil quinientos noventa y siete nucleos familiares conformados por

diecinueve mil ochocientos cinco personas. En este contexto, la Mision
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Casa para Todos constituye una intervencion emblematica, integral, que
configura una propuesta politica de politica publica que va mas alla de
la construccion de una vivienda en su estricto rigor. Su piedra angular
es la generacién de condiciones que promuevan el acceso a una vivienda
segura, adecuada y digna siendo este punto de partida para la mejora de
las condiciones de vida de las personas y la consecucion de su movilidad
social ascendente. La estrategia de fortalecimiento comunitario permite
el acceso a los habitantes de los proyectos habitacionales a los derechos
constitucionales que garantizan mejores condiciones de vida. El disfrute
pleno de una ciudad, de unos espacios publicos mediante la

implementaciéon de principios de sustentabilidad, justicia social, justicia

territorial, empoderamiento y participacion ciudadana. Esta estrategia
busca articular mecanismos para la construccion de una comunidad
participativa, donde los habitantes de los proyectos de vivienda son los
agentes de cambio, quienes a través de autogestion participan en
entornos seguros, atractivos, saludables e incluyentes, por lo cual se
trabaja en la formacion de lideres y lideresas asi como de actitudes en
todos los integrantes de la comunidad que promuevan la conformacion
auténoma del tejido social y su proceso de planificacion comunitaria
acorde a necesidades particulares que buscan la mejora de la calidad de
vida de todos los integrantes de su comunidad. De esta manera, durante
el mes de marzo, se han llevado a cabo trescientas ochenta y dos
actividades en el marco de dicha estrategia, contando con la participacion
de diecisiete mil novecientos sesenta y tres habitantes de los
proyectos. De igual manera, durante la emergencia sanitaria se han
realizado doscientas noventa y seis acciones. El sesenta y seis punto
nueve por ciento de estas acciones fueron enfocadas en la entrega
de kits alimenticios, logrando la entrega de once mil cuatrocientos

sesenta y cinco kits en los proyectos habitacionales. El treinta y tres
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punto uno por ciento de estas acciones se encaminaron en la realizacion
de socializaciones de medidas preventivas en referencia al COVID. En
este contexto actual de la emergencia estas comunidades son un reflejo
de justamente comunidades seguras, resilientes, unidas con
corresponsabilidad, espacios en los cuales los habitantes desarrollan un
compromiso social y solidario. Una vez que las restricciones de movilidad
sean dispuestas, la articulacion interinstitucional sera clave para
reinsertar econémicamente a las personas a través del fortalecimiento de
capacidades y mejoramiento del entorno local para emprendimientos. Las
comunidades sanas, fortalecidas y dinamicas son el motor de la economia

local v nacional y la mejor herramienta para combatir la pobreza y la

desigualdad. Finalmente, considero que si no tomamos acciones
responsables en politica economica y laboral en el contexto actual de bajo
crecimiento econémico que genera un aumento del desempleo y de la
pobreza, por esto es urgente alcanzar acuerdos sobre la ampliacién de
los instrumentos de proteccion social, entre ellos la seguridad social para
los trabajadores formales pero sobre todo los servicios publicos de salud,
de educacion, cuidado grupos de atencion prioritaria y transferencias
monetarias que son lo que protege a las familias con desempleo o empleo
no adecuado. La unica soluciéon es intervenir significativamente en la
consolidacién de un piso de proteccion social, basado en la nocion del
derecho humano como criterio de elegibilidad tal como lo senala la
Agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Asi es que,
senor Presidente de la Asamblea Nacional, sefiores y sefnoras de
asambleistas, agradezco la oportunidad de haber puesto en contexto la
loable labor que se ejerce desde el sector social y con especificidad desde

la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida. Muchas gracias.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Siguiente comisién general,
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por fAvor, Sefior SECTEtArio. - =s=rrrammeieare sy S an s asmi s S s s ssa s

ELL. SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, senor
Presidente. Al momento esta previsto el numeral b) del punto dos del
Orden del Dia la intervencion del senor Ivan Granda Molina, ministro de

Inclusién Econoémica y Social. Invitamos, por favor, al sefior ministro.---

INTERVENCION DEL ABOGADO IVAN GRANDA MOLINA, MINISTRO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Gracias. Buenos dias, sefor
Presidente de la Asamblea Nacional, senores vicepresidentes, senores

asambleistas, colega secretaria técnica del Plan Toda una Vida.

Efectivamente, como determinaba mi colega secretaria, Ecuador y el
mundo ya no seran igual luego de la pandemia y establece desafios de
repensar la politica publica, los modelos de atencion para garantizar el
tejido social de las personas de situaciéon de vulnerabilidad. Es decir, se
deben ampliar los instrumentos de protecciéon social para personas en
empleo no adecuado o desempleo y para ello se requieren esfuerzos
multisectoriales. No es inicamente las acciones que realice el MIES, sino
todas las entidades como el Ministerio de Relaciones Laborales. Las
mismas politicas que emergen de la normativa que puedan establecerse
en las distintas acciones legislativas desde el GAD parroquial, desde el
GAD territorial e inclusive el mas importante, la Asamblea Nacional. Y
desde esa perspectiva, la presentacion que hoy realizaré es basicamente
qué estadbamos haciendo antes del Covid, muy brevemente, durante el
Covid y en el proceso en el cual tendremos que buscar mejores caminos
para la proteccion social de los grupos de atencion prioritaria, de los
grupos que estén en pobreza y pobreza extrema y sin duda de los
umbrales de protecciéon que se requieren para lograr este cometido. Lo

que buscamos es lo que conversaba con la Comision presidida por el
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asambleista Albornoz, es buscar que no se dé un incremento en la
pobreza ni tampoco en la extrema pobreza, que es de lo cual se podrian
establecer condiciones de actuar de forma temprana tanto en politicas
publicas como en materia legislativa en funcién del tratamiento de las
leyes que ustedes hoy tienen a su responsabilidad. En ese sentido,
debemos decir que el Ministerio de Inclusién Social busca un proceso en
el cual las personas que estan en riesgo de pobreza y exclusion social
mejoren de manera integral las condiciones de vida de los individuos para
ofrecerles las mismas oportunidades educativas, laborales, econémicas
en las que disfruta el resto de la sociedad. La inclusion econémica es vital

en estos procesos en los cuales existen procesos en los que el producto

interno bruto van a tener un decrecimiento, las ofertas laborales van a
tener un impacto. Entonces la inclusiéon econoémica debe plantearse como
una formula de desarrollo adaptada a las poblaciones de pobreza y
pobreza extrema que permitan lograr de forma duradera la superacion de
la situaciéon de pobreza. Su implementacion pasa por la adopcion de un
enfoque efectivamente territorial, lo urbano, lo rural, desde la perspectiva
de género, pues las formas de desarrollo economico que visualizamos
para ellas estan pensadas apostando a construir agentes ciudadanos
territoriales que estan en negociaciones dinamicas con el Estado.
Entonces en ese sentido, nos parece muy importante que nosotros
podamos, ciertamente, contar lo que estdbamos haciendo con un
presupuesto distinto, con un precio del petréleo distinto, sin COVID, sin
emergencia sanitaria, con un proceso productivo que tenia rasgos de
crecimiento. Entonces en ese sentido, nosotros tenemos dos areas: la
inclusiéon social en donde esta todo lo que se trabaja en lo

intergeneracional con las distintas poblaciones, tal como lo establecia mi

colega, con personas adultas mayores, con ninos. Y ahi, por ejemplo, en

la poblacion adulta mayor atendida teniamos a ciento veintitrés mil +
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novecientas personas que estaban siendo protegidas por el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social y el Gobierno nacional a través de Las
Manuelas y de otras acciones en territorio. De igual forma, la proteccion
especial es supremamente importante porque esta vincula la proteccion
de los ninos, de los jovenes que estan con nosotros en sectores, en
espacios residenciales que viven con las instituciones cooperantes del
MIES o con instituciones en funciones del MIES que por orden judicial
un nifio 0 una nifa que un juez encargo el cuidado al Estado en funcion
de la naturaleza de problematica social que esta refiere. Entonces, en ese
sentido teniamos una atencion y tenemos una atencion de veintitrés mil

setecientas cuatro personas en proteccion infantil. Desarrollo infantil,

nifos de cero a tres afios, combate a la destruccién infantil, se estaba
estableciendo un proceso histérico importante con una inversion de
doscientos veinte millones de délares para llegar a estas poblaciones de
cero a tres anos en donde nos preocupabamos de las cuatro comidas de
los nifnos, del desarrollo cognitivo, desarrollo psicologico, motriz, entre
otros. Y claro, el tema de discapacidades que con propiedad lo ha tratado
la secretaria del Plan Toda una Vida, en donde tenemos varias acciones
y condiciones de accién afirmativa frente a esta poblacion. En ese sentido
también tenemos que decirles que, en cuanto a la inclusion economica,
que es la que marca el piso de protecciéon social vinculado al bono de
desarrollo humano y bono desarrollo humano variable, el numero de
beneficiarios era de quinientos treinta y seis mil trescientos sesenta y
ocho personas. La pension para adultos mayores en situacion de pobreza,
teniamos a trescientos nueve mil novecientos ocho. La pension para
personas con discapacidad Toda una Vida, la pension Joaquin Gallegos
Lara, noventa y cuatro mil ciento ocho personas. Junto con el Joaquin
Gallegos Lara, como deciamos, treinta y nueve mil doscientas noventa y

seis personas. El total de protecciéon social antes de la emergencia del y
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Covid era de un millén treinta mil personas, con un presupuesto mensual
de ochenta y un millén de délares que se pagaban de forma directa en los
corresponsales no financieros y en cooperativas y bancos en el pais.
Teniamos en aquel entonces, tres mil doscientos puntos de
corresponsales no financieros para el pago de estos bonos y asistencias
sociales. La inversion anual es de novecientos setenta y dos millones de
dolares. Es asi como en este caso nosotros tenemos que dar algunas
cifras en las cuales antes de la pandemia la Cepal preveia que la region
creceria en un maximo del uno punto tres en el dos mil veinte. Debido a
la pandemia se pronostica tener una caida del PIB de entre tres y siete

por ciento, dependera de las decisiones que se tomen en las distintas

instituciones del Estado que estan vinculadas a establecer condiciones
de que el proceso econémico no sea tan complicado. Se deben tomar
acciones inmediatas, efectivamente, como le deciamos, desde repensar
las politicas publicas en materia de inclusion econdmica, social, la
politica laboral, la politica educativa, el trabajo intersectorial que debe
desarrollar una conducta de proteccion inclusive de clases medias, de
sectores populares, de personas en situacion de vulnerabilidad. Por queé
se deben tomar estas acciones inmediatas, para no tener un incremento
de la pobreza en cinco puntos porcentuales y en extrema pobreza en tres
puntos, seis puntos porcentuales respecto al dos mil diecinueve. Y eso
vincula un trabajo ciertamente articulado entre las distintas
instituciones del Estado y aqui estamos para construir junto a ustedes y,
efectivamente, perfeccionar todo lo que se requiera. Deciamos nosotros,
y no es la area mia de gestion, pero el seguro de desempleo, la accion
intersectorial depende de la proteccion en distintos puntos, como, por
ejemplo, el bienestar social. Y ahi entre el dos mil dieciséis y el dos mil
diecinueve, se han tenido ciento dos mil beneficiarios, fijense en este

numero. Hasta marzo del dos mil veinte, se han tenido ya cuatro mil
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trescientos cincuenta y cinco personas mas, veinticinco mas que el
mismo periodo del afio anterior. Como ustedes saben el monto a recibir
son de doscientos ochenta délares por beneficiario, cinco meses, que da
un total de mil cuatrocientos dolares. A eso me refiero con la politica de
accion en donde podamos establecer articulacion intersectorial entre los
distintos niveles del Ejecutivo y también en este caso del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. De la misma forma, me parece
importante que hay que, qué es lo que busca evitar la politica social en
la cual estamos eligiendo un modelo. El deterioro general del bienestar
de los hogares, las complicaciones para obtener un ingreso laboral y por

eso se ha planteado el acuerdo entre las partes como mecanismo en el

cual el Estado esté siempre en el lado mas débil de la relacion laboral con
el objetivo de que no se pierda empleo, fuertes impacto en el sector de
salud por la necesidad de mano de obra calificada y suministros médicos.
Hay que evitar interrupcion de las actividades en los centros de desarrollo
infantil que tendria efectos significativos en aprendizaje, seguridad
alimentaria y afectacion efectivamente en la participacion de los padres,
especialmente de las mujeres en el mercado laboral. Por eso cuando
nosotros suspendimos antes de tener el primer contagio de Covid, esto es
el veintiséis del mes en el que inici6 el Covid, nosotros nos planteamos la
suspensiéon completa de toda la actividad de las personas adultas
mayores, una semana después de los centros de desarrollo infantil, ellos
no estan trabajando ya treinta y siete dias; sin embargo hemos tenido
politicas de acciéon y de asistencia, por ejemplo, de la alimentacion de
aquellos nifios a través de, si me permiten, ciento diecinueve mil
setecientas nueve usuarios a través de kits de alimentacion desde abril y
durante toda la emergencia sanitaria. O sea nosotros no cerramos
unicamente a los CDI por la proteccion que ustedes conocen, sino

ademas de eso acompanamos que al menos los nifnos tengan
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alimentacion este mes y casi mes y medio de la pandemia y ademas de
eso establecimos teletrabajo para que estos nifios estén ciertamente con
determinadas actividades motrices y cognitivas a través de teletrabajo
con nuestras educadoras. Entonces, las acciones frente al Covid, como
lo hemos planteado, han estado vinculadas a la ampliacion de los
instrumentos de proteccion social que constituyen al régimen de
bienestar ecuatoriano, la seguridad social para trabajadores formales, los
servicios publicos de salud, educacion y cuidado de grupos de atencion
prioritario y las transferencias monetarias que son las que protegen a las
familias con desempleo o empleo no adecuado. Ustedes habran visto los

temas de alivio ciudadano, no quisiera hablar del refinanciamiento de la

banca publica y privada, me parece que eso corresponde a otras carteras
de Estado, pero si hablarles directamente del bono de proteccion familiar
por la emergencia. Tuvo una primera fase. Nosotros lo que describimos
es un umbral de proteccion. ¢Qué es lo que planteamos al registro social?
Ustedes todos conocen que la Unidad de Registro Social es una Unidad
auténoma del Ministerio de Inclusion Econémica y Social que guarda una
metodologia propia como funciona, en derecho comparado diriamos como
funciona Colombia, como funciona Peru, en donde esta Unidad de
Registro Social en funciéon del umbral que nosotros escribimos nos
entrega una base de datos que es lo que nos sirve para nosotros generar
el pago a aquellas personas que estan siendo protegidas. ¢Qué
planteamos? Personas que tengan un rango de no ganar mas de
cuatrocientos délares, personas que se dedican al comercio ambulante,
pequenos bazares, se dedican a temas de asistencias en pequenas
peluquerias, pescadores, entre otros. Desde esta perspectiva el Registro
Social nos entregd cuatrocientos mil nombres con cédulas de identidad.
Nosotros lo que hicimos es cruzar esa base de datos con el Registro Civil,

luego de cruzar con el Registro Civil a través de un convenio con el
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Ministerio de Telecomunicaciones hallamos que ellos tenian el noventa y
ocho por ciento teléfonos celulares, no asi redes sociales, apenas lo tenian
el veinticinco por ciento, y por eso notificamos de forma personalizada a
cada uno de los beneficiarios con una condicién, porque no solo era pagar
el bono de ciento veinte doélares de los dos meses, sino ademas de eso
hacerlo sin aglomeraciones. Yo les decia que antes de la emergencia Covid
teniamos tres mil doscientos puntos de pago en corresponsales no
financieros. ¢Qué son los corresponsales no financieros? Banco del
Barrio, Mi Vecino, Mi Banco, pasamos de tres mil doscientos a diez mil
doscientos y establecido condiciones en las cuales existan menos

aglomeraciones. Nos ha faltado, si, en comunicacion, por ejemplo, porque

en lugares como La Atarazana existian demasiadas aglomeraciones, a
pesar de que la Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria establecieron obligaciones para la banca
en temas de bioseguridad. Ahora hemos ampliado catorce mil
cuatrocientos puntos para el siguiente pago, pero ademas el mecanismo
era distinto, era a través del ultimo digito de la cédula. Por ejemplo, si es
que el digito, el ultimo digito de cédula era el uno, podria cobrar el uno,
el once y el veintiuno; de igual forma, si es que es el dos, el dos, el doce
y el veintidés y asi sucesivamente. Entonces mediante el Decreto
Ejecutivo 1026 el presidente de la Republica establecié el bono de
proteccion familiar en primera fase con una inversion total de ciento
catorce millones de dolares contado con la segunda fase, es decir, se
establecié un proceso en el cual se nos plante6é condiciones para las
cuales esta atencion tenga una segunda fase con la descripcion que
hemos planteado. Nosotros todavia no recibimos la informacion del
Registro Social, estamos por recibir en las préoximas horas y haremos la

misma accién, notificarlos personalmente a aquellas personas

beneficiarias, es decir, pasamos de un millon treinta mil familias 4
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protegidas por el Estado a un millon novecientas cincuenta mil familias.
Desde esa perspectiva ciertamente nosotros en la primera fase invertimos
cuarenta y ocho millones, en la segunda fase invertimos sesenta y seis
millones. Si ustedes miran mensualmente cual es la inversion social,
estableceran que son cerca de doscientos diez millones de doélares en
funcién del bono de desarrollo humano, el Joaquin Gallegos y de
personas con discapacidad. ¢Por qué pensamos en que el bono de
proteccion familiar sea pagado en los corresponsales no financieros que
hemos establecido? Por temas de que dinamizan la economia, la persona
tiene que salir a dos, tres cuadras de su casa, lo cual establece y esta a

tono con las medidas que se han establecido en el COE nacional. Algunas

cifras para su mejor criterio. Por ejemplo, hasta hoy, con fecha ayer,
perdén, cinco de la tarde, las personas que han cobrado el bono de
proteccion familiar, y esto ustedes pueden corroborar con la informacion
que usted puedan pedir a la Superintendencia de Bancos, a la de
Economia Popular y Solidaria, nosotros hemos pagado trescientos treinta
y nueve mil ochocientos cincuenta y nueve bonos de los cuatrocientos
mil posibles en la primera fase. El total de personas que hoy han cobrado
es de novecientas sesenta mil familias. ¢Por qué? Porque si sumamos el
bono de desarrollo humano, la pension para adultos mayores, la pension
para personas con discapacidad y el bono de proteccion familiar, nos da
ese valor. Varios companeros, o varios ciudadanos asambleistas, nos
decian: ¢y cual es la poblaciéon urbana y rural? Me adelanto a su
pregunta. Efectivamente la Comisién presidida por el senor asambleista
Esteban Albornoz se establecié y se hizo esta pregunta, igual hemos
enviado por escrito la contestacion a la misma y a todos los
requerimientos que ese dia nos solicitaron. Por ejemplo, en lo rural se
han atendido a treinta y tres por ciento de la poblacion, es decir, de las

cuatrocientas mil familias beneficiarias, el treinta y tres por ciento es
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rural y el sesenta y siete por ciento es urbano. Si ustedes ven, Guayas,
que es la provincia que mas bonos tuvo, es decir, ciento seis mil
doscientos noventa y cuatro bonos, la poblacién urbana es el ochenta y
seis por ciento y la rural catorce por ciento en cuanto a los beneficios del
bono de proteccién familiar. Y asi tenemos de todos y cada una de las
provincias y en ese sentido nosotros hemos podido establecer condiciones
para poder enviar esta informacién al senor Presidente de la Asamblea
para su respectiva fiscalizacion siendo ese su deber. De igual forma,
garantizamos entregas de Kkits alimenticios, de los cuales se han
entregado ochocientos treinta y nueve mil doscientos kits para distribuir

a_nivel nacional, de los cuales, estos son los que se tienen hasta el

momento, de los cuales seiscientos noventa y cuatro mil trescientos ya
han sido entregados, es decir, y aqui disculpenme, sefiores asambleistas,
sefior Presidente, quiero también agradecer a los distintos bloques de la
Asamblea Nacional, a usted, Presidente, al CAL porque ustedes también
son parte de la campana Dar una Mano sin Dar la Mano, porque hemos
recibido ya los valores que se han establecido. De esta forma la campana
Dar una Mano, para que ustedes conozcan, ustedes pueden entrar a la
plataforma digital triple www.darunamano.ecuador.com, ahi existe una
celda, una ventana que habla de la transparencia, ustedes pueden ver
quién ha donado, cuanto ha donado y qué tipos de kits. De igual forma
en ese particular nosotros hemos dicho esta campana de Dar una Mano
sin Dar la Mano no es del Gobierno nacional, es de la sociedad civil, es
de las distintas instituciones del Estado, de las organizaciones y de las
camaras de la producciéon, con la cual hemos permitido hacer una
plataforma que la hicimos en apenas dos dias que da transparencia, ya
no se tiene y no se tiene, por ejemplo, algo, se tiene transparencia porque

se puede saber cuanto se ha donado, esto no entra al Estado, esto va

directamente a las cadenas, a cinco cadenas aliadas que son las que «
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compran, ¢a quién?, a los pequenos agricultores y de esta forma se
ahorra en logistica y en experiencia de la tlltima milla sobre todo. Se ha
trabajado con la iglesia, se ha trabajado en el caso de Guayaquil con el
Banco de Alimentos de Guayaquil, se ha trabajado con varias alcaldias y
prefecturas del pais indistintamente de sus banderas politicas, nos ha
parecido supremamente importante ese accionar por parte de varios de
los alcaldes y prefectos del pais. En ese sentido nosotros tenemos sesenta
y un alcaldes que ya han comprado Kits. ¢A través de qué? En la segunda
fase de la campana Dar una Mano sin Dar la Mano se establecio
condiciones en las cuales el BEDE da un crédito para compra de

alimentacion o medicina con un interés del siete por ciento a siete anos;

de igual forma el BEDE, a través de una resolucion del COE nacional del
veintisiete de marzo, si mal no estoy en la fecha, sabran disculpar si es
que me he equivocado, establecié que, por ejemplo, no se cobre, se
refinancien todas las deudas con los GAD territoriales, es decir,
prefecturas, alcaldias y municipios y, perdén, GAD parroquiales. ¢Con
qué objetivo? De que los tres meses de intereses y de esos recursos que
iban al BEDE puedan ser invertidos por los GAD de forma directa en
medicina y alimentacion. Asi hemos tenido una corresponsabilidad que
plantea el Cootad y que ciertamente ha sido importante para lograr los
objetivos propuestos. En ese sentido quiero decirles que cualquiera de
ustedes, sefiores asambleistas, que nos quieran apoyar, nos faltan
manos, tenemos en Guayaquil, tengo a la mitad de mi equipo del MIES
en una situaciéon compleja de aislamiento y coordinando, como les digo,
por ejemplo, en Guayaquil, para darles un ejemplo, con los distintos
niveles de gobierno para lograr este objetivo, porque solo juntos vamos a
poder establecer condiciones de una accion pertinente en el territorio,

porque como lo hemos dicho nos faltan manos. Lo mismo nos ocurre en

Manabi, tenemos a la mitad de mi equipo en aislamiento, sin embargo, -
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hemos establecido condiciones de accion con distintos alcaldes, con
distintas autoridades a lo largo y ancho del pais, para lograr el objetivo
comun que es llegar con un kit alimenticio. Se me ha hecho también
referencia, en las comparecencias pasadas, al tema de la economia
popular y solidaria. ¢Qué estamos haciendo respecto de eso? He oido
también en entrevistas de varios sefiores asambleistas que plantean, con
justa razon, preocupaciones respecto del tema. Les voy a contar algo que
hemos hecho desde el IEPS, que es el Instituto de Economia Popular y
Solidaria, el resultado de enero a febrero del dos mil veinte el mercado
internacional era de ciento cincuenta mil novecientos ocho délares de

venta por parte de la economia popular y solidaria. El mercado publico

era de nueve millones quinientos ochenta y nueve mil seiscientos doélares,
el mercado privado era de un millén veintiocho mil. No hemos dejado de
trabajar desde esa perspectiva, efectivamente se han reducido las ventas
para la economia popular y solidaria, como es logico, pero por ejemplo en
el mercado internacional tenemos ventas por noventa y cinco mil
cuatrocientos diez frente a los ciento cincuenta mil que les habia
plantado. El mercado publico de diez millones de délares, el mercado
privado de ochocientos veintiiin mil délares. Hay reduccion, pero también
quiero decirles con toda franqueza que hay muchisimo trabajo, pero ya
en el futuro lo que buscamos es que existan condiciones, ya tenemos un
crédito aprobado de cincuenta y un millones de délares del BID para todo
lo que es economia popular y solidaria. Lo mismo tenemos quince
millones de doélares para economia popular y solidaria que requiere el
sector de la Amazonia, entre otras cosas. Y en los casos de pequenos
emprendimientos y economia popular y solidaria vinculada se ha podido
establecer conexion entre lo urbano y lo rural y entre cadenas grandes de
supermercados con pequenos agricultores o asociacion de productores

del centro del pais. Esto lo hemos hecho también con el apoyo de la
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empresa privada. Ahora bien, hoy estamos hablando y entiendo que ya
pasaron por las dos comisiones sobre la reforma econoémica que se esta
planteado en funcién de la Ley que ustedes estan tramitando. Nosotros
siempre, y quiero decirlo, esta es mi vocacion ademas democratica, creo
que siempre todo es mejorable. Varias criticas en la Comisién nos han
permitido desarrollar en esta semana varias acciones que ponen de
manifiesto nuestra voluntad de didlogo y nuestra voluntad también de
escuchar distintas voces, distintos criterios para la mejor construccion
de las politicas puiblicas. Al principio les decia, y ojala podamos tener la
oportunidad en la Comisiéon de nifos, nifias y adolescentes de la

Asamblea, independientemente de las banderas politicas que hemos

planteado, podernos plantear cual va a ser el pos-Covid respecto de la
proteccion de los derechos de nifnos, ninas y adolescentes, qué va a pasar
con las pensiones alimenticias de los padres que no pagaron, qué va a
pasar con el sistema de justicia, son condiciones que plantean un post
de discusion que creo que tiene que ser lo mas asertiva posible porque
esta accion sui géneris de lo que nos esta pasando luego del Covid hace
que tengamos que repensar la politica publica en materia social desde
toda perspectiva. Entonces en cuanto al tema de la Ley que se ha
planteada por el Gobierno nacional y que estara en debate en primer
debate en los proximos dias, entiendo yo, sefior Presidente, hemos
planteado que se constituira una cuenta especial para la reactivacion
social y productiva aplicando las mejores practicas de transparencia y
rendiciéon de cuentas desde la perspectiva intersectorial en la cual hemos
venido insistiendo, es recaudar y administrar recursos de una manera
transparente implica que tenga un alto escrutinio publico, que creo que
ese es un modelo que debemos, al cual debemos ir, enfrentar los

problemas econdémicos y sociales que dicha emergencia produzca a traves

del sostenimiento del empleo y fomento de actividades productivas, el ¢~
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acuerdo entre las partes, el sustento de hogares necesitados y no
cubiertos por el sistema del bono de desarrollo humano. Estamos
haciendo, y adelanto a ustedes, una articulacién y un calculo y un
sistema en donde la gente que recibe bono de desarrollo humano pueda
recibir por dos, tres meses, estamos haciendo calculo actuarial también
que puedan tener una proteccion, ademas del bono de desarrollo
humano, algo mas y ahora los técnicos estan justamente estableciendo
esas condiciones de como seria dicha proteccion social, el apoyo a
pequenos agricultores para que no se rompa la cadena productiva de
alimentos desde otra perspectiva, es decir, conectar lo periurbano con lo

rural, periurbano es lo que el Cootad establece como las periferias de las

ciudades con lo rural para que los sectores vulnerables puedan estar
atendidos entre ellos rompiendo cadenas de intermediacion y que
vinculen un proceso efectivo, eficiente y eficaz en cuanto a la
alimentacion del pais, que sera mucho mas sostenible en el tiempo. La
cuenta unica de asistencia humanitaria para el apoyo con personas con
vulnerabilidad y empresas fragiles por novecientos ocho millones de
doélares es vital en este proceso para justamente lograr que no se den
acciones que pongan en detrimento a las personas mas pobres. Se ha
hablado ya y entiendo yo, el ministro Ivan Ontaneda ha estado en este
Pleno con el hecho de tener quinientos millones en apoyo a la liquidez de
empresas que mantengan su nomina por COVID. Yo estoy de acuerdo
con varias de las intervenciones de los asambleistas a los cuales les he
escuchado en estas semanas de que hay que premiar a las empresas que
sean efectivamente responsables y hagan de su politica una politica
transparente; habra empresas que acttien de forma como corresponde al
pais y habra otras que no, y por eso me parece que la liquidez a esas
empresas solventes pero responsables tendra que vincularse en cuanto a

la politica que este accionar establezca. Quinientos millones en
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transferencias a trabajadores que recibieron jornadas, salarios en el
marco del régimen de acuerdos, quinientos millones para generar plazas
de trabajos. Estoy viendo, ustedes ya han tenido conversaciones con mis
colegas y comparecencias de mis colegas; nosotros hemos planteado que
los kits de alimentos para asegurar el confinamiento, aislamiento,
distanciamiento social dependiendo el cantén y la provincia tenga un
presupuesto de ciento treinta y ocho millones de dolares, igual el tema
de la cobertura de pensiones educativas durante el afio dos mil veinte de
mi colega Monserrat Creamer, ministra de Educacion por ciento setenta
y un millones de dolares, también hemos escuchado varias voces que

dicen no el veinte por ciento, mas; efectivamente si es que fuera mas,

mucho mejor siempre y cuando evidentemente garanticemos la caja fiscal
y los recursos economicos y sin duda lo que si me compete es la tercera
fase del bono de contingencia por falta de ingresos, que es una
transferencia monetaria para hogares que perdieron sus ingresos por los
ciento veinte délares por tres meses. Los beneficiarios potenciales son un
millon de hogares y el presupuesto es ciento cincuenta millones de
dolares. Sefiores asambleistas, no quiero extenderme mas en la palabra,
mas bien ojala podamos contestar todas sus preguntas y haber estado a
la altura de las circunstancias para poder explicar lo que estamos
haciendo en el marco de este proceso de sistema de proteccién social, que
ciertamente nos esta convocando plantear no solo durante la emergencia
Covid sino en el futuro, que creo que es lo que también importa. Les

agradezco bastante. Sefior Presidente, a su orden,--------=-=~sccscsmsmron=r-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefnior ministro, vamos a proceder con
las intervenciones, un poco la metodologia que habiamos planteado con
los diversos companeros, companeras asambleistas. Por favor, tiene la

palabra el asambleista Jaime Olivo. Solo recordarles que pueden hacerles
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consultas o comentarios a los dos comparecientes, por favor.--------------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefior Presidente y
compaferos asambleistas. A nivel de pais un saludo muy cordial a
nombre del asambleista Jaime Olivo de la Bancada de Integracion
Nacional y del movimiento Pachakutik. Estimado ministro, aplaudo la
comparecencia a la Asamblea por cuanto el rol de la Asamblea es el
asunto de la fiscalizacion, efectivamente es uno de los primordiales y
sobre todo a las autoridades que estan dentro de la administracion
publica y en este caso en su rama. De antemano quiero de esa manera

aplaudir la comparecencia y sobre todo a la primera Funcién como es la

Asamblea. He estado escuchando detenidamente y uno de los, concuerdo
plenamente que uno de los principios o deberes fundamentales no
solamente del Estado también de la sociedad, la familia, precisamente es
velar, proteger y tutelar los derechos de los nifios, ninas y adolescentes y
personas de grupo de vulnerabilidad, eso no solamente le corresponde al
Estado sino también la familia, la sociedad quienes estamos inmersos
sobre todo en esta clase de situacion de vulnerabilidad. Hoy como nunca
ha manifestado que todos estamos dispuestos y todos estamos con la
responsabilidad dejando la situacion politica, la bandera politica de sacar
adelante al pais que se encuentra en una situacion muy dificil, y mucho
mas cuando tratamos de estos grupos de atencion prioritaria como son
los nifios, nifias que muchas veces se encuentran, sobre todo han estado
muchas veces tratando de sobrevivir ya sea en el ambito familiar, en el
ambito de la familia, porque muchos niflos y ninas lamentablemente no
tienen esa tutela, esa protecciéon de la familia. Es muy importante porque
son los que mas estan en este momento sufriendo. Yo podria decir sin
tomar en cuenta de que si bien es cierto la responsabilidad esta en este l

momento, esta llegando al ambito del pais, pero también quisiera, sefor ]/
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ministro, decirle de que ese esfuerzo que se viene realizando, ese trabajo
que se viene realizando tiene que ser de manera coordinada. Entonces en
ese sentido yo quisiera hacerle de manera concreta dos preguntas, sefior
ministro, porque creo que en ese sentido, recalcando que esa
responsabilidad nos corresponde a todos los ecuatorianos sobre estas
personas de atencion prioritaria, y vuelvo y repito, en este momento tan
dificil que atraviesa el pais, sobre todo en el problema econémico, nos
conlleva a unirnos mas los esfuerzos de diferentes instituciones y mas
alla qué mejor que las instituciones encargadas de la proteccion de estos
grupos vulnerables estén sobre todo dia a dia trabajando en buscar, en

menorar esa situacion de vulneraciéon en cuanto a los nifios, ninas y

personas de la tercera edad. En ese sentido, sefor ministro, quiero
hacerle dos preguntas. Quisiera preguntar: con quién se esta
coordinando para tratar de la mejor manera a las personas que tienen
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, porque naturalmente
son las personas que mas atencion directa tendria que brindarle el
Estado. Segundo, en cuanto a la atencion de los pueblos, nacionalidades
y comunidades indigenas, directamente al menos yo quisiera decir a nivel
general, con quiénes se esta coordinando para tratar esa atencion, vuelvo
y repito, de los nifios, nifias y personas de vulnerabilidad como son las
personas adultas mayores en las comunidades, en los pueblos y
nacionalidades. Entonces de manera concreta, sefior ministro, quisiera
que nos responda, sobre todo, con quiénes se ha venido coordinando y
se esta coordinando a fin de que puedan de alguna manera visibilizar que
estas personas son los que mas, los que mas atencion necesitan en este
momento. Muchas gracias, sefior ministro, y, senor Presidente, a usted

agradecer por la gentileza, «~rr=rommromrmmrromr e cser e e e s s ae e S

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra |
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la asambleista Gloria Astudillo. Le escuchamos, Asambleista.-----=--=----

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Muy buenos dias con
todos y con todas. Muchas gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas, sefior ministro y ecuatorianos que nos escuchan. Mi fe en
Dios en estos dias se ha fortalecido, es profunda y soy optimista aun en
estos momentos de adversidad y quiero mantener esperanza y fe en la
humanidad, lo he dicho en multiples ocasiones y lo vuelvo a repetir. En
esta crisis humanitaria que estamos viviendo, lo primero es lo sanitario,
la salud, y hacia alla es que debemos volcar toda nuestra accion en estos

momentos en cuanto a prevencion y a proteccion con insumos médicos

para el personal médico que esta laborando, que esta trabajando a lo
largo y a lo ancho del pais, para la Policia, para el Ejército, para los
distribuidores de los diversos productos, para los transportistas, para
todo, prevencion y proteccion y también atencion para los casos en que
ya se encuentran enfermos. Y en relacion a lo alimenticio, es fundamental
y basico, tenemos que pensar en aquellos, no en los que poco tienen, en
los que no tienen nada, porque hay gentes que estan en la indigencia y
es hacia ellos que debemos mirar todo nuestro accionar, toda nuestra
fuerza debe ir canalizada hacia ellos, y de alli que es importante y yo
recalco y lo repito, todas y todos los ecuatorianos que nos encontremos
en una mejor posiciéon tenemos que apoyar y ayudar porque solo asi
lograremos salir adelante. Le he escuchado con atencion al seror
ministro y me congratulo, realmente, estan haciendo un trabajo grande,
un trabajo enorme, pero siempre quedara mucho por hacer, se esta
haciendo pero siempre quedara mucho por hacer. Yo conozco en relacion
a protecciéon especial de que se han dado los recursos necesarios y
suficientes a las diversas organizaciones que trabajan en aquello y que

se han visto las mejores maneras para cuando se les daba alimentacion
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que ahora, como ya el ministro lo explico, pues, se les den kits a las
familias de escasos recursos economicos de los sectores vulnerables y de
aquellas que lo requieren. Unas pocas sugerencias, veo que se esta
haciendo coordinacién y articulaciéon, que en este momento son dos
palabras claves, mas que palabras son dos acciones que deben estar
impresas dentro de la mente de todos los ecuatorianos, la coordinacion y
la articulacién y particularmente en los territorios en donde existen,
pues, las diversas autoridades: las prefecturas, las gobernaciones, las
alcaldias, las municipalidades, las juntas parroquiales, todos ellos
tenemos que unirnos para poder coordinar de la mejor manera y hacer

que todos los recursos, los pocos recursos que existen, vayan

direccionados de la mejor manera hacia aquellos que lo necesitan y que
lo requieren. Yo habia hecho alguna sugerencia en algun momento en
relacién a lo de los kits, que alli también ahora ya estamos entrando en
la fase de que son necesarias estas protecciones para toda la poblacion.
Entonces si es que se podria incluir a lo mejor una mascarilla, un jabén,
que son materiales utiles y necesarisimos de salud en este en este
momento, dentro de los kits escolares, al igual que la alimentacion
escolar. También para qué que hagan diversas colas, que hagan diversas
filas, si podemos coordinar y articular entre los ministerios: el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social y adjuntar
lo que es alimentacion escolar dentro de los kits. Me parece que seria una
accion un tanto facil, siempre y cuando se dé la coordinacion y la
articulacién, porque somos todos, es el Ecuador, es el pais, es la gente la
que nos necesita y somos todas y todos los ecuatorianos los que tenemos
que unirnos para estar alli. Yo si quisiera hacerle unas preguntas al senor
ministro en el sentido de qué acciones concretas se estan tomando en
relacién a la primera infancia, porque a veces ha sido como una poblacion

un tanto invisibilizada, yo si creeria que es el momento, bueno ahora y -~
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siempre lo ha sido, pero en estos actuales instantes es urgente el pensar
en estos bebés de los cero a los cuatro anos, en que es una poblacion que
esta un tanto desprotegida, porque si bien se pueden hacer ciertas
acciones, a lo mejor terapias grupales, pero es mas complejo con los mas
pequenitos. Entonces que se dé la apertura y que también se coordine
con el Ministerio de Salud para que se dé continuidad en la accion en el
dia a dia, en cuestién de vacunas, en cuestion de nutricion, que no nos
podemos detener, sino que a la par, con toda la emergencia que vivimos,
debe este sector tener especial atencion. También algo que he escuchado
y han sido propuestas de algunas asambleistas, particularmente de

Wilma Andrade, en torno a lo que ella decia de que a quién se debe dirigir

la ayuda con los kits, mas que con los bonos, esa seria una pregunta, si
han pensado en esa posibilidad para dinamizar la economia y dinamizar
a los sectores, a los pequefios productores. Es el momento, es la hora de
volver los ojos al austro y de favorecer a aquella gente. Yo creo que se
dinamizaria con ello la economia y seria un mejor momento. Y finalmente,
pues, sefior ministro, qué medidas se estan implementando para evitar
el maltrato y la violencia dentro del hogar. Con profunda preocupacion
vemos quienes hemos estado en el campo social y no solo nosotros sino
todo el pais ve como se han incrementado estos indices de violencia.
Quisiera saber si es que hay alguna accion concreta, alguna propuesta,
alguna alternativa que se dé para ayudar a estas personas que tanto lo
necesitan y lo requieren. Finalmente, pues, colegas asambleistas, yo si
quiero manifestarles que a veces es muy facil para todos, o sea, mirar lo
que los otros estan haciendo o dejando de hacer, pero desde nuestra
posicién yo si pienso que lo primero que tenemos que hacer es ver
nosotros qué estamos haciendo. Y aqui si es una legislacion urgente y
emergente; unamonos, busquemos los consensos y veamos lo mejor,

mejoremos la Ley y tratemos de aprobarla lo mas pronto, porque el pais
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no es posible de que dejemos para otro momento, es lo urgente y es lo
emergente. Y algin colega asambleista muy acertadamente también
habia hablado de una fiscalizacion propositiva, porque tampoco nos
debemos olvidar de aquello. Entonces, unamos estas dos funciones que
son nuestras, fundamentalmente, que es la de la legislacion y la de
fiscalizaciéon y salgamos adelante, pero el llamado a todas y todos los
asambleistas, este momento es el momento de pensar en el pais, en el

Ecuadoryen nuestra gente, Muchas gracias: =--=-=-=-s=sssessensemmmnesoror-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senora Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Henry Cucaldn.-----=-=-=---==ommmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Presidente,
colegas legisladores, pueblo ecuatoriano, muy buenos dias. La presencia
hoy dia en el Parlamento de funcionarios del Gobierno ratifica el ejercicio
pleno de lo que es una rendicion de cuentas y el debido control politico,
la razon de ser de una Asamblea Nacional, asi no les guste a algunos
vendedores de humo, que piensan que ejercer facultades de legislar,
aportar y fiscalizar es causal de disolucion del Parlamento, solo por no
hacerles caso, contrariando el juramento que hemos hecho de defender
la institucionalidad, los valores democraticos y fundamentalmente los
intereses populares. Asi que yo no aplaudo, simplemente hago el ejercicio
de parte y parte entre el Gobierno y la Asamblea Nacional. Sin duda, la
afectacion en materia sanitaria ha sido gravisima, sin precedentes, sin
parangén en nuestra historia, sin embargo, también el factor humano ha
sido de una afectacion sin limites, la desesperacion de ver la muerte
alrededor, la desaparicion de seres queridos entrar en esa angustia de no
saber si morir no solamente por el virus, sino también por el hambre.

Coincido con las presentaciones en el sentido que las estadisticas no ¥
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solamente son numeros frios, detras de esos numeros hay personas
afectadas o beneficiarias que debe ser el motivo de este tipo de
comparecencias, nuestro accionar, por supuesto, de caracter propositivo.
También, como no puede ser de otra manera, cabe el Gobierno nacional
tome las decisiones y fundamentalmente las acciones eficientes, si,
transparentes, fundamentalmente, no como por ejemplo decir que no se
han pagado los intereses de la deuda cuando si se lo ha hecho, eso es
mentirle a la ciudadania. Por eso es importante el rol que cumple el
ministro de Inclusién Econémica y Social, quizas el puesto mas
importante ahorita, después del ministro de Salud, salud, vida para la

gente, alimentos para los ciudadanos, lo mas importante que tiene que

haber. En esa linea, si todas estas comparecencias, estos argumentos
que presenta el ministro, sirven para eliminar todo tipo también de
trabas, de tramites burocraticos, que la ayuda pueda llegar a los que mas
necesitan, a los mas humildes, habra sido un ejercicio positivo y practico.
Y en esa linea, y en base a los antecedentes que ha sefialado, me permito
hacer las siguientes preguntas y requerimientos en particular. Si la
optica es la reorientacion del presupuesto para canalizar en lo
apremiante, lo prioritario, lo urgente que es salud y la alimentacion, del
Presupuesto actual General del Estado, quisiera saber, senor ministro,
usted ha dado algunos detalles, quisiera el condensado, mas alla de lo
que han dicho las comisiones, esto es lo que esta siguiendo el pueblo y la
prensa estos momentos, cuanto es el valor que ha sido reorientado y
reasignado en la actualidad a la cartera de Estado que preside, lo cual
usted ha desglosado en alguna parte, obviamente, lo que era el bono de
pobreza, el bono de proteccion humana, etcétera. Cual es €l valor que se
ha reasignado, asi como se ha hecho en salud, mas alla de lo que dijo la
exministra de Salud que hasta ahora no se aclara bien, asi como esta

hecho en salud, cual ha sido el valor reasignado actual a su cartera. ;
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Asimismo, y en base a lo que usted ha dicho y ha senalado unas cifras
importantes, en el Proyecto de Ley que se ha presentado, de llegarse a
aprobar como esta, en los valores presupuestados, cuales son los valores
totales que serian asignados a la accién social del Ministerio a su cargo.
Usted decia unas cuantas que van al llegar a un millén de hogares, quiero
que me ratifique eso, ciento treinta y ocho millones de doélares
compartidos, si comprendo bien, en temas educativos que tienen impacto
social y ciento cincuenta millones para complementar el tema de los
bonos. Quisiera saber si ese es el margen total dentro de toda la cantidad
recibida, y esa va a ser la nueva asignacion, por asi decirlo, al Ministerio

a su cargo. Asimismo, en cuanto a la entrega, a la canalizacion actual de

estos recursos, usted ha manifestado que creen que la implementacion
de los corresponsables no financieros es la adecuada para acercar a la
gente. Puede ser, en la practica hemos visto a través de los medios de
comunicacion que hay aglomeraciones y que eso puede o pudiese
provocar ir en contra del concepto del distanciamiento, producto de la
desesperacion de la gente por poder cobrar y no ayudar en materia de
salud. Sin perjuicio de mantener esa via, cuales son otras formulas,
cuales son otras alternativas que se tienen para poder llegar también con
esos recursos, tanto econémico o puede ser también en bienes, cual es el
mapeo, por asi decirlo, que puede haber para evitar ese tipo de
aglomeraciones. Asimismo, sefior ministro, usted ha sefialado que el plan
Dar una Mano sin Dar la Mano tiene un fuerte componente del sector
privado, lo saludo, creo que si no hubiera sido por la iniciativa privada
no se hubiera llegado adonde se ha llegado, en muchos casos ha
complementado y/o superado la accion estatal y esa es la debida
articulaciéon. Dos inquietudes al respecto, en la ciudad de Guayaquil, a
la cual me debo, ciudad muy pero muy seriamente afectada por esta

pandemia, cuales han sido la cantidad de kits ya que han venido .
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coordinando, tanto el Estado con la iniciativa privada, cuanto ha llegado
y a cuantos sectores y si es que tiene o no algun tipo de comunicacion,
no quisiera decir publicidad porque seria algo infame, por parte del
Gobierno, logos etcétera. Si fuera de iniciativa privada, no debiera tener
nada por ley, y si fuera de la parte correspondiente al Estado, lo menos
que deberia ser es por delicadeza, pero le traslado a la prensa. Y lo ultimo,
sefior ministro, llevo un requerimiento, el Hogar Inés Chambers de la
ciudad de Guayaquil regentado por la Sociedad Protectora de la Infancia,
prestadora de servicios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social,
arrastra una deuda de cerca de doscientos diez mil dolares. Senor

ministro. requiero que usted revise y pongase al dia con esos valores,

porque sectores pobres y humildes de mi ciudad de Guayaquil dependen
de eso, su vida depende de eso. Muchas gracias, sefior ministro, colegas

legisladores. s«--=ss=memammrmmmmmm e s e mem oo EeSR eSS s kS sa S s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Franklin Samaniego. -----=-======msmammommommemocmecmonomo oo

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Muchisimas
gracias, sefior Presidente, companeros asambleistas, companeros y
compaifieras todas, al pueblo ecuatoriano desde Quito, desde Pichincha,
quiero enviarles un saludo solidario en estos momentos dificiles de crisis,
no solo sanitaria, publica, social, que en algunos aspectos el senor
ministro y quienes hicieron uso de la palabra han senalado, una
situacién sin ninguna comparaciéon a nivel de la historia no solo del
Ecuador sino mundial. En todo caso, el Ecuador en este momento tiene
consecuencias ya de la crisis. Segun los datos que todo el mundo esta
poniendo un poco en duda, segin datos que no nos permiten tomar

algunas decisiones sumamente importantes, es mas, el sefor presidente
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de la Republica en una de sus intervenciones ha planteado que se
transparente la informacion; la senora ministra de Gobierno también ha
hecho algun enunciado sobre el tema de las cifras; el dia de hoy el sefior
ministro nos ha dado algunos resultados sobre acciones. Me hubiera
gustado escuchar la estructura del plan con el que estamos enfrentando
esta crisis y con el que vamos a enfrentar de aqui en adelante las otras
fases. En este momento, el Gobierno nacional ha anunciado una posible,
a partir del seis de mayo, €l pasar ya a una nueva fase, que es el de pasar
del aislamiento social al distanciamiento social, si me gustaria también
conocer que el sefior ministro nos explique y nos comente como esta

organizado el MIES para poder resolver los temas de acuerdo a sus

competencias y lo encargado por el presidente de la Republica en virtud
del decreto de emergencia y la otra normativa interna. Adicionalmente,
quiero senalar ya para referirme en forma puntual a las preguntas que
tengo que, en el Ecuador, sin duda alguna, ha estado atravesando por
una situacién muy grave, el crecimiento del porcentaje de pobreza, no es
cierto, la determinacién de algunos elementos que lo que han permitido
desde la precarizacion, desde en este momento ya de crisis tener segun
la proyecciéon que ha entregado el mismo Gobierno casi quinientas mil
personas, un poco mas, que se proyecta saldrian al desempleo y
doscientas mil personas que entrarian en el subempleo. Esto lo que hace
también es precarizar la situacion de la familia ecuatoriana en estos
niveles, en esta situacion de pobreza y en esta situaciéon de crisis. Me
preocupa mucho el tema del cambio de situacion o de etapa en este
momento de la crisis, me preocupa mucho pasar del aislamiento social
sin una orientacioén clara, determinada, sin que el Gobierno nacional deje
de lado su responsabilidad y se la quiera trasladar a los gobiernos
cantonales a quienes se les esta determinando, si bien con la entrega de '15'

la informacién que también esta en analisis sobre la realidad de los datos #-
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exactos que deberiamos tener, esto también le inmiscuye al MIES, en
relacion al tema descentralizado y con lo que tiene que ver con los COE
cantonales, provinciales y COE nacional. Asi es que sin duda alguna yo
no estoy poniendo un pelo de duda, valga la redundancia, sobre las
dudas del sefior ministro, sin embargo, como digo, si me hubiera gustado
escuchar cual es la planificacién que se tiene para este cambio de
situacion en este momento. Sin embargo de eso, en virtud de todo lo que
viene sucediendo, en virtud del nimero de personas que se encuentran
en estado de aislamiento, el nimero de personas que han fallecido, en
virtud de todos los elementos senalados, hay algunas preguntas que siy

en forma puntual me gustaria realizar. Y la primera es cuales son los

planes de contingencia que tiene de aqui para adelante el MIES, qué va
a ser con el cambio de aislamiento social al cambio de distanciamiento
social y como va a manejar todos los procesos que en este momento viene
manejando, como se va a manejar el tema del bono de proteccion familiar,
de desarrollo humano, etcétera, etcétera. Se ha determinado que con esto
se cubriria alrededor de quinientas sesenta y siete mil trescientas
ochenta familias beneficiarias, ahi se ha determinado también que hay
cuatrocientas mil familias que recibirian sesenta délares cada mes. Otra
de las preguntas que tengo es si la canasta basica que determinara para
la familia ecuatoriana, no cierto, supera los cuatrocientos dolares
aproximadamente, cuales fueron los parametros para determinar €sos
sesenta doélares que hoy se estan entregando en calidad de bono,
principalmente porque para salvar vidas, que es lo primordial que
debemos hacer, debemos olvidarnos de muchas situaciones, sino
proyectarnos y centrarnos en salvar vidas, y para salvar vidas se ha
planteado en este momento el aislamiento social, y hay muchas familias,
muchas familias que para cumplir ese aislamiento social necesitan no \

solo de este bono, no como una dadiva, sino como el reconocimiento a un T
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derecho. Otra de las preguntas que tengo, me preocupa mucho el tema
del registro social y ahi tengo varias preguntas. La primera, por lo menos
aqui en la provincia de Pichincha he seguido de cerca las actividades del
COE provincial y, segun la informacién, me acabé de conectar con
algunas personas que estan en el COE provincial, no han podido
determinar un registro Unico, un registro unico social, sigue
manejandose un registro unico del MIES, un registro que tiene el
municipio, un registro que tiene el gobierno de la provincia de Pichincha.
Sé que se han hecho varios intentos de unificar, varios intentos de poder
tener un registro Unico social, entonces si querria saber si eso solo esta

pasando en Pichincha o también a nivel de otras provincias; sin embargo,

habia revisado algunos instrumentos de publicaciones en la pagina del
MIES y por ejemplo en la Coordinacion Zonal 8, se determina que se esta
ayudando a las familias para que no salgan de los hogares en
coordinacién, el registro y la actividad con los gobiernos auténomos
descentralizados, entonces ahi querria saber si este tema es solo en
particular del gobierno de Pichincha o como se lo esta manejando a nivel
nacional. Otra pregunta en relacion al registro social, necesitamos saber
también cual es la base especifica con la cual se selecciona a los
beneficiarios del bono de proteccion familiar, ¢es diferente al registro
social del afio dos mil catorce? Otra cuestion que también nos llama
muchisimo la atencién, he recibido algunas llamadas principalmente de
funcionarias del MIES, pero en particular de las personas que trabajan,
las educadoras de los centros de desarrollo infantil, sé, y eso quiero
consultarle a usted, que aproximadamente cuatro meses no se han
cancelado los valores que tenian que cancelarse a estas personas y
adicionalmente quisiera saber también en relacion al personal que tiene
el MIES, habia un numero de doscientos diecinueve personas con

nombramiento definitivo en la cartera de Estado, la misma que se ¢
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anunciaron que mil doscientos ochenta y cinco contratos bajo la
modalidad de servicios ocasionales complementan la némina de
funcionarios para este afio, qué pasaria con ellos, qué pasaria con estos
funcionarios, qué pasa con los funcionarios de contratos de servicios
ocasionales. Adicionalmente, sefior ministro, queria consultarle, en este
mismo tema, cual es la situacion de pago de salarios de las personas
del Programa de Desarrollo Infantil y de otros servicios que el MIES
mantiene con convenios y, dos ultimas cuestiones, cual es la situacion
de pago de los convenios de servicio de las casas de acogida a nivel
nacional y por qué no asumir el concepto de renta basica para las familias

mas pobres. Sefor ministro, hay varias preguntas, los companeros de

trabajo auténomo también me han pedido que le traslade la inquietud de
como ustedes en el registro social identifican a las personas, a los
comerciantes auténomos y de transportacion publica, como se esta
verificando que los bonos lleguen y ademas hay personas que
nuevamente he recibido también informacion sobre personas que
aparentemente no deberian cobrar ese bono y que efectivamente lo
estarian haciendo. Entonces, sefior ministro, yo mas bien pedirle, por
favor, en estas inquietudes que sin duda alguna lo que quieren hacer es
mas bien orientar, primero la articulacion con los niveles de gobierno en
cada uno de los territorios, por eso la pregunta sobre la unificacion del
registro social en los niveles de gobierno; y en segundo lugar, también
conocer sobre la situacion de las ninas, ninos y adolescentes en el pais y
que son beneficiarios de los servicios que hemos determinado, en virtud
de las preguntas senaladas. Solo una ultima cuestion, senor Presidente
y companeros, creo que este momento es importante aunar esfuerzos
para poder salir de esta situacion critica, esta situacion no la vamos a
superar en un mes, no la vamos a superar en dos meses, pasara mucho

tiempo hasta que aprendamos a vivir con lo que viene sucediendo. Ahora, g
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en el ultimo tema que quiero tratar, es sobre el cambio del aislamiento
social al distanciamiento social, hay varios parametros que se han
determinado; sefior ministro, cuales son los parametros desde el area

social que se han determinado, se han ubicado para dar este paso.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, ha concluido su tiempo, por
EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Bueno, senor

Presidente, yo mas bien quiero agradecerle, y ojala estas preguntas que

se han trasladado sirvan para que podamos aunar esfuerzos y superar

esta grave crisis y enfrentarla de la mejor manera en las nuevas etapas

que se vienen. Muchisimas gracias.-------==-===-===z=smmnsmmmoosooononooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Fredy Alarcon.-----=-=c===-m-meemmmcmeeomreoccmmonsm s e o m oo m o

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Presidente, buenos dias,
comparfieros asambleistas, un saludo desde la provincia de Sucumbios.
En medio de esta profunda crisis sanitaria, economica, pero también de
una profunda crisis de valores que estamos viviendo en estos momentos.
Nada se justifica las agresiones que reciben quienes hacen el control en
las calles, quienes tratan de hacer cumplir las normas establecidas en
estos momentos; tampoco se justifican las publicaciones maliciosas que
existen en las redes sociales, informaciones falsas que mas bien crean
panico, nerviosismo en la ciudadania; tampoco se justifica este aumento
del maltrato intrafamiliar que ha habido en este tiempo de aislamiento.
Lo que existe en estos momentos, Presidente, companeros, senor

ministro, es desesperacién, preocupacion en los diferentes hogares ¢
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ecuatorianos, cuando los hijos les piden alimentos a los padres y no
saben los padres qué hacer, no saben qué responder, no tienen como
llevar los alimentos hacia los hogares. Y alli es donde su cartera de
Estado, este Ministerio, juega un papel fundamental, un papel
preponderante para de alguna manera satisfacer esa falta de alimentos
en las familias mas vulnerables. Yo quiero compartir con usted, sobre
todo, ministro, algunas preocupaciones. Hay sobre todo en el sector de
nuestras provincias amazoénicas una inmensa preocupacion, no se esta
llegando de la manera adecuada, de la manera como se tiene que llegar,
de pronto se esta privilegiando a otros sectores del pais, pero usted sabe,

ministro, usted basicamente sabe que la situacion de pobreza en el

cordén fronterizo y sobre todo en la Region Amazénica es sumamente alto
en relacion con el resto del pais y que esta crisis aun ha agravado mas
esas brechas de pobreza en la Region Amazonica. Y hay voces, decia el
asambleista que me antecedié en la palabra, hay diferentes llamadas de
varios sectores, de varios padres de familia desesperados, porque se dice
que el bono esta llegando posiblemente a quienes si tienen y no llega a
quienes no tienen. Y en ese sentido, yo quiero hacerle una pregunta,
ministro: ¢con qué base de datos esta trabajando usted, si la base de
datos es actualizada o no es actualizada, para entregar el bono de
proteccion familiar? Porque este bono creo y creemos que debe ir al
triciclero, a la persona que vendia el jugo frente a la institucion educativa,
al taxista, al chofer del taxi que trabajaba en la noche y que ese era su
Unico ingreso y que ahora no ven como llevar el pan de cada dia a la casa,
al vendedor ambulante, al que vende en las calles, al que limpia
parabrisas en las calles, al betunero, que ahora ha visto mermada esa
posibilidad de salir a trabajar. Esa es la primera pregunta, ministro: cual
es la base de datos y con qué registro social, si es que este registro social

es actualizado, para poder entregar este bono. Segundo, €l bono de *
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desarrollo humano: mire, de por si se dice también que hay personas
haciendo filas que si tienen, y que de pronto alli hay que corregir, hay
que corregir para que estos bonos lleguen de verdad a las personas que
si necesitan. En ese sentido, querido ministro, yo creo que e€s
fundamental las coordinaciones interinstitucionales, para determinar
realmente en territorio quiénes son verdaderamente los que necesitan, y
alli ustedes pueden apoyarse, a mas de las direcciones provinciales que
ustedes tienen en el MIES, pueden apoyarse de las tenencias politicas,
que estan mas cerca a la gente, de las juntas parroquiales, y creemos que
como decia el asambleista anterior no ha habido esa suficiente

coordinacion y articulacion. Por un lado el alcalde o los alcaldes entregan

raciones alimenticias, por otro lado, las prefecturas, por otro lado el MIES
y ahi es donde, de pronto, no se estad generando una articulacion
necesaria, ahi es donde se estan duplicando esfuerzos. Yo decia al COE
provincial en algiin momento aqui posiblemente esta pasando lo que pasa
cuando se acerca la Navidad, cuando todos los sectores piden caramelos,
y sucede que a veces acumulan hasta tres, cuatro fundas de caramelos
los nifios. Por Dios, aqui necesitamos una articulacién necesaria. Adonde
nosotros también, donde los asambleistas también llegan a través de
llamadas, a través de pedidos de que por favor asistamos con raciones
alimenticias, porque no ha llegado ni el municipio, no ha llegado ni la
prefectura, no ha llegado ni el MIES con esa asistencia. Entonces, yo creo
que es hora de que haya una verdadera articulacion para que no se
dupliquen los esfuerzos y para que no se llegue a quienes no se debe
llegar. Y yo felicito, felicito a la iniciativa privada que ha arrimado el
hombro y que ha hecho posible la ayuda para que se pueda llegar a mas
familias. Pero también yo quiero decir en este sentido de que se dice
también que los kits que esta entregando el MIES realmente no satisfacen

la necesidad ni de un dia de una familia de cuatro personas, porque se 1~
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esta poniendo alrededor de cuatro o cinco productos y que en muchas
provincias mas bien lo que se esta tratando de hacer es de unir tres,
cuatro de estos kits para entregar, porque tienen miedo de que, si llegan
con ese kit a un familia, a lo mejor la familia les dé el rechazo en vez de
darles el agradecimiento, porque es un kit totalmente irrisorio, digamos
asi, con el perdon que se merece usted, ministro, con las disculpas, pero
realmente yo creo que, cuando llegamos con algo, hay que llegar con algo
que realmente le sirva por lo menos para quince dias de sustento a una
familia. Yo quiero decirle, ministro, realmente estas son las dos
preguntas: cual es el valor del kit, cuantos productos contiene el kit, y la

otra que le hice es si el registro social esta actualizado. No sea cosa que

estén recibiendo, como dicen algunos, la esposa del policia, que esta
recibiendo el funcionario publico, la esposa, el esposo, el familiar del
funcionario publico estas ayudas o que se estan repitiendo, ya reciben el
bono solidario y también reciben el bono de protecciéon familiar. Creo
necesario que debemos unir esfuerzos, que debemos hacer la debida
coordinacion, la debida articulacion para llegar a mas familias con lo que
aportan todas las instituciones y con lo poco que podemos aportar
también como asambleistas en cada uno de los territorios. Muchisimas

gracias, Presidente. ~=-smsmmtmmmoonmian s e s st et m s a oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Maria José Carrifn.------=-=====mmmmmmomooo oo oo oo mm oo oo

LA ASAMBLEISTA CARRION CEVALLOS MARIA JOSE. Gracias, sefior
Presidente, colegas asambleistas, muy buenas tardes, senor ministro.
Para nosotros creo que esta claro de que existe una duda importante, es
sobre la necesidad de esclarecer cual es la metodologia con la cual aplican

los registros sociales, como se hace el registro social, cual es la
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clasificacion que se hace para que se incorpore este grupo importante de
ciudadanos a recibir el bono y las ayudas pertinentes. Ademas, senor
ministro, quisiéramos también saber en el tema, como decia el
asambleista que hacia referencia, tiene razon, sobre este incremento de
la violencia intrafamiliar y sobre el funcionamiento de las casas de
acogida que es importante que se diga y que se comente como estan
funcionando las casas de acogida y como se esta articulando para la
prevencion de la violencia en estas familias que estan en vulnerabilidad
por la violencia intrafamiliar. Seria importante también establecer qué
pasa con aquellos sectores vulnerables, senor ministro, como se esta

atendiendo especialmente y como estan llegando esas ayudas que,

ademas dicho sea de paso, nuestra solidaridad con aquellas familias de
sus equipos, sefior ministro, y de todos los equipos y del sector privado
que han sido contagiados por el Covid y que estan este momento en
reposo, un abrazo fraterno a ellos, que estan en cuarentena, que estan
siendo atendidos por las casas de salud, nuestro abrazo fraterno porque
también estan cumpliendo una mision muy importante, llevar la
alimentacion para que no salgamos a la calle, para que las familias del
sector vulnerable puedan recibir su alimentacion en casa. Sabemos que
los esfuerzos han sido importantes, sefior ministro, pero creo que hay
que tomar especial énfasis en lo que usted ha dicho, en el tema de los
adultos mayores, de la discapacidad, que es importante saber que llegan
a todo el pais, pero saber cuales son las acciones especificas para
atencion a estos sectores vulnerables que se estan haciendo y como se
ha compaginado esto con el sector privado, sefior ministro, al cual
también mandamos un enorme agradecimiento por todo ese esfuerzo que
se han sumado los sectores privados para dar alimentos a la poblacion
mas vulnerable, que, dicho sea de paso, la Asamblea también se sumo a

ese Dar la Mano sin Dar la Mano. Senior ministro, también usted hablaba
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que hay un millon treinta mil personas en el registro social, seria
importante conocer de ese millon treinta mil personas del registro social
si es que hay algun cruce de informacién que nos permita tener un
acercamiento acerca de que si es que esas familias tienen trabajo
informal o son personas de la tercera edad o son personas con
discapacidad, que no tienen ningun tipo de emprendimiento, si seria
interesante conocer si es que se esta haciendo como usted planteaba,
sefior ministro, una estrategia para salir pos-Covid, cuales son los
mecanismos porque una de las cosas que hemos hablado aqui en la
Asamblea y que seguramente seran puntos de discusion de la Ley

Humanitaria especialmente, es como hacer para que aquellos créditos

que llegan a los sectores vulnerables, a los sectores de la economias
popular y solidaria, sean también priorizadas en cuanto a su asignacion,
para precisamente en esas familias que tienen personas con discapacidad
puedan acceder a un crédito educativo, a un crédito para ser parte de
una cadena de produccion desde sus hogares. Hemos venido
proponiendo esto en diferentes ocasiones, en diferentes instancias de lo
publico para que existan créditos especificos en la economia popular y
solidaria, de la cual usted hablado, sefior ministro, y que permita
efectivamente a las personas poder acceder a estos créditos. Sin duda
alguna, una de las tareas mas importantes que tiene nuestra sociedad es
no solo en estos momentos asistir inmediatamente desde la delicada
labor que ustedes desempefan, sino también lograr construir una
sociedad que rompa esos mecanismos de la inequidad perenne y tener la
posibilidad de salir de esas esferas de la pobreza a través de mecanismos
de produccion que sean efectivas, que sea la economia popular y solidaria
la que permita efectivamente salir de la pobreza y erradicar estos indices
que tanto alarman. Una preocupacién, también, senor ministro, del

bloque es el saber qué se esta haciendo con los ninos, y particularmente <
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creo que hay que pensar mucho en las familias que el dia de hoy en
algunos casos incluso han perdido a dos familiares, a un familiar, qué va
a pasar con esos nifnos y algunos que quedan en la situacion de orfandad.
Creo que es muy importante que podamos hacer un plan de contingencia
y seguramente es su mision, sefior ministro, para atender a aquellos
nifios y aquellas familias que a partir de esta tragedia de esta enorme
pandemia que ha afectado al mundo entero han quedado sin un familiar,
sin un sustento de su hogar, cual es el plan de contingencia que podria
plantear. Sefior ministro, su trabajo es muy delicado y esperamos que
todos nos sumemos, que sea una invitacion, para esto la Asamblea esta

haciendo lo que corresponde, la Ley Humanitaria debe dar los recursos

necesarios. En esa medida la Asamblea se suma a construir esta sociedad
que debe salir de la pandemia y debe proveer herramientas no solo en
términos econémicos, sino también en términos sociales, para que las
familias ecuatorianas puedan tener alicientes y que sientan, como debe
ser, que el Estado esta unido para dar respuestas contundentes. Muchas

gracias, sefior Presidente,; mitly buenos dias. —--cc---rorrmmsrimemmasmeoniaona

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, companera asambleista. La primera
ronda de intervenciones, vamos a dar la palabra a los sefiores ministros
para que puedan contestar esta primera ronda, por favor, sefior

03 4 o3 - B g 0 Tttt

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Tiene la palabra el

sefior ministro Ivan Granda Molina, si es tan gentil, sefior ministro.------

INTERVENCION DEL ABOGADO IVAN GRANDA MOLINA, MINISTRO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Gracias, sefior Secretario, senor

Presidente. Bueno, primero reconocer, efectivamente, lo que decia el
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asambleista Cucalén, nosotros estamos aqui para informar en funcion de
nuestro deber que tenemos con la Asamblea de hacer lo que corresponda.
Intentaré contestar todas las preguntas de la forma como ustedes se han
dirigido a mi, sefiores asambleistas, con el respeto y la consideracion del
caso en funcién de su investidura y su representacion popular. El
asambleista Jaime Olivo hablaba de qué pasa con las enfermedades
catastroficas y de alta complejidad, qué estamos haciendo. Junto con
Carolina, con la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida, nosotros
tenemos mapas de calor, identificacion clara, concreta, precisa, teléfonos,
lugares de dénde estan personas con discapacidad, donde estan adultos

mayores, donde estan personas con enfermedad catastrofica y estamos

llegando con alimento. Tenga la plena seguridad, estimado asambleista
Jaime Olivo. De igual forma en este caso también plante6 qué esta
pasando, como se esta coordinando para llegar a los y como se esta
estableciendo el proceso en donde tengamos conductas y politicas
publicas desde la perspectiva de multiculturalidad y plurinacionalidad.
Nosotros todas las directrices que se han establecido han sido en las
distintas lenguas nativas de las distintas nacionalidades, hemos recibido
criterios también de varios tenientes y jefes politicos que estan en
territorio para llegar junto con dirigentes comunitarios en los distintos
puntos y también con los gobernadores. Me decia usted también queé se
han hecho con varias nacionalidades, por ejemplo a través del trabajo
articulado con organizaciones de derechos humanos, actores sociales que
trabajan en la zona, estamos llegando paulatinamente, todavia no hemos
hecho con las profundidad y tengo que decirlo y ser claro y concreto
respecto de varios temas, hemos llegado a varias comunidades ya,
estamos llegando hasta el dia domingo en todas las comunidades,
huaorani, siona, San José Wisuya, entre otras que estan en el nororiente,

en poblaciones indigenas, pero también en poblaciones y nacionalidades
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afroecuatorianas. Tengo que decirle que nos faltan las manos, la accion
del Gobierno nacional ha vinculado que el MIES sea parte de la primera
linea y eso ha establecido condiciones en las cuales nosotros lo que
estamos planteando es un trabajo articulado con organizaciones de
sociedad civil que trabajen en el sector, con quienes tenemos apoyo
también de Fuerzas Armadas, de Policia Nacional para llegar a cada
rincoén de pais. Por ejemplo, como lo he dicho, varias de las comunidades
huaoranis estarian hasta el dia domingo con kits alimenticios, ahi hemos
hecho otro dimensionamiento, porque nos han pedido cosas que por
ejemplo no estamos entregando en Guayaquil o en Quito, como por

eiemplo cajas de fosforos, como jabon azul. Disculpe el ejemplo, pero creo

que asi corresponde plantear las cosas, nosotros si tenemos una
condicién y una connotacion de buscar que la politica publica tenga
criterios no solo de género, sino también de plurinacionalidad y
multiculturalidad desde la perspectiva de juntarnos en este momento en
el pais, para lograr mejores condiciones de desarrollo en las politicas
publicas sociales. De igual forma, estamos armando un plan para todos
los CDI que trabajan con poblaciones indigenas, afroecuatorianas para
poder justamente establecer desde la perspectiva del que recibe la
atencién se pueda ciertamente plantear esa politica publica de repensar
justamente aquella, porque la politica publica tiene que tener distintos
enfoques y asi lo estamos haciendo. Eso, asambleista Jaime Olivo.
Bueno, a la estimada coterranea Gloria Astudillo, efectivamente nosotros
ampliamos y establecimos procesos de prevencion del coronavirus, el
veintiséis de enero ya en determinados lugares fuimos los primeros, la
primera organizacion, y con esto contesto a varios de los asambleistas
que tenian esta duda, fuimos los primeros en establecer procesos de
protocolo de prevencion para coronavirus en geriatricos del pais

vinculados al MIES, no solo con temas de aislamiento, sino también de *
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desinfeccion con rayos ultravioleta que permitia la tecnologia de aquel
momento, nosotros fuimos preparados, tenemos la bendicion, digo yo, de
que no tenemos personas fallecidas por COVID-19 dentro de los centros
geriatricos del Ministerio de Inclusion Economica y Social, a través de
este proceso de prevencion que se fueron desarrollando desde inclusive
antes de que venga el coronavirus al pais. De igual forma los centros y
los servicios residenciales y de acogida siguen funcionando con medidas
y protocolos de prevencion y proteccion. A qué me refiero con esto,
tenemos dos tipos de servicio, residencial, que viven con nosotros, y
diurnos, que los adultos mayores, por ejemplo, iban de ocho de la

mafana a tres de la tarde, salian con el almuerzo, se iban a sus hogares.

Eso esta totalmente suspendido y va a seguir suspendido tanto en el
semaforo rojo como en el semaforo amarillo por evidentes condiciones.
También tengo que decir que nosotros, a pesar de no tener competencia
en las personas que por ejemplo vinieron en procesos de vuelos
humanitarios, atendimos a esas personas. Si ustedes ven, yo les leia la
misién y visién del Ministerio de Inclusion Economica es grupo de
atencién prioritaria, sectores vulnerables, pero no hemos escatimado
esfuerzos para llegar a quien lo necesita. Porque la realidad es sui
géneris, la realidad es compleja respecto a la situacion del pais y nos toca
hacer de todo. Y ese encargo que tenemos del presidente ha implicado
que tengamos veinte albergues para personas en situacion de movilidad,
por ejemplo. Nosotros no tenemos la competencia de la movilidad, lo tiene
la Cancilleria, junto con ellos hemos establecido protocolos para poder
atender a las personas en situaciéon de movilidad y en situacion de calle,
y eso ha vinculado esfuerzos importantes de la primera linea del
Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Por eso es que le contesto asi
a la estimada asambleista Gloria Astudillo, respecto de como ella nos

permitiera hacer las preguntas de como se ha garantizado la proteccion °
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de otros grupos de atencion prioritaria. Como les deciamos, en todos los
geriatricos la desinfeccion con rayos ultravioleta de todos los centros
gerontologicos y de acogida, de todos. Guayaquil fue la prioridad, en Los
Rios porque ahi tuvimos los primeros casos cero. Nos preguntaban
también el tema de como esta la alimentacion, asambleista Astudillo
decia de las personas y de los usuarios del MIES. Nosotros lo que hicimos
es un esfuerzo y un cambio en los procesos de convenio para llegar a
ciento diecinueve mil setecientos usuarios a través de Kkits de
alimentacion desde abril y mientras dure la emergencia sanitaria de todos
los usuarios MIES, de CDI, de todos los usuarios MIES de los que tenian

alimentacion pagada por el Gobierno nacional en estos grupos de

atencion prioritaria. Efectivamente la coordinacién y articulacion en
territorio, yo les voy a contar, y con esto quiero contarles a varios de los
asambleistas y las preocupaciones de los asambleistas, si, si
coordinamos. Nosotros no hemos mirado bandera politica de ninguna
naturaleza, creo que no es el momento y seria algo que no nos podriamos
perdonar y tampoco mirarnos al espejo. Nosotros cuando dijimos la
campana Dar una Mano sin Dar la Mano, dijimos que todo sea, que la
campafa no tenga duefo, que la campana sea de toda la ciudadania que
lo necesita. Y voy a dar ejemplos, hemos trabajado con el prefecto Byron
Pacheco del Canar, que tiene otra vinculacién politica, con la prefecta de
Esmeraldas, con el prefecto Yaku Pérez, con el prefecto Antuni, con el
prefecto Davila en Loja y tomo como ejemplo estos prefectos porque he
estado muy cerca de ellos y de su accionar que ha sido importante. Y por
qué tomo estos nombres. No quiero ser injusto con el resto con los que
tenemos convenios, son doscientos treinta y un convenios con GAD
parroquiales a nivel nacional, pero hablo de ellos porque el presidente en
su Consejo de Ministros encargd la operacion de acciéon sanitaria en

ciudades como, en mi caso la provincia del Azuay, Canar, Morona
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Santiago y Loja y desde esa perspectiva nosotros hemos mantenido un
dialogo directo y he dispuesto a todos por escrito a cada zonal y a cada
director distrital que coordinen con los gobiernos para llegar con los kits
alimenticios. Que coordinen con la AME y con el Congope y con el
Conagopare para que el ejercicio politico de la politica publica sea
eficiente. También el asambleista Cucalon preguntaba en Guayaquil, por
supuesto en Guayaquil también. El sefior Rodolfo Baquerizo lo ha hecho
con las dos maximas autoridades del Municipio y de la Prefectura,
entiendo no con ellos, pero si con sus subalternos, para lograr este
objetivo que creo que es comun. En Guayaquil, el Banco de Alimentos ha

sido vital en este ejercicio, estimado asambleista Cucalon, es una

iniciativa privada, nosotros a ellos les entregamos veinte mil kits y ellos
entiendo que estaran alrededor en la entrega de doscientos veinte mil
kits, porque la semana pasada, yo le voy a mandar esto con informacion,
si es que me lo permite y ademas de eso Paul Palacios, que es el que dirige
la iniciativa, para justamente darle datos precisos. Nosotros hemos
llegado ciento siete mil kits entre la Gobernacion y el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, también con organizaciones de base, con
organizaciones de sociedad civil, fundaciones, porque, como le decia, nos
falta brazos, nos falta gente, nos falta tiempo, la situacion ha sido muy,
muy complicada, muy dolorosa, comparto con ustedes, yo creo que como
ecuatorianos a todos nos cobija una sola bandera, la amarillo, azul y roja,
esa nos tiene que abrazar y esa es la que nos tiene que encontrar, mas
alla de cualquier diferencia que podamos mantener, creo que en €so
estamos de acuerdo. En cuanto a la alimentacion escolar, estimada
asambleista Astudillo, asi lo estamos haciendo. El secretario de Gabinete
Juan Sebastian Roldan asi lo dispuso, que se establezca un proceso de
coordinacién con el Consejo de Ministros, para buscar justamente que

no se dupliquen las acciones de coordinacion no solo a nivel de Ejecutivo,
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sino con los distintos niveles de Gobierno. En cuanto a qué acciones
concretas, y por alli empezamos también a contestar, por ejemplo, la
duda de la asambleista Wilma Andrade que la establecio y la planteo la
asambleista Astudillo. Yo creo que los dos temas son importantes. Llegar
con un kit y llegar con bono. Si es que ustedes ven, los multilaterales
aconsejan el recurso economico, por qué razon, porque no genera tanta
movilidad y es menos dificil la logistica. Ustedes se acordaran del
terremoto de Manabi, todos con profundo dolor también, se cumplié hace
poco tiempo cuatro anos de este suceso doloroso para el pais, pero la
ultima milla era la dificil, y por eso es que nosotros estamos planteando

una generacion de actividades que nos facilite la ultima milla, para que

la solidaridad no se quede embodegada, para que la solidaridad méas bien
esté buscada desde la perspectiva de solucionar y resolver ya sea con el
GAD, con el GAD parroquial, con el GAD cantonal, con la prefectura, con
la iglesia, con la sociedad civil, con la fundacién, con la organizacion, no
importa quién lo haga, pero que se lo haga. Este es el éxito de que
podamos tener un tejido social cuidado. Por qué bono, porque es mas
facil en lo logistico, porque entregar seis millones de kits, siete millones
de kits o tres millones de kits embarga un proceso en donde un ejército
de personas tiene que ir a entregar cada kit, y eso es complejo, porque,
como les planteaba, la mitad de mi equipo en Guayaquil recién saldra de
aislamiento en dos o tres dias mas, lo mismo me sucede con Manabi, y
el trabajo que ellos han hecho ha sido con profundo afecto a sus
conciudadanos. Y por eso creo que el bono, un bono de asistencia es la
contraprestacion inclusive recomendada por los multilaterales para que
ese objetivo llegue a que la persona pueda, por ejemplo, comprar en su
tiendita de barrio, por eso es que estabamos planteando el corresponsal
no financiero. Me parece que el asambleista Samaniego, perdon, el

asambleista Henry Cucalén, planteaba cual ha sido la asignacion
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presupuestaria para los bonos de contingencia y de proteccion familiar.
Son ciento catorce millones en la primera y segunda fase y se necesita
ciento cincuenta millones de dolares para la tercera fase, asambleista
Cucalén. Efectivamente en el tema de aglomeracion que usted planteaba,
nosotros planteamos catorce mil puntos, en esa dinamizacion de la
tienda pequenia, establecimos a pedido del MIES se establecio que los
bazares y tiendas que pagan bono puedan abrir hasta las dos de la tarde,
los bazares estaban, por ejemplo, una libreria, perdon, una papeleria no
podia abrir; después de la resolucion, se podia abrir para el pago del
bono. Ustedes saben, no podemos hacer comunicacion ahora, entonces

lo hemos utilizado, el mecanismo de comunicacion ha sido las cadenas,

la radio comunitaria, las entrevistas para buscar ese objetivo. El llamado
ha sido la corresponsabilidad, es decir, nosotros entregamos un bono
como Estado, para poder garantizar ese tejido social, pero que los
ciudadanos vayan al Banco del Barrio, al Banco Mi Vecino o al banco Mi
Banco, que son los que tienen esta singularidad de atencion en los
territorios. Pero ayer, perdon, si, ayer la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria plante6 otra herramienta y tuvimos la reunion el fin
de semana para lograr por ejemplo que determinadas cooperativas de
ahorro y crédito que tienen ya un servicio de ir al territorio e ir a la casa
de las personas, eso nos ayudara con adultos mayores a que no vayan y
no se movilicen, también personas con discapacidad que reciban el bono
de proteccién familiar y comunidades que estén muy lejanas. Estamos
armando un plan de pagos que sea todo el mes y, desde esa perspectiva,
esa iniciativa por ejemplo en Chimborazo con la cooperativa Daquilema,
para decir un ejemplo. Esta cooperativa tendra funcionarios que iran a la
casa, daran el pago de sesenta dolares, si es que es primera fase, que es
lo que les corresponderia a las cuatrocientas mil familias, y eso permitira -

que tengamos una menor movilidad ciudadana. Todos los esfuerzos -
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estamos haciendo y todo lo hemos coordinado, lo hemos hecho con la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con los
corresponsales financieros, con la Asociacion de Bancos, para lograr este
objetivo que es el de todos, de que no exista aglomeracion. Si, ya le
contesté justamente, asambleista Cucalon, pero le voy a mandar por
escrito, si es que a usted le parece, el tema de Dar una Mano sin Dar la
una Mano, Guayaquil puntualmente, lo haré con todos los asambleistas,
si le parece al Presidente la Asamblea, como un informe general para que
todos estén absolutamente seguros de que lo estamos haciendo de la
forma que la hemos descrito a lo largo de esta presentacion. En el caso

del tema de Inés Chambers, acabo de preguntar a una de mis

viceministras qué es lo que esta ocurriendo, efectivamente falta un aval,
buscaré que esto se solucione esta semana, hay un problema de caja
fiscal que nosotros tratamos de resolver, sin embargo, lo estamos
planificando en esta semana, Asambleista, y sin duda su preocupacion
la hago mia. El asambleista Samaniego plante6 muchisimas preguntas,
pero, por ejemplo, él hablaba de los temas de los albergues del MIES.
Nosotros, de los que estan en primera linea, los residenciales, estamos
priorizando pago para ser residenciales. Hablo usted del tema de primera
infancia, como lo vamos a hacer, creo que debemos reunirnos urgente,
asambleista Samaniego, nosotros mandamos algunos criterios respecto
de las reformas al Codigo de la Nifiez, hay una comisiéon especial,
nosotros daremos todo el apoyo y el respaldo, convoquenos las veces que
sean necesarias, porque ahi estaran vinculadas varias de las decisiones
de acciones que tendremos que establecer para la primera infancia del
pais, de la primera infancia y de la nifez y adolescencia del pais. El pais
cambi6, el mundo cambi6, tenemos una situaciéon sui géneris, tenemos

que buscar como establecer, por ejemplo, de que no haya un

hacinamiento en temas de audiencias para temas de alimentos, tenemos "
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que tomar acciones inmediatas y ahi le extiendo la mano para poder
trabajar de forma articulada. Nosotros hemos presentado previo a que
acabe el ano anterior ya un grupo de normativa que vinculaba una
proteccién a las familias, pero sobre todo desde la perspectiva de ninez y
adolescencia y con su enfoque puro, y ahi la sociedad civil siempre ha
estado avida, hubo trabajo importante por varias personas con alta
experiencia y trayectoria en el mundo de la defensa de los derechos de
los nifos y adolescentes del pais. El COE Nacional, le pido y con las
debidas disculpas, yo estoy en el COE Nacional y puedo hablar de los
temas vinculados a los procesos de contingencia frente a los distintos

semaforos, por ejemplo, en el caso del semaforo rojo, nosotros buscamos

el aislamiento y generamos que todos nuestros funcionarios de primera
linea cumplan con el tema de los kits que las brigadas se den y que la
proteccion familiar se ejecute de la forma en la cual la hemos detallado a
lo largo de la presentacion. En el caso de amarillo, estamos coordinando
con todos los alcaldes, he pedido a los zonales y digitales que
conversamos con todos los alcaldes para generar condiciones de apoyo
conjunto en esa corresponsabilidad que tenemos con la mayoria, con casi
todos los alcaldes del pais hemos firmado convenios de cooperacion en el
marco de proteccion de adultos mayores, nifilos, porque como hemos
dicho los cooperantes no son nuestros usuarios, mas bien Ilos
cooperantes son nuestro brazo social para permitir que seamos mucho
mas agiles en la politica publica, en territorio. Desde esa perspectiva de
género, desde esa perspectiva territorial, étnica, ademas de eso desde la
perspectiva de multiculturalidad y plurinacionalidad, en Cayambe
tenemos un proyecto increible que lo estamos haciendo con el alcalde
para junto con Naciones Unidas desde esa perspectiva y lo estamos
justamente vinculando a ese rol de hoy que seria el distanciamiento

social, si es que Cayambe lo establece, esperemos que decida el alcalde °
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cémo lo va a hacer, pero desde mi competencia yo le puedo hablar. Si es
que usted requiere mayor informacion, con las debidas disculpas, me
parece que el canal es el COE Nacional y ellos estaran ciertamente
entregando la informacion que corresponda. En cuanto al registro social,
el registro social es unico, el registro social, primero con esto ciertamente
podré contestar a varios asambleistas, el registro social no le corresponde
al MIES, el registro social no es del MIES, el registro social le entrega una
base de datos al MIES, al Miduvi y a toda la politica social y esto ha sido
asi siempre. Funciona asi Colombia, funciona asi Peru, porque yo no me
puedo hacer mi propia base de datos. Imaginense ustedes la falta de

transparencia y el problema que tendriamos si es que el Ministerio de

Inclusién Econémica hace la base de datos y paga, la Contraloria nos
glosaria de forma inmediata. El registro social estaba actualizandose en
el afio dos mil veinte, en este afo, que se suspendié por la emergencia
sanitaria, este registro social antes yo no sé como lo hacian, pero habia
estos problemas en los cuales no existia corresponsabilidad desde
necesidades territoriales. Yo le voy a decir como estabamos haciendo y
como nosotros garantizamos que el registro social no tenga
discrecionalidad de ninguna naturaleza, ¢sabe cémo?, asambleista
Samaniego, a través de las universidades y el tanque de pensamiento de
este pais. El registro social, por ejemplo, en el Guayas iba a ser construido
a través de recursos evidentemente del Estado. Pero el convenio con la
ESPE, en Cotopaxi con la Universidad Técnica de Ambato, en Chimborazo
con la Espoch y asi con el INEC en otros lugares, o sea, estabamos
logrando generar condiciones técnicas desde una métrica que permitia
que técnicamente sea configurado este registro social. Sin ser el titular
del registro social, porque esta es una unidad autonoma del MIES, con
la debida consideraciéon, sefiores asambleistas, voy a decir lo que le

corresponde hacer al registro social y cual es su metodologia. Vuelvo a *
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insistir, no soy yo el competente ni soy parte de la unidad del registro
social ni depende del Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Cual es
su principal finalidad, la del registro social es administrar informacion y
estimar los niveles de bienestar de los nucleos familiares que son
potenciales beneficiarios de las politicas y programas de proteccion social
y subsidiarios estatales. Se levanta la informacion a través de una
encuesta, esta informacion se procesa y se establece un indice de cero a
cien, es un catastro, consta la informaciéon social, econoémica,
demografica, individualizada a nivel de hogares y nucleos familiares.
Construye su base, los datos, a partir de los componentes esenciales, por

eiemplo, la informacion de los hogares levantada mediante una visita de

campo hoy no se la puede hacer, aplicacion del indice de registro social
que permite obtener una clasificaciéon socioeconémica de los nucleos
familiares. A partir de la implementacion de la metodologia del indice de
registro, se obtiene un porcentaje entre cero y cien que indica la condicion
de vulnerabilidad de las familias: conforme al puntaje es menor, la
condicion de vulnerable de la familia es mayor. Una familia que consta
en el registro social y tiene correspondiente indice de clasificacion
socioeconémica podria acceder a beneficios sociales, programas de
protecciéon social, los subsidios estatales, siendo las instituciones
encargadas de generar las politicas publicas cada una en el ambito de
sus competencias. Como deciamos, yo soy usuario del registro social, el
Miduvi es usuario del registro social. Desde esa perspectiva, ese calculo
del indice del registro social se construye una variable que resume las
condiciones de vida de las familias, basada en la informacion que se
levanta en el registro social, se procede a realizar la transformacion
estadistica de una variable de bienestar, de tal manera que la puntuacion
de cada familia esté en el intervalo de cero a cien que habiamos

mencionado. Por lo tanto el puntaje que tiene cada familia representa su ¢~
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condiciéon de vulnerabilidad. Al ordenar dichos puntajes de menor a
mayor acotados de entre cero y cien, es ciertamente posible identificar a
las familias en condiciéon de pobreza extrema o pobreza y de no pobreza
y los que estan en el limite. El catastro del registro social es una base de
posibles beneficiarios, ya que la unidad del registro social establece las
lineas de corte de pobreza y extrema pobreza y son las instituciones
usuarias, nosotros, el MIES, el Miduvi las que definen los umbrales y en
consecuencia los beneficiarios de sus programas. En el caso de las
personas que reciben el bono de proteccion de emergencia, no reciben
otro tipo de subsidio. Ahi el asambleista Fredy Alarcon nos decia pero es

que es reciben un bono de desarrollo humano y bono de contingencia.

Asambleista, le digo yo, con toda la certeza, es imposible; por qué razon,
porque cuando cruza la base de datos nosotros lo que hicimos es plantear
una exclusién, una persona que recibe el Joaquin Gallegos, un bono de
discapacidad, la pension Mis Mejores Anos, no puede recibir nunca bono
de proteccion familiar, entonces eso es imposible, no lo pueden hacer
porque si no el sistema fracasa, esa es una de las causales o de las
acciones que nosotros establecimos, nadie que recibe bono de proteccion
familiar esta recibiendo otro tipo de asistencia social. Quiénes son los
beneficiarios, son familias en situacién de pobreza, que esto si lo
planteamos nosotros, y vulnerabilidad que estan entre pobreza y
vulnerabilidad, en este caso cincuenta y ocho por ciento en pobreza y
cuarenta y dos por ciento en vulnerabilidad de la primera fase. Y les voy
a dar unos datos mas que creo que pueden ser mucho mas directos, la
mayoria de las personas que reciben el subsidio se dedican a la
agricultura, el veintinueve por ciento de la primera fase, al comercio el
veintiuno por ciento, la manufactura el doce por ciento, la construcciéon
el seis por ciento. Mucha gente dira pero es que a mucha gente no le han

dado, efectivamente, las necesidades son mayores y con la aplicacion de
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la Ley que esta en sus manos podremos llegar a un millon de familias
mas. Tengan la plena seguridad de que el registro social esta generando
las acciones necesarias para entregarnos un registro social
absolutamente depurado, en las condiciones que marca la Ley y en las
cuales tienen ellos su mandato. También el asambleista Samaniego
decia, efectivamente, qué ha pasado con los temas de precarizacion y
demas, por ejemplo, Furukawa, veinte anos, todos conocen el caso
Furukawa, nosotros establecimos un contacto ya con la sociedad civil,
con las organizaciones, con el Cedhu puntualmente, tuvimos una
conversacion con la hermana Elsie Monge y establecimos un proceso de

proteccion en donde recabamos todos los datos de estas personas que

inclusive muchas de ellas no tenian cédula, en funcién de que veinte anos
estuvieron ellos en este problema. Es doloroso, mi gente del MIES, la
gente del MIES visito y junto con la sociedad civil y se ha entregado, por
ejemplo, kits de alimentos a todas aquellas personas que estaban en esta
situacion y también se hizo un levantamiento de datos excepcional,
riesgoso, complicado que ha sido remitido al registro social, para que ellos
analicen y establezcan si es que corresponde o no. En el caso de los
despidos que usted planteaba, fue compra de renuncia obligatoria,
Asambleista, esta garantizado y legislado en épocas pasadas, en anos
pasados por las otras asambleas nacionales, estabamos nosotros
haciendo un proceso de reestructura, haciéndole al MIES mucho mas
corto, mucho mas eficiente, mucho mas rapido y fue mediante decisiones
técnicas la expulsion de estas personas a las cuales previamente en el
dia de la notificacion se les entregdé lo que les correspondia como
indemnizacién, pero no olvidemos quién hizo y quién establecio esta
normativa de la compra de renuncia obligatoria, no fuimos nosotros, eso
fue y estd marcado en la norma, estd marcado en la Ley que fue

establecido por el Codigo de Trabajo del momento que esta vigente,
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perdon, no del Cédigo del Trabajo, sino de las leyes que facultan aquello.
Entonces no comprendi mucho su pregunta, si la preocupacion era por
los doscientos funcionarios, ellos recibieron su indemnizacion, se
cumplié todo a rajatabla en funcién de la Ley y de lo que la normativa
nos obliga, no hay precarizacion laboral, ahi hay un proceso y una acciéon
legal debida que corresponde a la autoridad del Ministerio de Inclusion
Econémica y Social a través de informes técnicos de aquellas personas
que han cumplido ya su tarea dentro del MIES y en un proceso de
reestructuracion laboral que corresponde a cada ministerio en funcion
de las necesidades que este tiene. El MIES tiene trece mil seiscientos

funcionarios, usted esta hablando por doscientas familias o doscientas

personas, yo lamento, yo sé que es dificil, complicado en el tema familiar
posiblemente de estas personas, pero se cumplio claramente la norma,
se deposito esos recursos antes de que sean notificados y se cumplio con
la Ley, entonces lo que nosotros tenemos que buscar es siempre cumplir
la Ley y eso lo hemos hecho. Nosotros empezamos un proceso de
reestructura porque existian distritos que eran tan largos que llegaban
de Guayaquil a Santa Elena y hasta Bolivar y lo que logramos hacer es
que los distritos sean mas acordes a las provincias, a las direcciones y
que sean mas eficientes, mas rapidas, gracias a esto tenemos hoy dia un
MIES mucho mas agil y mucho mas dispuesto en territorio para hacer
justamente lo que estamos haciendo, que es garantizar el tejido social.
Pero entiendo que esa era una de las preocupaciones que entiendo yo
usted las tenia, no tiene nada que ver con la Ley ni con la comparecencia,
pero me parece que por el respeto que le tengo le contesto. El tema de
renta basica a nosotros nos interesaria sin duda entregar muchos mas
recursos a las personas que estan en umbrales de proteccion social,
lamentablemente la situacion del pais, ustedes ven paises del mundo,

Estados Unidos cuanto ha invertido en temas de salud social, igual 4
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Francia, igual Peru, igual Chile, igual Colombia; sin embargo, lo que nos
ocurre, asambleista Samaniego, es que la salida del Ecuador es que no
tiene espacio fiscal, no tiene ahorros publicos, no tiene reservas
internacionales suficientes, no tiene acceso a los mercados ampliados, no
puede expandir el crédito, si no recibe dolares de afuera. Se inyecto
capital en Colombia porque tenia una reserva fiscal importante igual que
Chile, porque en épocas donde existia mucha bonanza, donde existia,
donde el petréleo tenia valores importantes, ciertamente estos ahorros no
se los establecié ahora y me parece que esa es la situacion de hoy dia
plantearnos esas condiciones. También tenemos, usted nos hizo una

pregunta de los sesenta dolares, si, efectivamente porque es del

veinticinco por ciento del consumo familiar basico y claro, evidentemente,
estamos este rato haciendo nuevos calculos, pero era basicamente por
esa condicién. Creo que, no sé, habia muchisimas preguntas del
asambleista Samaniego, espero haberle contestado las mas importantes.
En cuanto a los albergues del MIES, todos estan funcionando, estamos
estableciendo y acotando basicamente que efectivamente asi lo hagamos,
que podamos como el Inés Chambers igualarnos en todo lo que
corresponda, no es por falta de voluntad ni falta un tramite, muchas de
las personas o de las fundaciones que prestaban y cooperaban con el
MIES no presentaron las cuentas o mas bien dicho no finiquitaron los
valores del afno dos mil diecinueve. La Contraloria me prohibe con ellos
renovar contratos hasta que no se haga tal finiquito, ese es un problema
que lo estamos tratando de resolver apoyando a las cooperantes de la
mejor manera posible. Tengo un equipo especial en Quito y era su
preocupacion para aquello, esperemos que para el dia jueves podamos
contestarle de mejor manera, yo le mandaré por escrito todo lo que hemos
realizado y por qué causas, efectivamente, no se puede renovar un

convenio, pero es basicamente un factor de Contraloria que me prohibe
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expresamente. Nosotros inclusive para bajar la carga de estos
cooperantes, antes se entregaban dos garantias, la de buen uso y la del
fiel cumplimiento, claramente conocen, el buen uso es cuando uno
anticipa los valores, esa la suspendimos, porque nosotros siempre
pagamos por servicio, esa era una locura que se cred en un acuerdo
ministerial que ya ha sido corregido, ahora solo es la de fiel cumplimiento,
que es una normativa legal que ustedes conocen, en emergencia
sanitaria, es imposible que nos presenten esa garantia, sin embargo,
estamos buscando solucionar de alguna otra forma que la Ley da, pero
efectivamente esas son las causas por las cuales, por ejemplo, en algunos

casos no se han firmado convenios, pero que estamos tratando de

resolverlo de distintas formas. Habia una preocupacion por parte del
asambleista Fredy Alarcon de comida en Sucumbios, voy a revisar,
Asambleista, le mantengo informado de forma inmediata, por supuesto,
se ha ampliado ya el tema del registro social, hemos contestado creo que
con toda la propiedad, también lo del bono de proteccion familiar, si, me
tocaria contestarle también a la asambleista Maria José Carrion. Usted
se preocupaba por el tema de violencia intrafamiliar, si bien la Secretaria
de Derechos Humanos, la rectora de la politica en materia del sistema de
proteccion, de prevencion de la violencia de género, nosotros el dia de
manana estamos lanzando un programa virtual, pero que ademas de eso
cuenta con alrededor de cien psicologos, perdon, veintisiete, treinta, no
tengo el dato, pero ya le reviso, Asambleista, y le mando por escrito
también de personas que estan vinculadas a temas de psiquiatria, para
poder atender a las personas que podrian tener una emergencia en estas
dos consideraciones. También en este sentido estaran cien médicos que
no atenderan nada que sea COVID, sino basicamente temas distintos a
este diagnoéstico con el objetivo de buscar proteger también en los

sistemas de salud publica y ahi entra un rol muy importante que estamos
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conversando con la secretaria de Derechos Humanos, Cecilia Chacon,
que es el tema del tratamiento de la violencia intrafamiliar que es
realmente dolorosa y complicada y, en ese sentido, estamos con este
proyecto que esperemos que tenga resultados adecuados respecto de
buscar estas iniciativas. De igual forma la Fiscalia, entiendo yo, el
sistema, tuvimos la reunién hace pocos dias, de cada uno de los
miembros del sistema que tenga que establecer condiciones que
posibiliten estas acciones para prevenir la violencia intrafamiliar. De
igual forma lo esta haciendo el Ministerio de Gobierno, lo esta haciendo
la secretaria de Derechos Humanos, que es la coordinadora, lo que

nosotros nos compete estamos con esta plataforma digital que tiene un

valor de costo de cero, que es a través de una fundacion que se llama
Seria que esta a lo largo y ancho del pais y que ciertamente va a permitir
que desarrollemos este proyecto. Si, de acuerdo, estimada asambleista
Carrion, usted tiene toda la razon en cuanto al tema de economia popular
y solidaria, nosotros le mandaremos toda la informacion, es nuestra
preocupacién como reactivar el sector, sobre todo en la economia popular
y solidaria que se dedica a servicios, estamos justamente vinculandonos
a trabajar esos temas para darle especial énfasis ahora que podrian
existir posibilidades de empezar con crédito barato con Conafips y el IEPS
se estan planteando condiciones de desarrollo, otros en la Amazonia, en
el centro del pais, en el Austro y en Guayaquil desde una perspectiva
también territorial y desde la economia popular y solidaria, porque
efectivamente ellos también han estado sufriendo y no hemos dejado de
trabajar con ellos para buscar justamente proteger ese sector. En cuanto
a ninos frente al COVID, hemos estado ya acabando el plan de
contingencia, sin embargo, en los casos que hemos tenido, tuvimos uno
en Manabi, uno en Guayas, otro en Los Rios y también uno en

Esmeraldas me parece, los nifios han sido de forma emergente, hemos
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buscado a sus familias ampliadas, estan con sus tios, con sus tias y estan
con vigilancia o mas bien dicho con un proceso de nuestras personas que
trabajan en temas de proteccion especial. Si bien no tenemos juzgados
todavia, hay juntas cantonales de proteccion, hemos establecido acciones
ya para precautelar la lamentable pérdida de los padres de los ninos, es
una situacion de vulnerabilidad de estos nifios y desde esa perspectiva
nosotros estamos trabajando con juntas cantonales en algunos casos y
en otros casos me parece que es una discusion que se debe plantear, pero
la hemos establecido desde la perspectiva de familias ampliadas que
tienen el seguimiento de las técnicas del MIES de forma absolutamente

delicada y sobre todo del dia a dia. Estas son varias de las preguntas, mil

disculpas si es que no anoté alguna, pero buscaria ciertamente contestar
si es que asi lo requieren ustedes, si es que ustedes quieren mandarme
por escrito, yo no tengo ningun problema, mas bien un gusto poder

contestar todas sus inquietides. =sv-s=rcsramcmmrammm s e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior ministro, no sé si la
representante de Toda una Vida, Carolina Caicedo, quiera agregar algo a

su intervenciéon para poder aclarar algun punto sobre lo que se ha

CONSUILAA O, == mmm = e e e e e e e e

INTERVENCION DE LA SENORA CAROLINA CAICEDO MACIAS,
SECRETARIA TECNICA SUBROGANTE DEL PLAN TODA UNA VIDA. Sj,
Presidente, muchas gracias. Creo que cabe recalcar todo lo que el
ministro Granda ha expuesto, es importante puntualizar sobre la
focalizacion que hemos hablado de las ayudas humanitarias, sobre como
se hace este proceso y como intervienen las entidades, entonces para

puntualizar sobre este tema, este proceso al que se hace referencia, se

incluye un trabajo coordinado entre la Unidad de Registro Social, el
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Ministerio de Inclusién Econémica y Social y la Secretaria Técnica, es asi
que el registro social es un mecanismo mediante el cual se identifica
poblacion objetivo de las misiones del Plan Toda una Vida, es por eso que
el ministro Granda hablaba que el mecanismo del registro social se
comparte también con el MIES, con el Miduvi, ya que es un levantamiento
de un catastro, en el cual consta informacién social, economica y
demografica individualizada a nivel lugares y ntcleos familiares. Con esta
identificacion de variables se permite focalizar de mejor forma a la
poblacion pobre y no pobre, se realiza este procedimiento mediante un
barrido territorial y por encuesta. Debido a las situaciones que

actualmente se presentan en el pais y a nivel mundial, efectivamente el

barrido territorial ha tenido que ser parado, pero es asi es como el registro
social se maneja. Entonces con esta informacién el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social en el marco de sus competencias define
criterios de elegibilidad como ente rector de la inclusion economica y
social, por la cual canaliza a través de transferencias monetarias. De
igual forma se han generado distintos mecanismos para llegar a esta
poblaciéon, el ministro mismo lo mencioné, hemos realizado mapas de
calor en los cuales tenemos georeferenciada a la poblacion mas
vulnerable. Estos mapas de calor estan expuestos por provincias y
tenemos la localidad georreferenciada de cada una de estas personas,
enfocados en la poblacion mas vulnerable. De esta forma podemos llegar
a estas familias de forma mas efectiva, enfocados en pobreza y pobreza
extrema, es por ello que con el Ministerio de Inclusion y con Las Manuelas
hemos llegado a toda esta poblacion, enfocado Las Manuelas en
poblaciéon con discapacidad para atender en esta emergencia. Eso es lo
unico que quisiera acotar a la intervencion del ministro y comparto las
palabras del ministro que cualquier pregunta de parte de los

asambleistas la podemos resolver de igual forma de manera escrita. 4
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MUChAS raCIag, s st oo e s e e e e e N T ST AE T T TS m

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Carolina. Solamente nos queda una
segunda ronda donde los asambleistas van a poder intervenir por cinco
minutos, para por si acaso quede alguna duda podamos dejarla clara, asi
que en ese caso vamos a empezar con esta ronda, recordarles que tienen
cinco minutos para cada intervencion en este espacio. Le doy la palabra

al asambleista RatfiOn T e ses s o s e e s e s S S i

EL ASAMBLEISTA TERAN SALCEDO RAMON. Gracias, senor

Presidente, colegas asambleistas, sefior ministro. Bueno, una de las

preguntas que tenia ya ha sido contestada por usted, pero todavia
me ronda la inquietud por lo que respecta a cual fue el organismo
gubernamental que elaboré este catastro y cual fue la metodologia
de la recolecciéon de datos. Esta inquietud es muy pertinente porque,
tal como ha venido sucediendo con el bono de desarrollo humano,
habian venido constado personas cuyas condiciones econémicas
no las calificaban para dicho bono; pero presumo que por
clientelismo politico se las habia incorporado. Ante este riesgo esa
era mi duda, de alguna manera usted contesté las preguntas
que le habian hecho los anteriores colegas, entonces tengo otra
inquietud: dice, por otra parte, es de interés general saber como se
desarrolld el Plan Ecuador Solidario, Ciudades de Alegria, del Ministerio
de Inclusion Econémica y Social, consistente en cuatrocientas cincuenta
funciones del Circo de Hielo que fue contratado por dos millones
cuatrocientos cuarenta mil dolares con el contratista de D’fabis
Producciones. La pregunta seria: ¢se hicieron las cuatrocientas
cincuenta presentaciones? Esas son las inquietudes, ministro. Muchas

gracias; Presidente .« manerannnrmetemensssnrp s mritoh R ERR Al st
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Encarnacion Diehli-mrrr-reecmemremmnme s oms e s daa s

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias, un
saludo para todos los colegas asambleistas, sefior Presidente, pueblo
ecuatoriano, un saludo también para el senor ministro que se encuentra
en este momento dando la informacién a la Asamblea Nacional. En ese
sentido solamente quisiera iniciar mencionado que es muy importante
esta comparecencia, sobre todo porque es el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social quien esta informando de las actividades realizadas

en este evento de crisis sanitaria. Es por ello que si vale la pena comenzar

resaltando y sobre todo para que el pueblo ecuatoriano tenga presente de
que la crisis sanitaria y econémica que estamos viviendo actualmente no
solo es provocado por la pandemia, sino que por decisiones y aplicacion
de politicas donde priman el capital y no el ser humano, nuestro pais es
uno de los mas desiguales del mundo, por cierto, sin embargo, los
gobiernos de turno no atienden a quienes quieren y necesitan la atencion
en realidad, sino mas bien yo creo que se siguen aplicando las politicas
de ajuste, las politicas de austeridad que afectan sistematicamente a las
grandes mayorias, mientras grupos privilegiados siguen reuniendo
grandes cantidades de dinero a costa de la pobreza de la gente. La
pandemia ha servido para visibilizar esa triste realidad, porque quienes
se estan muriendo a causa de la pandemia son en su mayoria la gente de
la periferia, son en su mayoria la gente que vive en los suburbios, es la
gente de la ruralidad que no tiene tierra, que no tiene casa, tampoco tiene
servicios basicos para cumplir con los protocolos de seguridad que se
establece. En este contexto, senor ministro, no voy a repetir algunas

preguntas que ya han hecho alusiéon mis companeros asambleistas; sin

embargo, si quisiera pedir que anote las preguntas que voy a realizar
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debido a que no son repetidas, a mi criterio. En ese sentido, sefor
ministro: ¢cual es el plan de prevencion de contagios, sobre todo en la
época de distanciamiento social, para grupos vulnerables como las
personas adultas mayores, los nifnos, nifias y sobre todo para los mas de
trescientos sesenta mil nifios y nifias que trabajan y que,
lamentablemente, la cartera ministerial no ha podido controlar, inclusive
en épocas que no estemos en esta emergencia? La otra pregunta
importante que también es consecuencia de las otras preguntas que voy
a realizar es: ¢cuanto ha designado el Ministerio de Finanzas por la
emergencia sanitaria al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, pero

esto aparte del presupuesto que estaba establecido para el ano dos mil

veinte? Esto por qué, porque sé de fuentes confiables, por ejemplo, que
algunas casas de acogida donde se encuentran ninos, ninas y
adolescentes privados de su medio familiar los profesionales estan
impagos desde el mes de enero, por ejemplo. De la misma manera en el
tema de los kits, quisiera preguntar, senor ministro: ¢cuantos kits se
designaron para la provincia del Canar? Porque segun voceros aqui en la
provincia decian de que mas o menos son cinco mil kits para la provincia
del Canar, pero eran cinco mil kits que correspondian tanto al MIES
cuanto a la prefectura, y siendo asi eso significa dos mil quinientos kits
por parte del Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Y si usted
considera que los dos mil quinientos kits son suficientes para la
provincia, sobre todo, usted conoce la realidad que vive el canton La
Troncal que ha sido el mas afectado en esta emergencia sanitaria. En este
mismo tema quisiera pedir, sefior ministro, aparte de que cuantos Kkits se
designaron para la provincia del Canar, cuantos Kkits se designaron para
la provincia de Chimborazo y Guaranda, sobre todo conociendo de que el
Ministerio de Inclusién Econémica y Social trabaja en base a los niveles

o quintiles de pobreza de cada una de las poblaciones. En relacion al pos- -
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Covid, de lo que usted hacia referencia, sefior ministro, de que se tienen
que realizar las reformas al Coédigo de la Nifez y la Adolescencia,
obviamente, sin considerar las banderas politicas, y asi debe ser, una vez
que estemos representando o que estemos realizando alguna funcion en
cada uno de los ministerios tenemos que obviar las banderas politicas.
En ese sentido, sefor ministro, usted como conocedor del derecho
también sabra que las reformas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no
creo que tengan que incluir alguna disposiciéon sobre la emergencia
sanitaria, mas bien la que si tiene que incluir disposiciones acerca de
esto es la actual Ley de Apoyo Humanitario que esta, pues, tramitando

en la Comisién y que posiblemente va a dar tramite la Asamblea Nacional.

En ese sentido, si vale la pena mencionar, sefior ministro, y preguntarle
a usted cual es la proyeccion que se tiene. Uno, porque sabemos que
existen muchas personas que estan perdiendo el trabajo y que
posiblemente son alimentantes. Estos datos lo tendran, pues, el
Ministerio de Trabajo. Sabemos también y por muchas llamadas sabemos
que en el Consejo de la Judicatura existen muchas demandas ya para
rebajas de pensiones alimenticias. En ese sentido, yo si considero que el
MIES tiene que hacer esta triangulacion de los datos y, posiblemente, dar
alguna solucion y que se inserte en la Ley de Apoyo Humanitario. En ese
sentido, estoy por hacer llegar una propuesta ya a la Comision
correspondiente para que se establezca un fondo para compensaciones
de pensiones alimentarias, esto cuando en el incidente de disminucion
de pensiones alimenticias se compruebe que se han solicitado por
pérdida de trabajo debido a esta emergencia sanitaria. El Estado tiene
que destinar prioritariamente los recursos a la cuenta para asumir este
porcentaje por disminuciéon del monto de pensiones alimenticias que
posiblemente vayan a existir. Esto recordando que tanto en el Codigo de

la Nifiez y la Adolescencia no podemos incluir disposiciones que s
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retrocedan en derechos de ninez y adolescencia. Y, por otro lado, la tabla
de pensiones alimenticias que esta a cargo del MIES, el Ministerio a su
cargo, no creo que sea también pertinente y prudente de que hagan la
revision de las tablas y vayan a disminuir el porcentaje que establece
actualmente. Yo creo que la salida que se tiene que dar es justo esto,
designar que parte de este fondo humanitario que vaya a existir, pues,
una parte especificamente tiene que estar relacionado para compensar
en algun porcentaje las pensiones alimenticias de los alimentantes que
hayan perdido el trabajo a consecuencia de esta pandemia. Esas las
preguntas, sefior ministro, muchisimas gracias. Y muchas gracias, senor

Presidente;-=-=~====—=cssmwmmermommeamemmrmommoommmmmmmm e e o m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, querida Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Pabel MUNOZ. ~--~=========mmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente. Un
saludo para todos, para todas, para el Ecuador sobre todo que nos
escucha. Interesante informacion, de todas maneras me parece que hay
algunos temas que complementar. Tengo siete preguntas cortas y
concatenadas para el ministro, pero antes dos o tres elementos de
antecedente. Primero, al escuchar la primera intervenciéon de la secretaria
técnica del Plan Toda una Vida, realmente me perdi, me olvidé de que
estabamos en un contexto de pandemia, me parecié cero sentido de
urgencia en esa presentacion, muchos elementos planteados en términos
futuros: lo haremos, sera conveniente, estamos pensando. Y solo me
quedo con ese dato, hablan de cuatro mil quinientos noventa y siete
nucleos familiares en Plan Toda una Vida, en Plan Vivienda para Todos
cuando se hablaron inicialmente de trescientos veinticinco mil. A lo mas

importante, y las preguntas relacionadas con el ministro. En el contexto,
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efectivamente, la Cepal advierte un decrecimiento cercano al cinco por
ciento para toda América Latina, Ecuador seria el segundo pais mas
golpeado, un decrecimiento entre el tres y el ocho por ciento, hablan de
que podriamos pasar de ciento ochenta y siete millones de pobres a
doscientos veinte o de sesenta y siete millones a noventa millones de
personas en extrema pobreza. Creo, ministro, que en este momento hay
que pensar en términos absolutos. En el Ecuador tenemos cuatro punto
tres millones de pobres, en el Ecuador tenemos ocho millones, es la
poblaciéon economicamente activa, y dos coma cuatro millones en
informalidad. Después tomaran sentido estos datos porque es importante

lo que podemos hacer en ese sentido. Hoy se discuten a nivel mundial,

ministro, creo que tres cosas fundamentales: piso de proteccion social,
usted lo esta topando, me quedan algunas dudas; renta basica, es
posible, le voy a dar un algun elemento ahi; y copago o nacionalizacion
de la némina de trabajadores, porque si no las empresas no van a poder
cubrir todas sus obligaciones. Bajo ese contexto mis preguntas son: piso
de proteccion social, bueno que se esté pensando, no me queda claro qué
nomas va a incluir el piso de proteccion social y a quién cubrira. Creo,
ministro, que de sus datos tenemos y tiene un problema, estamos
cubriendo partes, partes de, partes de pobreza, partes de vulnerabilidad,
debemos plantearnos cubrir universalmente un objetivo. Y creo que en
este momento la necesidad es tan grande que supera el objetivo universal
de las personas en situacion de pobreza, creo que el objetivo deberia ser
poblacion econémicamente activa. Segundo, efectivamente, el registro
social funciona asi desde los afnos dos mil mas o menos, noventa y ocho,
dos mil, estuvo siempre de manera independiente del prestador de
servicio, pero en este momento no me queda claro cual es la linea de corte
y a quién esta cubriendo esa linea de corte. En su momento del cero al

cien eran treinta y cinco puntos mas o menos y estaba cubriendo quintil _
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uno y quintil dos, dénde esta la linea de corte en este momento. Y esta
fue la primera vez que se planteé un tema importante, pasar de un bono
plano, cincuenta dolares, no es cierto, ahora hablan de sesenta, a un
bono variable, segun las necesidades de la familia, veo que eso se ha
dejado de lado. ¢Por qué? Kit alimentario, ministro, lo que nosotros
vemos al menos a nivel de redes es funcionarios, autoridades entregando
las fundas de alimentos. Debo decirle que, evidentemente, molesta que
en esto haya propaganda gubernamental o el nombre del presidente,
deberia estar la bandera del Ecuador, deberia estar, digamos,
recomendaciones sanitarias. Pero nosotros lo vimos asi en un primer

momento, ministro, podia esto desatar o podria desatar, veamoslo al

futuro, cuatro elementos virtuosos: nuimero uno, compra publica para
pequenios productores; numero dos, acopio regional y banco de
alimentos; nuumero tres, logistica militar en la entrega, y numero cuatro,
llegar al beneficiario desde las juntas parroquiales rurales. Ministro, el
problema del bono, el problema del registro social es que es un registro
que se levanta via encuesta, hay que pasar definitivamente a un registro
administrativo levantado en territorio. China, Dinamarca hacen esto, si
usted no vive y no esta registrado en ese territorio, no recibe un beneficio
social. La pandemia nos abre esta oportunidad y podria hacerlo asi desde
las juntas parroquiales rurales. Cuarto, renta basica, es posible,
ministro, el problema es que no estan haciendo el diagnostico adecuado
de la crisis. En este momento no es para nada comparable una situacion
de fondos de Colombia, de Peru, de Chile que no son paises dolarizados
con este. Mecanismos de financiamiento interno le podrian plantearse
una renta basica, por favor, estudien lo que esta pasando en Espana. Y,
para ir finalizando, usted dice una gran verdad, pasaron de tres mil

doscientos puntos de cobro a diez mil doscientos puntos de cobro, pero

al mismo tiempo dice que el noventa y ocho por ciento de los beneficiarios
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tienen celular. Ministro, ¢esta dispuesto a reconocer que fue un error
histérico eliminar el dinero electrénico? En este momento usted podria
llegar asi al noventa y ocho por ciento o al cien por ciento de beneficiarios,
Naciones Unidas esta planteando que esto suceda en algunos otros
paises del mundo, por qué no se lo hace. Y dos preguntas finales. ¢Le
han entregado al MIES, digamos, recursos adicionales en esta crisis? Y,
finalmente, intersectorialidad y union entre las instituciones. Realmente,
yo no noté intersectorialidad entre la Secretaria Técnica y el MIES, me
parece que necesitamos mando unificado y seria una gran oportunidad
para que el MIES absorba la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida.

¢Lo han pensado o no? Esas mis preguntas, ministro, Presidente,

PRGBS~ == S s o S e S S e R oy R e m mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Munoz. Tiene la palabra

la asambleista Andrea Yaguana.----====-=========mmmcmmmommoooomoomaeomoe oo oo oo

LA ASAMBLEISTA YAGUANA ECHEVERRIA ANDREA. Gracias, senor
Presidente, estimados companeros asambleistas. Sefior ministro, somos
conscientes que este momento es de sumar, la situacion que atraviesa
nuestro pais es grave. Por ello las situaciones que se tomen deben de ser
pensadas para el presente y para el futuro. Algunas preguntas que iba a
manifestar esta tarde ya han sido mencionadas por otros companeros
asambleistas, algunas aun quedan dudas, como el tema del registro
social. Nosotros conocemos que en muchas personas existen las quejas
que muchas personas tienen una condicion de vulnerabilidad, estan
dentro de la linea de pobreza, pero no estan dentro de este registro social.
Por ello es necesario que conozcamos cual es la metodologia que utiliza
el registro social para poder determinar quiénes estan o no dentro de esta

linea de pobreza. Como representante de una provincia fronteriza, me .
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permito mencionar que uno de los graves problemas que atraviesan las
poblaciones de frontera del Ecuador no solamente es el abandono de las
acciones e intervenciones en las instituciones del Estado nacional, sino
también la escasa o nula coordinaciéon que existe con las autoridades
locales y las comunidades. Lo hemos visto, usted sabe y conoce que el
principio de la Constituciéon de Montecristi es que el Gobierno nacional
deje que los servicios sean ejecutados y prestados por los gobiernos que
tienen cercania a la poblaciéon y a la comunidad. Para mencionar, estos
gobiernos son los GAD, los gobiernos autonomos descentralizados, pero
esto no sucede, por lo contrario, se fortalecen esquemas de atencion por

zonas, que lo tinico que hacen es fortalecer el centralismo, y se deja a un

lado a los habitantes de nuestros territorios. La primera pregunta:
ccuales son las acciones que el Ministerio a su cargo ha emprendido o ha
realizado para que los programas y brigadas sean ejecutadas con la
participacion de los GAD en territorio nacional? Esto hablamos en el tema
de las entregas de kits, a nosotros aun no nos queda claro, y
especificamente en El Oro, tenemos acciones individualizadas. Hemos
visto en redes sociales o sera una tendencia de que todo el mundo por
separado sale tomandose la foto. La idea es que se articule y que se llegue
a la mayor parte de los habitantes con estos apoyos. Estaba conversando
con dirigentes de los pescadores artesanales, la provincia de El Oro tiene
el archipiélago de Jambeli, que cuenta con una serie de islas donde vive
poblacion vulnerable, y ellos nos mencionan que no ha habido ni siquiera
visitas del MIES ni una articulacion con el Ministerio de Produccion para
tener una asistencia, estas poblaciones estan practicamente
abandonadas y es por la misma gente que estan siendo atendidos.
También queremos saber cual es el presupuesto que durante esta
emergencia el Ministerio ha destinado para atender exclusivamente a los

sectores sociales de territorio de frontera. Hablamos sobre el bono [7
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también de protecciéon familiar, pero queremos conocer cual es el
porcentaje que se ha destinado a los beneficiarios de las provincias
fronterizas diferenciando de la zona rural y del urbano-marginal. Usted
ha mencionado que la mayor parte de los beneficiarios son los sectores,
los agricultores, también menciono sectores del transporte, pero también
tenemos aqui en esta provincia un sector muy importante que es el sector
de la pesca artesanal. Tenemos a este sector que conocemos que tampoco
ha sido beneficiario dentro de este porcentaje del bono de proteccion
familiar. Ademas, también consideremos aquellas actividades que no son
comunes, como los artesanos, también hay que considerar a aquellos que

son los artistas, artistas urbanos, personas que viven el dia a dia y que

no necesariamente se dedican al comercio y que también estan dentro
del sector de la vulnerabilidad. Otra pregunta que nosotros tenemos y
que no nos ha dejado claro y que tiene relacion a lo que mencioné
anteriormente: ¢qué medida se ha tomado aparte del tema del bono de
proteccién para ayudar en materia de inclusion economica a trabajadores
autéonomos? Usted mencioné que se estan gestionando bonos, fondos,
perdon, fondos para el sector de economia popular y solidaria: ¢cuales
serian los parametros y los beneficios para las empresas y personas que
pertenecen a este segmento de la economia? En la cadena productiva,
uno de los sectores mas vulnerables es la poblacién joven, son los
primeros en ser despedidos o a su vez también son los primeros que van
a sufrir directamente la reduccién de las plazas de empleo. EI MIES
también tiene competencia sobre el desarrollo integral de la poblacion
vulnerable que son los jovenes. He visto en todas las intervenciones que
nos hemos olvidado de este segmento de la poblacion que normalmente
tiene dificultades para encontrar trabajo; si encuentran trabajo, son los
primeros en ser despedidos, son los que no reciben tampoco un salario

acorde a su trabajo y tampoco consideramos que esta poblacion joven
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aqui en el Ecuador también esta a cargo de nifos y ninas. Necesitamos
que usted nos informe sobre las medidas de proteccion a jovenes en
materia de inclusiéon econémica y social, sobre todo de aquellos que estan
educandose y de quienes contaban con un empleo antes de esta
emergencia. Como se ha coordinado con el Ministerio de Educacion y del
Ministerio del Trabajo, qué medidas se aplicaron desde su competencia.
Ademas una pregunta que me surgioé cuando usted mencioné sobre el
tema de los centros de desarrollo infantil. Queremos saber qué porcentaje
o cuantos ninos han sido beneficiarios, porque usted mencioné que se
les esta entregando alimentacion, queremos saber cuantos ninos,

familias de los ninos se han beneficiado con la alimentacion en este

periodo de emergencia y ademas cual es el protocolo que sigue el MIES,
sobre todo en las provincias de la Costa. Sabemos que las provincias de
la Costa son una de las mas afectadas en esta emergencia sanitaria por
el Covid. Una pregunta también que nos lleva sobre el tema de los ninos,
nifias y adolescentes es qué trabajo su Ministerio ha realizado en
coordinaciéon con la Cancilleria para saber la situacion de los
ecuatorianos varados en el exterior y, sobre todo, con los nifios, ninas y
adolescentes no acompanados. Sabemos que el tema de los subsidios son
temporales, son temporales, esto es por la emergencia; pero también
queremos saber cuales son las acciones que se estan planteando desde
su cartera de Estado a largo plazo para evitar que las brechas de pobreza
y extrema pobreza se extiendan. Eso, sefior Presidente, sefior ministro,

MUChAS Gracias. —-==-========m oo oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Gabriela Larreategui.--------======m=memmmomm oo

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Gracias, 4
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Presidente. En realidad, habia retirado la pregunta porque muchas de las
que pensaba hacer ya fueron hechas; pero si quisiera preguntarle a la
secretaria técnica del Plan Toda una Vida. Dentro de la focalizacion que
nos dijo que habian hecho para todo lo que es la ayuda humanitaria, la
focalizacion de ayuda humanitaria, si es que esta ayuda humanitaria esta
focalizada, ¢esta también determinado a cuanta gente nos ha hecho falta
llegar con esta ayuda humanitaria? Por otra parte, un poco en el mismo
sentido, en la misma pregunta que hacia la asambleista Encarnacion
Duchi, yo también tengo reportes de casas de acogida que no les han sido
dados los fondos a los que ellos tienen derecho para justamente la

subsistencia y estan quedandose sin la ayuda para los nifos que viven

en estas casas de acogida, nifios que muchas veces son discapacitados.
Entonces, si bien es el Ministerio de Finanzas el ultimo eslabon de esta
cadena, el Ministerio de Inclusion debe estar pendiente que se hagan
estos pagos para que las casas de acogida puedan seguir funcionando
debidamente y atendiendo a la nifiez de forma debida. Y por otra parte,
respecto de la violencia intrafamiliar, que ya algunas asambleistas han
topado, yo quisiera saber qué relacion o qué coordinacion se esta
haciendo con el Ministerio de Educacion. Y hago esta pregunta porque a
la final los nifios, en este momento al menos en lo que es ciclo Sierra y
Amazonia, los nifios casi con las Unicas personas con las que tienen
contactos son con sus profesoras, son las profesoras las que estan en
primer contacto con los nifios y quienes nos podrian ayudar a determinar
si es que hay casos de violencia dentro de las familias. Entonces, pedir si
es que no se ha hecho esta coordinacion con el Ministerio de Educacion
para que se lo haga a través de los colegios y escuelas. Y no quiero
terminar mi intervenciéon sin agradecer a todos los funcionarios del

Ministerio de Inclusion Econémica y Social, a los funcionarios de la

Secretaria Técnica Toda una Vida que estan haciendo su trabajo. Mucha
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gente dice que no se debe agradecer por el trabajo que se hace, pero yo
si creo que dentro de esta pandemia, que es algo que nunca nos
imaginamos que podia pasar, toda esta gente que sigue estando en sus
funciones, que entrega su vida para esto y que lo hace con amor se

merecen este agradecimiento. Gracias, Presidente.-------==----moooooooooome

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra el

asambleista Henty MOreno, «~=ccsscsassmmmmommnsommmmmmmms s o oo o e

EL ASAMBLEISTA MORENO BETANCOURT HENRY. Presidente, buenas

tardes, gracias. Saludos a los ministros y a los funcionarios de Estado

que se encuentran en esta comparecencia cumpliendo un deber legal y
constitucional. Yo creo que salvar vidas, salvar la economia, proteger el
empleo, bueno, son las prioridades del Ecuador, pero son las prioridades
del Movimiento CREO y de Guillermo Lasso, su lider. Y de aquello
nosotros hemos dado fe con acciones contundentes como ya son de
conocimiento publico, con aporte econémico, con entrega de
respiradores, entrega de kits alimenticios, eso se lo hace como parte del
aporte de la empresa privada también, a quienes agradecemos, sin duda
alguna, esta gran cruzada por defender, por preservar la vida. Es tiempo
de solidaridad, sino seria obvio, pues, que la empresa privada lo haga asi,
asi es que nuestro reconocimiento. Pero, al Gobierno nacional, le compete
por obligacion el tratamiento de todos los temas que tienen que ver a esta
crisis generada por esta pandemia del Covid-19 que afecta al mundo, que
afecta al Ecuador. Ministro, las cifras, el informe suena muy bien, pero,
sin embargo, sin embargo, ya en la practica le digo, nosotros tenemos
varias denuncias acerca de lo que significa este bono de contingencia,
nosotros vemos que no esta llegando a quienes deberian llegar, y lo digo

especificamente con casos de aca de la provincia de Pastaza a quien

Pagina 76 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Shoambda Nflocinal

Acta 665

representamos nosotros. Hemos ingresado con ciudadanos al sistema,
digitando su numero de cédula, se ha pedido también ayuda a los
funcionarios que verifiquen, del MIES, que verifiquen si es que ciertos
ciudadanos tienen o estan beneficiados de aquel bono y, lastimosamente,
no es asi. Y lo decimos que son casos palpables, casos que se necesita
este apoyo, se necesita este bono, porque la gente que trabajaba,
digamoslo asi, muchos de aquellos, ambulantes, vendiendo en las calles,
que no habian accedido al bono tradicional, que se les decia que no les
cogia el registro social y, pues, que el dia de hoy estan como muchos
ecuatorianos sin nada que llevarse a la mesa. Yo creo que ahi el tema del

registro social si tiene que tener una revisiéon y creo que tiene que tener

una actualizacion, pero ya, urgente, en este momento. No es lo mismo el
registro social antes de que se produzca la pandemia que el dia de hoy
con los efectos de la misma. Hay gente, reitero, que vivia al dia, que vivia
de lo que salia a trabajar, un dia que no salia es un dia que no tenia para
comer, vivia de sus pocos ahorros en ese caso. Y creo que a estos
ciudadanos o por estos ciudadanos es que se tiene que actualizar este
registro social, se tiene que hacer otro tipo de mediciones ya con los
efectos de la pandemia. Por eso, le consulto a usted, puntualmente, si es
que el MIES, si es que las instituciones pertinentes del Estado han
previsto una actualizacion, pero ya, del registro social. En el caso de que
no sea asi, le consulto si es que lo van a hacer, si es que van a tomar
caso, asunto, a todos estos casos que, sin duda alguna, no son solamente
de la provincia de Pastaza, son de muchos lugares del pais. Recuerden
que el empleo seguro en el pais no es la cifra determinante, yo creo que
es mejor una de las cifras que mas se refleja en lo que tiene que ver a las
estadisticas a nivel nacional, y creo que el MIES y usted, senor ministro,
si tiene que tomar carta urgente en el asunto. Acerca de los kits

alimenticios, yo quisiera preguntar como se estan entregando, pero no<¥-
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solo en el hecho de decir que se les esta dando en la mano a las personas,
sino qué parametros técnicos se estan utilizando. Es decir, si el MIES los
esta entregando, ¢existe algun listado o alguin registro de a quién ya se le
ha entregado? Para qué digo esto, para que no se duplique de pronto una
entrega nueva, para que se llegue a personas que no ha llegado. Por eso
nuestra pregunta especifica: ¢cual ha sido el monto, el valor de los kits
que se ha gastado a nivel nacional y cuanto tienen previsto para,
digamoslo asi, en este rubro afrontar la crisis subsiguiente, lo que se nos
viene? Asi es que yo si quisiera también hacerle un llamado a usted,
ministro, que exista una mejor coordinacion con los COE; aca en la

provincia de Pastaza, por ejemplo, el COE no coordina nada y lo que se

hace es mejor que cada institucion trate de hacer lo que mejor puede, y
ahi viene la duplicidad en el tema de los kits, por ahi entrega la
prefectura, por ahi entrega la alcaldia, se duplica, por ahi entrega una
junta parroquial, entrega el MIES, algunos cogen dobles, otros no cogen
nada y la gente sigue de pronto teniendo, digamos, esta grave afectacion
que es el hecho de no tener nada o por lo menos un kits para poder
servirse alimentos en sus viviendas. Asi que yo si quisiera pedirle, mas
alla de una pregunta, una mayor coordinacion con los COE provinciales
que sin duda alguna, de acuerdo a la Ley de Seguridad Ciudadana, son
los que tienen la potestad legal para realizar este tipo de coordinaciones,
pero que no se deje a la discrecionalidad de cada una de las instituciones.
Que en el tema de los kits exista una mayor coordinacion, una mejor
coordinacién para que se pueda llegar a mas personas que lo necesitan.
Y un tercer punto, en la Amazonia, especificamente en la provincia de
Pastaza, nosotros tenemos comunidades, mucha poblacion que se
encuentra con conexion aérea, a una hora de vuelo en avioneta, a tres
dias sin conexion fluvial. Yo quisiera preguntarle qué acciones esta |

tomando el MIES en relacion a los ciudadanos que se encuentran en g,
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estas condiciones, es decir, en condiciones de dificil acceso,
especificamente de la Amazonia ecuatoriana y en las mismas zonas de
frontera del pais, como esta llegando el MIES hacia estos sectores.
Nosotros tenemos asi mismo varias denuncias de que no se llega ni con
lo minimo ni con lo elemental, alla seria una sal, que seria por lo menos
una azucar, que seria algo que es fundamental en estos sectores tan
apartados del pais. Asi es que esa pregunta puntual al final de mi
intervencion: ¢cuales son las acciones que el MIES esta tomando o, si no
las ha tomado, que prevé tomar en la Amazonia ecuatoriana, en las zonas
de frontera, en las zonas de dificil acceso? Asi es que esperamos que

conteste vy que absuelva estos cuestionamientos que los hago en

representacion de la Amazonia ecuatoriana y de la provincia de Pastaza,

especificamente. Gracias, compafiero Presidente.----------r--corecooocoooo--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior Asambleista. Hemos concluido
la solicitud por parte de las bancadas; sin embargo, como hay dos
comparecientes y hay algunas solicitudes mas, voy a permitirme darle
por cada bancada una intervencién adicional en los casos que ya habian
enviado los jefes de bancada y con esto solo les pediria que lo hagamos a
medida de punto de informacion y, para ser puntuales, lo hagamos en

tres minutos. En ese marco, le doy la palabra al asambleista Javier

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, Presidente.
Quisiera primero resaltar y saludar a los asambleistas por esta
comparecencia y también a los sefiores ministros que estan. Yo quiero
hacer eco a las palabras del asambleista Cucalén, que es algo positivo
que los funcionarios publicos rindan cuentas en la Asamblea Nacional,

porque ese es nuestro primordial deber, el de fiscalizar las cosas. Y
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manifiesto esto porque he hecho llegar al senor ministro de Inclusion
Econémica unas peticiones, soy un representante de la provincia del
Carchi para que se me haga conocer sobre las raciones alimenticias que
se distribuyen en mi provincia y sobre el esquema social de la ayuda del
bono familiar que se dara aca, porque los representantes locales
manifiestan que seran por lo menos cinco mil personas que se
beneficiaran de este registro, de este bono familiar, pero existe la
incertidumbre de toda la poblaciéon, no llegan. En un boletin de prensa
emitido por ustedes el diecinueve de mayo, se habla de una distribucion
de raciones alimenticias, en la cual no constaba mi provincia, me dijeron

que era por una equivocacion. Yo resalto sus palabras, senor Ministro,

cuando usted dice que no puede hacerse en este momento acciones
politicas con el dolor humano y la situaciéon que atraviesa el pais, peor
que existan actos de corrupcion que se los debe combatir y cortar
rotundamente, esa indolencia no puede darse en este pais. Y le digo
porque precisamente el Gobierno nacional ha publicitado tanto y dice que
se entregan los kits alimenticios, que esta llegando a las personas, que
se va a ayudar con el bono de ayuda familiar en sesenta dolares que estan
entregando; mi provincia, una provincia deprimida desde hace muchos
anos, no tiene tal cosa, hay un grupo de personas que incluso tienen
discapacidad, fuerza ciega, por poner un ejemplo, en donde no reciben el
bono de discapacidad, peor este bono de ayuda familiar y ni siquiera los
kits alimenticios se les estaba entregando, so pretexto de que tiene la
casa el hermano, que si tiene la prima un trabajo; pero ellos son familias
independientes que no han sido retirados, no tienen ayuda dentro de los
bonos. Sefior ministro, cuando se habla de que se quieren llegar a mas
de cuatrocientas mil personas con este bono de la ayuda familiar, yo me
pregunto por qué no se dice también claramente, y por eso es que he

pedido la palabra, y gracias Presidente por darme, cuando el presidente
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de la Republica emite el Decreto Ejecutivo 1022 bajo los informes de
ustedes como Ministerio y como ente rector. Aqui claramente en el
articulo tres dice que seran beneficiarios del bono aquellos afiliados sin
relacion de dependencia y por eso es que nos preguntamos en cada uno
de los sectores y como decian nuestros colegas asambleistas, por qué no
estan ahi los vendedores ambulantes, por qué no estan ahi los choferes
que no tienen un trabajo fijo, por qué no estan ahi las personas que no
tienen ni siquiera los ingresos de cuatrocientos dolares. Entonces, ahi
esta la trampa, como quien dice, ahi esta el filtro para decir solo los que
tienen una afiliaciéon sin dependencia, una afiliacion voluntaria. Sefnor

Ministro, se controle, por favor, se coordine con los gobiernos seccionales

la entrega de los kits alimenticios; yo hoy en la manana denunciaba en
un medio de comunicacion local que en el barrio, un barrio que yo
visitaba y hacia una aportacion personal, porque creo que la obra social
se la hace, no se la pregona, se la hace, y denunciaba que el Ministerio
de Inclusién Econémica en dias pasados entregaron dos litros de leche y
tomates a un barrio, a un sector de la ciudad de Tulcan. Y les hicieron
firmar la entrega de estos Kkits, que, oh sorpresa, hace un momento me
acaban de llamar que han ido por mi denuncia hoy en la manana y la
comparecencia que tenia usted, de que hoy han ido a hacer la entrega de
esos kits. Por eso le pido que se me haga llegar esa informacion de la
entrega de los kits y los beneficios de los bonos alimenticios. Mi pregunta
concreta, sefior ministro, para atender con estos bonos de ayuda familiar,
cel Gobierno nacional va a reformar el Decreto Ejecutivo 1022 en donde
se dé apertura a muchas personas que sin tener esta filiacion necesitan?
Porque no tienen un trabajo, no tienen un sustento, no tienen nada que
ver aca, estan en confinamiento, el dia a dia que tenian y mas aun, en la

provincia del Carchi se habla de cinco mil bonos familiares, mi provincia

necesitaria por lo menos, por lo menos unos cuarenta o cincuenta mil 4

Pagina 81 de 200

7



REPUBLICA DEL ECUADOR

bl NSlocionad

Acta 665

bonos, por qué, porque es una provincia declarada deprimida durante
muchos afios y donde la labor del Gobierno nacional ha sido casi nula.

Gracias, Presidente, por el uso de la palabra.----------==-=c=m=mmmmmmemoooeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista René Yandun.--------------=mmmmmmmmmm e oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO  RENE. Gracias, sefior
Presidente. Muchas gracias, senor Presidente. Un saludo para todos los
sefnores asambleistas. Creo que son coincidencias las que han sucedido

el dia de hoy, me antecedié en la palabra el sefor asambleista Javier

Cadena, también de la provincia del Carchi. Voy a relacionarme a los
datos que nos dio el senor ministro, porque en realidad estamos hablando
de un incremento de la pobreza, un incremento de la extrema pobreza y
estamos hablando de exclusion social, lo cual realmente es sumamente
grave. En todo caso, los datos que nos ha dado el senor ministro nos
llevan a pensar, él nos dijo que dentro del bono de proteccion familiar, el
ochenta y seis por ciento estaba distribuido en el area urbana y el catorce
por ciento en el area rural. Bueno, realmente da mucho que pensar
porque, senor Presidente y sefor ministro, tenemos que buscar la
igualdad, la equidad, la justicia y el desarrollo para todos los
ecuatorianos, no centralizar ni tampoco hacer propaganda, como ya se
ha hablado. Y tenemos un gravisimo problema, yo creo que es
fundamental decirlo, lo dijo ya el companero Javier Cadena, yo lo he
comprobado hablando con el sefior prefecto y los alcaldes de mi provincia
y de otras provincias fronterizas, en qué sentido, en el sentido de que no
existe un registro, aqui lo estamos llamando registro social, también por
otro lado se le esta llamando registro administrativo, yo a lo mejor lo

llamaria un registro de personas vulnerables para no minimizar ni
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ultrajar a las personas. Pero qué sucede, que justamente entre ayer, hoy
y antes de ayer en algunas provincias que se han distribuido los Kits ni
siquiera ha podido existir una coordinacion entre el MIES y los gobiernos
autonomos descentralizados, entre los gobiernos auténomos
descentralizados con el COE provincial o cantonal, es decir, es una
incoherencia, una descoordinacion absoluta, total. Por otro lado, si
nosotros estamos hablando de gente vulnerable, qué ha pasado,
entonces, con los kits y las medicinas para los adultos mayores, para los
discapacitados y para los que no tienen pensién jubilar, ¢hay ese registro
por cada provincia, hay ese registro por cada canton, en cada parroquia?

No, no lo hay. Seflor ministro, se estan entregando a voluntad los kits,

bajo el registro que ustedes tienen en el MIES; ellos han recibido también
el bono, es decir que a los mismos, a los mismos, a los mismos se esta
entregando absolutamente toda la ayuda que esta dando el Gobierno y
que, desde luego, felicitamos, es un buen trabajo, es coherente; lo que no
coincide, senor ministro, es la distribucion. Se lo ha hablado ya aqui
muchos companeros, y le estoy hablando muy claro, no solamente de mi
provincia del Carchi, es en la mayoria de las provincias fronterizas, no
existe coherencia, no existe cohesion, no existe la coordinacion, no
existen los registros y estan entregando a ciegas. Razon por la que, senor
Presidente, yo creo que debemos cambiar este tipo de nombre del registro
a algo que sea mas humanitario y que tiene que haber; yo al menos con
los COE no tengo confianza porque no funcionan, pero si la coordinacion
se hace con los prefectos, los alcaldes y los presidentes de las juntas
parroquiales, alli vamos a llegar a conocer la verdad, alli vamos a conocer
a la verdadera gente que necesite y estén enlistados, caso contrario, esta
haciéndose propaganda politica y no se esta cumpliendo con el fin
primordial que es un humanitario y de hambre en la actualidad. Gracias,

seNor Presidente. —====--=-mmm oo oo e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Fernando Flores.-----=--=-=smmmmmmm o oo oo ceecee

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Buenas tardes a todos. Indudablemente con Ila
intervencion de mis colegas que me han antecedido en la palabra, veo
que definitivamente la inconformidad que tenemos varios legisladores es
en el sistema de distribucion que se esta haciendo de los bonos que usted,
sefior Granda, nos ha manifestado que ha entregado, dice que el
Ministerio ha entregado a trescientas cuarenta mil personas el bono que

aproximadamente son de sesenta dolares. Desgraciadamente los mismos

no estan llegando a cumplir ese objetivo que es tener un plato de comida
en la mesa de los ecuatorianos que mas lo necesitan en este momento.
Yo quiero hacer rapidamente una operacion, senor ministro, estamos
entregando a cuatrocientas mil personas aproximadamente sesenta
délares, estamos utilizando mas o menos veinticuatro y pico de millones
de doélares en el bono, un bono que primero esta logrando que los
ciudadanos salgan a la calle a exponerse para cobrar el bono. Hemos
visto como en los bancos, en los mismos puntos no financieros estan
cobrando el bono, bono que muchas veces no esta siendo utilizado en la
compra de alimentos, que esta siendo utilizado en pago del celular, que
esta siendo utilizado en la compra en muchos casos de licor, hemos visto
a través de los medios de comunicaciéon como no se esta logrando el
objetivo, y no estoy cuestionando el fin que se ha puesto el MIES en llegar
a la mayoria de ecuatorianos con esto, pero quiero mantener mi posicion
y creo que es importante que este bono sea distribuido en alimentos.
Perfectamente el MIES puede llegar a mas familias si ese bono de sesenta
dolares usted lo distribuye en kits alimenticios de quince o de veinte

doélares, como usted considere la mejor manera de llegar con mas
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alimentos a la familia ecuatoriana para que puedan mantener en sus
casas un plato de comida, estariamos llegando aproximadamente a un
millén trescientos cincuenta y seis mil ecuatorianos con ese kit
alimenticio. Si usted lo hace de quince ddlares, si lo hace de veinte
dolares, estariamos llegando a un millén y pico de ecuatorianos, €so
quiere decir que se va a optimizar ese recurso que esta llegando. Y si
manfana, segiin lo mencionado, seguro vamos a llegar a casi novecientos
mil beneficiarios del bono. Bueno, multiplicandoles por cuatro
simplemente vemos que podemos llegar a mas de tres millones de
ecuatorianos para que en este momento de crisis tengan un plato de

comida en sus hogares. Eso evitaria que los ciudadanos tengan que salir

a la calle. Ahora también hemos recibido denuncias, estimado ministro
Granda, que se han acercado a los centros de cobro para cobrar el bono
y resulta que les dicen que ya cobraron, es decir, ya se registro el cobro
por parte de ese ciudadano, se ve impotente y no sabe qué hacer, a quién
recurrir; y seria gravisimo si eso realmente esta pasando, que se estan
cobrando los bonos en nombre de los ciudadanos y el momento que llegan
a hacer efectivo no tienen ese cobro porque ya registraron como que han
cobrado; y le pido tomar mucha atencion a esa denuncia de varios
ciudadanos que nos han hecho llegar al despacho esa denuncia. Creo
también que en momentos de crisis hay que optimizar indudablemente
los recursos. Si nosotros logramos llegar con kits alimenticios a las casas
de los ecuatorianos, evitariamos primero el hecho de que se esté
notificando el bono en una misma familia. Hemos recibido informacion
de que en una misma familia ha recibido el papa, ha recibido la abuela,
ha recibido el tio €l bono e indudablemente no esta llegando a quien se
debe llegar, esto debe ser por familias. Yo creo que usted puede utilizar
perfectamente a las Fuerzas Armadas para la distribucion de los Kkits

alimenticios en concordancia con los alcaldes, con los miembros de las
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juntas parroquiales y perfectamente van a entregar la informacion de a
quién debe llegar el bono, a quién requiere el bono. En otros paises, en
otras ciudades, se ha puesto una bandera roja en cada uno de los
domicilios para que pase las Fuerzas Armadas o el equipo que usted
implemente entregando los kits alimenticios que se podria hacer cada
quince dias, porque vamos a poder llegar a mayor gente y vamos a lograr
que la gente no salga de su domicilio exponiéndose ellos de manera
primordial y exponiendo a sus familiares, porque cuando retornan de la
calle posiblemente estén llevando a este enemigo invisible que hoy en dia
esta azotando a nuestro pais y al mundo entero. Yo creo que hay que

tomar medidas realmente y optimizar estos recursos, vamos a poder

comprar a las pequenas empresas, vamos a poder llegar al sector
agricola para que esos pequefnos productores puedan entregar sus
productos al MIES para que se haga la distribucion de estos kits
alimenticios. Creo que hay que reorganizarlo realmente, la situacion
que vivimos de pronto no nos permitié hacer lo indicado en su momento,
pero ya pasando las semanas y los dias es importante que se vayan
tomando los correctivos, y espero que usted nos escuche, senor
ministro, en ese sentido; apoyese en las Fuerzas Armadas, creo que las
Fuerzas Armadas tienen esa gran estructura a nivel nacional de
efectivizarla para que en concordancia con los cantones y las juntas
parroquiales se pueda hacer esta distribucion de la mejor manera.
Indudablemente, usted mencioné también que habia un documento que
hizo llegar a la Asamblea Nacional, a la Presidencia, con la informacion
de como se ha venido trabajando, como se ha llegado, esperamos que
nos hagan llegar una copia de ese documento para pedirle igualmente
alguna informacion adicional y esperando lo mejor para los ecuatorianos
desde su cartera de Estado. Gracias, senor Presidente; gracias,

estimados colegas.—--=-----===-====mmmmeom oo e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Elio Pefig.-=r=sr-memmrommmmmscmm e e m oo s st s e s mes

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Senor Presidente, muchas
gracias por la oportunidad. Yo tenia algunas preguntas, pero ya las han
manifestado los colegas asambleistas. Tengo una muy puntual, pero
antes de hacerla si quiero referirme concretamente a un asunto. Hasta
aqui la mayoria de asambleistas han manifestado el tema del registro
social, que tiene relacion con la asignacion del bono. Yo creo, senor
ministro. Bueno, primeramente, gracias por su comparecencia, todo

momento es oportuno para corregir. Qué sucede, que hay usuarios del

bono que han sido desvinculados de la lista y, cuando van a preguntar a
las entidades del MIES, les dicen que ellos no tienen que ver
absolutamente nada, que quien tiene que ver es la Unidad de Registro
Social. Usted ha dicho que es una unidad auténoma. Entonces, yo si creo
que esas expresiones de ciertos funcionarios que se escucha por las
denuncias son incoherentes, sobre todo tiene que haber la coordinacion,
no puede ser de otra manera, y no simplemente centrarnos a la base de
datos y sobre todo tomar esa decision final de enlistar a quien merece el
bono, tomando en cuenta las evidencias desde el territorio. Eso, senor
ministro. La pregunta va en el siguiente sentido, no sin antes manifestar
que en este tema de la crisis la solidaridad no ha esperado, se ha hecho
ver desde el sector privado, y también cémo no reconocer la labor que
esta realizando el Gobierno con las limitaciones propias que tiene, eso
nadie las desconoce, pero sobre todo tomar en cuenta que el Ecuador
histéricamente ha demostrado que es un pais eminentemente solidario y
comprometido, sobre todo entre ecuatorianos. Aqui el Ecuador esta lleno
de buenas y buenos ciudadanos ecuatorianos con ciertas excepciones, la

regla general es que el Ecuador es solidario. Mire, sefior ministro, yo
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tengo una gran preocupacion: en el tema de la pandemia que estamos
atravesando, la red de salud y en especial algunos hospitales colapsaron,
especificamente de las ciudades que han sido mayormente afectadas por
el tema del Covid-19, me refiero a Guayaquil, especialmente. La pregunta
es, y antes de nada, muchos afectados por el Covid se vieron obligados a
recurrir a los hospitales y clinicas privadas, no solamente por el Covid,
sino por quimio y radioterapias, incluso por dialisis, siendo incluso
afiliados, teniendo su seguro. La pregunta es, ministro, concretamente,
¢habra la oportunidad o el MIES tiene previsto alguna ayuda humanitaria
desde el Estado para solventar los pagos parciales o totales de aquellos

que se vieron en la obligacion? Porque qué va a suceder, es cierto que

primeramente esta la vida y salud de las personas, pero sabemos que las
clinicas y los hospitales privados pasan facturas, firman pagarés y
finalmente son titulos ejecutivos que manana o tarde se van a hacer
efectivos y aquellas personas que se vieron obligados a acudir a estos
centros, poniendo en primer plano su vida, se van a ver en la obligacion
de vender de pronto su casa y son de alguna manera grupos vulnerables
que no tienen los recursos suficientes y necesarios. Esa es la pregunta,
senor ministro, y nuevamente reitero todo el esfuerzo que esta haciendo
la sociedad civil, la empresa privada y también el esfuerzo que esta
haciendo el Gobierno. No se puede hacer esperar el tema de la solidaridad
en los actuales momentos. Gracias, Presidente, y gracias, senor

ININISTIO . === === === e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Eliseo Azuero. Me informan que no esta conectado el

asambleista Azuero. Tiene la palabra la asambleista Lira Villalva. Tiene

la palabra el asambleista Israel Cruz.-------==-===ccmmmmmmmmmm oo e |

Pagina 88 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Alowbda Niscional

Acta 665

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Buenas tardes, sefor

Presidente. ¢Si me escucha? ¢Si me escucha, senor Presidente?----------
EL SENOR PRESIDENTE. Si le escuchamos, Asambleista.------=----=-----

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muchas gracias, muy gentil.
Quiero saludar a usted como primera autoridad de la Asamblea Nacional,
a mis distinguidos compafieros y companeras, al sefior ministro de
Inclusién Social y a todos los funcionarios que se encuentran ahi, a la
provincia de Chimborazo y a mi Ecuador. Es importante la presencia de

los ministros en la Asamblea Nacional para realizar conversaciones y de

esa manera sacar mejor ciertas conclusiones que vaya en beneficio de los
ecuatorianos. El Ministerio de Inclusion Social, en estos momentos y en
todos los momentos, es muy importante para la existencia del ser
humano. Este Ministerio ha estado y estara brindando la posibilidad de
tener una ayuda, sea economica o en viveres, y esta actitud es menester
de reconocer, porque no es facil en los momentos actuales de realizar las
gestiones, la entrega y receptar las dificultades por la crisis que estamos
viviendo, la crisis del virus, la crisis de la salud y de la movilidad humana
a mas de las demas crisis. Por eso debo saludar, por eso debo reconocer
y debo felicitar que aumente esta ayuda a todos los ecuatorianos que
estan en extrema pobre pobreza. Yo debo manifestar que la provincia de
Chimborazo y la region central, como es Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar,
Pastaza y Chimborazo. Me gustaria preguntarle al sefor ministro cual es
la ayuda y qué cantidad de kits han repartido en estas provincias, a
sabiendas de que la provincia de Chimborazo tiene una desnutricion en
ciertos casos y en ciertos lugares cronica. Yo hablo de la poblacion de
Chimborazo del cuarenta y ocho por ciento de desnutricion infantil, el

sesenta por ciento de desnutricion extrema es en el campo. Y ahi es que

Pagina 89 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambda NNocionad

Acta 665

debo reconocer la labor que viene haciendo la direccion del Ministerio de
Inclusiéon Social, de los GAD parroquiales, de los GAD cantonales y
logicamente del GAD provincial. Es una labor de todos y me sumo al
criterio de los demas asambleistas que hicieron uso de la palabra,
haciendo una sugerencia, de que hay que inclinar a aquellas personas
que son y estan en extrema vulnerabilidad como son los vendedores
autonomos de las calles. Ellos estan sin trabajo, ellos tienen el
presupuesto dia a dia y en todas las provincias, en todas las ciudades;
entonces, son dos lugares en donde hay que enfocar, en este sector de
los vendedores ambulantes y en el sector también campesino. Sefnor

ministro, yo quiero también, a mas de las ayudas que han existido y van

asexistit, compo los kits alithenticios.: .~ -rm==rsm—ommmremermmommorocconencrons

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, senor Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA CRUZ ISRAEL. ...como el bono de los sesenta délares,
el cuidado de las personas que viven solas en todos los estratos sociales
para dar una ayuda de medicina y de psicologia, porque hay personas,
yo tengo llamadas desde el Carchi, desde Pichincha, desde Cotopaxi y
l6gicamente de Riobamba que me conversaban que estan volviéndose casi
dementes. Por qué, porque no hay una ayuda psicologica. Entonces, a
mas de estas ayudas, deben formar, qué, un listado en todos los
territorios del Ecuador para que asista un psicologo y pueda tener
conversaciones por teléfono, indudablemente, con estas personas
afectadas. En el caso de mi persona, yo hice una campana y estoy
haciendo una campana de telemedicina con diez profesionales de la salud
y entre ellos esta un psicologo. Y hay una gran asistencia por teléfono
para poder dar a lo mejor un diagnoéstico primario. De esa manera, yo

estaria solicitando al senor ministro y a usted, sefor Presidente, <
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agradecer por la oportunidad que me da. Muchas gracias, buenas

LALAES === e = e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Juan Cardenas.-----======s===mmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Entendemos
la limitacion de los recursos para atender una pandemia que nadie podia
imaginar. Pero también debemos conocer, sefior ministro, en forma

concreta cual fue el monto de los recursos asignados al MIES a raiz de la

vigencia del estado de excepcion y si esos recursos han sido utilizados en
lo que esperamos, la ayuda humanitaria inmediata. Nos preocupa
sobremanera lo dicho por usted que para el desenrolamiento de algunos
servidores del MIES se observaron todas, todas las normativas de la
materia. Pero entonces ya no serian Ministerio de Inclusion sino el
Ministerio de Exclusion de sus servidores publicos en un momento en
que no se debe hacer eso. Y por mas que se haya acreditado y se ha
notificado de acuerdo al procedimiento previsto, esto es atentatorio en
contra de ese nucleo familiar que debemos proteger. Nos asusta asi
mismo, seflor ministro, ciudadanos del Ecuador, lo que manifiesta que el
ministro de Salud, vamos hacia un contagio de mas o menos el sesenta
por ciento de la poblacion de diecisiete millones, algo asi como diez
millones y algo mas. Y que no hay que preocuparse por los niveles de esta
pandemia que podria cobrar la vida maximo de unos ciento dos mil
ciudadanos, esto es terrible. Y usted, senor ministro, como integrante del
COE nacional, seguramente tendran acceso para inteligenciar al pais
sobre la verdadera intencion de este mensaje casi macabro, que se

complementa con aquello de que vamos a tener lugares donde vamos a
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descansar en paz. Es decir, como ha cambiado la prioridad en la vida,
mientras todos buscamos salvar la vida, curar de las enfermedades,
ahora la gente se siente servida porque localiza los cadaveres de sus
familiares y los pueden dar sepultura, he ahi un gran logro, un magro
logro. Asi que yo deseo concretar con usted, sefior ministro, en primer
lugar si se han transferido los fondos para atender en la forma que usted
nos ha dicho en esta comparecencia. Tenemos la evidencia de que al
menos en la provincia del Canar y en la zona baja, La Troncal y su zona
de influencia, estas ayudas no estan llegando. Y una manera de acuerdo
nacional, sefor ministro, esas ayudas, esos bonos, esos kits deben ser

entregados por las Fuerzas Armadas del Ecuador, para eso estan, y con

eso evitamos suspicacias, sobre todo el peligro que expondrian a los

servidores publicos del MIES. Senor ministro, sefior Presidente. Muchas

Gracias, -=-=====r===mcmmmmmemm e e e oo moomeeom s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Voy a dar la

palabra nuevamente al asambleista Eliseo AZUero.---------===-======-n-ov--
EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEQ. Hola.-=-========n=zsmmnmmmene-
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, sefior Asambleista.-------------
EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Al§.-------=======n=n=nmememee-
EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, asambleista Azuero.-----------
EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefnor

Presidente, muy amable. Seniores asambleistas. En si definitivamente mi
inquietud versa sobre todo sobre los elementos que ha esgrimido en esta X

Pagina 92 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Sambtoa Ncinal

Acta 665

manana el sefior ministro Granda. Efectivamente yo, como la gran
mayoria de asambleistas, recibimos muchas informaciones de campo,
que es el lugar en donde tradicionalmente solemos ejercer nuestro rol. Y
nos encontramos que, por ejemplo, hasta la presente fecha la provincia
de Sucumbios le ha llegado o al cantén Lago Agrio, diria yo, cuatrocientos
diecisiete kits. Unos Kkits que no es mas, no es una critica,
fundamentalmente es una pregunta. Como vienen constituidos estos
kits, son acaso kits en donde ojala me pudieran decir qué productos
nomas tienen. Es probable, como pasa muy a menudo, que la viveza
criolla les extrae buena parte del contenido, y eso podria afectar

precisamente la imagen positiva que debe generar un Gobierno para

poder tener la estabilidad politica que corresponde. Ademas, una de las
cosas que si nos preocupa. Yo fundamentalmente dado que fui perfecto
por dos oportunidades tengo mucho contacto con gente muy seria que ya
frisa los setenta, setenta y cinco anos que siempre estan conectados
conmigo y me dicen, asambleista Azuero, los kits lamentablemente estan
llegando para la parte urbana y en el area rural definitivamente no se
esta atendiendo, y eso mas que una critica es una sugerencia. Hay que
necesariamente prever mecanismos de control y de expansion de la
entrega de los kits para que precisamente sean estas personas, las
personas que si no viven en la ciudad es porque en el campo, de alguna
manera, estan sirviendo a la ciudad proveyendo de los productos que
ellos generan. Y esta es una cuestion muy matizada en las llamadas que
tengo a través del WhatsApp, del teléfono ordinario, entre otras cosas.
También se me ha dicho de que el personal del MIES que tiene que hacer
un trabajo de campo no tiene en los actuales momentos los protocolos o
los equipos de bioseguridad para poderse trasladar, como es obvio, no se
puede poner en riesgo de ninguna manera la vida de las personas ya sea

como contaminantes o como contaminados, esto también es importante
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que tome correctivos. Yo entiendo que el Ministerio a cargo del ministro
Granda es muy extenso y obviamente es bastante complejo poder resolver
estos problemas que son de ajustes, de tomar, de establecer mecanismos
que promuevan fundamentalmente la eficiencia. Otro de los temas, tengo
siquiera unas treinta llamadas, porque asi es como atiendo, en donde se
me dice que ellos en el registro aparecen como beneficiarios de los bonos,
el bono este de sesenta dolares para las familias para su manutencion, y
una vez que concurren a las entidades financieras no aparece lo que en
el registro esta. Esto quiere decir que es necesario ejercer algun tipo de
mecanismo para que la gente que ha salido beneficiado efectivamente

pueda cobrar esos emolumentos y sin lugar a dudas beneficiarse. Lo que

si es cierto es de que hay una suerte de auxilio, y no lo voy a hacer como
propaganda, algunos asambleistas hemos ido a territorio y estamos
ayudando a los que podemos. Qué bueno seria saber que esta
sectorizado. Por ejemplo, una empresa, Repsol YPF, entregé unos Kits
creo a la Alcaldia de Nueva Loja y si quisiéramos que no se vaya a los
mismos lugares y que la gente reciba dos o tres veces. Eso significa que
precisamente los que mas necesitan no van a poder ser beneficiados, y
eso pasa necesariamente por un sistema de organizacion que establezca,
ya ojala lo tenga el ministro, que cada quien, el alcalde diga hice le
entrega en tales lugares, el prefecto lo propio, sectorizadamente. Y que
esa informacion sea trasladada virtualmente a un centro de control, un
centro al mando del COE para inclusive hacerle notar a la gente de que
si se esta trabajando desde los diferentes niveles de Gobierno o también
porque es probable de que estén enterados de que en la parroquia tal, en
la locacion determinada se dice que se entregd y la gente pueda decir no
aqui no vinieron. Porque hay mucha viveza criolla a veces, no estoy
culpabilizando a nadie, pero hay que ser previsivos, €so

fundamentalmente al ministro Granda. Y sostener la tesis de que cuan
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valioso es el rol nuestro en vez de esta lucha intestina poco trascendente
para la gente de los Poderes del Estado que deben estar aunados,
imbricados todos. Ayer yo le decia, o antes de ayer, en mi intervencion al
ministro de Telecomunicaciones, hoy mas que nunca, hoy mas que
nunca, ministro Granda, urge la necesidad de cambios a mucha
normativa inoficiosa e ineficiente. Hay que poner, los asambleistas
tenemos, al menos los que leemos, tenemos mucho por aportar. Una de

las cosas que hoy demuestra que pudo ser mucho mejor...-=-=-====--=---=-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo asambleista, por favor.------------=-----

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ...en la Ley Amazonica y
les pido, y a usted Presidente, bien que me hizo acordar que existe,
necesitamos reformar. La Comisién de Biodiversidad, perdén, de
Participacion Ciudadana y Control Social en un estudio sesudo hizo las
recomendaciones de que hay que reformar la Ley Amazonica, es
redireccionar de mejor manera esos recursos, hacer que la gente pueda
enriquecerse de esos recursos que les pertenecen a todos. Senor
Presidente, sefior ministro, sefiores asambleistas, siempre propositivo y
siempre en la linea de aportar con los modestos conocimientos y modesta

experiencia que hemos acufado por algunos anos. Muy amable.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Asambleista. Solo dos

intervenciones mas. Una intervencién del sefior asambleista Jorge

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, senor Presidente de
la Asamblea Nacional. Un abrazo fraterno para todas y todos. Buenas

tardes para todos. Sin duda, Presidente, agradeciendo por estos
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minutitos que me regala, creo que son tres. Directamente vamos a
aprovecharlo para poder saludar al pueblo del Ecuador esperando que la
crisis, légicamente, pase pronto y que todos podamos volver a la
normalidad, a trabajar, a legislar como debe ser en la Asamblea Nacional
para bien del pueblo ecuatoriano. Un saludo para el ministro Ivan
Granda. Y logicamente para quienes efectivamente estan pendientes de
nuestra intervencion el dia de hoy. Ya mis comparfieros han evacuado casi
todas las interrogantes que tenia, Presidente. Es logico entender que ya
han pasado mas de veinte y que estamos logicamente esperando pues
que solamente el ministro nos responda. Pero tengo un par inquietudes

que son muy importantes para acotar lo que ya han hablado mis

companeros legisladores anteriormente. Senor ministro, en la
Constitucion de la Republica el articulo cincuenta y seis habla
exclusivamente de un tema fundamental, pueblos y nacionalidades. En
este pueblo, la Constitucion de Montecristi nos segregé a los ecuatorianos
y nos dijo que éramos pueblos y nacionalidades quienes estabamos en
ese grupo, los afroecuatorianos, los montuvios y los indigenas. Pregunta
basica, qué protocolo se esta llevando a cabo para poder ayudar a nuestra
poblacién afroecuatorianos y montuvios, especificamente ninos, ninas,
adolescentes y personas adultas mayores. Segundo, sefior ministro,
concreto y preciso. El nueve de mayo préoximo se cumplira un afno desde
que la Asamblea Nacional, especificamente desde que se publicé en el
Registro Oficial la Ley para las Personas Adultas Mayores, que es una Ley
Organica de derecho aprobada por la Asamblea Nacional y que
efectivamente garantiza que las personas adultas mayores puedan recibir
atencion prioritaria asi como lo dice el articulo treinta y seis de la
Constituciéon de la Republica. Un ano se va a cumplir, senor ministro.
Quiero preguntarle, ¢ya se elaboré el reglamento para poner en practica

esta hermosa Ley que hicimos y que efectivamente manifiesta en su ;
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articulo sesenta y seis que el Ministerio de Finanzas entregara ordenada
y prioritariamente a los recursos para planes, programas y proyectos
para que los adultos mayores puedan gozar de esa vida que le ofrecio el
Estado a través de esta Ley hermosa, que es la Ley Organica de la
Atencion a las Personas Adultas Mayores? Esas dos interrogantes, senor
ministro, pueblos y nacionalidades afro, montuvios, indigenas y personas
adultas mayores. No se olvide, en el Ecuador, antes de que se apruebe
esta Ley, existian un millon doscientos cincuenta mil personas adultas,
no sabemos ahora con esta pandemia cuantas realmente
lamentablemente hayan perdido la vida y cuantos ya hayan cumplido

sesenta v cinco anos de edad para que formen parte de este hermoso y

maravilloso privilegio de ser adultos mayores. Con esas dos
interrogantes, seflor ministro, quiero agradecerle por su presencia. A
usted, senor Presidente, por darme la palabra y la oportunidad de saludar
a mi pueblo en la provincia de Chimborazo. También le envio un saludo
hermoso a la provincia de Esmeraldas. Hemos recibido, sin ser yo
asambleista por Esmeraldas, he conversado muchisimo con Lenin, mi
companero colega asambleistas Lenin Plaza, y estamos coordinando
acciones para que nuestros hermanos, especialmente de la zona norte
que sufren y viven de esta pandemia y que no tienen oportunidades
ninguna de recibir un kit alimenticio lo puedan hacer. Yo les pido, no
solamente Ecuador es Guayaquil, Quito, no solamente Ecuador es
Manabi, las provincias aledanas a Pichincha, sino que Ecuador tiene
veinticuatro provincias y en esos lugares hay lugares remotos, aislados
en donde la gente ni siquiera sabe que existe la Asamblea Nacional y
mucho menos que MIES o el Gobierno esta entregando kits para que la
gente pueda alimentarse. Yo les ruego, senor Presidente, sefior ministro

del MIES, vayamos a esos lugares, mande gente, mande a los militares,

mande a la Policia para que investigue e indague si esta gente recibe por 3
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lo menos un kit que le permita tener la esperanza de poder alimentarse
un dia mas en esta maravillosa vida que tenemos todos y esperemos
vivirla con plenitud y salud. Muchas gracias. Un abrazo a la provincia de

Chimborazo ya todo Bl Pais, s - ssasmasrmmmassasmsste et e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Y para concluir, tiene la palabra el

asambleista Fafo Gavilanez.-------======mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Buenas tardes, senor
Presidente. Colegas legisladores. Un saludo cordial a todos los hermanos

ecuatorianos y a través de la web y de los diferentes medios de

comunicaciéon. Senor ministro, buenas tardes. Saludarle a usted, saludar
el trabajo de la Asamblea Nacional al poner en agenda estos temas tan
sensibles e importantes en estos momentos tan dificiles y saludar su
presencia por estar aqui ante el primer Poder del Estado rindiendo
cuentas. Yo quiero ser muy concreto, Presidente, y enfocarme en lo que
el sefior ministro ha manifestado. Usted ha manifestado que el bono de
proteccién familiar se ha entregado en un promedio aproximado del
setenta por ciento en el sector urbano y el setenta por ciento en el sector
rural, hablando de todo el Ecuador. Me parece importante sugerir,
porque siempre seré un hombre proactivo de sugerencias para mejorar,
pero si es importante estas observaciones. Le voy a poner dos puntos de
comparaciéon. Por ejemplo, la provincia de Santo Domingo tiene una
poblacién mayor en el sector urbano y menor en el sector rural. La
provincia a la cual yo me pertenezco, Bolivar, tiene mayor poblacion rural
que poblacién urbana. Entonces si sugiero, por eso siempre mi lema es
trabajar desde el territorio y no desde el escritorio, y he visto y lo sigo en
redes y reconozco el trabajo que muchos funcionarios lo estan haciendo

y otros no lo estan haciendo, uno de esos es usted que esta recorriendo
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el Ecuador y aqui si sugiero se haga una semaforizacion para poder
identificar qué sectores son mas vulnerables en diferentes cantones y se
coordine, a través de las juntas parroquiales, los mecanismos de poder
llegar realmente a quien lo necesita. Con este contexto, senor ministro,
usted ha manifestado de que en mayo van a recibir novecientas cincuenta
mil familias sesenta délares, esto suma alrededor de cincuenta y siete
millones de délares. En los kits que se estan entregando actualmente
tienen unos doce productos, suman unos diez punto cincuenta doélares.
Si nosotros, si el Gobierno no entrega en dinero, no entrega los sesenta
doélares a las familias y entrega kits pero estos kits incrementados los

productos que tienen para el aseo personal, puede ser pasta dental,

puede ser papel higiénico, para la proteccion, puede ser una mascarilla,
puede ser alcohol, porque si estamos enviando, dando el dinero, enviando
a la ciudadania que salga a hacer sus compras, asi sea en la tienda de
una cuadra, de a dos cuadras, que usted ha dicho, pues va a haber, no
vamos a estar seguros de que vayan con las medidas de proteccion
adecuadas. Pero si nosotros les entregamos estos kits con alimentos de
primera necesidad, con elementos para higiene y con elementos
para proteccion a través de nuestra fuerza publica, a través de las
juntas parroquiales, a través de los funcionarios de las brigadas que se
estan jugando la vida por nosotros, vamos a tener menos personas
saliendo a adquirir los productos que entregandoles en efectivo. Y
ademas, si nosotros en vez de entregar los sesenta dolares entregamos
estos kits que lleguen a un promedio de quince dolares, en vez de
novecientos cincuenta familias, estariamos llegando a tres millones
ochocientas mil familias que evitariamos que salgan a hacer sus
compras. Pero aqui un aditamento mas, qué esta pasando porque los
ecuatorianos somos solidarios y las familias muchas veces que menos

tienen son mas solidarias y también los que mas tienen estan siendo mas -
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solidarias. Pero qué esta pasando en un tema puntual en Bolivar, se esta

perdiendo; 8¢ esta perdiehido . mmmrrronenmememmmomm e s e S A
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, senor Asambleista, por favor.-----

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Gracias, Presidente.
Se esta perdiendo la producciéon de platano verde, se esta perdiendo la
produccién, eso es en la Costa, en la Sierra se esta perdiendo la
produccién de choclo. Entonces estas de emergencia nos permiten ser
creativos, senor ministro, y acoplarnos a la dinamica, a la dinamia

de la produccién nacional para que a lo mejor en esos kits podamos

incorporar estos productos que a lo mejor la conservacion va a ser dificil
pero ver los mecanismos como incorporar y ayudar a esta verdadera
cadena del agricultor, del productor, del empresario que impone valor
agregado y quiénes no. Entonces, para terminar, senior Presidente,
saludar el trabajo de la Asamblea Nacional y del ministro que esta
haciendo este trabajo en equipo, porque lo que nosotros buscamos
siempre sera un trabajo en equipo. Llamar y fortalecer a esa unidad
de los ecuatorianos y a no perder la esperanza, a trabajar con fieque, a
trabajar con entusiasmo. Sefior ministro, considere por favor que es
mas, que es mucho mejor ensenarles a pescar, es decir, busquemos
productos, y no darles pescando lo que es entregar el dinero y evitariamos
asi cuantas observaciones que han hecho las y los colegas asambleistas
que se repite a la misma familia, se repite a los que no tienen, se repite a

los que si tienen, etcétera, etcétera, etcétera. Un abrazo y buenos dias a
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LA ASAMBLEISTA VILLALVA MIRANDA LIRA. Muchas gracias,
Presidente. Buenas tardes a todos y a todas. Seré puntual en mi
intervencion. Gracias por permitirme el uso de la palabra. Al sefor
ministro de Inclusiéon Econémica y Social, van dirigidas las primeras
preguntas. Primero decirle, senor ministro, y esto en base a las denuncias
ciudadanas que hemos recibido, por qué las oficinas del MIES no estan
atendiendo y por qué tampoco contestan los teléfonos, es esa denuncia
que recibimos nosotros, de qué manera entonces pueden comunicarse
con la institucion que debe velar por sus derechos. Por otro lado, sefor
ministro, también quisiéramos saber cuantos kits dispone a nivel

nacional vy cuantos y céomo estan distribuidos por cada una de las

provincias. Otra pregunta que quiero plantearle y es qué se esta haciendo
por los nifios, ninas, adolescentes, adultos mayores y personas que se
encuentran con enfermedades catastroficas y también con enfermedades
cronicas que no han podido acceder a la salud, ya que la mayoria de
hospitales han sido definidos, especialmente los que les dan atencion de
dialisis, por ejemplo, han sido definidos como hospital centinelas y no se
les esta dando estos servicios. Quizas ponemos en riesgo muchas mas
vidas mas que por el COVID por la falta de atencion y quisiéramos saber
pues, ministro, qué desde su ministerio se esta haciendo al respecto. Otra
denuncia que recibimos es que los adultos mayores tienen que asistir a
cobrar pues el bono precisamente en los bancos y les exigen que vayan
personalmente y pongan la huella digital. Cuales son las opciones que
ustedes estan dando al respecto. También a la sefiora secretaria técnica
del Plan Toda una Vida quiero hacerle algunas preguntas. Su Secretaria,
de acuerdo a la informacién que tengo, maneja quince millones de
dolares. Alrededor de setecientas personas forman parte de la lista de
servidores que trabajarian para la Secretaria Técnica. Usted nos ha

hablado de trescientos ochenta y dos actividades y entre ellas ha
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senalado, sefiora secretaria técnica, huertos solidarios, ha hablado de,
pues, fabricaciéon de mascarillas, de fumigacion y limpieza. La verdad es
que tan, tan dificil sera diferenciar entre una institucion y la otra, como
lo ha dicho ya el asambleista Pabel Mufioz, que eso no se ve. Los que han
hecho eso han sido los gobiernos auténomos descentralizados o digame
o evidéncienos, por favor, donde se han hecho. También usted ha hablado
de que se encuentran haciendo atenciones a través de llamadas
teleféonicas, esto me llama poderosamente la atencion. Qué es lo que esta
haciendo el resto del personal, donde estan distribuidos, como estan
coordinando entre las instituciones y desde luego las mismas inquietudes

que han presentado son las mias de no entender como es que se viene

aqui a recitar la mision institucional de la Secretaria Técnica y no se nos
da informacién puntual acerca de lo que concretamente estan haciendo

por asuntos del COVID. Muchas gracias, Presidente.-------------=---mmmum

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Le damos la palabra al
ministro Ivan Granda, por favor. También el sefior ministro habia
solicitado que lo ayuden con la colocacion de una informacion para que

lo haga Tecnologia cuando el ministro lo requiera, por favor.--------=------

INTERVENCION DEL ABOGADO IVAN GRANDA MOLINA, MINISTRO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Si, varios puntos. Yo quiero
plantear una decision y una acciéon que creo que el presidente de los
ecuatorianos, Lenin Moreno Garcés, ha planteado. Hoy es momento de
estar juntos, inclusive desde la posibilidad de generar criticas como las
que hoy hemos recibido, constructivas, ciertamente que muchas de ellas
no estaremos de acuerdo, pero creo que es importante que ese debate se
maneje desde la perspectiva de la unidad que necesita el pais para

enfrentar en estos momentos la crisis en emergencia sanitaria. Yo me
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acordaba cuando pasé lo del terremoto, el pais entré en un remanso de
tranquilidad politica porque todos estabamos comprendiendo que habia
una necesidad que es atender a Manabi. Y hubo una tregua politica, hubo
una tregua politica. Yo en aquel momento en oposicion del Gobierno de
turno planteé que debiamos tener silencio pero si construir realidades y
condiciones de atender a la familia ecuatoriana, en aquel momento,
Pedernales, que tenia mucho dolor. Y creo que eso es lo que siento
también al mirar la presentacion y las inquietudes de la mayoria de los
asambleistas que le representan a cada una de las provincias a nivel
nacional. Y desde esa perspectiva, siempre buscar mejorar. Tengan la

plena seguridad que el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, €l

Frente Social, la Secretaria Técnica del Plan Toda una Vida no venimos a
recitar nada. Venimos a hacer cosas que creemos que estan bien. La
secretaria técnica del Plan Toda una Vida nos ha permitido plantearnos
espacios de reflexion de la politica publica, Isabel Maldonado, que hoy no
esta aqui con nosotros porque tiene, lamentablemente, un problema de
salud importante; ha planteado criterios como, por ejemplo, los mapas
de calor para poder atender a las personas en enfermedad catastrofica,
adultos mayores y personas con discapacidad a través de la articulacion
de Las Manuelas con el MIES y el Ministerio de Salud para no desatender
a los adultos mayores. Y claro, Isabel también maneja el Frente Social y
representa que generen, que generemos acciones coordinadas, y por eso
la presentacion de la secretaria subrogante establecia el mapa de accion
desde un paraguas que es el Plan Toda una Vida. Pero como les deciamos,
nosotros valoramos todos los criterios de los companeros y de los
ciudadanos asambleistas, de los que estaban en oposicion, de los que
estan en oposicion pero de los que quieren también construir realidades
distintas, yo me voy con muchas inquietudes y con muchos desafios de

esta comparecencia en funcion de lo que han planteado y han establecido
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casi todos con la consideracion y el respeto. Podremos tener diferencias
ideologicas y diferencias, sin duda, puntuales en determinados temas,
pero sin duda lo que he dicho, nos tiene que cobijar esa bandera a la cual
todos queremos indistintamente de la condicion politica que nosotros
mantengamos y de la situacion ideolégica y partidista que tengamos.
Ramoén Teran planteaba el tema de la metodologia de base de datos. Yo
quiero valorar el trabajo del director del Registro Social, que no ha
dormido para darnos una base de datos de aquellas cuatrocientas mil
familias que si los necesitan, porque mucha gente necesita, posiblemente
no nos alcanzan las manos y posiblemente hay mayor cantidad de

necesidades, de personas que requieran el bono de contingencia y por

eso el presidente amplio a quinientas mil familias mas y por eso en sus
manos esta que se apruebe una Ley que es importante para asistir
humanitariamente a las personas que menos tienen y ampliar la
cobertura a un millon de personas mas. Y claro, para mi ha sido un placer
estar estas cuatro horas casi y media entendiendo la légica de cada uno
de los asambleistas, intentando también mirar qué es lo que se puede
mejorar y por eso gracias. En el caso de Ramoén Teran decia Ecuador
Solidario, estan suspendido ese contrato previo a la emergencia sanitaria
COVID, no se podra restablecer posiblemente el tema, estan los términos
juridicos y legales, esta era una forma de comunicar distintos, en vez de
hacerlo a través de medios tradicionales es llegar directamente a la gente
con criterios de desnutricion infantil, con criterios de atenciéon a las
personas o con criterios de como poder prevenir y establecer codigos de
convivencia entre las familias, se ha suspendido, le mandaré a Ramoén
Teran, al asambleista Teran con toda la consideraciéon todo lo contractual
y extracontractual y como esta suspendido y hasta donde se llego. No lo
tengo aqui, no tengo los datos, venia a la comparecencia, estoy,

efectivamente, tratando de resolver todas las dudas, pero lo intento hacer .

K
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con la mayor prolijidad del caso. La asambleista Encarnacion Duchi decia
que se debe marcar y que se debe plantear en esta Ley los temas de nifez
y adolescencia. Yo creo que también hay céomo discutir las cosas en el
marco de las reformas al Codigo de la Ninez, no estamos pensando en
tocar la tabla, eso tiene un mecanismo técnico, pero si por ejemplo de
plantear al Consejo de la Judicatura de como hacer para que la persona
pueda pagar, si tiene una pension de cien y el alimentante quiere
depositar cincuenta, hoy no se puede, no se lo permite y creo que ese es
un tema que debemos vincular un mecanismo, porque hoy dia aquella
persona que, por ejemplo, tiene un ingreso de trescientos cuarenta,

cuatrocientos dolares, posiblemente tiene que pagar ciento dieciocho

délares en una pension a un nifo y tiene setenta, ochenta, porque dejo
de percibir o porque esta trabajando a mitad de tiempo y creo que €so
tenemos que buscar flexibilidad y esas son cosas que se tienen que
discutir con el Consejo de la Judicatura, coincidimos en €so, pero son
preocupaciones que el dia a dia nos hace que tengamos que pensar. Lo
mismo cémo hacemos que sea mucho mas rapido y prolijo el sistema
procesal de proteccion y tutela efectiva de los derechos de los ninos, ninas
y adolescentes con mecanismos mas adecuados frente a la proteccion y
dicha tutela. Eso hay que discutirlo en la Ley que ustedes tienen en la
comision especial respecto de aquello y claro también decia que existian
setecientos mil nifios en trabajo infantil. Hoy el porcentaje de ocho punto
seis por ciento, ese valor que usted ha establecido y que ha planteado es
del INEC dos mil, no esta corroborado con la realidad que hoy tenemos,
es la mitad, es el ocho punto seis por ciento de la poblacién, sin embargo
me permito aclarar también eso con el fin de que podamos tener y hablar
sobre lo mismo. Usted me hizo una pregunta, ¢cuantos millones de

dolares para la emergencia de COVID? Solo para la emergencia COVID

en tema de bonos de asistencia social, ciento catorce millones de doélares - -
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a pesar de la crisis fiscal que tenemos. Usted planteaba en Canar los kits.
Miren, mire Asambleista, nosotros hemos hecho un trabajo con el alcalde
de El Tambo, de Suscal, de La Troncal, yo mismo estuve en operativo
para poder buscar, controlar mejores condiciones, algo que no me
corresponde pero que nos toca, porque asi es esta emergencia sanitaria
y lo que no nos ha faltado en esto es trabajo y creo que tengo que decirle
que con La Troncal, por ejemplo, todo lo que es salvoconductos y la
condicion de cercania con el Guayas, el hospital de La Troncal es un
hospital que tiene todo lo necesario, hicimos un proceso de vinculacion
entre el IESS y el Ministerio de Salud para que podamos responder de

mejor manera en La Troncal, en el Hospital Homero Castanier del Canar,

al que usted hace referencia, ha sido protegido como hospital centinela,
los numeros de Canar sin duda son importantes, pero sin embargo en
cuanto a mortalidad creo que el sistema del Consejo de Ministros en este
caso la Zona 6 y parte de la Zona 7 ha permitido que tomemos decisiones
adecuadas. A veces hay diferencias con los alcaldes pero siempre
constructivas y siempre respetuosa y esa es la diferencia creo de los
resultados que se pueden establecer a nivel nacional, la coordinacion con
los niveles de los distintos gobiernos seccionales es vital en el manejo de
esta emergencia sanitaria con informacién clara, precisa y adecuada.
Entonces, con respecto a los temas de mendicidad, nosotros trabajamos
justamente en el caso de Canar con la Prefectura de Canar, con el
gobierno de cercania para poder lograr este objetivo y también queremos
trabajar con los alcaldes y tenemos la mayor cobertura, por ejemplo,
frente a lo que teniamos en el dos mil diecinueve se hizo una inversion
de seis millones de délares mas en su provincia con el objetivo justamente
de trabajar con los municipios de cercania en tema de adultos mayores
desde la perspectiva de pluriculturalidad y los temas vinculados a la |

multiculturalidad y plurinacionalidad, me disculpo por la digresion. El ..
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asambleita Pabel Munoz hablaba de la Cepal que, efectivamente, cuatro
punto tres millones de pobres, ocho millones y dos millones en
informalidad. Yo respeto las consideraciones del asambleista Pabel
Munoz, el piso de proteccion social lo hemos establecido en pobres,
pobres extremos y vulnerables. Cual es la linea de corte, planteaba el
Asambleista. La linea de corte es ocho puntos extrema pobreza, treinta y
uno de pobreza y hoy estamos haciendo un decreto para poder ampliar
esa cobertura social en funciéon de que lo que él planteaba. En los kits
alimenticios no hay propaganda. Asambleista, yo no miento y creo que lo
tinico que haré en la vida es poderme reconocer en el espejo cada vez que

me vea desde la perspectiva de hacer la politica de forma honesta y de

forma decente. Yo no tengo conflicto de intereses con nadie y le pido, por
favor, ubiquen las fotografias de la caja del Gobierno nacional junto con
la sociedad civil para que usted vea cual es la forma en la cual estamos
enviando los kits alimenticios. Habia unos pequenos rezagos de kits que
los entregamos de forma rapida, inmediata, a la semana de la emergencia
sanitaria que efectivamente tenian la publicidad del Gobierno nacional,
pero ahora no, los setecientos cuarenta y cinco mil kits, usted puede ver,
ahi esta la una foto de un lado y podra ver la foto del otro lado. Nosotros
no somos Estado propaganda, nosotros no invertimos trescientos
millones de dolares en materia de publicidad, no, no, no, nosotros no
somos ese Gobierno, usted esta confundido de Gobierno, estimado
asambleista Pabel Munoz. Nosotros hemos tenido austeridad en el gasto
y en la publicidad y ese es el motivo por el cual yo le tengo que contestar
de esta manera, nosotros, yo respeto mucho su capacidad en los temas
sociales, yo creo que usted es un hombre conocedor pero en los temas de
publicidad no se confunda, sefior Asambleista, yo le digo esto con la

mayor consideracion, el mayor respeto, lo que he buscado que sea Dar

una Mano sin Dar la Mano es que sea una campaina de todos ustedes los 3
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asambleistas, les empecé agradeciendo porque yo creo que un ser
humano cuando no es grato pues ciertamente pierde una principal
caracteristica que debe mantener un ciudadano, que es ser grato y le
agradeci a la Asamblea Nacional porque todas las bancadas, su bancada,
la bancada de todos los asambleistas, el Presidente, tuvieron el gesto de
apoyar la campana de Dar una Mano sin Dar la Mano y por eso les estoy
poniendo justamente esas fotografias que establecen en donde existe solo
un corazon que lleva los colores patrios, y eso es lo que hemos hecho,
nada mas, Asambleista. Tenga la plena seguridad de que inclusive
cuando estoy, por ejemplo, en Manabi yo no salgo a los recorrido o si

salgo no me tomo fotos, habra cuatro fotos mias en todas las condiciones

de mis redes, estan ahi mi gente de primera linea, porque nosotros no
aprovechamos para hacer politica de temas tan complicados como este,
no hay propaganda, estimado Asambleista, y esto le digo con toda

propiedad porque si no... (Vacio de grabacion)... -==-========mmmccmmmamanmnea

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un problema con la conexion del sefior

ministro, por favor, para que lo podamos resolver, senor Secretario.------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor Presidente,
me permito informar que tenemos un problema técnico por parte del
audio del senor ministro, estamos en este momento efectuando las
correcciones. Informo, sefior Presidente, que se ha retomado la conexion
con el sefior ministro Granda. Sefior ministro, si es tan gentil, podria

continuar con su intervencion.-----===s=s=seeemmcmmoreeoe e

INTERVENCION DEL ABOGADO IVAN GRANDA MOLINA, MINISTRO DE
INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL. Mil disculpas, parece que se cayo el

internet aca. Entonces les decia, en cuanto al tema de dinero electronico,
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fue mal concebido, lo que nosotros, eso permitia emision inorganica, €so
es un error, sin que exista posibilidad de emisién de dinero para potenciar
canales electrénicos de pago, que es lo que nosotros estamos haciendo y
ese es el marco de la accién que estamos planteando. Efectivamente
habia criterios respecto de Sucumbios, son seis mil kits que se han
entregado en Lago Agrio, tres mil doscientos ochenta kits con el alcalde
de Cascales. Mi reconocimiento al alcalde, fue el primero en establecer
las condiciones de un proceso en el cual se hizo un refinanciamiento con
el BEDE y se pudo lograr el objetivo puntual de que esos recursos no
sean para el BEDE sino sean para kits alimenticios y medicina. Igual

Gonzalo Pizarro, mil seiscientos Kkits, entonces estamos preocupados,

efectivamente, de la Amazonia, en Huaquillas, decia el Asambleista,
también que no se han entregado los suficientes kits. Nunca son
suficientes, yo eso si le soy absolutamente franco, la necesidad es enorme
de la poblacion en el pais, estamos hablando de dos millones de personas
que estan en comercio informal, de ocho millones de personas que
podrian tener alguna complicacion econémica en este momento. Si me
parece que es importante que comprendamos que muchas veces me va a
faltar llegar con kits alimenticios, nos van a faltar bonos de proteccion
familiar, sin embargo hacemos un esfuerzo enorme para garantizar el
tejido social. En ese sentido, en Machala estuvimos, en Arenillas
estuvimos, estuvimos en Zarumilla, estuvimos en Huaquillas con su
alcalde, estamos ahi tratando de armar un proceso en el cual atendamos
a personas en situacion de movilidad que estan viniendo desde el Peru.
El bono de contingencia, si me permite, para solo El Oro, esto no lo tengo
todo en la memoria, me sabran disculpar, pero en el caso de EI Oro hay
alrededor de cincuenta y ocho mil doscientos sesenta y cinco Kkits
entregados y en el caso de los bonos de contingencia, esto les voy a

mandar a todos los sefiores asambleistas para que lo tengan, tenemos .,
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doce mil novecientos cincuenta y siete bonos en lo urbano, tres mil
noventa en lo rural, hay un total de dieciséis mil cero cuarenta y siete,
que ha sido la base de datos que se nos ha entregado, donde estamos
vinculando bono para personas en situacion de frontera. Voy a enviar,
ese cruce no lo tengo, pero lo vamos a entregar para saber cuéales de las
familias beneficiadas estan en situacion de frontera o estan o viven en la
frontera. También nos plante6 usted el trabajo con ninos no
acompanados, yo tengo una subsecretaria de protecciéon especial, Patricia
Salazar, voy a remitir cada uno de los puntos tratados y sobre todo de los
nifios, ninas y adolescentes atendidos como nifios no acompanados de

las personas que vinieron en los vuelos humanitarios, qué se les entrego,

como se les entregd, como se los tratd. El asambleista Henry Moreno
hablaba de que los cuatrocientos mil y que hay quejas de que hay gente
que no las tiene, que no les llegé. Si, asambleista Moreno, yo estoy
consciente de aquello y por eso estamos tratando de hacer una proteccion
mucho mas con la ayuda de ustedes cuando se apruebe la Ley también
Humanitaria. En el tema del registro social nosotros, como le deciamos a
usted y hemos insistido a lo largo de esta comparecencia, me parece que
Fabricio, el director del Registro Social deberia comparecer ante ustedes
para que tengan todos los elementos y las aristas del trabajo técnico, de
la métrica, del sistema de como funciona. Si, yo estoy de acuerdo con
usted, el registro social debe ser ciertamente establecido en el ano o
actualizado lo mas pronto posible, pero ahorita no hay como hacer visita
de campo por el distanciamiento social y por el aislamiento, pero sin
embargo estaba listo este proceso, lo sé porque estabamos en un proceso
de relacionamiento ahi, en el cual se habia contratado a las universidades
para que hagan este tema sin discrecionalidad de ninguna naturaleza,
para que sean el tanque de pensamiento del pais, que son las

universidades, las que se hagan cargo de aquella condicion de hacer y
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levantar un registro social acorde a las necesidades que todos los
ecuatorianos tenemos y, en ese sentido, nosotros le planteariamos y
vamos a pedirle al senor director de la Unidad de Registro Social que le
envie toda la informaciéon necesaria para que usted vea con qué
transparencia estamos actuando en las consideraciones de las bases de
datos del registro social. En el tema del Carchi respecto de lo que nos dijo
el asambleista Yandun. Gracias por los insumos, solo una precision. En
los temas del porcentaje no coincide, posiblemente no sé si es que yo lo
dije mal o si es que se entendié mal o hay un error ahi, en el tema de los
bonos de contingencia, sesenta y siete por ciento es urbano y treinta y

tres por ciento es rural. En el Carchi puntualmente, si me permite,

seniores asambleistas, en el Carchi, en lo que corresponde a lo urbano y
rural, es el cuarenta y ocho por ciento lo urbano y el cincuenta y dos por
ciento en lo rural, es distinto a la relacién a nivel de pais. Yo lo que les
habia dicho es que el sesenta y siete por ciento es a nivel nacional urbano
el bono de proteccion familiar y el treinta y tres por ciento es rural,
entonces, y en el Carchi tenemos cinco mil quinientos cuarenta y cinco,
perdén, cinco mil quinientos cuarenta y cinco personas que reciben el
bono de proteccion familiar. Esperemos que en la siguiente fase se pueda
considerar a mayor cantidad de personas, he anotado los insumos del
asambleista Yandun. Al senor asambleista Cadena, estamos enviando
kits alimenticios al Carchi en el dia de manana y quiero decirle con el
respeto y consideracion del caso, las cuatrocientas mil familias que estan
recibiendo bono de contingencia son personas de carne y hueso, son
trabajadores del dia que tenian un ingreso de menos de cuatrocientos
dolares. Hay versiones e imagenes de como lo han hecho, lo que si le pido
es que no utilice los términos de trampa, porque, mire, yo lo que siempre
defenderé asi como lo hace usted en funcion de su familia y en funcion

de lo que somos los funcionarios publicos, uno lo tinico que tiene en la
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vida es la honra. Como ministro posiblemente muchos diran soy buen
ministro, mal ministro, que trabajo, que no trabajo, eso es super
discrecional, yo soy respetuoso de todos los asambleistas,
indistintamente de las diferencias politicas que podamos tener con cada
uno de ellos, con algunos muy graves o diferencias abismales de la
concepcion de la politica y con otros no tanto, con otros mas cercania,
con otros seguramente mayor afinidad personal, pero trampa yo no hago
ni trampa hace el registro social, ni trampa hace este Gobierno. Las
cuatrocientas mil familias tenga la plena seguridad que cuando yo recibi
esas cuatrocientas mil familias estas no recibian ningun tipo de bono,

todas estan vivas porque crucé con el Registro Civil en tiempo récord y

ademas me dediqué, algo que nunca se habia hecho, a cotejar si tienen
celular para poderles mandarles un mensaje. Y esa es la diferencia de
que en el bono de proteccion familiar trescientas treinta mil y pico de
personas ya han cobrado el bono de proteccion familiar cuando su
universo son cuatrocientas mil familias, en el bono de desarrollo humano
son quinientas veintiséis familias y han cobrado doscientas cincuenta mil
familias. Entonces yo si le pido, Javier, asambleista Cadena, con la
consideracién que le tengo, yo estoy siempre dispuesto a todas y cada
uno de sus criterios y de sus criticas, los democratas a las criticas las
recibimos como un homenaje, las recibimos con toda consideracion y con
afan constructivo, pero este Ministerio no hace trampas y yo como
ministro jamas permitiria porque eso no seria reconocerme en el espejo y
lo que yo siempre buscaré es que en mis acciones, que podran muchas
veces estar hasta equivocadas, porque todos somos, tenemos la
posibilidad de errar, jamas estara vinculada una accion que vaya en
contra de las reglas éticas que deben vincularse a un servidor publico y
a un ministro de Estado. Si es que hay pruebas de que algun director

distrital esta manejando mal el tema de los kits, asambleista Cadena, ..
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hagame llegar de forma inmediata. Vi sus oficios, los contestaré a la
brevedad posible como usted me lo ha pedido, y claro, si es que hay algun
tema con pruebas de kits mal manejados en cualquier distrito del pais,
lo tinico que yo no tolero es corrupcion o acciones en donde pongan de
manifiesto una dadiva o un favor porque eso es robarle a los mas pobres
de este pais y eso en nuestro Ministerio no se hace. En ese sentido
nosotros recibimos sus criterios y si es que hay denuncias haganos llegar
a la brevedad posible, nosotros corregiremos, y si es que existen
funcionarios publicos como por ejemplo generaron vender una base de
datos hace seis meses cuando iniciaba mi periodo como ministro de

Inclusion Econémica y Social, nosotros lo pusimos como corresponde

ante las autoridades competentes, ante la justicia penal como
corresponde. Asambleista Flores, gracias por todos los criterios que usted
nos ha planteado. Yo no coincido con usted en el caso de los Kkits
armados, es muy dificil, la logistica es muy compleja, eso implica contagio
social, contacto personal entre los usuarios; para armar un kit entran
siete, diez, veinte, cien personas, eso puede generarme un contagio y
puede generar un problema. Por eso es que yo soy mas amigo de plantear
y pasar hacia.los bonos de protecciéon familiar, porque ademas de eso,
eso me permite decirle a usted con métrica donde esta, donde esta
localizada esa persona, en qué lugar del pais, en qué parroquia, en qué
provincia, cuantos numeros de kits hemos entregado en tal lugar o en
otro lugar, inclusive para poder corregir errores. Sin duda hay que ir por
los dos lados, el kit de alimentos, el bono de proteccion familiar, porque
la proteccion del tejido social tiene que ser sin duda la mas grande que
ha tenido este pais de forma histérica, ¢por qué?, por las condiciones que
tiene el pais: petroleo bajo el valor de precio, la caja fiscal, los problemas
de falta de ahorro publico, entre otras. Entonces sin embargo recibo su

criterio, como siempre, usted siempre cuidadoso en sus criterios, en sus ¢-
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condiciones, en su trabajo, hagame llegar las denuncias, sin duda para
mi muy importantes para poder corregir cualquier cosa. El asambleista
Elio Pefia decia varias cosas que tienen verdad, como los temas del
registro social que hay que lograr que se actualice este afo. Si, sin duda
en ese camino estibamos con las universidades del pais, hemos
entregado al Carchi diecisiete mil kits, nueve Tulcan, mil quinientos Mira,
setecientos a la Junta Santa Martha, me parece que es ese el nombre,
eso es lo que me pasaron ahorita los técnicos. ¢Por qué no podemos
nosotros pagar la clinica privada con personas, por ejemplo, que
estuvieron con COVID? Porque eso le corresponde al sistema de salud

publica, ya sea IESS o el Ministerio de Salud Publica, pero efectivamente

me parece que es una buena idea que se debe establecer por parte de los
sefiores compafieros del gabinete, tanto el sefor ministro como el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El asambleista Cruz decia los
kits en Chimborazo. Haremos un contacto personal con usted,
Asambleista. He pedido ya al director distrital que se ponga en contacto
con usted para saber cuales son las falencias sobre todo en el sector rural
para poder corregirlo, sin duda asi lo haremos. Al asambleista Cardenas,
él me preguntaba cuantos millones de dolares hemos invertido
directamente en COVID, son ciento catorce millones de dodlares, la
pregunta era recurrente, sin embargo vuelvo a iniciar. Se ha invertido en
protecciéon biosanitaria también un niimero importante de cuatrocientos
cincuenta mil délares, le voy a hacer llegar, justamente en qué, cuales
son los valores para que usted los tenga. Usted hizo varias acotaciones
en comillas, diria, que esta asustado de los criterios del sefior ministro
de Salud, es mi compariero de gabinete y es un hombre serio, el sefor
ministro de Salud ha hecho y ha agarrado el toro por los cuernos en
funcion de establecer condiciones de un trabajo articulado con nosotros

y él dice que el sesenta por ciento se va posiblemente a contagiar en el
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Ecuador. En el mundo, Asambleista, no se asuste, en el mundo, lo
importante es que no nos contagiemos todos al mismo tiempo o sino
usted vea la estadistica de Italia, de Espana, de la China, de los paises
que estan cercanos, lo importante es no colapsar los sistemas de salud
publica, le voy a dar un ejemplo. Una provincia que esta al lado de la
suya, Azuay. Nosotros teniamos antes una capacidad de cuidados de UCI
de diecinueve camas, hoy tenemos treinta y uno y vamos a tener treinta
y siete; teniamos camas para cuidados intermedios en el sistema del
sector publico alrededor de sesenta, hoy tenemos trecientas setenta y
dos, porque lo que hicimos es que el CEAR, el Centro de Alto

Rendimiento, pueda tener el cuidado intermedio, porque existen tres

tipos de pacientes: el paciente que es casi asintomatico, este que esta en
su casa, en aislamiento domiciliar; el paciente que necesita cuidados
intermedios pero que no queremos que vaya al hospital regional o al
Homero Castanier con el objetivo de que no colapse el sistema de salud
publica, porque ya hemos visto que paises de primer mundo como
Espana, [talia o Estados Unidos, el riesgo que se tiene es que ese sistema
sea el que colapse entre los hospitales centinela, de acuerdo a los
mecanismos de la Organizacion Mundial de la Salud ha planteado, y por
eso nosotros en el CEAR pusimos setenta camas mas y tenemos otras en
coordinaciéon con el municipio de Cuenca y las prefecturas. Lo mismo
hemos hecho en Canar, que es su provincia, y por eso es que todavia el
sistema ha podido ser bastante adecuado. Entonces cuando usted se
asusta, yo le digo que usted deberia buscar, con toda la debida
consideracion, la literatura internacional sobre el contagio de COVID y
cuantos vamos a contagiarnos en estos proximos meses. Lo importante
es no todos al mismo tiempo para evitar los dolores que se tienen en el
Ecuador y en el mundo entero. Le voy a dar un dato nada mas del New

York Time. El trecientos por ciento de personas que han, en cuanto tasas .
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de mortalidad, en Nueva York, hay un trescientos por ciento de
incremento. Entonces, claro que asusta, por supuesto, pero lo que ha
dicho el ministro es lo que la literatura internacional en los sistemas de
salud publica establece. Muchos nos vamos a contagiar, ojala no todos
al mismo tiempo para que el sistema de salud puiblico ecuatoriano, en el
caso de Canar, de Azuay, de Pichincha, de Manabi, de las queridas
provincias, todas ellas, y no es que tengamos un conformismo, no, es lo
que ocurre. Creo que he querido ser lo suficientemente directo y usted
podra conversar con el senor ministro de Salud, que es un hombre serio
y que conoce del tema, en cuanto a lo que esta pasando en el mundo, no

en el Ecuador. La prioridad, por supuesto, es la vida, en La Troncal

tenemos bonos de contingencia, particularmente yo he estado en La
Troncal, como le decia hace pocos momentos, y lo que hay que buscar es
que efectivamente, cuando nos hagan el control politico ustedes o el
control juridico la Contraloria, ese nivel de pago de bonos yo pueda decir
aqui esta la base de datos, aqui esta corroborado que todos viven, aqui
estan sus datos. Decian es que han cobrado unas personas en vez de
otras, esas denuncias son gravisimas, porque la unica forma de cobrar
es con un certificado del Registro Civil o la cédula de identidad. Qué
estamos yendo a hacer con los adultos mayores en la proxima fase del
bono, estamos haciendo banca movil, es decir, que la banca vaya al lugar
donde estan las personas adultas mayores, con discapacidad o con
enfermedades catastroficas; pero gracias por el criterio, asambleista
Cardenas, nosotros lo tomaremos muy en cuenta. El asambleista Eliseo
Azuero decia que en Sucumbios existen denuncias de que no existen los
personeros del MIES, no tienen temas de bioseguridad. Creo que fuimos
el primer Ministerio que establecié un proceso en el cual, creo que aparte
del Misterio de Salud y el MIES, en donde protegimos a los que estan en

primera linea a través de mecanismos de bioseguridad, voy a hablar con 7
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la directora distrital, pero me parece raro, porque nosotros compramos
para toda la primera linea criterios de bioseguridad, tan es asi que, como
le deciamos hace pocos momentos, los adultos mayores que estan en
centros residenciales del MIES no tienen COVID, no hemos tenido
fallecidos por COVID, porque nosotros la semana antes del primer
contagio ya tuvimos medidas biosanitarias, no solo con nuestros
técnicos, sino también con otras personas. Decian qué tienen los Kits,
son doce productos: hay proteina, arroz, azicar, aceite, leche, fideo, entre
otras, porque no hay como sacarse los kits o distribuir o decir que se han
quitado, que habia un tema en redes sociales, que como si fueran kits del

Ministerio, no eran kits del Ministerio, eran del Programa del Banco de

Alimentos de Guayaquil y lo que estaban haciendo es en un kit venian
dos fundas, lo que estaban haciendo es distribuyendo entre las dos
fundas, pero eso ya el Banco de Alimentos podra detallarlo y hubo el
pronunciamiento publico expreso de como ocurre y como se hace la
metodologia del caso. En nuestro caso eso es imposible. La asambleista
Gabriela Larreategui decia efectivamente las primeras lineas son las que
estan vinculadas al trabajo importante, si, y estamos intentando corregir,
asambleista Larreategui, todo lo que corresponda a la atencion a
personas con discapacidad, adultos mayores y personas con
enfermedades catastroficas. Jorge Corozo hablaba de los pueblos y
nacionalidades, nosotros estamos creando esta nueva estructura y
aprovecho para decirle al asambleista Cardenas por qué sacamos a
doscientas personas, para tener una Subsecretaria de Pueblos y
Nacionalidades que no se lo habia establecido, para transversalizar la
politica publica desde estas visiones, desde la vision de la comuna, desde
la visién de la perspectiva plurinacional y de multiculturalidad, pero eso
no se hace haciendo un Estado mas obeso, sino haciendo un Ministerio |

mas corto pero con mejores competencias, con transversalidad, con
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criterios de género, etarios, con criterios ademas de eso de
plurinacionalidad y multiculturalidad, porque la politica social no puede
ser la misma, y ahi le doy la razon al asambleista Corozo que dice y bueno
como estamos haciendo, efectivamente, para eso lo hicimos, esa
reestructuracion, novecientas familias o novecientos funcionarios
publicos tengan que salir en funcién de una reestructura que plantea
este tipo de indicadores que permitan llegar con mejor conviccion y con
otro tipo de visiones a una politica social. Daba el ejemplo de la politica
social en Cayambe que inici6 mi companera ministra Berenice Cordero y
que nosotros lo continuamos y que de Cayambe lo queremos llevar al

Chimborazo, porque se trata de poblaciones indigenas. Entonces no hay

que asustarse tampoco por €so, porque, por ejemplo, lo que nosotros
hemos vinculado es, y se lo hizo en funciéon de una norma que no lo
autorizamos nosotros, lo hicieron ustedes cuando tenian una mayoria de
cien asambleistas, la compra de renuncias obligatorias en funcién de las
necesidades institucionales, eso lo hicimos en funciéon de un mandato
que crearon ustedes. Entonces no hay que quejarse ahora, porque creo
que esto nos ampara la Ley y establece que tengamos un Ministerio
cortito, un Ministerio eficiente, un Ministerio con estructura distinta que,
ademas de eso, es mucho mas territorializado y con un acuerdo y una
articulacion con los distintos GAD territoriales, independientemente de
su bandera politica, porque con todos hemos trabajado. He consultado el
tema del reglamento, nosotros mandamos ya, respecto de la Ley del
Adulto Mayor, asambleista Corozo, nosotros ya mandamos los criterios,
esperamos que en las proximas semanas ya esté en vigencia el
reglamento, si me preocupa también que haya pasado desde el nueve de
mayo, un buen tiempo ya, pero sin duda haré insistencia en este tema,
voy a conversar con la Secretaria Juridica de la Presidencia para lograr

este objetivo que es el objetivo también de nuestro Ministerio. Estimado
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Fafo, asambleista Fafo Gavilanez, efectivamente varias cosas estamos
haciendo en funcién de su linea, el tema de Bolivar, por ejemplo, en el
tema del trueque, no solo hemos hecho una conexiéon urbano-rural
respecto de la politica alimenticia y soberania alimentaria en el marco de
esta crisis, también estamos estableciendo acciones de trueque entre la
Costa y la Sierra, entre lo urbano, entre lo que se cultiva en la Sierra, en
la Costa, ya varias experiencias, tuvimos una en El Oro, tuvimos una
experiencia también en Canar, tuvimos también una experiencia en
Chimborazo, otra en Pichincha, otra en Guayas, en esto estamos
trabajando de forma superarticulada con el Ministerio de Agricultura,

que es el que marca la politica agraria también en el pais y la de alimentos

en el pais. Estoy de acuerdo con el tema de la semaforizacion, estaremos
trabajando en aquello. A la asambleista Lira Villalva, nosotros estamos
trabajando para proteger basicamente a través de teletrabajo, las
personas se pueden comunicar con nosotros a través de la pagina web
de inclusién.gob.ec, fortalecimos esta plataforma previo a la pandemia,
previo a la emergencia sanitaria, para poder permitir que no se nos caiga
el sistema. Se esta atendiendo ahi, ahi tenemos a través de teletrabajo
cerca de cien funcionarios que estan todo el tiempo atendiendo los
criterios de las personas, el 1800-002002, le soy franco, tuvimos que
cerrar solo basicamente a temas de bonos de contingencia, porque
teniamos muchas llamadas falsas, teniamos muchas formas de buscar
colapsar el sistema del 1800-002002, estamos fortaleciendo para tener
ya llamadas de otro tipo, pero a través del 1800-002002 se lo podra hacer
en las proximas semanas, pero inclusiéon.gob.ec de forma inmediata.
Tenemos bots que estan atendiendo, junto con cien funcionarios que
atienden desde teletrabajo y estamos ampliando justamente esa
cobertura. Usted pregunto, ah, perdon, de usted era la pregunta de

adultos mayores y enfermedades catastroficas, qué vamos a hacer para -
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el pago del bono, vamos a tener a través de banca y de cooperativas como,
por ejemplo, usted es de Tungurahua, pero en Chimborazo, con la
cooperativa Daquilema estamos logrando que la cooperativa Daquilema
vaya a sus espacios, veamos en Tungurahua y en el resto del pais como
lo estamos haciendo, estamos armando este proceso, también lo estamos
haciendo en funcion de que las personas puedan consumir directamente,
por ejemplo, en Tia; van con su cédula y, en vez de cobrar el bono de
sesenta dolares, pueden consumir en Tia y en Gran Aki, estamos
armando ese sistema. Como usted sabe, lamentablemente la emergencia
sanitaria nos ha hecho que tengamos que triplicar los esfuerzos, pero

estamos trabajando en aquello a través de brigadas bancarias y a traves

de estos corresponsales como Tia o Gran Aki que estan a lo largo y ancho
del pais, en donde se pueda ciertamente consumir de forma directa
productos de primera necesidad, esta prohibido tarjetas celulares, que se
habia planteado por parte de algun companero asambleista y también
bebidas alcohdlicas, solo sera para temas vinculados a la alimentacion
del pais. Creo que he intentado contestar la mayor cantidad de
preguntas, mi equipo esta conectado con la comparecencia de la
Asamblea, las preguntas que no les pueda contestar lo haré directamente
por escrito, para que ustedes tengan la plena seguridad de que el
Ministerio de Inclusion Econoémica y Social esta trabajando en funcion de
los grupos vulnerables del pais. Ustedes tienen una herramienta creo que
importantisima en el manejo de esta crisis que son las dos leyes que se
han planteado y otras que vendran también en ese marco de construccion
colectiva que creo que debe primar en el trabajo y el respeto hacia su
gestion, senores asambleistas. Para nosotros la Ley Humanitaria tiene un
contexto y una vision profundamente social, que puede mejorar, sin
duda. Nos decia el asambleista Celi, me parece, en la comparecencia que

tuvimos en la Comision del asambleista, que preside la Comision, el ¢
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asambleista Albornoz, que deberiamos buscar temas en materia de
inquilinato, por supuesto; en materia de cubrir las pensiones sobre todo
para las clases medias del pais en cuanto a buscar recursos para que el
Estado, el Gobierno, el Ministerio de Educaciéon pueda articular el pago
de pensién, por supuesto, creo que es un tema vital. Si es que fuera con
mas, por supuesto, pero hay que buscar los recursos, una ley tiene que
estar presupuestada y eso es lo que buscamos a través de la Ley
Humanitaria que ha sido presentada por mi colega ministro Richard
Martinez y el frente economico, entiendo que estuvo Ivan Ontaneda, el
ministro Poveda, pero hoy hemos comparecido en forma profundamente

democratica y constructiva y queremos agradecerles a usted, senor

Presidente de la Asamblea Nacional, a los senores vicepresidentes de la
Asamblea y a cada uno de los asambleistas que pudieron intervenir,
para poder dar sus puntos de vista en el marco de este dialogo
asertivo que debe primar entre la Asamblea Nacional y el Gobierno
nacional para construir una ley que esté a tono con las necesidades que
ciertamente ponga de manifiesto la voluntad o, mas bien dicho, la
priorizacion de proteger a los que menos tienen. Muchas gracias,
sefior Presidente, estamos a su disposicion siempre y a disposicion
de la Asamblea Nacional y de cada uno de los asambleistas que

estan en ella. === mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, muchas gracias, senor
ministro, gracias por su comparecencia ante este Pleno. No sé si para
finalizar la seforita Carolina Caicedo quisiera hacer un comentario final,

POT VL oo o e e i i 8 2 S i o S S

INTERVENCION DE LA SENORA CAROLINA CAICEDO MACIAS,

SECRETARIA TECNICA DEL PLAN TODA UNA VIDA. Si, gracias |,
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Presidente, para responder algunas preguntas de los asambleistas que
las han realizado, primero agradecer a la asambleista Larreategui por su
pregunta. Como lo mencioné en la presentacion, desde la Mision Las
Manuelas estamos trabajando de manera continua por medio de
llamadas telefénicas y por medio de identificacion territorial de
necesidades. Es por ello que hemos conformado veintinueve brigadas
interinstitucionales para entregar kits a personas con discapacidad, se
han entregado alrededor de veintiséis mil kits y de la mano del MIES se
prevé continuar con brigadas interinstitucionales para llegar a toda la
poblacion con discapacidad y a adultos mayores. En referencia a la

pregunta de la asambleista Villalva, como usted lo menciona, la

Secretaria Técnica tiene un presupuesto entre corriente € inversion de
quince millones, cuatro punto cinco millones corresponden a gasto
corriente, diez punto ocho millones a gasto de inversion, en lo cual los
proyectos de inversion corresponden a proyectos con personal a nivel
territorial, es decir, Las Manuelas y los gestores comunitarios. Como
usted menciona, estas setecientas personas que pertenecen a la
institucion, las cuales corresponden cuatrocientas ochenta personas a
nivel territorial que estan desplegadas por las distintas provincias, con
dicho personal en territorio se han identificado necesidades de cien mil
adultos mayores y alrededor de doscientas cincuenta mil personas con
discapacidad. En referencia a la actividades de huertos y mascarillas en
los proyectos habitacionales, si, son acciones que ya se han venido dando
en los proyectos y que, en esta emergencia, en conjunto con los gestores
comunitarios, se ha realizado mas dicho trabajo colaborativo y solidario.
Por otro lado, quiero recalcar que, desde el rol articulador de la Secretaria
Técnica y la ejecucion de las misiones, hemos remitido al COE las
recomendaciones para atenciéon a personas con discapacidad durante la

emergencia sanitaria. El COE ha puesto también a consideracion de las .
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distintas carteras de Estado para su consideracion y aplicacion.
Finalmente quisiera acotar que muchas de sus apreciaciones,
asambleistas, han sido referidas a la focalizacion de la poblacion y el
funcionamiento del registro social, asi que comparto la sugerencia del
ministro Granda en ver la pertinencia de convocar a la Unidad de Registro
Social para profundizar con ustedes sobre el tema en especifico. Y nada
mas que acotar, Presidente, y agradecerles a todos los senores y senoras
asambleistas por este espacio y quedamos a las 6rdenes para cualquier

tematica. Gracias. ========-=mmmmm oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, estimada Carolina. Senor

Secretario, vamos a cerrar este punto y, por favor, sigamos con el

SIgUIENte.~====c==-=m-mmmosmmmm oo mm oo oo mmm s

VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senor Presidente,
el siguiente punto de Orden del Dia: “3. Informe de evaluacion del
cumplimiento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo presentado por

el Grupo Parlamentario Pronterizo” -«sssscsssusamsmasumemmammammma s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, vamos a iniciar este

punto, le damos la palabra a la asambleista Silvia Salgado.----------------

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes a todos los colegas y a todos quienes nos siguen, también
un saludo al pais en este dia. Nos corresponde por mandato del Pleno de
la Asamblea presentar el informe sobre evaluacion respecto a la

implementacién de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo. Esto lo
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habiamos trabajado en el afio anterior, y yo reconozco, Presidente, el que
en este dia sea parte del Orden del Dia. Muchos podran decir cual es la
prioridad en este nuevo escenario, yo creo que mucho, en este caso, el
tratar una situacion anterior a la actual es identificar necesariamente
cuales son los cambios urgentes que tienen que darse, cambios que
tienen que ver desde con los habitos y conductas con nuevos valores
hasta con cambios estructurales, permanentes, que den cuenta de esta
necesidad que tenemos nosotros en la Asamblea y esta responsabilidad
de evaluar las leyes y adecuarlas a los nuevos momentos. Por lo tanto,
Presidente, confirmar desde nuestra posicion la certeza y la pertinencia

de tratar esta evaluacion. El Grupo Parlamentario esta integrado por

asambleistas de las provincias de frontera norte, de frontera amazonica
y también de la frontera del sur del pais. Hemos partido justamente de
analizar el objeto mismo de la Ley y, en ese sentido, hemos propuesto
partir del alcance que tiene esta Ley, del ambito que tiene esta Ley y que
define basicamente el régimen de atencion preferencial en todos los
niveles de gobierno y dentro de las instituciones publicas referidas de
manera especifica a los cantones y a las parroquias rurales que se
encuentran total o parcialmente dentro de la franja de los cuarenta
kilometros de frontera. Por lo tanto, €l eje central de la evaluacion de este
Proyecto, Presidente, constituye esa politica preferencial en favor de la
poblaciéon de frontera. En ese sentido nosotros estamos abordando un
informe que da cuenta de identificar ese ambito territorial, el ambito
institucional, el ambito juridico temporal y el ambito material que se
refiere justamente a esta politica preferencial y a una politica de
seguridad en todas las fronteras del pais. Una vez que se han identificado
esos ambitos, hemos partido de un plan de trabajo, de un cronograma de
comparecencias, de una serie de eventos con la participacion de los GAD

a nivel provincial, cantonal y parroquial, pero ante todo también con un ,
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convenio interinstitucional entre la Asamblea, la AME, el Congope y la
Conagopare, que nos ha permitido ser lo mas objetivos, que nos ha
permitido inclusive identificar la corresponsabilidad entre los diferentes
niveles de Gobierno. Quiero insistir en esto de la metodologia, porque da
cuenta de proponer a la Asamblea, y hoy mas que nunca, la necesidad
de evaluar las leyes, porque las leyes no deben ser unicamente para
promulgarse en un Registro Oficial, sino para implementarles, muchas
de ellas regulan derechos y proponen politicas de Estado en beneficio de
la ciudadania. Y cuando estas no se hacen seguimiento, simplemente
quedan en el papel, perdiendo la razén de ser, inclusive en la tarea

legislativa. Por eso es que en base a veintitrés cuestionarios y doscientas

veinte preguntas se ha identificado la informacién desde las diferentes
instituciones que tienen responsabilidades en la ejecucion de la politica
publica. Hemos hecho una serie de analisis, inclusive con las leyes
conexas, como la Ley de Fomento Productivo, aprobada tltimamente por
la Asamblea, la Ley Amazonica, la Ley del Régimen de Galapagos, la Ley
de Movilidad Humana, la Ley de Mineria y el mismo Cootad, es decir, es
una evaluacién integral, porque da cuenta de los cruces inclusive que
estos se dan en las propias leyes conexas que estan vigentes. Han
concurrido en comparecencias ministros, secretarios de Estado,
directores, representantes de las agencias nacionales. Esta metodologia
implementada nos ha permitido tener una sistematizacion y elaboracion
de este informe, cuyo enfoque metodolégico, repito, esta en la atencion
preferencial de estas distintas carteras de Estado y del Gobierno respecto
a politicas publicas, programas, proyectos e inversiones. El porqueé la
importancia de valorar esta Ley, primero, no esta por demas dejar
establecidas las brechas territoriales fronterizas, estas vulnerabilidades,

esto que nos determina inclusive los datos que se exponen y que se podria

resumir lo que en el cuadro podemos observar. En la zona de fronteras, .
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es evidente, antes y ahora de forma agravada, la disminucion de
exportaciones, en la zona de frontera esta determinado que somos menos
competitivos, nuestro desempefio econémico es bajo, la tasa de
desempleo es mayor que la tasa promedio nacional, la pobreza por
ingresos y por necesidades basicas insatisfechas es mayor que el indice
nacional, los indices de inseguridad, por lo tanto, de muertes violentas o
por accidentes es mayor en frontera, especialmente en la frontera norte y
en la Amazonia, respecto de lo que son los indices nacionales. Yo creo
que esta por demas indicar cuales son esas vulnerabilidades que hacen
que insistamos en que esta Ley sea de caracter urgente. Necesitamos esas

politicas preferenciales de la Ley, porque precisamente ese es el proposito

de la Ley, por eso es que nos permitimos examinar esa atencion
preferencial, porque esta fundamentado en visibilizar en la planificacion
del desarrollo de nuestras provincias de frontera. Otro de los ejes
fundamentales es el desarrollo socioeconémico que da cuenta de partir
de esas potencialidades que tenemos y que no estan siendo aprovechadas
ni son parte de esas politicas de Estado de la prioridad en la inversion y
en la asignacion de recursos. El desarrollo agropecuario, forestal,
acuicola y pesquero, el desarrollo artesanal, el desarrollo comercial e
industrial, el turismo, la proteccion y el aprovechamiento de la
biodiversidad, el desarrollo profesional, el desarrollo laboral, todo esto
que dice la Ley que amerita una atencion preferencial se ha comprobado
en la evaluacion que hay un incumplimiento de las instituciones,
especialmente las que comparecieron dieron a conocer sus politicas
publicas, sus planes, sus programas, sus proyectos, sus presupuestos,
pero de manera general. De los programas que se ejecutan en cualquier
otra parte del pais, sin tomar en cuenta esas particularidades y esas
vulnerabilidades que se estan presentando. Ninguna institucion justifico

ni evidencié el cumplimiento de las disposiciones emanadas en la Ley de -
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Frontera. Por lo tanto, es recurrente el desconocimiento de toda la
institucionalidad publica en la insistencia de este régimen juridico
temporal. Solamente para ejemplificar tomaré dos ejemplos. En el
Ministerio de Educacién, en la zona de frontera, en donde esta el treinta
y dos por ciento de los establecimientos educativos, es decir, cerca de un
millon de estudiantes se encuentra en la zona de frontera. Ahora,
aplicado la situacion actual, la accesibilidad a internet, a condiciones, o
sea, de poder recibir una educacion virtual en la zona de frontera es
completamente la mas afectada. Eso evidencia que, en condiciones
ordinarias, normales, ya era una desatencion, no se diga en condiciones

de una emergencia sanitaria. En el caso de la Cancilleria o del Ministerio

de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, hoy, con el cierre de
fronteras en donde estan varadas cerca de mil familias en condiciones de
movilidad humana, me refiero a la migracién venezolana en el pais, el
alcalde de Tulcan acaba de pedir a las autoridades tanto de la Embajada
como de la Cancilleria que se asuma con responsabilidad la formacion de
un corredor humanitario, porque estas familias que estan en los parques
en condiciones de inseguridad total, porque es zona precisamente de
frontera, no tienen habilitadas ni politicas ni respuestas ante la
contingencia, antes y ahora agravado en esta atencion preferencial. Lo
mismo pasa con la oferta de educacion superior, igual pasa con la oferta
de salud. Por lo tanto, ese incumplimiento de las instituciones referente
a una politica muy preferencial en la zona de frontera que da cuenta
inclusive desde el propio organismo de planificacion del pais, que indica
que trescientos noventa y ocho procesos de proyectos estan dentro de lo
que es la programacion, pero no tiene ninguno de esos proyectos el
financiamiento para poderlos llevar a ejecucion, no existe crédito
preferencial para cerrar brechas de esta desigualdad. En el caso del

Congope, que también ha participado en esta evaluacion, ha senalado .
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algo que nos parece fundamental traer a colacion en estos momentos. Se
habla también y se cuestiona este modelo de equidad territorial vigente
ya por diez anos que es la distribucion de los recursos a los GAD, desde
el dos mil once esta vigente el Cootad, y hay este modelo, dice, de la
equidad. No ha logrado en la practica acortar esas brechas fiscales, esas
disparidades regionales, esas necesidades que incluso hizo que en esta
Ley se incluya la valoracion y la ponderacion, diria yo, de un indicador
importante como es la poblacion, pero que no incide, a pesar de ser
valorado en el ciento cincuenta por ciento. Por lo tanto, el reto también
es discutir el modelo de inequidad territorial, que es la distribucion de

los recursos para los GAD. Presidente, yo creo entonces que las

conclusiones son evidentes, la zona de frontera es vulnerable, porque
tiene a nivel nacional las mayores tasas de desempleo, de pobreza. Es
evidente este modelo de equidad territorial que no ha logrado acortar esas
brechas. Es necesario, como recomendacion, que la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador impulse en las entidades del sector publico
implementar esas acciones preferenciales. La Ley de Fronteras no
desarrolla tampoco claramente los lineamientos para proveer un modelo
econémico que responda a esas vulnerabilidades humanas. Por eso es
que una de las recomendaciones es que la Asamblea Nacional debe
propiciar una reforma integral. Las entidades comparecientes para esta
evaluacién no presentaron politicas, planes, proyectos ni de inversion
publica, por lo tanto la Asamblea Nacional y las asociaciones de los GAD
provinciales, cantonales y parroquiales deben impulsar conjuntamente
con la Asamblea este proceso de socializaciéon de la Ley, pero al mismo
tiempo de la busqueda de otras fuentes de financiamiento que permitan
atender de manera urgente estas brechas que persisten y que se
ahondan. Por eso, Presidente, me permito en esta manana y tarde

compartir con los companeros asambleistas una Propuesta de 4
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Resolucion, esta ahi el informe, es muy integro y completo. Por lo tanto,
la propuesta es el que, una vez identificados los ejes de cambio en la Ley,
encargar al Grupo Parlamentario Fronterizo el seguimiento que se hace
a las recomendaciones a lo largo de este informe para las instituciones
publicas, pero al mismo tiempo la necesidad de construir, de trabajar la
reforma integral. E1 Grupo Parlamentario Fronterizo pone su voluntad y
pide asumir esta tarea. El segundo elemento que nos parece fundamental
es instar a todos los ministerios y entidades que tienen responsabilidad
sobre el cumplimiento de esta Ley, una vez que se superen las
condiciones de emergencia sanitaria y humanitaria que vive el pais, a lo

mejor luego de noventa dias que se termine la emergencia sanitaria se

presente a la Asamblea un plan de implementacion de estas acciones
preferenciales. Y también pedir a los GAD, al Congope, a la AME, a la
Conagopare para que una vez que se superen estas condiciones de
emergencia impulsemos mesas de dialogo con expertos para analizar
alternativas de las fuentes presupuestarias para el financiamiento de las
acciones preferenciales. Se habla ya de discutir, por ejemplo, de incluir
las regalias de la mineria, no se salva ninguna provincia de los proyectos
mineros en la zona de frontera; sin embargo, estan excluidas de las
regalias mineras, el replantear la cooperacién humanitaria, como se da
en las zonas de frontera y como estas son las mayores demandantes,
reorientar el gasto, una serie de acciones que nos permitan poner al
debate sobre la luz de lo que ya estamos senalando, un nuevo momento,
una nueva oportunidad para plantearnos estos factores de cambio hacia
nuevos valores, conductas sociales, enfoques institucionales, prioridades
que tienen que cambiar con nuevas regulaciones, con un sistema mas
sostenible, pero ante todo con una nueva cultura social, de la
corresponsabilidad del sector publico, del sector privado, pero ante todo

de la participacion social. Por eso es que, Presidente y colegas .
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asambleistas, este informe puede servir de referencia inclusive
en su metodologia para empezar a evaluar otras normativas que de
aqui en adelante seran las que tengan urgentemente que cambiar,
porque la vida en el mundo y en nuestro pais ha cambiado y tenemos
que estar a esa altura. Presidente, con la contribucion que hagan
los companeros asambleistas, me permitiré recoger las observaciones a
estos tres puntos de la Resolucion, de aprobar el informe, de establecer
un plazo a todas las entidades para que presenten un plan de
cumplimiento de la Ley, de hacer y de asumir como Grupo Parlamentario
el trabajo de reforma a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo y de

buscar nuevas alternativas de financiamiento a los planes y programas

que permitan desarrollar a mas de diez provincias que, por su
condicion geografica, que se entienda, no queremos referencias o
discriminaciones por discriminar, sino realidades que estan ahi y
que tienen que ir cambiando para ir configurando este enfoque de
transfronterizo, este enfoque de ser las puertas de relacién con los
vecinos, estas politicas de Estado que se tienen que aprovechar,
como cuando condiciones como estas las agravan y que tienen que
buscar salidas, inclusive para tener un desarrollo mas armonico.
Gracias, Presidente, gracias, companeros asambleistas, para que
este dia sea motivo de un debate, de una propuesta de evaluacion, de
reforma, pero ante todo de una reactivacion econémica, a partir de las
capacidades y potencialidades que tienen nuestros territorios. Gracias,

Presidente. —====mmmmmm e e oo e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, asambleista Salgado. Vamos

abrir el debate. Tiene la palabra el asambleista Diego Garcia.--------------

EL ASAMBLEISTA GARCIA POZO DIEGO. Muchas gracias, Presidente.
Un saludo muy cordial a todos los companeros asambleistas. Y quisiera
por este medio, pues, expresar un saludo muy cordial a toda la
ciudadania ibarrefna, que esta cumpliendo ciento cuarenta y ocho anos
del retorno de los ibarrefnos hacia la ciudad después de haber sufrido un
terremoto. Ibarra ya sufrio y, con fuerza y unidad, tengan la seguridad
de que seguiremos con fe, con esperanza, en lucha haciendo que Ibarra

sea una de las mejores ciudades del Ecuador. Cuando propuse la

Resolucion sobre el cumplimiento de la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, que fuera aprobada el treinta de julio del dos mil diecinueve,
habia transcurrido mas de un afo desde que entro en vigencia esa Ley.
Sin embargo, resulta evidente la falta de cumplimiento de dicha
normativa, que para su adecuada instrumentalizacion requeria una
accion decidida por parte del Ejecutivo. Tan solo la falta de aprobacion
del reglamento a la Ley constituia un grave obstaculo para garantizar el
cumplimiento, ya que la conformacion de la institucionalidad deberia
haber sido cumplido con objetivos de la Ley. Sin embargo, el Ejecutivo,
de manera indolente y con una errada interpretacion de la Constitucion,
pretendio justificar su omisiéon. Con esa mala predisposicion desde el
Ejecutivo para aprobar las herramientas indispensables para la
implementacion de la Ley, el Grupo Fronterizo realizé un arduo trabajo
que consistioé en llamar a varias autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados tanto provinciales, cantonales, parroquiales, a
diferentes ministerios que estan involucrados en el desarrollo de varios
proyectos, de varios programas en el sector fronterizo. Realmente, creo

que fue importante aunar los esfuerzos y saber a ciencia cierta qué es lo
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que esta pasando en las fronteras del Ecuador, involucrando totalmente
esta norma juridica. Realmente, llegamos a una conclusion todo el Grupo
Fronterizo de que en las fronteras no pasa nada. Acaba de manifestar la
companera Silvia Salgado las necesidades urgentes que tienen las
provincias de la frontera. Los cantones, las parroquias tienen extremos
gravisimos, de esa manera creo que es importante que el Ejecutivo debe
canalizar y debe ser mas eficiente en la ejecucion de los reglamentos para
que las normas juridicas sean realmente ejecutadas en el territorio. Esas
comparecencias realmente han evidenciado que, en el transcurso de un
ano de aplicacion de la Ley, lo desarrollado por el Ejecutivo en temas de

frontera era cero, que los pocos beneficios que se destinaban a esos

territorios en realidad se los venia implementando incluso con
anterioridad a la aprobacion de esta Ley. Es decir, asi como al Ejecutivo
le parecié innecesario expedir un reglamento de aplicacion a la Ley, el
resto de entidades del Gobierno central no tuvo en su planificacion
ninguna accion afirmativa a favor de la poblacion de frontera. Esta
situacion evidencia una clara vulneracién al articulo dos cuarenta y
nueve de la Constitucion, que dispone que la Ley regulara y garantizara
a los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmente dentro
de una franja de cuarenta kilometros, atencion preferencial para afianzar
una cultura de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas
integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural e
interculturalidad. Por ello las provincias limitrofes continuan con
problemas sociales y econdémicos, como la migracion de los paises
vecinos, el contrabando, la devaluaciéon monetaria frente a una moneda
fuerte como la del doélar, en Colombia, en Pert, la mineria ilegal, el crimen
organizado, entre otros. Por ejemplo en el campo econdémico, provincias
como Esmeraldas, Loja, Orellana, Sucumbios tienen un indice de

desempleo superior a la media nacional. Algo similar ocurre en el empleo
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informal, el cual resulta ser mayor en las provincias fronterizas en
relacion con la media nacional. En los aspectos migratorios, se vive un
verdadero drama en las provincias de Carchi e Imbabura, nuestros
companeros asambleistas de las dos provincias hemos sido tajantemente
acosados por parte de la sociedad. Qué es lo que estamos haciendo en
politica migratoria. El flujo migratorio de ciudadanos venezolanos es
impresionante, la situacion que colapsa la capacidad de las instituciones
publicas que brindan servicios de salud y educacion. En estas provincias
existen problemas de inseguridad, estan vinculados légicamente a esta
migraciéon irregular el trafico de personas, la explotacion sexual, la

delincuencia transnacional, el trafico de drogas, la mineria ilegal, algo

similar ocurre en las demas provincias fronterizas. Bajo esta realidad
resulta clara la razén por las cuales la Asamblea tiene tan poca
aprobacion de la ciudadania, pues muchas de las normas aprobadas por
nosotros en beneficio de la ciudadania carecen de eficacia, ya que el
Ejecutivo, que es el 6rgano ejecutor de la Ley, no lo hace simplemente por
falta de voluntad politica. Existen muchos ejemplos de como normas no
se pueden ejecutar porque el Presupuesto General del Estado asigna
recursos insuficientes o por falta de planes y proyectos de parte de los
entes rectores nacionales. En el caso especifico de la frontera, estamos a
pocos dias de llegar al segundo aniversario de vigencia de esta Ley y la
realidad ha cambiado muy poco, con el agravante que la crisis sanitaria
que atraviesa el mundo afecta con mayor gravedad a las poblaciones
vulnerables, dentro de las cuales se encuentran las zonas de frontera. Lo
mas preocupante de la situacion es que incluso luego de aprobado el
reglamento a la Ley, ni siquiera se ha conformado el Comité Intersectorial
Nacional de Desarrollo de Fronteras. En ese sentido, se han sumado dos
nuevas instituciones que han incumplido dicha normativa: el Consejo |

Nacional Electoral, que no ha procedido a organizar la eleccion de los 7
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representantes de los distintos niveles de Gobierno, y el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, que no ha organizado el
concurso de méritos y oposicion para la designacion de los
representantes de la ciudadania, que de conformidad al reglamento de la
Ley debia ser nombrado en febrero del dos mil veinte. La resoluciéon que
decida la Asamblea Nacional es indispensable, pues la falta de
aprobacion de los diferentes instrumentos juridicos los haria incurrir en
una causal de incumplimiento de funciones, que nos permitiria iniciar
las acciones de control politico. Por ello, es importante que la Asamblea
Nacional nos dé la posibilidad, al Grupo de parlamentarios fronterizos,

para hacer una accion, unas reformas integrales de la Ley de Fronteras

y también que nos permita hacer un seguimiento y evaluacion de la
ejecucion de esta norma juridica en las provincias fronterizas. Muchas

gracias, Presidente.«==-«ssu=emmemmmmnmmmm e n e e e m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Garcia. Vamos a

dar la palabra a la asambleista Andrea Yaguana.---------====-=-mmmmmmmeume

LA ASAMBLEISTA YAGUANA ECHEVERRIA ANDREA. Gracias, sefior
Presidente. Estimados comparfieros y comparfieras asambleistas. Empiezo
enviando un saludo y un abrazo solidario a todo el pueblo orense y
ecuatoriano que continua resistiendo los duros golpes de la pandemia del
COVID-19 y las lamentables pérdidas familiares y amigos y a todas las
familias mi mas sentido pésame. Asi mismo, resaltar que el veintitrés de
abril la provincia de El Oro cumplié ciento treinta y seis anos de
provincializacion, durante los cuales ha aportado de manera significativa
y sustancial al desarrollo econémico, cultural y politico, incluso en la
defensa territorial del pais, lo que ha sido poco valorado y respetado por

los gobiernos de turno, puesto a que los orenses nos ha tocado luchary .
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entregar sangre por cada conquista. Quizas eso explica que todavia
tenemos dos centros de salud tipo C que no han podido terminarse en
mas de cinco anos y la via interprovincial mas importante del sur en las
peores condiciones, entre otras obras que han sido postergadas en esta,
la anterior y otras décadas. Aportes de los orenses que hoy tampoco son
considerados para la atencion, al hecho que en la actualidad, segtin datos
oficiales, somos la quinta provincia en niimero de casos confirmados y la
segunda en personas fallecidas. Y eso, sefioras y sefiores asambleistas,
tiene relacién al punto que ahora tratamos por nuestra condicion de
provincia fronteriza. Por ello, desde este espacio y con respeto a la

independencia de funciones, quiero insistir y exigir al Gobierno central y

al COE Nacional que atiendan y respondan el pedido y planteamiento que
firmamos los catorce alcaldes con los asambleistas de la provincia.
Mencionando aquello, prioritario para el momento actual, quiero
incorporarme al debate recordando a este Parlamento y a la opinién
publica nacional que, después de largos debates suscitados en la
Asamblea Constituyente del dos mil ocho, que justificaron la necesidad
de que el Estado y su institucionalidad trate a los territorios fronterizos
del Ecuador de manera preferente, con relacion al territorio nacional, se
incorpor6 en el texto constitucional de Montecristi, en el articulo
doscientos cuarenta y nueve, lo siguiente: “Los cantones cuyos territorios
se encuentran total o parcialmente dentro de una franja fronteriza de
cuarenta kilometros recibiran atencion preferencial para afianzar una
cultura de paz y el desarrollo socioeconomico mediante politicas
integrales que precautelen la soberania, biodiversidad natural e
interculturalidad. La Ley regulara y garantizara la aplicacion de estos
derechos. Sin embargo, y como a los territorios de frontera los cobija la
buena suerte y los buenos gobiernos centralistas, tuvieron que pasar diez

anos aproximadamente de aprobada la Constitucion de la Republica,
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para contar con la Ley que regula y garantiza la atencion preferencial que
determiné esta Carta Suprema en su articulo doscientos cuarenta y
nueve. Y esto gracias a la iniciativa del ingeniero Montgomery Sanchez
Reyes, asambleista orense, se integro el Frente Parlamentario Fronterizo,
desde donde se demandoé el cumplimiento de los articulos ciento treinta
y ocho de la Constitucion de la Republica y sesenta y cuatro de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, para lograr que la Asamblea Nacional
convirtiera en Ley el Proyecto que habia sido objetado totalmente por el
expresidente de la Republica en febrero del dos mil doce. Mientras esto
ocurre a pesar de la norma constitucional y de contar con la Ley, la

realidad social y econémica de nuestros territorios continua siendo la

misma de todos los tiempos, con una ausencia evidente de politicas,
programas y servicios pensados para los pueblos fronterizos, poca
planificacion del desarrollo, con limitaciones para propiciar la
articulacion sectorial y la coordinacion con los gobiernos autéonomos
descentralizados y la falta de fomento de sus actividades comerciales,
agricolas y de integracion con los paises hermanos. Esta ha venido siendo
la téonica del trato que se ha dado a las zonas fronterizas, situacion que
no ha cambiado y, es mas, se ha agravado con el actual contexto de
emergencia sanitaria que atraviesa el pais. Los cantones fronterizos de
Arenillas, Las Lajas y Huaquillas siguen siendo lugares a los que se les
ha dado escaso tratamiento, siendo esta una de las zonas mas
desfavorecidas de la provincia de El Oro. No se ha considerado, por
ejemplo, que Huaquillas es un canton eminentemente dedicado al
comercio y que ahora esta afectado completamente por el aislamiento y
el estado de excepcion, y por eso me pregunto qué programas se ejecutan
para evitar su declive econoémico y el hambre de sus familias, si antes de
que ocurriera esta emergencia no tenia la atencion adecuada ni la

articulacion de politicas como se debia. Qué alternativas de trabajo se
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han ejecutado para reactivar su economia, y actualmente esta economia
esta siendo afectada por la emergencia sanitaria. Estas inquietudes
necesitamos respuestas, ya que los orenses necesitan tener soluciones a
sus problemas. Y me parece que los demas cantones fronterizos estan
sufriendo la misma ténica. La desatenciéon de los gobiernos de turno ha
generado que las posibilidades de enfrentar esta emergencia sea menor
que en otras provincias del Ecuador. Por lo expuesto, y si bien es cierto
que la Ley no es el unico instrumento que por si solo hara que nuestros
territorios tengan atencion preferencial del Estado, consideramos
necesario tratar con urgencias sus reformas para fortalecer el

ordenamiento juridico, ya que como dejamos constancia en el informe

presentado por nuestra companera asambleista Silvia Salgado,
coordinador del Frente Parlamentario, la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo lamentablemente no desarrolla los lineamientos que permiten
promover un modelo economico para la zona de frontera que responda a
sus vulnerabilidades humanas y territoriales ni a las capacidades
productivas ni ventajas diferenciales y comparativas de las provincias,
cantones y parroquias fronterizas que garanticen un tratamiento
preferencial y que reconozcan su dinamica desde las perspectivas de
enclaves transfronterizos. En tal virtud, estimados companeros,
insistimos en que el Pleno de la Asamblea Nacional designe al Grupo
Parlamentario Fronterizo como responsables de los seguimientos y de las
conclusiones y recomendaciones del presente informe. Ademas que se
disponga el inmediato inicio de un proceso participativo de reforma
integral de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo y de la legislacion
conexa, para que dentro de un plazo de ciento ochenta dias se presente
el proyecto de reforma de la ley, que garantice la participacion de actores
sociales, de pueblos y nacionalidades indigenas y afrodescendientes,

académicos, sectores productivos, agencias de cooperacion y de sistema

#
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de Naciones Unidas, ministerios, instituciones publicas y, sobre todo,
una articulacion con los gobiernos auténomos descentralizados. Muchas

gracias, Presidente, comparieros y companeras asambleistas. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Yaguana. Vamos

a dar la palabra al asambleista René Yandun.-----=-==-cmcmmmmmmmommommooaane

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Sefior Presidente, buenas

tardés: 481 me escucha, por favorP-rrrorrrrrsmmsossiesbam sttt

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista,---------=-----cou--

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado, companeros asambleistas. No me queda otra cosa
que respaldar el pensamiento, las palabras y especialmente como
coordinadora a la companera Silvia, que ha estado trabajando ya por
algun tiempo como coordinadora de nuestro Grupo. Y quiero agradecerle
y felicitarle por el trabajo realizado, companera Silvia. Porque el trabajo
realizado por el Grupo Parlamentario Fronterizo, tuvimos la oportunidad
de constatar estadisticamente que las zonas correspondientes a la
frontera norte, sur y amazoénica son las que enfrentan situaciones de
competitividad, desempleo y pobreza sumamente graves con relacion al
resto de zonas del pais, mas bien relacionadas a diferentes circunstancias
de orden politico, social y econémico, como lo demuestro a continuacion.
En el orden politico, porque varias autoridades del Gobierno en sus
respectivas comparecencias ante el Grupo Parlamentario ratificaron
publicamente que dentro del ambito de sus competencias no disponian

de politicas, planes, programas y proyectos preferentes, ojo, preferentes,

porque asi se esta utilizando siempre, para implementarlos en las zonas %
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fronterizas, tal es asi que la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, que es
la entidad rectora en materia de planificaciéon en nuestro pais, el
diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve, expresamente manifesto
al Grupo Parlamentario: a esa fecha no ha priorizado ningun plan,
programa o proyecto. Por esta razon la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, desde que entr6 en vigencia el diecisiete de mayo del dos mil
dieciocho hasta la presente fecha, no ha sido aplicada. En cuanto al
aspecto social que abarca los ambitos de salud, de educacion y atencion
a grupos vulnerables, tampoco se han implementado politicas y proyectos
preferentes en las zonas de fronteras. Sin embargo, el Ministerio de

Educacién, durante la comparecencia ante del Grupo Parlamentario, con

relacién a la educacion para la cultura de paz y buena vecindad, que
consta en el articulo veintidés de la Ley Organica de Desarrollo
Fronterizo, ha manifestado que se puede potenciar la presencia de la
cooperacion internacional en la frontera para impulsar politicas de
inclusiéon educativa de caracter preferencial y que no existe ninguna
propuesta concreta en el marco de la Ley, eso dice la ministra. Es decir
que lo expuesto por el Ministerio de Educacion ratifica la inexistencia de
politicas gubernamentales preferentes en materia de educacion
enmarcadas en el ambito de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo. Asi
mismo, con relacion a la promocion de la investigacion, transferencia de
tecnologia, ninguna, ninguna de las instituciones rectoras han entregado
al Grupo Parlamentario informacién relacionada con el trato preferente
establecido en la presente Ley Organica. En el ambito de la atencion a los
grupos vulnerables, el Ministerio de Inclusion Economica y Social
tampoco ha presentado planes y programas y proyectos de caracter
preferencial para las zonas de fronteras. En el aspecto economico la
situacion es totalmente grave, porque ya lo dijo el companero Garcia, el

sefior asambleista Garcia, porque se ha constatado que no existe ningun 7
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trato preferencial en la asignacion de recursos a los gobiernos autéonomos
descentralizados de las zonas fronterizas, por lo que luego que se superen
los efectos de la emergencia sanitaria, es necesario que el Gobierno
adquiera el compromiso formal de implementar mecanismos legales para
que se concrete el trato preferencial a los gobiernos auténomos de las
provincias fronterizas. Como ustedes ven, en todos los articulos:
preferencial, preferencial, preferencial, pero de preferencial no existe
nada. Por otra parte, debido a que el Magap no cuenta con incentivos y
regulaciones especificas para el fomento de la productividad y la
competitividad de las diferentes cadenas y sectores productivos, el

Gobierno debera cambiar sus politicas, de conformidad con lo dispuesto

en la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo, entre otras. Lo mismo debera
hacer para dotar de lineas de crédito preferentes para proyectos
productivos para los emprendimientos de las zonas de frontera.
Adicionalmente, es importante senalar que dentro de la informacion
procesada por el Grupo Parlamentario consta que el Ministerio de Energia
y Recursos Naturales no Renovables, ha entregado tres mil seiscientos
derechos mineros en las provincias del Carchi, El Oro, Esmeraldas,
Morona y Sucumbios. Sin embargo, este tema merece un analisis muy
especial, porque el desarrollo de cada uno de los proyectos mineros debe
ser regulado, administrado, fiscalizado, evaluado y controlado, con
absoluta legalidad, transparencia y equidad, garantizando los beneficios
directos que deben recibir las poblaciones de influencia directa e
indirecta de los proyectos mineros, previa socializacion con los habitantes
y las autoridades de los respectivos GAD parroquiales, cantonales y
provinciales, eso no se ha hecho. Segun boletin de prensa, en la empresa
nacional minera Enami empresa publicas, se conoce que junto con su

socio estratégico, Cornerstone Ecuador, el cuatro y cinco de septiembre

del ano anterior empez6 la socializacion del proyecto minero Espejo, que ¢
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esta conformado por las concesiones mineras: Espejo 1, Espejo 2, Espejo
3, Espejo 4, Jacinto Jijon y Camayo, Chicale, Gualtal y Maldonado en
los cantones Tulcan, Espejo y Mira de la provincia del Carchi, con el fin
de dar inicio a la fase de exploracion inicial. Ademas, en dicho boletin se
indica que la Enami, que mediante registro ambiental del veintiuno de
septiembre del dos mil diecisiete, el Ministerio del Ambiente ya autorizo
el desarrollo de actividades de exploracion minera para el denominado
proyecto minero Espejo en la provincia del Carchi. Companeros
asambleistas, esto es sumamente grave para mi provincia y para los
companeras y companeros asambleistas de la provincia de Imbabura,

porque el trato de preferencial y minero no existe. Los beneficios directos

o indirectos que recibiria la ciudadania tampoco se conocen, y cual es el
plan de desarrollo ambiental, qué se va a ejecutar, tampoco se conoce.
Alli tenemos un bosque que se denomina el bosque protector Cerro
Golondrinas, que se encuentra ubicado justamente en los cantones
Tulcan, Espejo y Mira y coincide con las areas del proyecto minero, por
esto es imprescindible que la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo sea
reformada y actualizada para que su normativa regule en forma clara y
precisa todos los aspectos relacionados con los procesos de exploracion
y explotacion minera en las zonas de frontera, determinando el trato
preferencial en materia de regalias y beneficios sociales y sobre todo
garantizando la proteccion del medio ambiente, ya que no queremos que
suceda lo mismo que esta sucediendo con otros proyectos mineros
grandes, como el proyecto minero Mirador ubicado en la provincia
amazoédnica de Zamora a cargo de la empresa china Ecuacorriente, la
misma que segun datos de prensa en el mes de enero realizo la primera
exportacion de concentrado de cobre sin el perfilamiento especifico de la
cantidad de cobre, oro y plata que se ha exportado. Esto ha ocurrido

debido a que el arpon carece de la tecnologia indispensable para realizar
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dicho perfilamiento, lo cual es sumamente grave y perjudicial para
nuestro pais, ya que la determinacion de la cantidad explotada de cada
mineral no se realiza en el Ecuador, sino que lo efectua la empresa china
Ecuacorriente en la China bajo la verificacion de alguien o de un tercero.
Por lo que hago un llamado urgente al Gobierno nacional para que
cumpla con la Ley de Desarrollo Fronterizo en busqueda de la equidad,
de la igualdad, de la justicia en el campo minero, realice la revision de las
acciones publicas para las zonas fronterizas y con la Contraloria que se
revisen los contratos de concesion y explotacion minera nacional. Por ello
estamos juntos todos los comparieros de la zona de frontera norte, de la

zona oriental o amazodnica y de la frontera sur. Esperamos que ojala el

Gobierno atienda las necesidades de la frontera, como dije al inicio, con

equidad, con igualdad y por justicia. Gracias, senor Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Yandun. Tiene la palabra

el asambleista Byron Suquilanda.---------=-==--mm s mm oo

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefor
Presidente, sefioras y senores asambleistas, un saludo carifioso a la
distancia a la comunidad fronteriza ecuatoriana en el sur de nuestro pais.
Presidente, quiero empezar felicitando a la Comision del Grupo de amigos
parlamentarios fronterizos por ese gran trabajo y por practicamente
poner una radiografia de lo que es la Ley de Desarrollo Fronterizo; pero
quiero, asimismo, hacer un par de precisiones: cuando se trata de hablar
de insensibilidad del Gobierno, yo quiero hacerles un acuerdo que esta
Ley fue vetada totalmente en el anterior Gobierno y que fue abandonada
hasta el ano dos mil diecisiete, en donde yo, pese a ser un Asambleista

representante migrante, pero que soy mas fronterizo que nadie y quizas
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ahi saqué la Ley, la desempolvé y la presenté, pero por razones politicas
me pidieron que no la presentara para que la presente un grupo de
asambleistas fronterizo, a lo cual pues no me opongo, nunca me he
opuesto y siempre estoy para arrimarle el hombro a lo que es progreso y
desarrollo del pais. Debo decirle, refiriéndome a las palabras del general
Yandun, yo creo que la frontera sur del Ecuador ha sido mas olvidada
que la del norte, el polo de desarrollo del norte no ha tenido la amenaza,
hablo de unos ochenta afnos atras que la hemos vivido nosotros. En el
sur hemos vivido terremotos, en el sur hemos vivido sequias, en el sur
hemos vivido abandono y en el sur hemos vivido la desatencion de todos

los gobiernos de turno. Nosotros en el sur abrigabamos la esperanza y la

abrigamos aun la esperanza y esperamos que esta Reforma a la Ley se
dé, pero que se dé de acuerdo a la realidad que viven nuestros pueblos
para que vaya a mejorar el comercio fronterizo. Toda provincia fronteriza
tiene diferente realidad. Tenemos Esmeraldas, que es en una provincia
petrolera, las provincias amazoénicas son petroleras, Zamora es una
provincia industrial y agricola, la provincia de El Oro es mas comercial y
agricola y Macara, que esta en la provincia de Loja, que es el punto de
salida hacia el norte peruano, al departamento de Piura. Macara y
Zapotillo, son cantones agricolas y comerciales. Entonces lo que yo habia
propuesto siempre es la apertura del Gobierno, pero una apertura
sensible, o sea no un criterio tecnocrata y que se tomen decisiones desde
los escritorios, sino que se vayan a los campos a analizar lo que esta
pasando en la frontera. Hay un excesivo control, hay garrote para el
pequefio comerciante, para el pobre comerciante que sale dia a dia a
cachuelear para sacar el dia de comida, a esas personas se las ha tratado
a la patada y se los tilda, se los estereotipa como contrabandistas, como
delincuentes, porque no hay el apoyo ni el incentivo ni financiero ni

tributario ni arancelario para quien vive en la frontera sur de la patria. ),
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Aparte que a los municipios se los tiene sin transferencias a tiempo,
donde tienen ningun gasto corriente que excede en muchas partes de lo
que tienen presupuestado para obras y no hay la sensibilidad de los
organismos de crédito para poder ayudar a estas personas que
administran los municipios en todo el cordén fronterizo. El articulo
doscientos cuarenta y nueve de la Constitucion del Estado habla sobre el
trato preferente a todos los pueblos que estan diseminados a cuarenta
kilémetros de las zonas de fronteras, pero parece mas bien como que lo
han interpretado de otra manera en este Gobierno y en el anterior. En el
anterior le vetaron la Ley totalmente durante ocho anos, seis anos, y en

este, al afio y medio casi de haber aprobado la Ley como estaba,

practicamente nunca se la reglamento, pese a la insistencia del Grupo de
parlamentarios fronterizos es que se reglamenta en esta Ley, pero es una
Ley que ha quedado en letra muerta, primero porque no hay dinero, que
es de dominio publico; segundo, porque es una Ley a la cual ciertos
prefectos, alcaldes inclusive también la han cuestionado cuando hablan
de asignaciones econémicas en el articulo seis, cuando hablan de ocupar
personal que es nativo de la zona que no lo ocupan. En fin, o sea, le han
dado la espalda al verdadero pueblo que vive en la frontera y que vive
valientemente, soportando toda esta clase de vicisitudes. No se puede
comparar, por ejemplo, lo que pasa en la provincia de El Oro que es una
provincia rica, agricola, y gracias y saludo esto a los hermanos de El Oro,
no se puede comparar las rentas que pueden generar toda la mineria en
Zamora. En la provincia de Loja en el sur, qué genera ingresos, los
productos agricolas, productos agricolas que se los cosecha dos veces al
ano posiblemente, y durante el intervalo de que no hay cosechas, no hay
ningun incentivo para el comerciante, ni para el mismo agricultor. Por
eso es que en la Ley se deberia proponer que haya verdaderos cupos de

comercio, de ingreso de productos de la zona, mientras no haya cosecha _
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y, cuando haya cosecha, pues se bloquee lo que se tiene que dar paso a
la produccién de la zona. Todo lo que pasa, todo lo que sucede, los
mismos arroces del centro de la cuenca del Guayas que se van a pilar a
las piladoras milagrosas que tiene Macara, por ejemplo, es contrabando,
produccion de la zona costera ecuatoriana es contrabando, a todo lo que
pasa, un quintal de cebolla, un quintal de maiz, un quintal de arroz,
contrabando, y vamos a darle garrote. Los pobres comerciantes que
pasan un galon de diésel, contrabando, pero a los tanqueros que pasan,
no hay trabajando, hay influencia mas bien. Aprovechando, y un
paréntesis, que esos serian los subsidios que deberia quitar el Gobierno

al diésel para poder paliar esta crisis economica, porque estos subsidios

solo favorecen a los grandes empresarios y a los grandes y los pudientes
de ciertas partes de nuestra region. Entonces, lo que vuelvo y repito es
una verdadera ayuda al pueblo fronterizo del sur, sin querer desmerecer
la realidad econémica, social y politica de los pueblos del norte, pero yo
creo, con el permiso de mi general Yandun, es que la frontera sur necesita
mas atencién que las otras fronteras que estan a lo largo de este cordon
fronterizo que lo delimita la Constitucion de la Republica, vuelvo y repito,
en su articulo doscientos cuarenta y nueve. Se necesita haber vivido, se
necesita haber luchado y se necesita haber reclamado y levantado la voz
con altivez en la linea de frontera del sur, defendiendo la integridad
territorial primero y luego defendiendo los derechos de los ciudadanos
fronterizos para sentir en carne propia que la frontera sur del pais esta
olvidada. He conversado con los ministros lojanos, con algunos lojanos,
son lojanos, y no les ha importado nada la problematica del sur de la
provincia de Loja, no les ha importado inclusive ahora, me quedé
pidiendo la palabra para reclamar cual ha sido la magnitud de la ayuda
del Ministerio de Inclusion Social para la gente fronteriza y para ese

trabajador que sale dia a dia a trabajar en el puente internacional de _
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Macara y en el rio que cruza Zapotillo. La ayuda es nada, la
atencion meédica, nada, es incipiente; si no fuera por la actitud
valiente de su gente, por la actitud bien planificada de las autoridades
locales, nosotros ahorita estuviéramos hundidos con la pandemia.
Si la ley en “tiempos normales” no ha sido aplicada, no ha sido
atendida, no se le han asignado fondos, no se ha cumplido con la misma,
menos mal va a ser atendida y va a ser digamos incentivada en estos
periodos de pospandemia, llamémoslo asi, cuando ya todo vuelva a la
normalidad. Queridos asambleistas, querido sefior Presidente y todo el
pueblo fronterizo, es el momento de arrimar el hombro, y yo pediria

desde aqui, senor presidente de la Republica, ponga los ojos en la

frontera del sur, ahi hay gente que trabaja y gente que lucha; senor
presidente, le sugiero un gabinete itinerante para que esta Ley de

Desarrollo Fronterizo...-=---===-cemmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------=--ccomcmmmaaaaau

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. ...pueda empezar
a aplicar en las ciudades fronterizas, en los puentes y pasos
internacionales de La Balsa en Zamora, de Zapotillo y Macara en la
provincia de Loja y en Huaquillas en la provincia de El Oro. Yo creo que
es el momento histérico para el sur del Ecuador con el apoyo de ustedes,
sefiores asambleistas, con el apoyo a los treinta y cinco asambleistas
fronterizos y todos los asambleistas conscientes, porque todos estan
conscientes de la problematica, vamos a reactivar y a sacar adelante a
esa frontera del sur que por afnos ha sido olvidada y abandonada por los
poderes de turno y ha sido amenazada permanentemente también desde
la parte del sur y por suerte ahora no tenemos esa amenaza. Senor

Presidente, gracias, sefioras y senores asambleistas.-------=---oooooooeo +
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra la

asambleista Patricia Henriquez.----=-====mm=mmmemmmenenrrocnos s s e o

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ JAIME PATRICIA. Asambleistas y a todo
el pueblo ecuatoriano por todos estos momentos tan dificiles por los que
estamos pasando y especialmente al Grupo Parlamentario que ha venido
trabajando en una manera muy, pero muy responsable para tratar de
llevar adelante un Proyecto que fue encomendado por la Asamblea y que
ahora estamos entregando este informe que ha sido consensuado con los
treinta y siete asambleistas de frontera y siento que los comparneros que

me han precedido en la palabra han dicho la verdad de lo que esta

pasando en la frontera. Y con los companeros siempre hemos conversado
de que no siempre la frontera norte es la mas afectada, estoy de acuerdo
con Byron Suquilanda que la frontera sur tiene muchas necesidades que
no han sido miradas, a pesar de que decia que la provincia de El Oro es
una provincia rica, y es verdad, no es una provincia deficitaria, por lo
contrario, entrega muchos recursos al pais, pero tenemos un cordon
fronterizo donde estan cantones que necesitan el apoyo, el apoyo de esta
Ley, una Ley que determina muchos derechos y muchas actividades
que deberian haberse implementado pero que no se ha hecho. Se hablaba
de que teniamos que tener un tratamiento preferencial, esos cantones
no han tenido tratamiento preferencial, esos cantones no han tenido
ningiin apoyo de ninguna especie. Que se hablaba de educacion,
telecomunicacion, salud, vialidad, comercio, activaciéon y desarrollo,
cultura de paz, nada de eso se ha hecho, no tenemos nada en esos
cantones, ese cordon fronterizo esta totalmente abandonado, no tienen
agua, no tienen las vias adecuadas para siquiera salir y la educacion. Yo

les comentaba en el Grupo Fronterizo que muchas veces los nifos y

jovenes del cordon fronterizo, que no tienen escuelas en esa parte del |
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pais, tienen que ir al Peru a recibir las clases y saben mas historia del
Pert, el Himno Nacional del Peru y todo lo que concierne al Peru y no del
Ecuador. Ahora por lo menos tenemos unos centros de salud tipo C, unos
hospitalitos pequefios que pueden ayudar en algo. Hace algun tiempo
atras las mujeres de frontera de Huaquillas tenian que ir al Peru a tener
sus hijos, no podia ser que nuestros nifos sean peruanos y que estén sin
ningun tipo de apoyo. De qué sirvio esta Ley que fue vetada hace tantos
anos y quedé en el abandono y que se ha demorado el Gobierno mas de
un ano, muchisimo mas de un afno en hacer un reglamento. Tampoco se
podia hacer nada, pero este Grupo durante todo este tiempo trajo a las

autoridades de los diferentes organismos, de los ministerios, de todos los

sectores para que nos den cuenta de qué es lo que se ha hecho respecto
a esta Ley y cual es el desarrollo que tenia la zona de frontera, todo era
cero, cero para todo. Senplades, antes Senplades, hoy Ecuador Planifica,
no tenia ni un plan para nuestra zona de frontera, no habia recursos para
la zona, no habia absolutamente nada, mas aun en estos momentos
cuando estamos cerrados, nuestra zona de frontera. Y lo decia Byron
hace un momento, Huaquillas, totalmente comercial, no tiene de qué
comer, la gente esta cerrada y esta plagada de venezolanos en las calles
y en los diferentes sectores que no les permiten incluso salir y que hay
violencia al respecto. La violencia en el sector de la frontera es terrible y
hace unos dias, si ustedes pueden ver la prensa, porque algunas
personas se pusieron en el canal entre Ecuador y Peru, el Ejército
peruano empez6 a disparar a los ecuatorianos. Donde estan las
relaciones de paz que se supone que hay aqui en esta Ley y que nuestra
Cancilleria y nuestro Gobierno debe hacer respetar, donde esta ese
derecho, y a lo mejor un ecuatoriano pararse y mirar hacia el hacia el
pais del sur y que por ese motivo te tengan que dar un balazo. Nosotros

estamos verdaderamente compungidos, nosotros estamos preocupados.
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por esta falta de atencion, y yo si pienso que es nuestra Asamblea que
tiene que tomar ciertas decisiones y apoyar al desarrollo de este sector.
Este no es el momento, lo decia Silvia Salgado hace un rato, es verdad,
estamos en un momento de crisis, pero al salir de la crisis tenemos que
mirar la reactivacién econémica del pais como la vamos a plantear y que
se va a hacer con este sector tan desprotegido, porque todos vamos a
tener problemas economicos, absolutamente todo el Ecuador, en todas
sus areas tiene problemas y que tendra que mirar el pais, el Gobierno,
esta Asamblea, qué pasos vamos a dar para desarrollar el pais después
de que salgamos de esta pandemia, que es una pandemia que no va a

salir ni después de un mes ni después de dos meses. Esto durara un

tiempo mas largo y yo creo que va a ser mas complicado para todos los
ecuatorianos tener un desarrollo econémico que nos dé bienestar y que
nos dé una posibilidad de vivir en mejores condiciones; pero hay que
hacer el esfuerzo, nunca nos hemos dejado, nosotros en la frontera lo
hemos hecho, qué pasé con la provincia de El Oro, que paso con Loja. En
el cuarenta y uno, en el cuarenta y uno nos destruyeron, pero nos
levantamos nuevamente, y yo creo que es el momento de levantarse. El
desarrollo de la frontera tiene que darse, porque no podemos permitir que
nuestra gente que no tiene ningun tipo de desarrollo economico se
dedique al contrabando, se dedique a la delincuencia, se dedique al
narcotrafico. Tenemos que darles las posibilidades, tenemos que darles
posibilidades de educacion, tenemos que darles posibilidades de salud,
tenemos que darles todo tipo de posibilidades, porque se supone que son
territorios que tienen que tener un apoyo prioritario, que no ha existido,
por el contrario, se los ha hecho a un lado. Sefor Presidente, yo sugiero
que esta Asamblea nos dé la mano, que se apoye a esta Resolucion y
adicionalmente en el tiempo se haga una reforma a esta Ley para que |

permita que el Gobierno pueda trabajar en mejores condiciones con los -
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diferentes gobiernos seccionales de la provincia en esta parte del cordon
de frontera, porque son los que mas necesitan, son los que en este
momento estan mas abandonados y cada dia, si ustedes revisan en el
COE Nacional y pedimos la informacion, cada dia crecen los contagiados
del COVID, cada dia crecen las muertes, no hay quién les dé la mano, no
tienen los sectores donde puedan pedir ayuda para mejorar su salud o
para poder tener un tratamiento. Es algo que nosotros tenemos que mirar
y reflexionar con mucha calma y mas que nada con una decision de que
hay que apoyar a los que menos tienen, el apoyo a los que menos tienen
es darles trabajo, el apoyo a los que menos tienen es dar la educacion, el
| . lar] lud o
En todas las areas economicas que tengan esos sectores, es lo basico y
lo fundamental, sefior Presidente. Companeros, es el momento de apoyar
al sector fronterizo, es el momento de apoyar esta Resolucion, es el
momento de decidir que se pueda hacer una reforma a esta Ley para que
el Gobierno pueda tomar decisiones adecuadas y no haya inequidad.

Muchas gracias. —-==========mmm = m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Jeannine

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Muy buenas tardes, senor
Presidente, un abrazo fraterno a todo el Ecuador, colegas asambleistas y
ciudadanos. La crisis como la que estamos viviendo actualmente genera
duros golpes no solamente a nivel de salud fisica y economica, sino
también afectaciones a nivel emocional, hablémoslo de salud mental de
todas las familias ecuatorianas, se esperan fuertes impactos en términos
comerciales, desempleo y pobreza a nivel de toda Sudamérica y

lamentablemente del mundo en general. No obstante, las crisis también 7
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brindan oportunidades para aquellos que saben aprovecharlas, de la
crisis podemos extraer también lecciones importantes que serviran para
tomar conciencia y por ende tomar decisiones oportunas. Ahora para
muchos es una novedad lo que para algunos de nosotros era algo
evidente, todos hablan ahora de volver la mirada al campo y en realidad
tienen razon, la realidad es que sin los sectores que abastecen las
cadenas de alimentos para las familias ecuatorianas hoy posiblemente la
situacion seria diez veces peor. Hago esta reflexion porque, como ejemplo,
en mi provincia de Loja al igual que otras provincias fronterizas, tienen
un potencial altamente productivo en sus sectores urbanos y rurales, y

qué mejor ocasion que hoy para prestarles la atencion que tanto merecen

y que ha sido negada en otros y en el actual Gobierno. Del informe que
nos ha presentado muy acertadamente el Grupo Parlamentario
Fronterizo, y a quien extiendo una felicitacion, podemos extraer algunas
conclusiones: primero, sefnor Presidente y legisladores, ninguna
institucion a la presente fecha ha cumplido con la Ley de Desarrollo
Fronterizo; segundo, que la demora en expedir el reglamento para la
aplicacion de esta Ley demuestra la falta de responsabilidad del
Gobierno; y tercero, que si antes la situacion de frontera era complicada
ahora sera mucho peor, esto si no tomamos los correctivos
lamentablemente necesarios. Yo quiero poner a ustedes un ejemplo, en
mi provincia, para ejemplificar la necesidad de dar una mirada profunda
a las necesidades de la frontera en Loja, el treinta y ocho coma tres por
ciento de la poblacion trabaja por cuenta propia, €l trece coma tres por
ciento son jornaleros y el diecinueve punto nueve por ciento son
empleados privados. Si analizamos a qué se dedican los lojanos, tenemos
en treinta y tres coma tres por ciento de ellos que son agricultores, el
quince coma uno por ciento operarios y artesanos y el doce coma seis

restante son trabajadores jornaleros. Lo que nos dicen estas cifras es que -
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por ejemplo, en Loja, un gran porcentaje de la poblacion se dedica a
actividades productivas, son una mano de obra poco, lamentablemente
por la falta de apoyo, poco cualificada y posiblemente poco tecnificada en
asuntos especificos como por ejemplo la produccion agricola o ganadera.
La realidad es que en el contexto nacional Loja en su situacion de frontera
tiene una economia lamentablemente débil, muy poca generacion de
valor agregado, lo cual se evidencia con alta presencia del comercio al por
mayor y al menor. La situacion se agudiza mas cuando ponemos sobre la
mesa el hecho de que solamente el treinta y tres por ciento de
trabajadores tiene algun tipo de seguro social, mientras el sesenta y tres

por ciento no aporta ninguno, lo que significa que tenemos una poblacion

desprotegida, sin acceso lamentablemente a salud y cero posibilidades de
una jubilacién, lamentablemente digo. Loja es una provincia fronteriza
que tiene una capacidad enorme para producir, por ejemplo, maiz, arroz,
café, entre otros cultivos; sin embargo, la falta de tecnologia apropiada
no permite que nuestro sector produzca al alcance de niveles
competitivos. Por eso es indispensable dar una mirada a los sectores
fronterizos. Adicional a esto, también quiero senalar, senor Presidente,
que desde mi despacho propuse una Reforma a la Ley de
Telecomunicaciones para mejorar las condiciones de conectividad de
todos los habitantes, de manera especial el sector fronterizo y el sector
rural. Solamente el dieciséis por ciento de este sector tiene cobertura en
este caso al internet, lo que dificulta aproximadamente a cinco millones
de estudiantes no poder acceder a educacion. Los retos que se vienen son
realmente enormes, pero valga la oportunidad para que nosotros en este
marco podamos también exigir una mirada sensible, humanista, por
parte del Gobierno en la toma de decisiones. La frontera es la apertura a

nuestro mundo comercial y de oportunidades, mi propuesta inicial ira

encaminada en el corto plazo a atender las necesidades inmediatas de -
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estos sectores a causa del COVID, luego insisto en la necesidad de
mejorar las condiciones crediticias y de esta forma salvar empleos y,
tercero, necesitamos dar un impulso y activar toda la capacidad
productiva que tienen estos sectores. Sefior Presidente, espero que toda
esta Propuesta sea realmente encaminada no en discursos, no en una
Ley muy corta, sino en activar realmente la vida del sector fronterizo, en
especial en la provincia a la que yo pertenezco, la provincia de Loja.

Miichas gracias. —===srememrommmmeeeecsecsses st SRR s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Eddy Penafiel.

Eddy Penafiel, tiene la palabra. Tiene la palabra el asambleista Absalon

CAMPOVEIAe -~~~ mmsnmm s mmsm s eSS sl R LS Lt Lt sa

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,
un saludo para ustedes, un saludo para todos los colegas asambleistas y
por supuesto un saludo para todos los ecuatorianos. Senor Presidente,
qué bueno que el dia de hoy se esté tratando un tema tan importante
como es la Ley de Desarrollo Fronterizo, que fue exactamente el diecisiete
de mayo del dos mil dieciocho cuando se aprobd esta Ley, en definitiva
ya estamos por cumplir los dos afios. Por qué no apoyar esta Resolucion
y felicitar a todo el Grupo Fronterizo encabezado en la coordinacion de
nuestra colega asambleista Silvia Salgado, un trabajo que se ha venido
haciendo desde hace un tiempo atras y que hoy esta llevando adelante
sus frutos. Senor Presidente, en mi provincia, Zamora Chinchipe, y como
lo manifesté en una de las reuniones que tuvimos dentro del Grupo
Fronterizo, es fundamental en las provincias fronterizas que exista
telefonia. En la mayoria de las provincias, hay sectores donde no tenemos
telefonia fija, no tenemos conectividad celular y por supuesto, si no

; i
tenemos esto, tampoco tenemos acceso a internet. Y esto es fundamental

\
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en las actuales condiciones en las que estamos viviendo hoy y con
nuestros nifios, con nuestros jovenes haciendo estudio desde sus casas,
es lamentable, y por supuesto, tienen toda la razén que ellos no pueden
llevar adelante su trabajo porque no tienen internet, no tienen acceso a
la telefonia celular, no pueden realizar sus estudios. Sin embargo,
estamos exigiendo que nuestros nifos, nuestros jévenes deben seguir
estudiando, pero, claro esta, tenemos esta inconveniencia, este problema,
que es fundamental tenerlo. En las gestiones que he podido realizar en la
ciudad de Quito donde manejan el tema de CNT, bueno, algunos estan
conscientes, otros no estan conscientes del tema, por qué, claro esta, nos

estan hablando, nos estan hablando que esto no produce ganancias y

que por ese motivo no pueden llegar con telefonia a los diferentes
rincones de nuestras fronteras. Entonces, si es preocupante y esto
deberia ser de prioridad, de prioridad para que llegue la telefonia a todos
los sectores hoy en dia con esta pandemia que estamos viviendo por
cualquier emergencia. Es necesario, es fundamental estar conectados
para solucionar cualquier problema de cualquier hermano ecuatoriano
que le pueda suceder en la parte de la frontera. Siguiendo con el tema,
viene ahora, por ejemplo, en mi provincia Zamora Chinchipe, que aparte
de ser fronteriza es amazonica. Aqui tenemos la explotacion minera como
en varias provincias fronterizas del pais, la mayoria son mineras, esta es
la provincia que le esta aportando con un porcentaje alto para la
economia del Ecuador. Sin embargo, estamos sufriendo también los
golpes de la explotacion minera, sin embargo, las regalias hacia las arcas
del Estado. ¢Cuando regresan? No regresan nunca y ese es el motivo que
no podemos ver las obras en estas provincias fronterizas que
practicamente nos han abandonado los gobiernos de turno. Ni siquiera
porque en Zamora Chinchipe estan asentados los dos proyectos mas

grandes mineros del pais como es la Lundin Gold y el de ECSA, ni
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siquiera por eso devuelven las regalias que nos corresponden, por
derecho y por justicia nos corresponden. Los GAD no tienen el dinero que
les corresponde. Entonces, pero claro esta, con este tema de la mineria,
campea también la inseguridad. ¢Por qué? Porque junto a ello esta la
delincuencia y esta la droga. Pero, claro esta, seguramente como somos
poquitos y no les conviene darnos lo que nos corresponde, porque en
votos seguramente no les va a interesar mucho. Sin embargo, estamos
aqui para seguir reclamando, sefior Presidente, como repito, lo que por
derecho y por justicia nos corresponde. Hay que estar claros, en el tema
de salud, senor Presidente, la semana anterior nos visité el ministro de

Salud con el vicepresidente de la Republica en plena austeridad del pais

con una caravana de diez vehiculos llegaron a la provincia, ¢de paseo?
Supongo, porque aqui no nos trajeron absolutamente nada, aqui vinieron
a decirnos que todo esta bien. Cuando aqui, senor Presidente, colegas
asambleistas y ecuatorianos, en las provincias fronterizas, y le hablo de
mi provincia, aqui no tenemos un laboratorio para hacer pruebas PCR,
por ejemplo; aqui no tenemos una unidad de cuidados intensivos,
primordial; aqui nos falta equipamiento de bioseguridad para el personal
sanitario, para todo el personal sanitario. Y vienen y nos dicen que aqui
todo esta bien, que aqui tenemos todo. Yo no sé si tuvieron guardados los
trajes que ese dia lucieron o donde pidieron los respiradores que ese dia
dijeron que habia, pero voy a seguir investigando estos temas para saber
de donde se los sacaron, pero aqui no hay. Ese es el clamor de nuestros
meédicos, de todo el personal que trabaja ahi, no tenemos nada en la
provincia que esta aportandole grandes cantidades de dinero para el
Estado. Eso es lo que nos sucede en las provincias fronterizas, es cierto.
Y para rematar, sefior Presidente y colegas asambleistas, para rematar,
la Secretaria Técnica, si, por ser Zamora Chinchipe, amazénica, la |

Secretaria Técnica distribuyé una parte de los recursos para que se
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inviertan en salud y para que se inviertan y entregar otra parte a los COE
provinciales. A nuestra provincia Zamora Chinchipe le correspondian
seiscientos mil dolares para invertirlos en salud. La Secretaria hace el
traspaso a las cuentas del Ministerio de Salud y ahi, no sé si el ministro
hasta el momento tiene conocimiento, se hicieron quedar, se hicieron
quedar trescientos veintitrés mil doélares aproximadamente de los
seiscientos mil que nos correspondian y nos llegan doscientos setenta y
siete mil dolares aproximadamente para salud, senor Presidente. Para
que se inviertan en el hospital de Zamora como ciento veinticinco mil
dolares; en el de Yantzaza como ciento cinco mil; en un centro de salud,

perdén, en el distrito de salud de Zamora Yacuambi como unos

veinticinco mil délares, y en el distrito de salud Yantzaza El Pangui otros
veinte mil aproximadamente. Nos dejaron sin un centavo, colegas
asambleistas, a un hospital que tenemos en el canton que hace frontera
con el Perq, en el cantén Chinchipe nos dejaron sin un centavo para ese
hospital, sin un centavo para el distrito de salud Palanda Chinchipe, sin
un centavo para el distrito de salud Paquisha-Centinela del Céndor-

Nangaritza. Qué les pasa, por Dios.-------===mmmmmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--=-=========mmmcmmmmmmmm-

EL ASAMBLEISTA CAMPOVERDE ROBLES ABSALON. Muchas gracias,
Presidente. Entonces vamos a seguir en esa linea, Presidente, vamos a
reclamar nuestros derechos, pero no pueden hacer ese tipo de cosas,
quitarnos lo que nos corresponde, lo que por amazdénicos nos
corresponde, no, no, Presidente. Yo creo que era digno de manifestarlo,
porque no solo es Zamora, le quitaron a Zamora, le quitaron a Morona
Santiago, le quitaron a Orellana, a Napo. ¢Por qué? ¢Por qué? Es la

pregunta que tendra que respondernos el ministro en los proximos dias,
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porque en esos lugares que le he mencionado han dicho que es que no
hay muchos casos ya, en Paquisha, en Nangaritza, ya tenemos casos de
COVID alla. Sin embargo, tenemos que tener toda la infraestructura para
poder enfrentar esta pandemia. Presidente, agradecerle por haberme
dado la palabra. Y una vez mas a ustedes, colegas asambleistas, muchas

e L R e i

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Campoverde. Tiene la
palabra el asambleista Eddy Pefialiel.~-rr-rremrmereemnsssmzreroemssmsnataase s

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. Muchas gracias,

compariero Presidente, un saludo cordial a usted y a cada uno de los
companeros asambleistas, a cada uno de los ciudadanos del pais y
especialmente a mi provincia de Orellana a la cual represento. Le
preguntaba si me escucha porque justamente aca significa una lucha
constante el tema de las telecomunicaciones el internet y tuve que
conectarme hasta en otro equipo para poder de esta manera
comunicarme con ustedes. Quiero decir que quiero agradecer y
felicitar la labor que viene desempenando el Grupo Parlamentario
Fronterizo, el cual esta haciendo este proceso de evaluacion de una Ley
que poco o nada ha podido beneficiar a estas zonas tan importantes del
pais. Yo no sé si el norte o el sur son las que mas necesitan, pero yo creo
que, en definitiva, todas necesitamos. Comparnera Silvia, companeros
asambleistas, debe ser que la Ley no se la aplica, no se la ha aplicado, no
se ha dado cumplimiento, porque quiero tomar las palabras que
exactamente en el Pleno de la Asamblea Nacional, quizas ustedes no
estuvieron atentos a aquella expresion dada por el sefior ministro de la
Producciéon, Ivan Ontaneda, donde dijo que el reglamento de la Ley para

la Ley Fronteriza habia sido aprobada, habia sido publicada en diciembre
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del ano pasado. Por lo tanto, esta Ley apenas tiene cuatro meses en
vigencia, cuando la Ley fue aprobada como ya lo dijo algiin companero
atras en mayo de dos mil dieciocho. Caso parecido, caso similar o quizas
mas grave es lo que sucede con la Ley Amazonica, la Ley Amazonica que
fue aprobada también en mayo del ano dos mil dieciocho hasta el dia de
hoy; a pesar de que hemos hecho varios exhortos desde la Asamblea
Nacional, desde las Comisiones, nosotros particularmente como
asambleistas, hasta el dia de hoy tiene reglamento esta Ley. Entonces,
para el sefor ministro de la Produccién, la Ley Amazonica no esta en
vigencia porque no tiene reglamento, en pocas palabras. La companera

Silvia manifestaba de que en verdad el pais y sobre todo las provincias

fronterizas tenemos la crisis por el Covid, tenemos la crisis economica,
tenemos la crisis social y, obviamente, humanitaria. Pero en el caso de
nuestra provincia de Orellana, como también para la provincia de
Sucumbios, si debo decirles que se sumé una crisis mas, es la crisis
ambiental producto del derrame de mas de quince mil barriles de
hidrocarburos que fueron a parar a las aguas del rio Coca, luego después
a las aguas del rio Napo, dejando sin agua potable a la ciudad del Coca,
dejando sin agua a las distintas comunidades y comunas que se
encuentran a lo largo y ancho de las riberas del rio Coca y del rio Napo.
Esa crisis también estamos atravesando como provincia de Orellana
sumada a las otras que ya habia mencionado. Quiero decir que,
obviamente, la Ley de Desarrollo Fronterizo, a pesar de que Orellana es
el inico canton que de alguna manera directamente esta influenciada por
la Ley es el canton Aguarico. Pero si quiero decir que de manera indirecta
toda la provincia de Orellana se ve afectada por el tema de la frontera,
por el hecho de que hay muchos ciudadanos que vienen aca. Los
hospitales ni para atender a la propia poblacién de nuestra provincia se

alcanza y mas aun tienen que también atender a migrantes que vienen
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especialmente de la frontera norte. Grave crisis que venimos atravesando,
compaferas y companeros, que para la provincia de Orellana, para la
provincia de Sucumbios que nos dicen que somos estratégicas, porque
de aqui se extrae el principal recurso hidrocarburifero, pero solo esa
gente se queda alli en membrete, se queda para cierto sector el
estratégico, mientras que para los demas son ciudadanos, ciudadanos
comunes y corrientes. Nada mas quiero decirles, en la Comision de
Biodiversidad por dos ocasiones ha estado el senor ministro de Energia y
Minas, el gerente de Petroamazonas, le advertimos, casi le suplicamos,
que detenga las actividades que nada tenian que ver con mantener la

produccion petrolera, aquellas actividades que eran relacionadas con la

actividad, pero que no eran para mantener aquella produccion que
teniamos en aquel momento. Mas, sin embargo, se hizo caso omiso,
siguieron los trasteos, siguieron la entrada y salida de las companias
contratistas de Petroamazonas a los campos. ¢Cuales son los resultados?
La provincia de Orellana tenia cuatro casos confirmados de Covid, se
sumaron dos de las seguridades: Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
Ahora tenemos confirmados treinta y un casos, del caso séptimo en
adelante todos los casos tienen que ver y estan relacionados a la industria
hidrocarburifera. Ahora, quizas otras provincias dicen ya han llegado a
su tope. Aqui en Orellana la situaciéon esta cada dia en cuantos mas
podemos tener afectados y contagiados por el tema de Covid-19. Quiero
también tocar y elevar la voz de protesta, estamos indignados por esta
situacion que lo comentaba el companero asambleista de Zamora
Chinchipe, el companero Absalon. Es verdad, el Ministerio de Salud ha
hecho violaciones flagrantes de reglamentos, de instrumentos, de
lineamientos en cuanto a los recursos que fueron orientados para atender
esta pandemia, a esta emergencia por parte del Consejo de Planificacion

Amazénico del Fondo Comun. A nuestra provincia de Orellana, si antes

Pagina 159 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

ool Nlncional

Acta 665

de la crisis emergente ya teniamos dificultades en cuanto a medicinas,
equipamientos, hospitales, no se diga ahora que estamos atravesando
esta crisis. Un milléon ciento cincuenta mil era lo que le correspondia a
nuestra provincia para atender, insisto, temas de salud, no hay pruebas,
no hay suficientes trajes de proteccion, equipamiento, de respiradores.
El cantéon Aguarico es parte de la frontera, de la frontera viva que ha
defendido también la heredad territorial, nuestros compatriotas,
nuestros conciudadanos, ni un centavo de aquello. Lamentablemente alla
hay un deslizador, una ambulancia fluvial, queria comprarsele dos
motores para que sirva de emergencia: absolutamente nada. De ese un

millén ciento cincuenta mil apenas se nos ha transferido la suma de

cuatrocientos cincuenta y tres mil délares, pero qué dice el Ministerio de
Salud, qué dice la Secretaria de la Presidencia, que son fondos del
Ministerio de Salud Publica que ha transferido a la provincia, ni siquiera
reconocen que esos recursos son propios de aqui de la Amazonia
ecuatoriana y de la provincia de Orellana. Se han distraido, se han
llevado una vez mas de los recursos de la provincia seiscientos noventa y
seis mil dolares, que bien ahora en esta emergencia le hacian a nuestra
provincia, a nuestros ciudadanos. Desde la Comisiéon de Biodiversidad
estamos exigiendo al sefior ministro que recupere, que devuelva esos
fondos a Orellana, porque si no, companeros, y hago un llamado a
todos ustedes, inclusive iniciarle un juicio politico al senor ministro de
Salud Publica, porque con los derechos de esta provincia, con la
desgracia de nuestros ciudadanos no se puede jugar. Hemos insistido
en que devuelvan esos recursos, a que les permita hacer la inversion
tal como lo pidi6 el Consejo de Planificacion Amazonica en funciéon a
unas prioridades que debian estar determinadas. Hemos Illamado
también para que el proximo lunes asista a la Comision, obviamente, a

presentar excusas, a decir que aqui la puse y que no la encuentro, que
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no es mi responsabilidad, lo hemos convocado de todas maneras. Pero
nuestra exigencia principal es que devuelva esos recursos a esta
provincia que le da tanto al pais, que es solidaria con el pais, pero que

también exipe.i=m-m-mermmmremrmnmrosnc e mom s s s oS me e SRR S e S e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----=--=-====-====-muuuue

EL ASAMBLEISTA PENAFIEL IZQUIERDO EDDY. ...lo que a ella le
corresponde. Por ello, companero Presidente, muchas gracias. Felicitar,
insisto, al Grupo Parlamentario Fronterizo, que sigamos trabajando en

ello. La Comision de Biodiversidad también ha conformado una comision

para hacer el seguimiento a la Ley Amazoénica en cada uno de sus
incumplimientos que no se han podido dar aca en nuestra provincia. Si
hay que hacer una reforma, que esta sea planteada por quienes mas
conocen la realidad de la frontera como es el Grupo Fronterizo. Por lo
tanto, companeros, que Dios bendiga a cada uno de ustedes, que sus
familias se encuentren bien. Y una vez mas, gracias, companero

Presidente. ——---===mmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Penafiel. Tiene la palabra

el asambleista Rubén Bustamante.--~-===~==ememmemmm oo oo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. Gracias,
Presidente, un saludo cordial y un saludo cordial también a todos los
asambleistas que esta tarde estan y han formado parte de esta Sesion del
Pleno. Efectivamente, todos los compafneros que han intervenido
realmente han referido ya los diferentes problemas, la problematica de la

zona de frontera. Y es un tema complejo, es un tema complejo, pero yo

creo que lo han hecho bien, lo han hecho con cifras, la angustia que .
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vivimos este momento las ecuatorianas y ecuatorianos no solamente en
la zona de frontera sino en todo el pais es complicado. Yo quiero
centrarme un poco ya en lo que se ha buscado a través de este
instrumento, de esta Resoluciéon, Presidente, companeras y companeros
asambleistas. Y habiendo sido parte de este Grupo Parlamentario
Fronterizo en el cual hemos llevado un sinnumero de comparecencias,
mas de veinte comparecencias y mas de veinte reuniones que dieron fruto
a este trabajo que hoy se lo presenta ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, creo que hay que ser agradecidos, agradecidos también con
nuestra coordinadora con la asambleista Silvia Salgado, que ha llevado

muy bien este proceso realmente, en las convocatorias con todos los

sectores, han participado el Congope, Conagopare, la AME, sectores
productivos, diferentes funcionarios publicos, ministros, viceministros,
etcétera, realmente ha sido un trabajo muy fuerte y hoy ustedes lo tienen
en sus manos para poderlo revisar. Pero ya hablando de esto yo creo que
es importante hablar o darle la relevancia que tienen estos temas de
evaluacion. Yo he sido parte de esta evaluacion de esta Ley de Desarrollo
Fronterizo, como también tuve la oportunidad de ser parte de una
evaluacion de una de las leyes urgentes del pais. Y sin lugar a dudas,
esto nos da la pauta que es importante que en la Asamblea Nacional
podamos seguir haciendo este tipo de evaluaciones, porque si no como
vemos el impacto, como nos damos cuenta realmente del servicio que una
determinada ley presta a un determinado sector de la sociedad y a ella
misma en general. Esto también vale aqui una reflexion y mencionar que
lo que no se mide no se puede mejorar, entonces esto nos da la pauta de
que a través de este mecanismo podemos hacer mejores leyes y seguir
trabajando en este sentido. Ya enfocado en lo que es la Ley de Desarrollo
Fronterizo, hay que decir que esto realmente se constituye en una

justisima aspiracion de un sector tan deprimido como es la frontera, y )
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me estoy refiriendo a la frontera norte, a la frontera sur, amazonica,
incluyendo una participaciéon del asambleista Washington Paredes
también, quien participé activamente por su frontera maritima que
tienen en Galapagos, esto es importante también conocerlo. Pero cabe
una pregunta, y nos preguntamos ¢por qué es tan necesario que una
zona de frontera tenga una ley? Es simple, porque los ciudadanos y
ciudadanas simplemente se han sentido histéricamente relegados,
histéricamente olvidados. Entonces, creo que es la hora de avanzar en
este tema. Ya en los hallazgos, en la evaluaciéon misma de la Ley lo que
hemos logrado encontrar, el primer problema, sin lugar a dudas, lo han

mencionado algunos asambleistas, fue la falta de un reglamento, un

reglamento que tiene pocos meses de existencia ante una Ley que
tampoco suplio las expectativas de una zona tan importante como la zona
de frontera, pero si ha sido un problema grave. Y esto nos debe llevar
también a otra reflexion a mi forma de ver importante, y es, companeros
y companeras asambleistas, de que todas las leyes de la Asamblea
Nacional cada vez tienen que depender menos de estos instrumentos
como reglamentos, tienen que salir lo mas concretas, lo mas perfectibles
posibles en definitiva para dejar de depender tanto de estos reglamentos
que las vuelven no funcionales a las leyes que van saliendo de la
Asamblea Nacional. Y por ello tenemos un gravisimo problema en
entendernos con la ciudadania, este es un tema fundamental. El
centralismo por todos conocidos es histérico, el problema es un problema
estructural del Estado, la institucionalidad publica acttia por su cuenta,
no hay una coordinaciéon adecuada con los gobiernos autonomos
descentralizados, hemos tenido problemas en donde vemos que no ha
existido realmente una inversion preferencial de recursos para esta zona,

eso es claro. No ha existido una planificacion tampoco adecuada en estas
zonas, no hemos conocido realmente de planificaciones que permitan \
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atacar problemas de estas zonas tan deprimidas, no existen modelos
econdémicos que permitan construir economias, primero, de sustento,
primero, de sustento y luego, de crecimiento, esto es fundamental de
entenderlo. Entonces, necesitamos trabajar un poco en modelos
econémicos y en algunos otros de estos temas. Debemos darnos cuenta
también que las provincias de frontera dependen hasta el momento
siempre del centro y de otras provincias. Y esta falta de desarrollo lo tinico
que genera es dependencia, este es otro problema gravisimo; mientras
estemos dependiendo del centro y de otras provincias y no una
correlacion realmente que nos permita fortalecernos entre nosotros, esto

nos va a generar siempre esta idea, esta dependencia, en definitiva. De

que existe una desigualdad estructural, es cierto, existe una desigualdad
estructural. Y tenemos que ser claros, en el pais tenemos provincias ricas
y provincias pobres, en eso no hay discusion, provincias que se han
desarrollado mas, provincias que no se han desarrollado tanto, por ello
tenemos que trabajar en esto. Si nos damos cuenta un poco y algo habla
y algo tratamos ya dentro de este informe que presentamos el dia de hoy,
es de que las asignaciones que se les entregan a los GAD definitivamente
son doce, el historico, el que se lo recibe, estaba previsto en el Codigo de
Finanzas Publicas hasta el dos mil ocho que no podian ser de un monto
menor hasta el dos mil ocho; y el otro que es un monto también mucho
mas pequeno y que depende de algunos factores como poblacion,
territorio, etcétera. Es decir, en el analisis que se ha hecho, el valor del
primer monto es demasiado alto, y esto permite o es muy facil entender
que a través de esta diferencia es lo que se produce esta desigualdad. Yo
creo que este informe lo que nos aboca es a pensar como pais, un pais
que no va a tener una asignacion de recursos equitativa no va a poder
desarrollarse con equidad y con justicia. Este no puede seguir siendo un

pais de provincias pobres y un pais de provincias ricas, debe ser un pais,
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definitivamente, en el que todo ciudadano, no importando el lugar donde
haya nacido, tenga la oportunidad de desarrollarse, no hay otro camino.
Y por ello, yo creo que este informe lo que busca en el fondo, yo no me
voy a extender mucho por respeto y por todas las horas que venimos
trabajando ya en el Pleno de la Asamblea, yo creo que nos aboca a dos
cosas fundamentales, senor Presidente y companeros y companeras
asambleistas. El primero tenemos que estar claros que en la presentacion
de este informe el dia de hoy es justamente para dar paso a un nuevo
nivel, a un nivel que es el de buscar o hacer una reforma integral, esto es
fundamental; y la segunda parte que nos ocupa de esto es

definitivamente el que podamos armar un debate a nivel nacional en el

pais sobre estos temas tan importantes como la distribucion de recursos
en el pais. Yo creo que es la hora por todo este cambio, por todo este
escenario que nos esta tocando vivir en el pais por esta emergencia
sanitaria y econémica, creo que es la hora, sefior Presidente, companeras
y companeros asambleistas, de que vayamos sincerando el debate. Los
GAD necesitan mucho apoyo, pero para ello hay también que empezar a
debatir sobre las asignaciones y una nueva distribucion de recursos en
el pais. Esto era lo que queria mencionar, yo creo que mas alla de todo
pedirle, senor Presidente, creo que todos quienes somos parte de este
Grupo Parlamentario Fronterizo es que a través de las instancias
pertinentes de la Asamblea Nacional se pueda dar la autorizacion para
poder continuar este trabajo, y la continuacién de este trabajo
definitivamente tiene que ver con las reformas integrales a la Ley de
Desarrollo Fronterizo, una Ley que esta esperando la frontera, la linea de
frontera. Todos tenemos problemas en iguales circunstancias, en
iguales condiciones, y necesitamos esta Ley para poco a poco ir
fortaleciendo y lograr un desarrollo un poco armonico en estas zonas, que

ya hemos tenido experiencias gravisimas, la de Guacho fue un dolor
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grave, duro para el pais que la vivimos hace un tiempo atras. Hoy, vamos

a pasar e8t0.imrrrrrrmmesnns e s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----------c-oommmeo

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE MONTEROS RUBEN. ..., seguro que
juntos vamos a pasar este tema, esta complicacion sanitaria, pero asi
mismo tenemos que juntarnos todos para poder hacer, no solamente la
zona de frontera sino con el resto del pais, una correlaciéon que nos
permita lograr esa reactivacion productiva. Muchas gracias, Presidente,

muchas gracias, seforas y senores asambleistas.-------=====oacuuoommauao-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Bustamante. Tiene la

palabra el asambleista Fernando Burbano.-----=-=====ccmmmmmmmmee

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
Presidente. Un saludo para todos los compaferos y comparneras
legisladoras que esta manana y tarde nos hemos concentrado en este
trabajo legislativo, que, dicho sea de paso, es una demostracién para el
pais de lo que la Asamblea Nacional esta haciendo en un fiel compromiso,
debatir los temas que le interesan al pueblo ecuatoriano. Quiero
iniciar mi intervencion sefnalando que la necesidad de esta Ley es
cumplir con una disposicion constitucional del articulo dos cuarenta y
nueve de la Constitucion, que establece que los cantones fronterizos, es
decir, de la linea de frontera, cuarenta kilometros hacia el interior del
pais, deben de tener condiciones preferentes, preferentes. Y esta palabra,
preferentemente, para muchos funcionarios de Estado preferentemente
se lea, preferentemente no tomen en cuenta, preferentemente estan fuera |\

de la planificacion de los ministerios. A tal punto que a raiz del ¢
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bombardeo en Esmeraldas recuerdo que se genero, por ejemplo, un plan
de desarrollo, paz y solidaridad para la frontera norte y se apuraron en
las compras del material bélico y se han demorado una eternidad en
generar realmente programas de reactivacion, tanto para Esmeraldas,
para El Carchi, como para Sucumbios. Realmente este problema no es
un problema nuevo, companeros legisladores, este es un problema viejo,
muy viejo, solo creo que a Velasco Ibarra cuando decia que las fronteras
del Ecuador tenian que ser fronteras vivas y que era la unica manera de
mantener la seguridad de un pais ante las amenazas externas, parece
que se valoraba en algo la importancia de las fronteras. El tener una

frontera viva no es otra cosa mas que el tener una frontera dinamica, una

frontera donde los servicios basicos y las coberturas de atencion social
estén por encima de la media nacional, donde las condiciones de
desarrollo estén por encima del promedio nacional. Y por qué deberia ser
asi, porque es precisamente en la frontera donde se ven las diferencias
de nuestro pais con nuestros vecinos, especialmente en las economias.
Es conocido para todos que la paralizacion nos pone en una posicion de
desventaja a nivel de nuestros vecinos de Colombia y de Peru y esperamos
que todos los fines de semana hasta antes de la pandemia, tremendos
cordones, kilometros de vehiculos de hermanos ecuatorianos
trasladandose a las ciudades fronterizas del sur y del norte del Peru a
hacer compras por la diferencia cambiaria, por la capacidad que tiene
Colombia y Peru en la devaluacion de su moneda. Dicho esto no queda
otra conclusion de que la politica fronteriza ha sido errada, no solo el
incumplimiento de esta Ley, sino la ausencia de una politica publica en
la frontera, y no en este Gobierno, sino de todos los gobiernos anteriores.
Recuerdo que cuando era estudiante del glorioso Colegio Nacional Bolivar
saliamos siempre con el mismo pretexto para pedir atencion para nuestra

frontera desamparada y nuestra frontera olvidada. En nuestras protestas
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estudiantiles siempre llegabamos a decir al Gobierno nacional que la
frontera no quedaba en el rio Chota, sino que era en el Carchi, porque a
veces pensaban que el Carchi era parte de Colombia y no del Ecuador, a
ese nivel llegaba la discusion. Y claro esta que ahora con esta logica de
la centralizacion por zonas lo que hemos visto es unos nuevos
centralismos desplazados a las zonas, definitivamente lo que decia Rubén
Bustamante, tenemos que ir hacia un modelo distinto de desarrollo, un
modelo verdaderamente descentralizado. No es posible que ahora los
transportistas, que nuestros comerciantes, que la incipiente industria y
el desarrollo artesanal, el desarrollo agropecuario y de las zonas

fronterizas, cuando se trata de los acuerdos binacionales, se enteren

después de los acuerdos que se hacen entre Quito y Lima y Quito y
Bogota, y no es de este Gobierno, es de siempre. Esta realidad tenemos
que cambiarla y hay que entrar en una reforma profunda de
descentralizacion. Sé que este no es el momento para poner en esta
Resolucién condiciones especiales para la reactivacion econémica, me
gustaria, por ejemplo, que los créditos que se vayan a destinar a tasas
preferenciales sean a una tasa de desarrollo fronterizo para poder ser
competitivos con Colombia y con Perti. Me gustaria, por ejemplo, que
nuestros artesanos, nuestros agricultores, nuestros microempresarios
puedan tener atencion preferente en este nuevo bloque de beneficios que
va a haber para la reactivacion del pais para salir, porque la frontera tiene
doble precariedad, doble vulnerabilidad, no se lograba ni siquiera
reactivar ni reponer de los coletazos de la crisis economica y de la
diferencia de competitividad con nuestros vecinos y nos ha caido esta
pandemia. Por eso hay que tener una atencion especial a estos sectores
de alta vulnerabilidad. Quiero expresar mi felicitacion por haber hecho la
evaluacion de esta Ley, me siento muy contento de que empezamos como

Asamblea a evaluar las leyes, he sido uno de los proponentes de esta
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iniciativa que ahora es ya una suerte practicamente de imposicion que
tenemos institucionalmente, evaluar y hacer seguimiento de las leyes,
porque la Asamblea cumplié con las zonas fronterizas, desarrolld una
norma, el incumplimiento vino lastimosamente de los funcionarios de los
ministerios, que, como digo, siempre postergan las relaciones fronterizas.
La unica preocupacion que tengo al respecto, senor Presidente,
comparieros legisladores, es sobre la competencia para hacer el desarrollo
en la Ley. Segun la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la calificacion
de los proyectos de ley se deriva a las comisiones especializadas. No
quisiera que en el futuro vaya a ser observada la legalidad, el

procedimiento precisamente por no haber derivado o encargado la

reforma de esta Ley a una comision especializada; pongo en
consideracion este tema. Considero que el trabajo del Grupo
Parlamentario ha sido un trabajo muy bueno, con mucho corazon, con
mucho entusiasmo y mucho interés, pero, sin embargo, observamos esto
que pudiera ser quizas un obstaculo a futuro para aquellos que no
quieren ver el desarrollo fronterizo dentro de la agenda de prioridad
nacional. Y finalmente, companeros, creo que también hay que ir
haciendo evaluacion de la politica ptiblica, no se da el cumplimiento de
la ley porque la ley deriva en la politica publica, nos pueden decir que
han cumplido con tal o cual disposiciéon de la ley, pero hay que evaluar
la politica publica; como esta la politica publica, por ejemplo, para que
nuestros transportistas de frontera tengan iguales condiciones que los
transportistas peruanos o colombianos, que muchos de ellos en un dia
logran tener permisos y tienen un sinnumero de facilidades, pero
nosotros seguimos con las trabas burocraticas que nos vuelven mas
débiles en materia de competitividad. Nos gustaria, por ejemplo, saber

cual es la eficiencia y eficacia de la politica publica para el sector

agropecuario de frontera, por ejemplo, en el marco de los nuevos |
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acuerdos multilaterales y los acuerdos de comercio, por ejemplo, con
Europa donde los papicultores carchenses que ocupan un volumen
grande de la produccion nacional podrian estar vulnerados para
posiblemente en los proximos afos ante el ingreso de tubérculos
especialmente europeos. También quisiéramos ver cual es la eficiencia de
la politica publica en favorecer a productores, por ejemplo, de frutos
andinos, productores artesanales en mercados justos, promovidos desde

el Ministerio de Comercio ExXterior...-==~==rem=mmmmemcomaee e c oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------------cmmmummueoo-

EL ASAMBLEISTA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. ...para ver si
esta el futuro en la agenda. Estas y otras preocupaciones tenemos que
también analizarlas y creo que ahi el Grupo Parlamentario debe ser un
pilar fundamental para la evaluacion de la politica publica en materia
fronteriza. Les agradezco su atencion, companeros legisladores, sefior

Presidente. Muchas gracias,--=====s=see=smmmm e s e mm e c e e ee

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Burbano. Tiene la

palabra el asambleista Elio Pefia. Asambleista Elio Pefa, tiene la

palabra. —----= oo e cc e

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. Buenas tardes, Presidente.
Muchas gracias, un saludo cordial nuevamente a los colegas
asambleistas. Primeramente por expresar mi reconocimiento, mi
agradecimiento a todos los representantes del Grupo Parlamentario,
sobre todo a Silvia, que ha hecho un trabajo sumamente importante y
que en su informe fue muy puntual y muy concreta y sobre todo muy

precisa en las posiciones que hemos tenido dentro del Grupo
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Parlamentario. Yo quiero poner, sefior Presidente y colegas asambleistas,
en el contexto de que estamos tratando este tema algunos aspectos
sumamente importantes. Una vez que yo revisé la Ley de
Frontera, publicamente dije que el articulo de rescatar o el rescatable era
el numero seis, que hablaba de la ponderacion de la poblacion, pero
cuando nosotros realizamos el trabajo en el Grupo Fronterizo, donde
comparecio un sinnumero de representantes del Ejecutivo, de actores
sociales, incluso representantes de Conagopare, AME y Congope que
permanecen con nosotros, yo también tengo que aceptar que estuve
equivocado, porque nos dijeron que la ponderacion ya estaba

contemplada en el Cootad. En todo caso la Ley practicamente ha sido

muy enunciativa, nosotros vemos ahi en la Ley las palabras preferente,
preferente, preferente y aspirabamos que en el reglamento esta palabra
preferente se concrete ya en acciones afirmativas para la frontera, pero
no fue asi. En todo caso, si tenemos que tomar en cuenta que a veces o
todas las veces que las leyes se hacen sin contar con los actores que van
a ser beneficiados de la ley, y sobre todo cuando se las hace alejadas de
la realidad, no son leyes como las que quisiéramos ni son tampoco las
leyes efectivas que deseamos todos. Yo también si tengo que cuestionar
el tema, y siempre lo decimos, la zona de frontera si bien es cierto son
zonas diferentes, tenemos realidades diferentes, pero tenemos también
muchas cosas en comun y sobre esas cosas en comun yo si tengo que
decir con claridad que mas alla de que hayamos sido abandonados por €l
centralismo, hemos sido seriamente castigados por el centralismo. Y eso
yo creo que en este debate que estamos llevando a efecto coincidimos
todos. Por ejemplo, en el tema de la conectividad, tenemos serias brechas
en el tema de la frontera y, dicho sea de paso, hace poco quisieron
inclusive quitar los infocentros; y aqui gracias, colegas, gracias, Silvia,

por acoger ese pedido de pararnos duro y practicamente mandar el
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mensaje claro al sefior Michelena, ministro de Telecomunicaciones, que
esa cosa no se podia hacer en razon de que estamos justamente en el
tema de la crisis sanitaria donde mas necesitamos la conectividad.
Aspiramos también que el Ministerio ya tenga la posicion clara de lo que
tiene que hacer respecto del pedido que le hizo el Grupo Parlamentario
Fronterizo. Pero también esta es una muestra mas de céomo nos han
estado tratando a los pueblos, ciudades y provincias de
frontera. Yo escuchaba con detenimiento a Patricia Enriquez, hablaba de
la guerra del cuarenta y uno, donde los escenarios fueron la provincia de
El Oro y Loja, pero también tenemos que refrescar la memoria al pueblo

ecuatoriano y sobre todo a los poderes del Ejecutivo de que la Amazonia

también fue el escenario de la guerra del ochenta y uno y del noventa y
cinco, precisamente Zamora Chinchipe y Morona Santiago. Quién no
recuerda Paquisha, Mayaycu y Machinaza. Realmente estas guerras le
dieron dignidad al pueblo ecuatoriano desde Zamora Chinchipe, le dieron
gloria al Ecuador y ahi también fue una muestra de clara solidaridad del
pueblo ecuatoriano. Valoramos mucho el heroismo que hubo de los
soldados que defendieron la patria; pero yo tengo que también ahi sentar
claramente una paradoja, eso sirvio de mucho pero también fue la
oportunidad para que los grupos de poder, los grupos economicos del
momento, y que siguen siendo los mismos, conozcan las riquezas que
habia en Zamora Chinchipe y, a través de los poderes politicos, entreguen
grandes concesiones a las multinacionales, esa es la realidad que
estamos viviendo y muy poco se habla de eso y obviamente hay algunos
politicos que no les gusta que hablemos de esa situacion, pero son las
realidades, sobre las realidades podemos nosotros actuar con objetividad.
Mire, Presidente y colegas asambleistas, si hablamos de la frontera norte,
cincuenta anos sacando petroleo en la frontera norte. La realidad y las,

condiciones de vida de la gente no han cambiado mucho, en unas cosas 4~
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si, pero en cambio se denigran con otras por el tema de la contaminacion
y, dicho sea de paso, porque este es un argumento que yo lo quiero poner
para ir concretando ideas a futuro, porque mas alla de una ley,
necesitamos politicas claras de un Estado no solamente de Gobierno para
mejorar las condiciones de vida de la frontera. Cincuenta anos nos han
dado sacando el petroleo de la frontera norte, a cuenta de que en el
Ecuador no hay gente especializada, como quien diciendo que desde
afuera nos ven incapaces para emprender. Y ahi esta la realidad, altos
indices de desnutricion y alta contaminaciéon, necesidades basicas
insatisfechas enormes. Ahora estamos a tiempo, yo les hablo como

asambleista de la provincia de Zamora Chinchipe, se nos viene un

problema sumamente grave si no ponemos un pare, a qué, a la politica
minera, tal como lo ha anunciado el presidente de la Republica y sus
ministros, porque ustedes, asambleistas, con algunos hemos conversado
y creen que porque en Zamora estan asentados los dos grandes proyectos
mineros, estamos forrados de plata, y no es asi, colegas, no es asi. Se les
ha pedido a algunos funcionarios del Ejecutivo transparencia, no
responden la documentacién oportunamente y nos dejan mas que
certezas muchas dudas. Entonces, colegas, totalmente de acuerdo en la
Resolucion propuesta por el Grupo Parlamentario Fronterizo, es este
Grupo quien tiene que hacer seguimiento. Fernando Burbano puso para
el debate un tema que si preocupa, pero que no debe preocuparnos
mucho, porque definitivamente el fin es mejorar la Ley, no importa que
la tenga el Grupo Parlamentario Fronterizo, que puede ser
tranquilamente con afinidad de alguna comision, sea la comision que sea,
ese es un tema que no debe preocuparnos, sino mas bien el fin de la Ley.
Pero también quiero poner de manifiesto algunos elementos, ya dije
enantes, mas que leyes necesitamos politicas claras, en las

comparecencias de los diferentes ministros, subsecretarios, funcionarios,
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los representantes de AME, de Conagopare, nos dimos cuenta que a los
sectores, a todos los sectores del pais, refiriéndonos a los gobiernos
descentralizados se los ha medido con la misma vara. Y yo creo que aqul
si debe haber diferenciaciones. Miren, colegas, yo vivo a veinte kilometros
de la frontera sur del Ecuador y norte del Peru, precisamente a veinte
kilometros del puente internacional La Balsa, y les voy a poner en el
contexto de céomo nos tratan a los fronterizos, ya relaté el colega
asambleista de Zamora Chinchipe, lo dijo Eddy Pefalfiel. Yo estoy en un
lugar que para llegar a mi cabecera provincial tenemos que transitar
cinco horas en vehiculo, cinco horas en vehiculo. Al lado de nuestro

cantéon Chinchipe hay un canton, Palanda, que no tiene ambulancia, no

obtiene ambulancia operativa y, cuando nosotros hemos pedido la
informacion de los fondos, que el fondo comin amazoénico se traslade
para el Ministerio, este distrito que corresponde a los dos cantones nos
dice que no han recibido un solo délar por este concepto, asi es como nos
tratan. Y cuando nosotros salimos a decir esto, nos dicen que alteramos,
que hoy en crisis estamos alternado el bienestar de la gente, que estamos
sembrando el panico. Lo peor que podemos hacer en estas
circunstancias, colegas, es ser parte de ese silencio sepulcral, que lo que
esta llevando en algunas instituciones, no en todas, por cierto, a los actos
que todos conocemos, aprovecharse de la crisis para sacar beneficios
econémicos de manera fraudulenta, y eso no lo vamos a permitir. Dicho
sea de paso también yo creo que han dicho que vivimos en un pais rico,

Si, UN PAlS...~-=-==—=—===mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----=---==-mmmmmmmmmmmmee-

EL ASAMBLEISTA PENA ONTANEDA ELIO. ...rico en recursos minerales,
pero con muchas inequidades a nivel nacional, y eso es lo que tenemos Xf
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que pretender buscar a través de la Reforma a la Ley de Frontera, el
mismo Cootad es una buena oportunidad para legislar en este sentido.
Por lo demas, totalmente de acuerdo en apoyar la Resolucion, obviamente
que naci6 de nuestra parte, yo soy también secretario del Grupo
Parlamentario Fronterizo, reitero mi agradecimiento a la presidenta o a
la coordinadora, y sobre todo a los asambleistas que estuvieron siempre
pendientes de lo que sucede en la frontera. Muchas gracias, Presidente,

y gracias, colegas asambleistas, -------====ocmmmmmsomoms e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Lenin

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Creo que me escuchan con
claridad. Buenas tardes, senor Presidente encargado, gracias,
asambleista César Solorzano, companeros, companeras, asambleistas,
un saludo a todo nuestro pais, estamos inmersos en una emergencia, en
realidad ojala podamos sortearla bien y muy en especial a nuestra
provincia de Esmeraldas. Lo que ocurre en el Ecuador, y eso para
ponernos a tono con lo que estd dandose este momento con la
emergencia, es que cuando hay un impacto, algo que nos golpea, una
emergencia como ésta, nos ponemos sensibles, todos decimos que nos
unimos, que vamos a hacer cosas por superar esos problemas y después
que pasa la emergencia como que volvemos a lo mismo. Yo diria que nos
atrapa el centralismo y volvemos a lo mismo. Por qué hablo de esto, la
Ley surgi6 y se la aprob6 por algo que impacté mucho al Ecuador. En
enero del dos mil dieciocho, ustedes recuerdan los atentados en la
frontera norte, el tema de Guacho que se hizo tan popular, alli, hay que
recordar, hubo un atentado que destruy6 el cuartel de la Policia en San

Lorenzo, otro que destruyé parte del retén naval de Borbon, que.j
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atentaron contra torres de energia eléctrica en Viche, murieron
lastimosamente tres periodistas, algunos militares y también una
pareja. Esto impacté tanto y se desempolvé la Ley de Desarrollo
Fronterizo y se la aprobé mayoritariamente, pero paso el tiempo y
volvemos a lo mismo, nos atrapé el centralismo como siempre ocurre en
este pais y volvemos a lo mismo y los problemas no se han resuelto. Yo
diria en base a lo que han dicho algunos colegas asambleistas desde
diferentes sectores del pais, sobre todo del sur, que no es que los
problemas o la frontera sur necesite mas que la del norte o mas que la
frontera amazoénica; quizas son los mismos problemas solo que la

cercania a ellos del lugar donde nos encontremos hace que se sientan

con mas fuerza y por supuesto lo veamos de esa manera. Y con justicia
cada asambleista, dependiendo del sector al que representa, debe exigir,
y eso por lo menos también tratamos de hacer desde Esmeraldas.
Queremos felicitar a Silvia Salgado, la Presidenta de este Grupo
Fronterizo porque ha sido incansable al llevar a todas las autoridades que
tienen que ir informando sobre esto; también hay que reconocer el trabajo
de Elio Penia como secretario y de todos los asambleistas que forman este
Grupo. Pero, por ejemplo, recordemos, aca en el norte de nuestra
provincia de Esmeraldas tenemos problemas que a lo mejor son comunes
a los otros sectores de la frontera del Ecuador; pero le voy a poner algunos
datos, por ejemplo, a todos nos asombré como en temas de salud, una
tricimoto tuvo que ser convertida o esta convertida en ambulancia en el
cantén Eloy Alfaro. Alli ni siquiera que es del hospital o que esta
vinculada a la salud, es alguien que voluntariamente lleva a los enfermos
al hospital y hasta él pone su gasolina. Alli mismo en el norte, en el
Gobierno anterior, no se terminé, empezaron la construccion, no lograron
terminarla, un centro tipo C en la zona de San Francisco de Alonso esta

abandonado, para ponerle un ejemplo, y no tienen ni siquiera los ;
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insumos, implementos necesarios, sabemos que estamos en una
emergencia nacional, pero los insumos no tienen. Y deciamos que es mas
dificil enfrentar a una emergencia como esta en esas condiciones en una
zona que por muy doloroso que sea en las otras provincias. Incluso
presentamos una Resolucion exhortando al presidente de la Republica
sobre esto y también sobre lo que ocurre, por ejemplo, en materia de agua
potable. En esos cantones, Eloy Alfaro y San Lorenzo, no hay agua
potable, incluso el agua entubada que les daban se considerd que no era
apta para el consumo humano, los problemas sanitarios son inmensos.
En materia educativa, falta de maestros, de infraestructura, que ya

conocemos en todo el pais, y el tema de la tecnologia, que se ha dicho

también desde otras zonas. Y esa es una pregunta que nos han hecho,
co6mo se va a empezar un afo lectivo de manera virtual en zonas en donde
ni siquiera tienen conexion de internet. En Esmeraldas hay un dato
también muy importante, que hasta los medios de comunicacion, las
radioemisoras, la mayoria tienen problemas porque el centralismo se
nota hasta en el Arcotel, que por problemas administrativos leves, casi
todos, yo diria en un noventa por ciento, han sido amenazados de ser
cerradas por estas situaciones que desde otros sectores de otras
provincias se los resuelve con rapidez, pero las que estan en frontera
sufren muchisimo para resolver estos problemas. En materia agricola,
ustedes conocen los problemas que hay, poco apoyo al sector agricola, en
la zona de San Lorenzo, nos decia su alcalde o sus autoridades que
incluso por el lugar donde se producen los problemas y por el temor, que
es una zona con un paraiso natural, no van ni los turistas por el temor a
que les ocurra algo. Qué es lo que quiero decir con esto, que somos
absorbidos por el centralismo y no se terminan de resolver ese tipo de
problemas y que ya los hemos presentado en el Grupo Parlamentario. Por

eso es importante primero que se aprucbe esta Resolucion, que la -
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apoyamos totalmente, pero mas importante en el Ecuador es que se
hagan cumplir las leyes. En nuestro pais es un problema gravisimo la
falta de cumplimiento de las leyes. Deciamos cuando aprobamos hace
pocos dias la Ley de Acuicultura y Pesca que hemos hecho un esfuerzo
grande todos los sectores, la Asamblea Nacional, los representantes de
organizaciones, de gremios, se ha hecho un esfuerzo. Pero qué pasa si no
se hace cumplir la ley, ese es un problema muy serio, estan reclamando
los hermanos amazonicos por la Ley Amazonica. La falta de cumplimiento
de las leyes, ese es un problema muy serio para el pais, y esta Resolucion
apunta que como una de las tareas especificas que tenemos como

asambleistas, el de fiscalizar, se pueda ir haciendo seguimiento, como

decia Fernando Burbano, para que el cumplimiento de la ley sea algo a
lo que nos acostumbremos como pais, que no necesitemos que se este
detras de las cosas, sino que por obligacion y por deber se las haga. Y
como hemos dicho también, este tipo de leyes marca un equilibrio para
el pais porque estamos en una emergencia sanitaria. Qué pasara, ahora
estamos tratando de solucionar, vienen dos leyes con emergencia
econ6émica. La recuperacion economica que esperamos se dé muy pronto
en el Ecuador sera la misma para las provincias fronterizas que para las
otras provincias que por lo general son las que nos han absorbido. En
eso debemos pensar, todos debemos colaborar en este momento para
sacar adelante al pais, pero en la reactivaciéon econéomica, ¢todos vamos
a ser tratados al mismo nivel? Eso es importante que lo analicemos
después de lo que ha ocurrido en el Ecuador. Quiero terminar con esto,
siempre que se actiie con equidad y con justicia, se puede lograr una paz
duradera, porque de lo contrario nos podemos ver abocados a seguir
sufriendo situaciones como las que ya nos ocurrieron en enero del dos
mil dieciocho con los atentados en la frontera. Es con el cumplimiento de

estas leyes y dandole a la gente lo necesario para vivir que se evitan este
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tipo de problemas. Por tanto, apoyamos esta Resolucion y sobre todo
ojala que se cumpla la Ley. Muchas gracias, sefor Presidente, y gracias,

compafierasy comparneros asambleistas, —--=-scssnomsmmmmremacmzeanansnnenen

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Alberto

ZAMDIATIO === === === == e e e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias,

companieros; 1o 'Se-8i the €seUChan - r-rermroosnescnnesssspensrocosonsre s

EL SENOR PRESIDENTE. Le escuchamos, Asambleista.-----------======---

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. Gracias, companero
Presidente, un saludo a todos los companeros asambleistas. En realidad,
yo creo que este tema es muy importante para todos los pueblos
fronterizos. Esta Ley yo creo que era una deuda que tenia el Estado con
nuestros pueblos. Ya muchos companeros asambleistas lo han dicho,
que en realidad los pueblos fronterizos han sido olvidados,
practicamente no somos tomados en cuenta. A veces por ser pueblos muy
pequenos que quizas no le ven como un pueblo electoral grande. Me
quiero referir especificamente a los pueblos amazonicos. Cuando
nosotros aprobamos la Ley Amazonica, lo hicimos todos los companeros
asambleistas amazonicos, luchando, y usted, companero Presidente, es
testigo de esta lucha que emprendimos conjuntamente con usted, que
fue uno de los companeros que también apoyo para hacer esta Ley, que
la pediamos por muchos afnos, como es de conocimiento de usted. Sin
embargo, tuvimos que rogar, hacer dialogos con muchos comparieros de
las diferentes bancadas y que gracias a Dios hubo ese sentimiento de

cada uno de los companeros asambleistas y que, como decia Absalon, .
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por derecho y por justicia nos mereciamos esta Ley Especial Amazonica,
que hoy practicamente no se la esta cumpliendo. Y como ya han dicho
algunos companeros amazonicos, de esta Ley que fue una lucha de
algunas autoridades anteriores, de muchos asambleistas y gracias a
estas bancadas de los diferentes partidos y movimientos politicos que nos
dieron ese voto de conciencia obtuvimos esa Ley en dos instancias,
porque la primera pues no la aprobo el Ejecutivo y luego tuvimos
nuevamente que aprobarla y gracias a esos votos sinceros que nunca me
cansaré de felicitar a cada uno de los compaferos asambleistas pudimos
obtener esta Ley, que en cierta parte nos ha beneficiado, pero que hoy a

esa lucha de conseguir una Ley y gracias a esa Ley teniamos este fondo

comun, el cual iba a servir para reactivar la economia, que ya estaba
afectada en nuestra region Amazonica, hoy vemos como practicamente
se nos estan cogiendo esos fondos para llevarle al Ministerio de Salud y
practicamente estan haciendo un festin. Es indignante, companero
Presidente y companeros asambleistas, saber que los fondos que le
corresponden por ley, por derecho y por justicia practicamente del fondo
comun se estan llevando mas de siete millones de délares. A la provincia
de Orellana le correspondian un millén ciento cincuenta mil dolares, de
los cuales solo han dado cuatrocientos cincuenta mil dolares de un
setenta por ciento. Pero eso no es todo, compareros asambleistas, de ese
setenta por ciento, el Ministerio de Salud coge el treinta por ciento para
dizque contratar médicos y enfermeros, que no le hace falta a la provincia
de Orellana, porque esos recursos, segun el plan de contingencia del COE
provincial, estaban destinados para otros insumos que realmente
necesita la provincia. Pero con mucha indignacién vemos como el
Ministerio de Salud esta diciendo que ahora ha invertido en la provincia
de Orellana ese dinero que no es del Ministerio, es de la Ley Especial

Amazoénica. Por eso, companeros, no vamos a permitir y aqui si vamos a j
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hacer respetar que si por lo menos no nos dan el Ministerio de Salud para
solventar los problemas que tenemos aca en nuestra Region Amazonica,
tampoco nos deben quitar, pero es muy facil disponerse los dineros y
decir que estan aportando a la provincia y a la region. Esto es totalmente
falso, companeros. Ya esta llamado el ministro de Salud, la secretaria
técnica y el sefior Alex Hurtado para la Comision de Biodiversidad que
esta llevando adelante esta Comision, la fiscalizacion de los recursos de
la Ley Especial Amazonica. Companeros asambleistas, deben saber
ustedes que la provincia de Orellana tiene un hospital provincial donde
ya existen todos los servidores publicos, porque aca no tenemos ni

siquiera un hospital del IESS. Practicamente estas provincias que han

dado por cincuenta anos mas del sesenta por ciento al erario nacional no
han sido devuelto sus recursos, porque en realidad nosotros somos
conscientes de que esta region debe de aportar para el pais. Pero
lamentablemente, como nos hemos dado cuenta en muchos anos, solo el
centralismo ha cogido estos recursos para ayudar a ciertas provincias
que segun ellos, pues, son una potencia electoral, pero estas provincias
amazonicas siempre han sido olvidadas y dejadas. Nosotros, como
asambleistas, siempre seguiremos reclamando nuestros derechos. Esta
Ley no fue algo que quiso el Gobierno, esta Ley fue una lucha de
autoridades del pueblo amazonico y de los asambleistas amazonicos. Por
eso debemos tener siempre de que la Ley tiene que respetarse. Y como ya
han dicho muchos companeros asambleistas, estas leyes que nosotros
aprobamos en la Asamblea Nacional, muchas de las veces hay esa trampa
del Ejecutivo que no hace los reglamentos y siempre los ministros se
lavan las manos diciendo que no podemos actuar con la ley porque
todavia no existen los reglamentos. Claro, a ellos no les interesa que haya
los reglamentos, a ellos no les interesa que haya una norma juridica para

nosotros poder sostener las leyes y los requerimientos que necesita el
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pueblo. Ojala no digan ahora no les podemos ayudar porque el precio del
petréleo ya no vale nada. Durante cincuenta anos se llevaron todo el oro
negro de esta regién, especialmente de las provincias del norte
amazonico, sin embargo, no hemos tenido los recursos. Es realmente
indignante, companeros, que la conectividad que debemos tener los
ciudadanos hoy con esta pandemia que esta afectando al Ecuador y al
mundo entero, nosotros como representantes de estas provincias, si
salimos de aqui, de nuestras ciudades, a unos diez kilometros, ya no
podemos tener conectividad en nuestros teléfonos, especialmente de lo
que nos da CNT que nos dan la Asamblea, aqui a diez kilémetros, a cinco

kilometros que salimos de la ciudad se nos va la linea y tenemos que

tener otros celulares con otras lineas para podernos nosotros comunicar.
Estas son las realidades que vivimos en nuestros pueblos y especialmente
en estas provincias fronterizas que no son vistas desde el Estado y desde
los Gobiernos de turno con esa vision. Las provincias amazonicas, si, nos
dicen muchas personas, son ricas, tienen mucho dinero, las provincias
del sur, las provincias del norte, correcto; pero sin embargo no ha existido
esa realidad y esa presencia del Estado ecuatoriano con nosotros los
habitantes de la Region Amazonica. Por lo tanto, compafiero Presidente,
es necesario de que las leyes que aprobamos en la Asamblea Nacional
siempre se las haga con un caracter humanitario. Hoy, nosotros nos
estamos dando cuenta de que los ministerios, cuando tienen los recursos,
no hacen el trabajo que tienen que hacer y siempre hay peros, hoy por
estas pandemias. Nosotros como provincia de Orellana no hemos
recibido. Yo lo dije al inicio de esta pandemia, cuando teniamos los
primeros casos en el pais que sali en una rueda de prensa, que no
estabamos preparados para esto y que pediamos a los ministros,
especialmente de Recursos Naturales, que no dejen venir gente de afuera.

Hoy estamos viendo como se esta contaminando nuestra provincia no por -#
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los habitantes de aca de la provincia, sino por aquellos trabajadores
petroleros de las diferentes companias que estan llegando de afuera y

T o0 Lo o - T
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.------==-===-=mmcmmmmmamm-

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO CHACHA ALBERTO. ..., estan con esa
pandemia y con ese virus que vienen trayendo. Por lo tanto, companero
Presidente, es necesario que las autoridades de salud, las autoridades de
los ministerios de Recursos Naturales y de Ambiente tengan una

vigilancia total. Estos contagios que se estan dando aca en nuestra

provincia son solo por los trabajadores petroleros que no les hacen los
examenes y que estan trayendo el virus hacia nuestra provincia. Y las
autoridades de salud, director zonal, directores distritales de La Joya de
los Sachas, tienen que trabajar mas, no se les ve, no hacen presencia en
beneficio de estas poblaciones. Lamentablemente, son personas que
estan al frente de una instituciéon pero que no tienen ese carino por
nuestros pueblos amazonicos. Deben ser conscientes y deben de tener
sentimientos para estar al frente de una institucion que haga los
beneficios que necesitan nuestros pueblos. Nuestros pueblos siempre
han estado unidos y seguiremos unidos haciendo respetar los sagrados
derechos que le corresponden a la Region Amazonica y en especial a la
provincia de Orellana. Muchas gracias, companero Presidente, por

haberme dado la palabra,--s«~=essmmmemmmmamamamme e m e m o m e m e oo m e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Zambrano. Tiene la

palabra, asambleista Javier Cadena s=-ssscsscescsmosammmssanamimsammmmmmmm i

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Presidente, muy buenas \{
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tardes. Yo quisiera primero hacer un recordatorio como se da la Ley de
Desarrollo Fronterizo. Como representante de la provincia del Carchi, en
el ano dos mil ocho, cuando se aprobaba la Constituciéon y se hacia
conocer, ratificando también e incluso de las Constituciones anteriores,
que estaba el articulo dos cuarenta y nueve en la Constituyente, porque
decia: “Los cantones cuyos territorios se encuentra total o parcialmente
dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilometros recibiran atencion
preferencial para afianzar una cultura de paz y el desarrollo
socioeconémico mediante politicas integrales que precautelen la
soberania, biodiversidad natural e interculturalidad. La ley regulara la

aplicacion de estos derechos”. Era una gran noticia para las provincias

fronterizas, especialmente para la provincia del Carchi, porque se venian
nuevos brios, se daban buenas expectativas y deciamos que hoy tenemos
constitucionalmente un esquema legal para el desarrollo de nuestras
provincias olvidadas por muchos anos. Esa ilusion sigue pendiente hasta
la presente fecha. Y lo digo eso porque como manifestaban algunos
asambleistas que me han precedido la palabra, recién el tres de mayo del
dos mil dieciocho puede esta Asamblea aprobar la Ley de Desarrollo
Fronterizo. Y no es que estoy sesgando de ninguna naturaleza y mas bien
agradecer la benevolencia de los diferentes grupos parlamentarios, de los
diferentes bloques. Pero en el dos mil doce, ya tuvo un veto total por parte
del presidente de la Republica de esa fecha. Tuvieron que pasar seis anos,
seis anos, en el mes de mayo del dos mil dieciocho, para aprobarla. Y el
antecedente para aprobar también esta Ley fue que a comienzos del dos
mil dieciocho se desangraba el Ecuador por la muerte de nuestros
periodistas, por los atentados en San Lorenzo, del destacamento de
Policia, por los atentados a nuestros militares en Mataje y porque veilamos
de que la frontera, especialmente norte, estaba desprotegida. Esto

conllevé para que se apruebe la Ley. Y hago reminiscencia, senor -
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Presidente y estimados legisladores, porque no ha habido la benevolencia
del Gobierno nacional para nuestras fronteras y para mi provincia del
Carchi, especialmente, desde hace muchos anos, no solo los Gobiernos
de la revoluciéon ciudadana, el actual Gobierno, de muchos anos,
olvidados permanentemente. Y es asi de que al afo, al ano de lo que se
expidio la Ley en dos mil dieciocho, en octubre, mas de un ano y medio,
recién en octubre el Ejecutivo emite su reglamento. Mucho se ha
manifestado que lastimosamente la falta de reglamentacion oportuna de
parte del Ejecutivo, de la coordinacion de los ministerios, ha quedado
como letra muerta muchas leyes importantes aprobadas por la Asamblea

Nacional. Pero es que no existe la coordinaciéon correspondiente en los

diferentes ministerios, no existe la voluntad politica para que se den las
aspiraciones y lo que ha planteado, efectivamente, la Asamblea Nacional.
En esos reglamentos, y dentro de la Ley, como decia Diego Garcia, la
conformacién de los comités intersectoriales y territoriales. Hace un ano
se aprobo el reglamento, hace dos afnos la Ley y hasta la presente fecha
no se ha hecho nada, nada sobre la aplicacion de esta. Elio Pena
manifestaba que era una aspiracion y una alegria que en el articulo seis
se hablaba de una condenacién diferente para recursos economicos a los
gobiernos seccionales. Como han jugado con nuestro pueblo, como han
jugado con nuestras fronteras, cuando saben que no existen los recursos
econémicos, no existen los servicios publicos, cuando nuestras
municipalidades no tienen los recursos para poder atender estas zonas
con infraestructura basica como agua potable, alcantarillado, Iuz
eléctrica. Cuando se han cerrado las escuelas rurales y muchos de
algunos legisladores o defensores dicen es que era para el progreso no
estar con escuelitas unidocentes, ni siquiera las unidocentes se tiene
ahora. Cuando la medicina ha sido escasa en estos sectores, cuando las

fuentes de trabajo no hay, a un agricultor de la provincia del Carchi en 4
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los tiempos, en los tiempos normales y que cierta influencia de trabajo
existia, era diez dolares para sus actividades agricolas diarias. Y vayan a
ver como es lo que al frente en el lado colombiano donde existen las
mayores plantaciones de coca estan secuestrando a nuestros jovenes
pagandoles de cincuenta, sesenta dolares los jornales diarios en esos
momentos para den. Secuestrando porque el Estado ecuatoriano no ha
tenido la voluntad de hacer colectividad, no ha tenido la voluntad y ha
tenido la indolencia mas bien de dejar desprotegidas estas zonas. Por eso
es que yo creo que es un deber del Estado ecuatoriano volver la mirada a
nuestras provincias fronterizas. Qué pena, qué lastima de que hoy mas

que nunca vivimos una economia y una crisis de incalculables

consecuencias y que es una de las mas duras y que va a tener mucho
tiempo para que nuestra gente vaya recuperandose. Pero creemos que el
esfuerzo de todos los ecuatorianos, cumpliendo con la ley, cumpliendo
con la ley. Yo pienso que eso puede conllevar pero el cumplimiento, no
para que sean simples enunciados, como se decia por muchos
legisladores. Mire la provincia del Carchi, el diferencial cambiario que
tenemos en nuestra frontera, en nuestra frontera con Colombia, cuatro
mil doscientos pesos un dolar antes de esta crisis sanitaria. Como vamos
a ser competitivos cuando los insumos agricolas son la tercera parte mas
baratos en el lado colombiano. Cémo no va a haber contrabando cuando
no existen fuentes de empleo. Como no va a haber ciertos actos de
vandalismo, y no quiero justificar de ninguna naturaleza, cuando los
comercios se han cerrado porque no han habido créditos preferentes,
cuando no ha habido atenciéon gubernamental, cuando no hay tal de esa
situacion diferenciada para las zonas de frontera. Y por eso, senor
Presidente, yo pienso de que es una obligacion moral también de la
presente Asamblea estructurar lo mas pronto posible, ojala el tiempo nos

alcance para aprobar esta Reforma, pero que sea verdadera, que sea
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verdadera y con una exigencia mandatoria para que se pueda establecer
algo hoy por hoy a la provincia del Carchi. Aca no existen créditos
privilegiados. Miren la desesperacion que tienen todos los sectores, el
sector agricola. Mi provincia es papera. Hoy por hoy, cerrado el mercado
mayorista de Quito, no tienen donde distribuir sus productos, no tienen
dénde entregar sus productos. El sector del transporte, que es otra de las
fuentes que maneja la economia de mi provincia, con préstamos en las
instituciones financieras sin poder trabajar muchos dias, no se va a poder
trabajar por el distanciamiento que obliga a todos los ecuatorianos, y
quién va a compensar eso, si no hay dinero y no hay una proteccion, no

han habido créditos preferentes. Y ojala, ojala, hoy el Estado de a poco

vaya haciendo el miramiento a esos grupos mas vulnerables. Muchas
veces se ha hablado, mire, la creacion de las zonales, los distritos, ese
centralismo absorbente que ha habido en el pais, solo para las grandes
ciudades, y donde quedamos las provincias pequenas, la gente mas
olvidada. Bien lo decia Fernando Burbano, algunos, incluso ministros,
funcionarios publicos piensan de que el Ecuador empieza o termina en el
puente de El Juncal, como si el Carchi fuera extrano a esta Republica, y
eso es lo mas indignante como provincia y como legislador. Y por eso
estamos aqui reclamando. Hoy en la manana le decia al ministro que dice
que no acepta que se le diga las cosas con trampa, es que este Gobierno
ha sido asi, es que este Gobierno siempre ha tratado de mentir a la gente.
Ya le estoy enviando las fotografias que me pedian de las pruebas, hasta

108 AIATIOS, === ==== === === m = e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-------======mmmmmemmaaae-

EL ASAMBLEISTA CADENA HUERTAS JAVIER. Gracias, Presidente. Y

esperamos que se vayan rectificando las cosas. Hoy es la oportunidad, -
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incluso, que se estan tratando estas leyes econémicas, especialmente en
la Ley Humanitaria, queremos, como lo he planteado, de que se ponga
también una atencién preferencial a nuestras fronteras, pero
verdaderamente mandatorio, no los simples enunciados. Siempre
quedamos al ultimo y nos dicen cuando no hay nada o cuando lo
saquearon al pais o cuando no existe ningun centavo en las arcas del
Estado ecuatoriano. Por eso, yo hago un llamado que mas alla de
rencores o revanchismos politicos, al Gobierno nacional, a las fuerzas
politicas, demos el miramiento a nuestras fronteras. El dia de manana va
a ser muy dificil para la zona de frontera, tanto norte como sur, el

diferencial cambiario. Tenemos paises que devaluan sus monedas y

nosotros por la dolarizacién cada dia somos menos competitivos y los
mas golpeados. Por favor, ayudenos, ojo al Gobierno nacional, y que esta
Asamblea también, acabando esta crisis y a la brevedad posible, sea que
se transmite en el Grupo Parlamentario, como decia Fernando, a través
de cualquier comision o la comisiéon que corresponda, pero mas alla de
quién lo haga, se haga algo por nuestras provincias fronterizas. Gracias,

sefior Presidente.-=---=-=scccmmsmmmomm i a e mmn e e s s s s s s s e s e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Cadena. Tiene la palabra

el asambleista Ralll Auquilla.---=----=cocmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Buenas tardes con todos,
companeros asambleistas. Me imagino que la Sesion bastante larga nos
ha de tener un poco agotados. Por eso vamos a ser muy breves y hacer
un enfoque, un enfoque directo a la problematica de la Ley de Desarrollo
Fronterizo. Esta Ley se aprobo sin mover ni siquiera una coma de la que

habia sido vetada unos seis afnos atras de su aprobacion. Se aprobo en

el ano dos mil dieciocho. Se esperaba un reglamento, pero el reglamento 4
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era dificil de aplicar, ya que la Ley estaba, en algunas partes, inclusive
no dentro del marco legal vigente. Es por eso que siempre se hablo de la
urgencia de la reforma integral a la Ley de Desarrollo Fronterizo, que es
materia de este debate y que esta contemplado en el Proyecto de
Resolucion presentado por la coordinadora del Grupo Fronterizo. Pues
démosle paso a esta Resolucion para empezar a trabajar en la verdadera
Ley de Desarrollo Fronterizo en la que ojala se elimine desde el comienzo
y de un tajo esa famosa frasecita que se repite practicamente en el
cincuenta por ciento del articulado de la Ley, que es el trato preferente.
Ese trato preferente que se vuelve interpretativo de manera subjetiva. Las

autoridades llamadas a aplicar la Ley, pues, lo hacen con la subjetividad

propia de cada uno y de acuerdo a su conveniencia o no en esta materia.
Esta nueva Ley, porque debe ser casi una nueva Ley, pues no solamente
debe contemplar la intervenciéon de los entes estatales, sino que debe
contemplar la creacion de los incentivos suficientes para atraer la
inversién, pues, nacional y extranjera a nuestra zona de frontera. Y para
ello, hay que empezar también considerando que es necesario revisar €l
concepto constitucional de franja fronteriza porque ahi se senalan los
cuarenta kilémetros y, si en esos cuarenta kilometros, y estoy seguro que
es asi, en la mayoria de provincias fronterizas no se cuenta con las
facilidades para que vaya un inversionista nacional y extranjero, como
son suficientes servicios basicos, como es tecnologia, como es energia,
pues entonces hay que cambiar ese concepto, ya no cenirse al conocer de
descripcion geografica o de superficie sino mas bien al de influencia
fronteriza. Por ahi podemos empezar para crear esta nueva Ley del
Desarrollo Fronterizo que seria la reforma integral. Y ahi también viene
algo que estoy seguro que pondran el grito en el cielo los que no son
fronterizos. Por ejemplo, la determinacion de las asignaciones a los

gobiernos auténomos seccionales, pues deberia incluirse como un g
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parametro en la consideracion de ser o no fronterizos. ¢Van a estar de
acuerdo los organismos seccionales que no son fronterizos? A lo mejor
me dicen este rato que si, pero llegado el momento de los momentos a lo
mejor se oponen. Entonces es hora de que asi como en esta pandemia
llamamos a la solidaridad nacional, pues también los que vivimos en la
frontera apelemos a la solidaridad nacional para que esas inversiones que
se dan por el centralismo, en donde tienen todas las facilidades del caso,
también puedan darse en una franja fronteriza pero cambiandola hasta
de concepto constitucional. Por eso yo hago un llamado a que ya
aprobemos esta Resoluciéon y en la forma que sea, a través del Grupo

Fronterizo, a través de una comisioén, como lo han manifestado algunos

asambleistas, se dé inicio de inmediato a esta reforma integral haciendo
un llamado a todos los entes estatales, sobre todo al Ejecutivo, a
participar de esta reforma. Por qué, porque solamente sera una realidad
si se cuenta con el financiamiento para lo que propongamos en esta Ley.
Y el financiamiento o los incentivos para obtener este financiamiento
tienen que venir constitucionalmente a través del Ejecutivo. Por eso es
necesario, necesarisima esta reforma legal, pero a la vez yo invito a mirar
la reforma constitucional en el caso del concepto de franja fronteriza. Yo
les pido que inclusive cuando se aprobd la creacion de los polos de
desarrollo, cuando se aprobaron las leyes de incentivos a la inversion,
pues regresemos también a ver esos marcos legales en los cuales si hay,
como por ejemplo, cuando se aprobd la Ley de Incentivos a la Inversion
se consiguio que la zona de frontera, la exoneracion del pago del impuesto
a la renta no sea solamente de diez afios como en el resto del pais a las
inversiones en industrias basicas, sino que las personas de frontera sea
de doce anos. Pero nos topamos con la tremenda realidad de que en la
zona de frontera, en la franja fronteriza de los cuarenta kilometros, no

queria invertir absolutamente nadie a pesar de que hay grandes
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potenciales en toda la frontera ecuatoriana por donde cualquiera que sea
la orientaciéon que se le quiera dar. Pero si hablamos de la frontera sur,
aca tenemos un potencial hidroeléctrico de magnitudes incalculables en
la cuenca del rio Mayo, tenemos la posibilidad de invertir en la cementera
de Isimanchi. Pero claro, son zonas donde no hay ni siquiera servicios
basicos. Es por eso que hago este llamamiento de que a mas de pensar
en las reformas que han generado las leyes de desarrollo fronterizo,
también pensemos en la revision constitucional del concepto dentro de

franjas fronterizas. Muchas gracias, companero Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Auquilla. Y la ultima

intervencion del asambleista Eliseo Azuero. Tiene la palabra, asambleista

B R e e e e B e B R R S R S S S S i

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Presidente, ¢se me

E€SCUCRA P~~~ mmm oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se le escucha, asambleista Azuero.-------------

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Bueno, muchas gracias. Un
saludo atento a todos los que nos estan escuchando y a los senores
asambleistas. Efectivamente, como ha sido la practica comun de este
Gobierno y del anterior Gobierno en donde la legislacion vigente poca o
ninguna importancia le han dado y han estado acostumbrados,
fundamentalmente, a violentar las normativas legales. Es asi que esta
Ley precisamente es el resultado de la preocupacion de algunos
asambleistas, y debo mencionarlos, como Montgéomery Sanchez, Cadena,
Yanduin, quien le habla y algunos otros, que decidimos impulsar en el

marco de lo que la Constitucion establece que luego de haber ¢
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transcurrido el tiempo necesario que la legislacion establece, en este
caso, se pueda en un solo debate aprobar la Ley conforme fue el veto del
Ejecutivo y ponerlo en vigencia en el Registro Oficial. Efectivamente es un
esfuerzo que ventajosamente tuvo el respaldo mayoritario de los
miembros constitutivos de la Asamblea. Y alli existen aspectos
fundamentales que constan pero que no se pueden necesariamente
aplicar, como es el tema de la conectividad hoy tan necesaria para poder
cumplir con esas disposiciones constitucionales de educacion y salud a
la que de manera obligatoria el Estado ecuatoriano debe entregarsela a
sus ciudadanos. En muchas comparecencias, y hemos matizado con

énfasis, la falta de conectividad fundamentalmente en la Region

Amazoénica y en el cordon fronterizo. Es un contrasentido, efectivamente.
Como se puede desarrollar un pais que tradicionalmente ha sido
centralista y excluyente, excesivamente burocratizado. Y es tan cierto lo
que digo que, cuando se gestaba la Ley Especial Amazoénica, influy6 de
manera decisiva el rol del burdcrata centralista del actual Gobierno en
donde en la Comision de Biodiversidad existia un setenta por ciento,
cuando se tramitaba la Ley, de asambleistas en la Comisién de
Biodiversidad vinculados con el régimen actual y anterior. Que luego se
peleen, ese es otro cuento, pero aqui las cosas hay que decirlas como
corresponde. Qué paso. Sencillamente esta gente necia no quisieron
absorber su responsabilidad de legislador. Es el legislador el que hace la
norma amparado, por supuesto, en su grupo asesor, pero por sobre todo
a riesgo de equivocarse es la vision particular del legislador la que debe
estar inserta en un cuerpo legal. Yo no me puedo olvidar porque estuve
en todas las sesiones como de manera cinica se decia que eso no puede
ingresar en la Ley porque el ministro de Finanzas o el ministro de
Ambiente o el ministro de Hidrocarburos se oponia. Para qué, caramba,

han sido nombrados legisladores. Porque muchas de las veces las
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falencias y las carencias de aplicacion de las leyes que se configuran en
la Asamblea no son el producto de la iniciativa particular de los
asambleistas, sino mas bien del burécrata centralista y del compromiso
politico. Por eso es que la Ley Amazoénica a la que han hecho referencia
no es aplicable en su gran cantidad de articulos y a ello también debemos
adicionarle la falta de condescendencia con la creaciéon de un reglamento
que esta obligado a hacer. Ahora se habla, caramba, no se aplica el
setenta treinta, ni siquiera se sabe para donde debe ir el Fondo Comun.
Esta nutrido, existe. Y el Fondo Comun en estos momentos esta, como es
cierto, mal utilizado. Qué se les pedia. Que de este Fondo Comun

entreguemos para crédito productivo a quienes no quieren estar

imbricados con la clase politica, que sea este Fondo Comun el que
subsidie el crédito productivo. Que en la normativa les establezcamos a
quienes son beneficiarios de los dos délares, me refiero a los GAD,
obligaciones claras, concretas sobre el cambio de la matriz productiva
para que no malgasten en gasto corriente, para que tengan
direccionamiento especifico y podamos con €sos recursos, que son
bastantes, cambiar el estado de cosas que tiene la Region Amazonica y
que por necedad, por terquedad, por sumision y por falta de compromiso
con la region, permitieron que exista una Ley con la que ahora estamos
pretendiendo reformarla. Usted, senor Presidente, César, César
Solérzano, no era parte de esta mayoria, por eso usted y algunos que no
hemos sido parte de esta mayoria estamos relevados de esa
responsabilidad que hoy es clara y evidente de la falta de aplicabilidad de
una norma que coberturiza al cuarenta y siete punto cinco por ciento del
territorio nacional sin el éxito que hubiéramos querido. Por ello, ya
refiriéndome de manera ex profeso al tema de la Ley Organica del Cordon
Fronterizo, es indispensable que a riesgo de que sea una Ley

reglamentaria, pongamos todas las definiciones: direccionamiento, ¢
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proporcionalidad de recursos, inclusive sanciones en esta nueva reforma
para que sea aplicable. Muchos nos preguntan por qué los ministros de
Estado no cumplen con su rol. Hace un momento o hace horas atras con
entelequia, con vision, alguin legislador que no recuerdo el nombre decia
el haber incumplido una disposicion constitucional que obliga a la
coberturizacion del espectro radioeléctrico en el pais y en territorio
amazbnico, hablando particularmente, es necesariamente causal de
juicio politico por incumplimiento de funciones. He ahi, el discurso es
bueno, se dice cualquier estupidez, cualquier tonteria, pero el pueblo no
olvida a aquellos que prefirieron cumplir con su partido, con su

movimiento, con sus intereses para que no les quiten el pedazo de carne

que tienen en las manos. Eso me molesta, eso me molesta, porque es
precisamente desde ahi donde nace la imprecision y la falta de eficiencia
de la norma. Efectivamente, la Constitucion vigente ha castrado la
facultad legislativa de la fiscalizacion y esta en la Constitucion, se
necesitan noventa y un votos, tres cuartas partes o mayoria calificada
para poder censurar a un ministro de Estado que es designado, no elegido
como nosotros. Sin embargo, a una fiscal o a la fiscal general, a €lla si es
que no cumple con la disposicion de Carondelet en este régimen
hiperpresidencialista, se puede ir a su casa, se le puede censurar y
destituir con setenta y dos votos. Entonces, esto habla de que es en esta,
en esta Constitucion en donde estan los mas graves errores que impiden
la reformulaciéon o la reinstitucionalizacion del Estado conforme fue la
propuesta. En este caso particular de la Ley del Cordon Fronterizo,
efectivamente, Presidente, el tema de salud esta claramente establecido
y no se hace nada, el tema del empleo joven tampoco hace nada. Sin
embargo estan conminados a cumplir esas disposiciones constantes en
la Ley casi todos los ministerios del sector social y no se hace nada.

Sencillo, es practicamente imposible si el rol nuestro como Asamblea,
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como la primera Funcién del Estado, que para mi es solo un titulo
sugestivo, no existe tal crédito, el crédito preferente. Por ello, senor
Presidente, urge sobremanera un cambio a riesgo de que sea
reglamentaria esta Ley para precisar todos los elementos que he
manifestado. Y pedirles, como ya hemos analizado y en dialogos que he
mantenido con algunos ministros de Estado, que es inmediatamente
necesario no solo una reforma a esta Ley del Cordéon Fronterizo, sino
también a esa Ley Amazonica para precisar lo que tienen que hacer cada
una de las instituciones que reciben recursos, para direccionar esos
recursos hacia la asistencia productiva, social, de salud, de educacion.

Coémo puede ser posible que en esta Ley, por ejemplo, se diga que con la

plata de la Ley Amazonica se puede construir infraestructura educativa
y de salud, pero como cosa rara le ponen que para ello previamente se
tiene que pedir autorizacion al ministerio del ramo. Eso solo habla de la
sumision, del entreguismo que tuvieron muchas personas al redactar
esta Ley que hicieron que fracase y seran ante la historia juzgados. No
me vengan con medias tintas porque aqui no hay que mentir, el pueblo
es inteligente y, en esta vez, antes de que terminemos este periodo
legislativo, con esto voy a terminar, nosotros, los legisladores, haciendo
un mea culpa, aquellos que mas tienen debemos necesariamente
profundizar nuestro rol. Cuando legislamos, hagamoslo con precision y,
cuando fiscalicemos, busquemos todos los artificios necesarios para que
se cumpla a cabalidad con la obligaciéon de aquellas personas que por
designacion manejan el destino y los recursos de los ecuatorianos. La
Asamblea tiene que recuperar su rol, su rol por su naturaleza primigenia,
que es la eleccion popular y no el designado y no someternos a ningun
tipo de chantaje ni amenaza. Vamos a delante y finalmente quiero
decirles: celebro la actitud valiente que muchos asambleistas estan

toman y tal vez este acto de introspeccion que nos vuelve a proyectar 7
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como lo que debemos ser, la primera Funciéon del Estado. Muchas

BrACIAS . = m = o e S e e e e e e RS e s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. No existen mas
solicitudes de palabra. Consulto a la asambleista Silvia Salgado,
proponente de la Resoluciéon, si estamos listos para poder tomar

0] = o (o) o BE

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Si, sefior Presidente.
Muchisimas gracias. Creo que ha sido muy productivo el debate de esta

tarde referente a este tema. Estamos listos, he procedido a ingresar a la

Secretaria la Resolucién final. Simplemente advertir una preocupacion,
especialmente del asambleista, creo que fue Fernando Burbano, en el
sentido de que el Grupo Parlamentario no tendria la capacidad de
tramitar el Proyecto de Ley. Asi es, la Resolucion es trabajar la Propuesta
de Ley, entregar al CAL y el CAL tomara la decision respecto de la
calificacion del Proyecto, ya sea a una comision especial o podria
constituir una comision ocasional, que podria ser el propio Grupo
Parlamentario, pero esto sera posterior, cuando exista ya Proyecto de Ley.
Por lo tanto no nos queda mas que agradecer a todos los integrantes de
las diez provincias fronterizas del pais, a la que se suma también
Galapagos con la presencia de Washington Paredes, que ha hecho parte
del Grupo Parlamentario, tomando en cuenta que a pesar de tener un
régimen especial Galapagos también tiene fronteras maritimas
internacionales, que de alguna manera también hacen incidencia muy
parecida y muy particular en la poblacion. Por lo tanto yo quisiera,
Presidente, de que se dé paso a la lectura de la parte resolutiva, sin antes
insistir en tres cosas que me parece fundamental y que responde desde

las fronteras a un pedido muy especial: a la Cancilleria, habilitar los 3

Pagina 196 de 200



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 665

vuelos humanitarios para que los migrantes venezolanos, en articulacion
con la Cancilleria de Venezuela y Ecuador, tengan la posibilidad de salir
del pais, porque ese es su pedido; atender igualmente a los albergues de
las personas en situacion de calle que en las fronteras hacen
aglomeracion y traen problemas en esta emergencia sanitaria; y tres,
que la apertura de clases en la Costa, especialmente en las zonas de
frontera al norte y al sur tengan la prevision de garantizar las
minimas condiciones, porque en la frontera hace falta todo para tener
educacion virtual. El resto, Presidente, esta mas bien a disposicion suya
para que dé paso, se dé lectura, y podamos contar con el apoyo de todos

los companeros y companeras asambleistas. Muchas gracias,

Presidente. —========mmmmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Salgado. Por favor, sefior
Secretario, dé lectura a la parte resolutiva y también informe si la
Resolucion ha sido ya enviada a las curules electrénicas de las senoras y

sefniores asambleistas.——-——-=-=-mmmmmm s m e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor
Presidente, me permito informar que la Resolucion ha sido efectivamente
enviada a todas las curules de los sefiores asambleistas. Doy lectura a la
Resolucion. “Articulo 1. Aprobar el informe presentado por el Grupo
Parlamentario Fronterizo respecto al cumplimiento de la Ley Organico de
Desarrollo Fronterizo. 2. Encargar al Grupo Parlamentario Fronterizo el
seguimiento a las recomendaciones del informe de ley y trabajar en el
proceso a la reforma integral a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo
para que en el plazo de ciento ochenta dias después de cumplir la
emergencia sanitaria y humanitaria que atraviesa el pais sea presentada

a la Asamblea Nacional para su tramitacion respectiva. Articulo 3.4
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Solicitar al Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables
remita a la Asamblea Nacional el detalle de los proyectos mineros que se
encuentran ubicados dentro de las zonas de frontera con la especificacion
de la fase en la que se encuentran y los beneficios economicos que
reportarian a los GAD parroquias, cantonales y provinciales fronterizos
para que el tema de las regalias preferentes para las fronteras sea
incluido en las reformas a la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo.
Articulo 4. Instar a los ministerios y entidades que tienen responsabilidad
en el cumplimiento de la Ley Organica de Desarrollo Fronterizo para que
defina mecanismos concretos y especificos de incrementacion de

acciones preferentes tendientes a cumplir con los objetivos y fines de la

Ley, para cuyo efecto la Secretaria Técnica Planifica Ecuador presentara
a la Asamblea Nacional un plan de implementacion de las acciones
preferenciales dispuestas en el plazo de noventa dias después de
concluida la emergencia sanitaria y humanitaria que atraviesa el pais.
Articulo 5. Exhortar a las entidades asociativas de los gobiernos
autonomos descentralizados, Congope, AME y Conagopare, impulsen
una mesa de dialogo con expertos académicos, actores sociales e
institucionales para analizar alternativas de fuentes presupuestarias
para el financiamiento de acciones preferenciales dispuestas por la Ley
Organica de Desarrollo Fronterizo propuestas para los GAD con miras a
realizar reformas integrales del Cootad y reformular la cooperacion
internacional humanitaria y también orientar el gasto de manera general
en el plazo de sesenta dias después de haber cumplido la emergencia
sanitaria y humanitaria que atraviesa el pais. Articulo 6. Requerir a la
Secretaria Técnica Planifica Ecuador, al Consejo Nacional Electoral y al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social iniciar el proceso de
seleccion de los delegados de los gobiernos auténomos descentralizados

y de la ciudadania para el Comité Intersectorial Nacional en el plazo de <
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un mes después de haber concluido la emergencia sanitaria y
humanitaria que atraviesa el pais. Articulo 7. Reconocer que la provincia
de Galapagos cuenta con fronteras maritimas internacionales cuya
situacién genera efectos en la vida de la poblacion insular, en
consecuencia, el tratamiento que corresponda al régimen especial de
Galapagos debe articularse con las reformas integrales de la Ley Organica
de Desarrollo Fronterizo y su tratamiento preferencial”. Hasta aqui la

Resolucion, sefior Presidente, =---=s=ssscmmmmmmmmmmmmemm e an et es

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Por favor, tome

L0112 10310 § Uttt S A

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Senoras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. De existir alguna novedad, favor, informar a esta Secretaria.
Gracias. Me permito informar, sefior Presidente, que contamos con ciento
veintiocho asambleistas registrados. Se pone a consideraciéon del Pleno
de la Asamblea Nacional el texto del Proyecto final de Resolucion
presentado por la asambleista Silvia Salgado. Seforas y senores
asambleistas, por favor, consignar su voto. Sefor operador, presente
resultados. Informo, senor Presidente, que contamos con ciento
veintiocho votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion presentado por

la asambleista Silvia Salgado.---------=--=-==smmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Confirme si existe

algiin punto pendiente de tratar el.dia de hoy . sessssescssisaiusimniamanosmass

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor ¢
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Presidente. Me permito informar que se ha agotado el Orden del Dia

PrEvisto PAra €81a SESION ~rrrr - s i e LIS AR S S e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Se cancela la

reunion. Gracias,—--========mmmmmm oo e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente. Buenas noches.----===-=====cmmmcommmmmc oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias.------=========mmommm oo

VII

El senior Presidente clausura la Sesion cuando son las veinte horas

cuarenta y siete minutos. ~===========-- e
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