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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de resolucion para declarar el 14 de agosto de cada
afio como el Dia Nacional de  conservacién vy
reconocimiento del Chimborazo, como el  punto mas
cercano al sol y la montafia mas alta del Ecuador.

2.1. Oficio No. 15-AN-LICP-2020 de 22 de enero de 2020,
suscrito por suscrito por el doctor Israel Cruz Proaiio,
Asambleista por la provincia de Chimborazo, remitiendo
Proyecto de Resolucion.

2.2. Oficio No. 59-AN-LICP-2020 de 10 de febrero de 2020,
suscrito por suscrito por el doctor Israel Cruz Proaiio,
Asambleista por la provincia de Chimborazo, remitiendo
Proyecto de Resolucion.

Informe para Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.1. Oficio No. 102-CEPJEE-2019 de 09 de mayo de 2019,
suscrito por suscrito por la asambleista Marcela Aguifiaga
Vallejo, Presidenta de la Comision de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo informe de Ila
Comisidn. :

Resumen ejecutivo de la Sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de 1Ia
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las doce horas ocho minutos
del dia once dias del mes de febrero del afio dos mil veinte, se reinstala
la Sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Segundo

Vicepresidente, asambleista Patricio Donoso Chiriboga.------c-----=--------

En la Secretaria actia el doctor Javier Rubio Duque, Prosecretario

General Temporal de la Asamblea Nacional. -----------=-=mcromemmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, colegas legisladores, vamos a dar

inicio a la reinstalacién de esta Sesién. Sefior Secretario, por favor,

constatar el cuérum de ley.—------—= == mmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Senoras y sefores asarﬁbleistas, por favor, registrar su
asistencia en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Informo, sefior Presidente, que se
encuentran presentes ochenta y tres asambleistas en la sala. Contamos

con el cudrum reglamentario.-----=====-===mm oo e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Se instala la
sesion, continuacion de la seis, cinco, seis. Sefior Secretario, por favor, si
nos da lectura del Orden del Dia que quedé pendiente en la ultima

o T s Rt
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III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Coh su Vehia,
sefior Presidente. “Por disposiciéon del sefior ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los
asambleistas a la continuacién de la S_esi()n No. 656 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 11 de febrero de 2‘020 a las
11:45, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
fDieiem—bre—yLPiedrahfitafenfeflfeantéan.uifto,fprgvi_neiafde}lﬁchincha, con el

objeto de tratar el siguiente Orden del dia aprobado: Informe para

segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa. Proyecto de Resolucion para declarar
el 14 de agosto de cada ano como Dia Nacional de Conservacion y
Reconocimiento Chimborazo comoc el punto mas cercano al Sol y la
montafia mas alta del Ecuador”. Hasta aqui el texto de la convocatoria,

seflor Presidente. —--=----mmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Colegas
legisladores y sefor Secretario, por respeto a los chimboracenses que
encuentran en las barras altas voy a suspender por pocos minutos el
tratamiento del punto uno, a fin de que tratemos primero el punto dos
inherente a la provincia de Chimborazo. Tiene la palabra el asambleista

Israel Cruz.—-—-----=- oo oo mm oo oo oo e e e
IV

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy buenos dias, sefior
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Presidente. Extiendo un saludo cordial a su personay a la Mesa directiva
y como no hacerlo a mis compafieras y compafieros asambleistas que
conforman esta Asamblea Nacional, de igual manera a la prensa, a los
ecuatorianos y por ende a los ciudadanos chimboracenses y riobambefios
que se encuentran aqui en las barras altas. Represento orgullosamente
a una provincia rica en historia y con gente pujante a quienes les debo
todo, que me han pervertido representarles dignamente, trabajar por ellos
y por mi pais,. posibilitandome de retribuir de cierta manera lo que esta
generosa tierra me ha brindado. Hoy traigo una propuesta de Resolucion

que busca rescatar y reconocer la magnitud de uno de los patrimonios

naturales mas importantes del Ecuador y del mundo, el volcan
Chimborazo y su cima que es el punto mas cercano al Sol..Por este
motivo, sefior Presidente, solicito a su autoridad la proyeccion de un

video que trata sobre esta propuesta.-------------=-=-cmmmmmoooooomoooooooeo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Voz de
hombre: ...el volcan mas alto del Ecuador ubicado en la Region
Interandina con una altura de seis mil ochocientos sesenta y ocho metros
sobre el nivel del mar, sin embargo, su importancia no radica solo-en esta
medicién, sino en una realizada desde el centro de la tierra que la
determina como el punto mas cercano al Sol, ya que desde este punto
supera con dos mil metros al Everest la montafia mas alta del mundo
desde el nivel del mar. Desighacion realizada por la primera Mision
Geodésica francesa y que recientemente ha sido confirmada por la tercera
registrada en dos mil dieciséis. Benjamin Bernard, vulcanologo del
Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional del Ecuador describe el

proceso realizado para determinar que nuestro volcan es el punto mas
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cercano al Sol. Voz de hombre: Para esta ,medricic’)nl se ‘u_tiflizé, un
dispositivo que gracias a una constelacién de satélites permite ubicaf
exactamente el punto de la cumbre del Chimborazo respecto a la tierra,
respecto al centro de la tierra. Bueno, son dos mediciones dife}rentes, la
altura del Chimborazo sobre el nivel del mar, fue medido muy
precisamente a seis mil doscientos sesenta y tres metros; esa altura,
entonces sabemos que no es la montafa mas alta respecto al _niy,el del
mar en el mundo, porque tenemos el Everest que es mucho mas alto.
Pero cuando medimos no,sol'amen_'te respecto al nivel del mar, pero

respecto al centro de la tierra entonces el Chimborazo se encuentra casi

dos kilémetros mas lejos del centro de la tierra que el Everest. Voz de
hombre: En referencia al turismo que aporta el dos por ciento a los
ingresos del producto interno bruto podemos describir que este nevado
ha tenido importante aporte, ya que solo un ano después de la
declaratoria como el punto mas elevado de la tierra se registraron dos mil
seiscientos diecinueve visitantes que llegaron con motivos de ascender al
Chimborazo. Mario Cobo, asesor de vigjes en la Agencia Julio Verne,
especialistas por méas de veinticinco afios en montafismo reconoce que
desde la declaratoria se ha registrado un incremento en visitas al volcan.
Voz de hombre: Se ha visto que el turismo ha ido incrementando
paulatinamente. Este altimo afio hemos incrementado en un veinticinco
por ciento las ventas que son en comparacioén al afio dos mil dieciocho.
Para cuestién de escalada normalmente tienes una relacion de uno por
cada diez personas quieren hacer montafia en el Chimborazo. Voz de
hombre: Para turistas como Paulina Cipresmo, montafliista mexicana la
designaciéon del Chimborazo como el punto mas cercanc al Sol fue

determinante para visitar el volcan, asi como recorrer nuestro pais y
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conocer su cultura. Voz mujer: Sabiamos que Ecuador tenia montanas
arriba de seis mil metros y que es también el motivo de venir, pero
después de la declaratoria claro que te llama mucho mas la atencién. Voz
hombre: Es asi que el Asambleista por la provincia del Chimborazo, Israel
Cruz, presenta su Proyecto de Resolucion para declarar al veintinueve de
mayo de cada afio como el Dia Nacional de Conservacion y
Reconocimiento del Chimborazo, gue busca resaltar la importancia y
motivar la conservacién de este punto. Esta es la oportunidad para que
como Asamblea Nacional reconozcamos la importancia de esta maravilla

natural que nos llena de orgullo y sentimiento de pertenencia para decir,

soy ecuatoriano”.----------===m=sm---- e e mmr oo mm e ——

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROAN_O ISRAEL. Este Proyecto ,legi.slati_vo
guarda concordancia con varios articulos de nuestra Constitucion, por
mencionar alguno de ellos como el articulo setenta y cuatro que
establece: “Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales
que les permitan mejorar el buen vivir”. O el articuloc veinticuatro que
dicta: “Las personas tienen derecho a la recreaciéon y al esparcimiento, a
la practica del deporte y al tiempo libre”. Y el articulo veinticinco que
manifiesta: “Las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y
aplicaciones del progreso cientifico y de los saberes ancestrales”. Por ello
es necesario impulsar y apoyar desde diferentes frentes, el crecimiento
de un turismo sostenible y sustentable que ademas del nivel empresarial
funcione como una oportunidad de fortalecimiento econémice, para las
comunidades aledafas a los recursos naturales y que a su vez también

sea una medida efectiva para la proteccién de estos espacios en el pais.
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En este contexto debo manifestar que el volcan Chimborazo tiene un
importante aporte, puesto que desde la declaratoria de su cima con el
punto mas cercano al Sol en el afio dos mil dieciséis, la reserva de
producciéon de fauna Chimborazo ha registrado un total de cuatrocientos
cincuenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y dos turistas hasta ¢l afio
dos mil diecinueve, segun datos del Ministerio del Ambiente. De los
cuales trece mil setecientos veintiséis han llegado con fines
recreacionales de montafiismo demostrando que el reconocimieﬁto
otorgado-por-la- Misiéon Geodésica, ha tenido un impacto directo en el

crecimiento del turismo de mi querida provincia. Hoy pido muy

comedidamente a todos ustedes la Resoluciéon para declarar al
veintinueve de mayo de cada afio como el Dia Nacional de Conservacién
y Reconocimiento del Chimborazo siendo su cima el punto mas cercano
al Sol y la montafia mas alta del Ecuador. Esto lo hago recordando ¢l dia
en que la primera Misién Geodésica francesa llegé a nuestro territorio,
dando asi inicio a este proceso de reconocimiento de su cima como el
punto mas alto en la tierra. Nuestra montafa ha cautivado a propios y
extranos, es asi que inspirados por los diarios franceses el sabio aleman
Alexander Von Humboldt, el botanico francés Aimé Bonpland y el militar
ecuatoriano Carlos Montufar fueron las primeras personés en ascender
al nevado y posteriormente Wimper, y como no senalar el libertador
Simén Bolivar que es quien escribié su poema “Mi délirio ' sébre el
Chimborazo”. Y es asi, el Chimborazo es parte de nuestra vida dfaria,
desde nifos crecemosmiréndolé en el centro de nuestro Escudo Nacional
y que se ha convertido en un aporte directo en nuestro desarrollo
agricola, econémico y ademas del turismo y brindando el liquido vital a

todas las provincias que rodean el Chimborazo. Por esta razén, anticipo
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el agradecimiento a todas mis compafieras y companeros asambleistas
por rendir y apoyar este Proyecto de Resolucién que como Asamblea
Nacional nos brinda la posibilidad de reconocer la valia de esta maravilia
natural, que nos representa y llena de orgullo a todos los ecuatorianos y
por ende a los chimboracenses y ricbambefios. Todos. los asambleistas

quedaran invitados...--======-=====mmmr oo St

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Legislador._-—--—;———

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. ...para llegar a los refugios

del Chimborazo y les trataremos de la mejor manera. Buenos dias

SEMOTAS J SEIIOTES .~ ===+ oo mm o oo oo

'EL SENOR PRESIDENTE. Abrimos el debate. Tiene la pa‘labr_ai el

asambleista Jorge COorozo.------====mmmmmmmmm o

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Gracias, sefior Presidente,
encargado de presidir la Sesién del dia de hoy. Un saludo a todos mis
comparieros asambleistas de este Pleno y logicamente a todos nuestros
hermanos que el dia de hoy estan en las barras altas de la provincia de
Chimborazo, de Ricbamba y sus diez cantones que hoy nos permiten
representarlos en la Asamblea Nacional. Esta Resoluciéon que ha
presentado el compafiero asambleista Israel Cruz, logicamente que es
muy importante para la vida juridica, legal, historica y_pof qué no decirle
la vida de los chimboracenses en materia turistica, porque ha‘blar de
Chimborazo a mas de su rica historia logicamente nos permite entender
que este es uno de los lugares mas hermosos de nuestro pais y porque

no del mundo. Mismo que deberia a través del Ministerio de Turismo,
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sefior Presidente, sefiores asambleistas, tener mucho mas apoyo parzi
que todo el mundo sepa que aqui en nuestro pais existe el nevado mas
alto, y que a mas de ser el mas alto es el que brinda mejores
oportunidades y vistas para que los turistas puedan disfrutar de estas
maravillas que tenemos en Chimborazo. Tener aqui en las barras altas a
un gran numero de riobamberios y éhinlboracenses significa logicamente
el interés que tienen por venir a la Asamblea Nacional y ver cémo,
efectivamente, se eleva el espiritu de la provincia y que no solo ia
Asamblea Nacional elabore leyes organicas y leyes ordinarias, sino que

también se hagan leyes en materia turistica para el conocimien’co de las

juventudes y que sepan, efectlvamente que es lo que tenemos en el
Ecuador. Como no apoyar este Proyecto de Resolucmn sabiendo que vzene
de un Legislador que, efectivamente, ha sido maestro, que conoce la.
historia y que esto permite que todos en el Ecuador ,podamos' también
conocerla, difundirla, respetaria y légicamente amarla. Sumarse a este
Proyecto de Resolucién invita a todos los miembros de la Asamblea
Nacional a revivir juntos lo que ha significado Chimborazo, su gran
historia, su riqueza y lo que ha significado también el sacrificic a sus
hombres para hoy gozar de la libertad que tenemos. No olvidemos que el
dia once de septiembre fue declarado, Riobamba, el Dia de la Repfiblica,
alli donde se fundé la primera Constitucion en el afio mil ochocientos
treinta y que légicamente estas oportunidades son las que re\/;ivimo‘s,
recordamos y reconocemos. Y felicitamos a su proponente por traérnos a
la memoria estos grandes logros para la prbvinéia. NoS SUMAmMos
infinitamente, sehores legisladores, al tiempo que los invitamos a hacer
propuestas para que, efectivamente, esta resolucion sea de lo mejor y que

Chimborazo y Riobamba sean reconocidos no solamente por el Estado
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ecuatoriano, sino también en algin momento por la Unesco como
patrimonio cultural de la humanidad. Con estas pocas palabras, senoras
y sefiores legisladores, sefior proponente, felicitando una vez més por
esta propuesta, me sSumo infinitamente y espero que 1os>4 senores
legisladores apoyen con su voto esta Resoluci()n para que Riobamba y
Chimborazo y mucho mas aun su volcan sea declarado como €l
proponente asi lo ha propuesto. Muchas gra01as serlor Pres1dente
encargado de dirigir esta Sesion del Pleno, a ustedes senoras y seflores
asambleistas y a nuestros hermanos que estan en 1a parte alta un abrazo

fraterno y feliz retorno a la ciudad de Ricbamba y Chlmborazo. Muchas

Gracias.----==-==-=--=--==--=soms=m-moomsmssmssosomoosoooosooos B

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Legislador. Tiene un

punto de informacién, el legislador Hermuy Calle.~-==-=n=m=mmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CALLE VERZGOZI HERMUY. Gracias, sefnor Presidente.
Un buen dia a las legisladoras y a los legisladores aqui presentes, a todos
los chimboracenses que también estan aqui presentes para respaldar
este momento importante que ha generado la propuesta de nuestro
dilecto amigo Legislador por la provincia de Chimborazo, don Israel Cruz.
Quisiera simplemente aportar, dado que soy doctor en fisica, a la
precisién de caracter no solo histérico sino cientifico, que hay inquictudes
también algunas de ellas en nuestros legisladores. En procura, sefior
Presidente, de que este sea un momento més en donde la Asamblea logre
esa unanimidad, se unimisme un asunto importante para el centro de la
patria, para Riobamba la ciudad bonita y para el progreso de todo el pais

en general. Debo recordar como antecedentes, que hubo una disputa
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mentlﬁca a inicios del 51glo XVII entre el rpnombrado Clel’ltlfICO mgles S1r
Isaac Newton y un cientifico 1talo—frances que fue Casmm respecto a la
forma final que tenia la tierra. La tierra gira y esta dentro del campo dé
gravitacion del Sol por lo Cual esto tendria un efecto. Q}e discutia si la
tierra por este movimiento y por la tracc1on grav1tac1onal no iba a tener
una forma de una esfera perfecta, sino debia ser o ac hatada en los poloe
o a su vez en la parte diametralmente opuesta que es la zona gcuatqual.
Por lo cual la Academia Francesa designé dos misiones en aquel
entonces, una hacia una zona cercana del polo norte, denominada La

Ponia en lo que hoy es Finlandia para igualmente hacia la zcna

ecuatorlal En ese entonces la Real Audiencia de Qu1to en nueqtro
territorio actual, ecuatorlano efectwamente en nuestro te“rltorlo de lo
que es ahora el Ecuador. Este mision _experlmentaba, logu,amcnte, iba
simplemente a medir un grado del meridiano tanto en la z;,ona' polar
cuanto en la zona ecuatorial. Para definir esta discusién cientifica, lo
medido en el Ecuador tenia que ser mas corto que lo medido en la zona
ecuatorial vy asi definir que el achatamiento era en los polos como ahora
lo conocemos. Es decir, Sir Isaac Newton tuvo la razén y este fue el motivo
que genero, efectivamente, esta misién, la primera Misién Geodésica
francesa. Hubo una segunda Misién Geodésica a inicios del siglo XX en
la época de la presidencia de don Eloy Alfaro que cenfirmé con los
adelantos de la época estas mediciones y una tercera medicion, ahiora no
mas, en febrero del dos mil dieciséis que con técnica de
geoposicionamiento satelital-GPS, ha confirmado a una precision
centimétrica que, efectivamente, la cumbre del Chimborazo es el punto
mas alejado del centro de la tierra, dicho de otro modo, es el punto mas

alto en general de nuestro planeta tierra superando en dos kildmetros al
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mismisimo Everest. Efectivamente asi es. Loglcame"l‘re qwero tPrmmaL
con esto, sefior Presidente, no siempre es el punto mas cercano al DOI,
debido a dos fenomenos que todos debemos recordar que es que la tierra
gira alrededor de su propio €je y, por tanto, en algin momento también
esta en el extremo de la sombra, del cono de sombra, es decir, méas
distante en algo asi como seis mil trescientos veintiocho kilémetros que
es el radio terrestre. Pero légicamente gira y en veinticuatro_‘horasyue'lve
a estar mas cercano al Sol. Esta denominacion, otros péises que estan en
la zona ecuatorial como Brasil, la India, etcétera, podrxan reciamarlo

también en un momento determlnado Pero es de justicia para la hlStOI‘la

cientifica e histérica del Ecuador que los otros paises no tienen una
montafia tan elevada sobre el mvel del mar como loesel Chimbordbu pero
también hace justicia el hecho de que la M]S].Ql’l Geodeslca fra_ncesa para
dilucidar este debate académico que se dio a inicios del siglo XVIII se la
hizo aca, en tierras del Ecuador y, efectivamente, estc es parte tan
consustancial a nuestra historia que amerita que unimismernoes nuestro
apoyo, sefiores y sefioras asambleistas, para proclamar, efectivamente,
lo que se dice ahi que es la prominencia mas alta de nuestro planeta
tierra, asi como la de nuestro Ecuador respecto al nivel del mar. Ayudara
esto a que se eleve atn mas aquel légico. interés que no solamente
academlcos suscita estos datos, sino también el mteres del dGQaI‘I‘OHO
productlvo econdmico y turistico. Y enhorabuena por haber nos dado cste
tiempo, sefior Presidente, de poder proclamar al mundo vy al Ecuador esta
necesidad de tener el orgullo que tenemos de ser centro y laboratcrio del
mundo, la tierra ecuatoriana, la tierra chimboracense. Muchas gracias y

viva ChimbOTaZ0. —==========mm= == s oo oo e oo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, sefior Legislador.
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Tiene la palabra el asambleista Jaime Olivo.------==---------mmmmsmomooooooe

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, sefior
Presidente. En primer lugar, felicitar al compafero Israel Cruz de ld
provincia de Chimborazo, quien ha puesto este tema muy importante. Y
un saludo cordial a todos los compaferos y amigos de la provincia de
Chimborazo que se encuentran en las barras altas. S-ef}or Presidente,
considero que la provincia de Chimborazo, en este caso el volcan
Chimborazo es icono, identidad para ei Ecuador, nc solamente paré el

Chimborazo. A nivel internacional, de igual manera es un sitio turistico

en la cual la flora, la fauna es ejemplo de identidad, ejge_rnplo para el
Ecuador, un pais intercultural, plurmacmnal con identidad, con -
diversidad del clima, con d1vers1dad de esa riqueza turistica que tiene la:
provincia de Chimborazo. Y por eso felicitar a nuestro companero I[srael
Cruz v a todos los comparfieros asamblelstas que prov1enen de esa bella
provincia. Razoén por la cual, este saludo fraterno para todo el pueblo de
Chimborazo y no sin antes decir que esta provincia también es icono de
los valerosos luchadores que sirvieron de ejemplo para luchar contra,
sobre todo, para el buen vivir, por el derecho a la igualdad y COIo no
decir a ese valeroso icono de la lucha que surgié desde los aftos que han
pasado y que surgieron para ser una sociedad justa, igualdad
intercultural y, sobre todo, en busca de una vida digna Como fue nuestro
compaifiero luchador Fernando Daquilema. Y un saludo cordial de mi
parte a todos los provincianos y que decir, estaremos muy pronto a
servirnos la fritada de la provincia de Chimborazo. Muchas gracias, sefior
Presidente, a este pueblo Puruha de la provincia de Chimborazo y un

saludo afectuoso también a todos los cantones de la provincia de
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Chimborazo y felicitaciones a todos los asamblei@ta% de "himborazo,‘ en

especial a nuestro compariero Israel (‘ruz Viva Chimberazo. —-_——7--?-‘——--.-~~f

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fafo Gavilanez, tierie usted el uso
de la palabra.------==-zmnmsmomsmosssomo e sossossons oo ommmmmmonooees

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO Muchas grac:1a sefnor
Presidente. Buenos dias, compafieras y companeros. leglbladoree
Efectivamente, quiero sumarme a este pedido, quiero sumarme a lcs

hermanos de la provincia de Chimborazo, a las y los cclegas asambleistas

de esta provincia como un vecino desde la provincia de Bolivar, parte de
~este ‘hermoso hevado, es parte de nuestra provincia en donde se asientan
importantes comunidades de la zona alta de Guanujo, crganizaciones de.
segundo grado como Unién y Progreso y Codiac en donde hemos visto
transitar como fuentes de emplec el llevar el hielo pbr senderos
montafiosos hacia la Costa ecuatoriana. Esta Resclucién y esta
declaratoria va a servir para dinamizar el turismo y atraer turistas de
todo el mundo que llegan a conocer esta maravilla natural del Ecuador,
tanto la provincia de Chimboraze, Tungurahua y Bolivar. Ademas, de la
cercania al Sol es quien abastece el agua, quien abastece el agua para
estas hermanas provincias y sobre todo a la gran cuenca del ric Guayas.
Por eso es .importante que hagamos también conciencia en la
conservacion de los paramos, en la conservacion a través de la siembra
de plantas nativas, esto va a permitir mantener la reserva natural en la
cual hoy lo tenemos. Senor Presidente, el transitar por estas carreteras
como es la Guaranda - Ambato o de El Arena hacia San Juan

posiblemente una de las mas altas del Ecuador hay momentos
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1mpres1onantes en donde todo esta nevado en donde touo es nieve y
muchas veces nos comparamos con Paris, nos comparamos con C‘anada
porque realmente el espectaculo de estos momentos, de estas horas es
impresionante. La conservacién de este nevado es responsablhdaa de
todos y por ello tenemos que hacer un llamado a los mmlotros
correspondientes, para que permanentemente vayamos haciendo las
1nspeccmnes con los técnicos pertinentes para estas areas pro‘regldas 51
los ntiimeros no me fallan, Presidente, ya tenemos mas de cinco mﬂ
vicufias, mas de cinco mil vicuiias que realmente el VCI‘ldS en su estado

natural es una hermosura. Por eso mi agrademmlento a qu1enes estan

aca, hermanos de Chimborazo por apoyar y por estar presentes en estos
momentos tan importantes. Por eso el llamado al Ministerio de Turismo
para hacer los planes y programas para explotar de la mejor manera
conservando el ambiente, conservando su estado natural, pero que se
permita generar el turismo comunitario de nuestras comunidades que
viven cerca, que conviven, que estan junto al majestuoso Chimborazo que
ademas de agﬁa nos va permitir y nos permite tener fuentes de empleo a
través del turismo comunitario. Por eso, senor Presidente, es importante
que los municipics, que los prefectos hagan un trabajo en equipo, hagan
unos programas de mancomurﬁdad para impulsar esta herramienta que
hoy seguramente la Asamblea Nacional va a entregar. Esta herramienta
que la Asamblea Nacional va a entregar para atraer turistas, para generar
empleo. Creo que existe la gran voluntad de los sefiores alcaldes, de los
sefnores prefectos de las provincias hermanas paré poder trabajar v poder
generar rutas, poder generar campamentos, poder generar noches en
donde se pueda ir a observar esta maravilla natural que tenemos. Sefor

asambleista Cruz, todo nuestro carifio y todo nuestro respaldo, como
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habiamos comentado anteriormente, porque formamos parte, vivimos, en
lo personal todas las semanas voy y vengo y comparto.esta hermosura a
lo que significa realmente tomarse una fotografia, realmente es
impresionante.. Por eso el llamado también a hacer Jos estacionamientos
adecuados para que los turistas puedan detenerse y puedan disfrutar de
estos espacios importantes. Cuente con nuestro apoyo, compaﬁero
Asambleista y cuenten siempre para buscar los mejorec dlas de las
comunidades, de las organizaciones y de todos lasy los cmdddanos que
gracias a este nevado hermoso tienen muchas veces la fuen‘Fe de empleo.

Muchas gracias, Presidente.---------======----oooomeeuuoo et

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. Tiene la palabra_ el

asambleista Pedro Curichumbi.—f-—---—'——-~———-—f—————-——————————-—--: ————— -mmmme-

EL ASAMBLEISTA CURICHUMB-I‘ YUPANQUI PEDRO. Estimado
Presidente, distinguidas sefioras y sefiores asambleistas, ahi el bendito
pueblo de Chimborazo. (Palabras en kichwa). Estimadas sefioras y
sefiores asambleistas: Consideramos que el nevado Chimborazo es un
simbolo de identidad para la nacién ecuatoriana, es un atractivo turistico
para nuestra provincia y el pais. Chimborazo es un testigo legendaric de
las libertades de nuestra naciéon y de Suramérica. Chimborazo s como
un padre para la gran nacién Puruha, ’I‘ungurahua €s como la madm
para esa 01V1hzac1on andina. Y desde hoy en adelante cuando con su Voto
de carifio van a hacerlo de manera unanime, Chimborazo Lamblen sera
un atractivo turistico para Ecuador y el mundo. Chimborazo también
serda un escenario del arte, de ia musica, de la danza y de todos los

deportes. Chimborazo también seguira siendo un eterno testigo del
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desarrollo esp'iritual moral, cultural, econémico de nuestra provincia y
del pais y por ello apelo a la sensibilidad de ustedes dondr ese voto de

carifio para Riobamba y para Chimborazo y el Ecuador ‘Vluy Q'PI)tll mrmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Rodrigo

COHahuaZO.~---—------—“--_--—-f'“---“',"“-—-""--‘---"--"---_—_"“’ """""" "'""'". """"""

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, -Presidente.
Mi abuelo Eugenio Pilco, es de la comunidad de Tungurahuilla, en la

parroquia Santiago de Quito en Colta. Y justamente este nombre de

Santiago de Quito, se le da ese nombre frente a la diSpufa que habia entre
Jos espanoles de quien conquista la ciudad de los Qvui"cu_s y; por lo tanto,
quien se hace acreedor o duetio de las riquezas y las tierras que hahia en
los Quitus, y ahi también hacen o Construyen la primera Iglesia aqui en
el Ecuador. Este hecho traigo a la memoria, porque el Chimborazo, el
taita Chimborazo, tiene a su alrededor mucho cimiento, mucha historia
y que le hace mas grande, mas alto al Chimborazo como tal. Ustedes
conocen la historia, pues, ahi en mil ochocientos treinta el once de
septiembre, se conformé, se hizo, se crebé el Ecuador, ahi se hizo la
Primera Constituyente, en Chimborazo, en este caso en su capital que es
Riobamba. Pero también tenemos las historias de los puieblos indigenas,
de los pueblos indios, que se rebelaron contra el opresor que de eso
también estd rodeado y es parte de los cimientos del taita Chi:mﬁborazo,
ahi tenemos a Fernando Daquilema, muy poco recogido en la historia.
Por qué, porque él se sublevé contra la opresién y contra la dominacion,
tanto del poder politico como del poder religioso, es uno de los grandes

iconos, de los luchadores, Fernando Daquilema que fue de Cacha, y aqui
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estamos sus hlJOS Tamblen tenemos mujeres vahosas como es LO"GI’Jad
Vimafiay, Manuela Leon, Maria Bas’udaq esta ultlma de Cdcha que
estuvieron en los grandes levantamientos, justamente, para defen_der los
derechos y hacer que ese Chimborazo también esté conStituid_o por la
lucha de las mujeres. También esta propuesta que esta haciendo el
asambleista Israel Cruz, al cual felicito, pues, esta también otro cimiento
como el de Lazaro Condo quien luché contra los terratez_'}iente_s para que
la tierra pase a los campesinos, pase a los indigenas y de esta manera,
pues, pasen a ser no solamente objetos del hacendado, sinc ser sujetos

del desarrollo del pais. Ademés, también el Chimkborazo, el . taita

Chimborazo tiene otros cimientos, un  cimientc grande, ell ORiSpo
comunista, del obispo rojo, como era el obispo de los indios taita Leonid‘as
Proafio, de esos cimientos también esta nuestro taita Chimborazo. En fin,
también quiero rescatar que en Chimborazo y. el taita Chimborazo esta
sentado sobre el ecumenismo, es decir, donde las religibnes anies se
enfrentaban, pero que luego se respetaron, como es en este caso tanto
evangélicos como catoélicos, que en un momento determinado fueron
grandes disputas, grandes peleas, pero que después nos encontramos e
hicimos lo que decimos shuk shunkulla un solo corazén; shuk makilla,
un solo puno; shuk yuyaylla un solo pensamiento para construir un
Chimborazo, una provincia, un pais, y ahora pues, ser reconocidos ccmo
la montafia mas alta. De todos esos cimientos es 19 que. el taita
Chimborazo esta constituido. Por eso reitero, pues, asambleista Israel,
mis felicitaciones, mi reconocimiento a usted y un reconocimientc a todos

los pueblos del Ecuador. Gracias.------==«-===-mmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted. Pregunto al sefor
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Secretario, si tenemos ya el texto consensuado en este tema.------=-------

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidenjte,'amabl_emente pedimo§ sines
concede un minuto para efectos de que se cargue el documento respectivo

al sistema, por favor.-------=----=-m----ooo-oo e mmmrosmsesomomoosesos
EL SENOR PRESIDENTE. Por supuesto, ningin problema.--f ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, me permito informar que

contamos ya con la Resolucién respectiva.-------r--===m---s=mmmomsmmomooaooos

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo asi, sefior Secretario, proceda, por

favor, a dar lectura a fin de poder votarla.------=----=----------- = :

EL SENOR -PROSECRETARIC GENERAL TEMPORAL Si, senor
Presidente, signado con el numero 396902, procedo a dar lectura a la
parte resoluﬁva pertinente: “Resuelve. Articulo 1. Declarar €l 29 de mayo
de cada afio, fecha de la llegada a Ecuador de la Primera Mision
Geodésica francesa, como el Dia Nacional de conservacion y
reconocimiento del Chimborazo, como el punto mas cercano al sol y la
montafia mas alta del Ecuador. Articulo 2. Exhortar al Gobierno Nacional
del Ecuador que por intermedio de las - instituciones rectoras de la
conservacién del patrimonio natural del pais y del turismo, realice las
acciones de planificacion y gestidon que se requieran para la difusion
mediatica y promocién de esta Declaratoria, asi como la elaboracién de
disposiciones legales que salvaguarden la existencia y el cuidado de los

paramos y las fuentes de agua que se producen en el Chimborazo, para
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bien de las y los ecuatorianos. Artlculo 3. Ex"lortar a 1os entes rectores
de la Educacmn a nivel nacmnal que al amparo de lo establemdo en la
Ley Organica de Educaciéon Intercultural y de la Lcy Organica de
Educacién Superior, que incluya el 29 de mayo de cada afio, fecha en la
que se llevara a cabo el Dia Na01onal de conservacion y reconommlelno
del Chlmborazo siendo su cima el punto mas cercano al sol y la ronrana
mas alta de Ecuador”, en la lista representativa del patrimonio natural e
invaluable del Ecuador. Articulo 4. Exhortar al Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia de Chimborazo y a! Gebierno Autc’)norr_lo

Descentralizado de la provincia de Bolivar, para que incluyan en el

calendario civico e histérico de las respectivas provincias el 29 de mayo
—---de cadaafio, como el “Dia Nacional de conservacién y recQUOCim,lento del
Chimborazo, como el punto mas cercano al sol yla montana mas alta del
Ecuador, asi como coordmar acciones con otros entes mmhws para la
plena vigencia y aplicacién de esta Dbclaratorla Hasta aqui el textc de

la Resolucién respectiva, senor Presidente.----===---=---=--mssmmomcsomcr o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, seficr Secretario, tomemos

VOLACION .~ == === mm = o oo e e e e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su venia,
senor Presidente. Seficras y sefiores asamblei'stabs, por favor, registrar su
participacion en las curules electronicas. De existir alguna novedad, favor
informar a esta Secretaria. Gr.acias. Me permito‘ informar, sefior
Presidente, que contamos con noventa y ocho asambleistas presentes en
la Sala. Se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, el

Proyecto de Resolucion presentado por el asambleista Israel Cruz. Sefhor
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operador, sirvase presentar el resultado. Senor Presidente, me permitc
informar que contamos con noventa y ocho votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero absterniciones. Ha sido aprobado el Proyecto

de Resolucién. presentado por el asambleista Israel Cruz.---------==---ou---

EL SENOR PRESIDENTE. Nuestro agradecimiento a los chimboracenses
y felicitaciones también por su presencia aqui en la Asamblea Nacional.
Sefior Secretario, retomamos el punto uno de la agenda, por favor, si da

lectura a aquel.-------=mmmmmm oo T -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, serior
Presidente. “Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica

Reformatoria de Ley Organica de la Funcion Legislativa”.-----~-=~snoanaaan

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista ponente

Ximena Pefa.------- e o e e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidente. Muy
buenos dias, colegas legisladores; un fraterno y carinoso saludo a los
ecuatorianos dentro y fuera del pais. Hoy la Asamblea Nacional inicia el
'segundoA debate de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de bl'aF“unciéﬁ
Legislativa. Una Ley que sin duda requiere normas su.sténtivaé, una
norma Vigehte que fue creada en el marco de una naciente
institucionalidad, pos Constitucion de la Republica. Creo que todes

conocemos ya sus efectos y también sus defectos, luego de diez atos de
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implementacién, sin duda esta norma requermd una pro’”unda
evaluacion, actualizacién, con un analisis de sentldo de reahdad y
pertinencia. Se trata nada mas y nada menos de la Ley de la pr1mera
Funcién del Estado, de la Ley que regula el ejercicio practico del mandato
popular, en suma, la Ley de nuestro modelo de democracia
representativé. Este es un debate prioritario impostergable y necesario,
no solamente para esta Asamblea Nacicnal, sino para toda la nacion.
Como pueden ver en la lamina siguiente. Los antecedentes qms1era
reconocer por supuestc el trabajo de Ja Comisién de Just101a anterior

que proces) este informe de segundo debate, se han unificado veintiséis

proyectos de ley. El segundo debate, este informe de segundo debate se
preparo en veinticuatro sesiones y recogieron observaciones de alrededor
de veintiocho legisladores. Importante reconocer que entre .ios
proponentes de este Proyecto de Reforma s€ encuentra el observatorlo
legislativo y la Comisién Bicameral Etica del Congreso de Ch1le. Para su
conocimiento, la norma vigente tiene ciento sesenta y siete articulos. En
el Proyecto de Reforma existen sesenta y siete articulos que modifican
aproximadamente setenta y siete articulos de la norma vigente. Con fines
metodolégicos y con absoluta fidelidad al informe de segundo debate
aprobado por la Comisién nos hemos permitido agrupar o reconocer
aspectos destacados dentro del informe de segundo debate, estos
aspectos destacados los hemos clasificado por ejes para una mayor
comprension. Asi como pueden ver en la lamina. Fiscalizacion y control
politico, haremos referencia a nueve puntos en este eje. Organos y
funciones, siete puntos. Bancadas, relacién laboral y régimen
disciplinario, seis puntos. Sobre formacion de la ley v otros tramites

legislativos, seis puntos. Y en los ejes de transparencia y participacion
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ciudadana y votaciones, dos puntos respectivarrie':n_teﬂ En ei primer eje de
temas destacados sobre fiscalizacion y control politico, haremos
referen_cia a la seccioén tres, capitulo cuarto de la norma vigente, sobre la
declaratoria de incapacidad fisica o mental permanente e inhabilitante de
la presidenta o presidente de la Republica. En este tema, la Comision

realiza modificaciones a algunos articulos. En el articulo treinta y cinco

que establece que en la norma vigente por pedido de la maycria absoluta
de legisladores, se podra solicitar la declaratoria de incapacidad fisica o
mental permanente del primer mandatario. En la norma vigente se

establece que este pedido lo recibe el Presidente de la Asamblea y lo pone

en consideracion del CAL para su calificacion. La norma vigente no
establece plazos, entonces, la fefor_ma consiste en una vez que el
Presidente recibe este pedido de la mayoria calificada, el Presidente tiene
tres dias para remitirlo al CAL y luego el CAL tiene diez dias para calificar
este pedido. Luego en el articulo treinta y seis sobre la integracién del
Comité de Médicos Especializados, nuevamente la reforma se basa en los
plazos. En la norma vigente el CAL tiene veinte dias para enviar al IESS,
al Ministerio de Salud Publica y a la asociaciéon de facultades de ciencias
médicas, un pedido de ternas, es decir, tiene veinte dias para solicitar a
estas instancias la terna. La reforma reduce el plazo de veinte a tres dias
y ademas establece que estas instancias tendran cinco dias parza el envio
de estas ternas, y una vez recibida esa informacién el Pieno debera
conocerlo tres dias después. En el articuio treinta y siete, también se hace
una reforma en términos de plazos, se establecen tres dias para que el
informe médico sea puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacional. Sobre la revocatoria de estado de excepcién, lo que hace la

reforma es armonizar el articulo cuarenta y seis de nuestra Ley, con el
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artlculo ciento sesenta y seis de la Repubhca Tamb1en en la reforma se
establecen tres dias plazo para que el Pleno conozca la solicitud de
revocatoria del estadq de excepcion. De 1os informes de otras fung:ionés 0
instituciones del Estado, basicamente la reformarincorpqza‘ 'al procurador
general y al contralor general de la Republica, en el articulo que detalla a
las autoridades que deben comparecer en enero ante este .Pleno a
presentar su informe de labores. Ademas, la reforma establece que el
Pleno debera designar comisiones para que analicen estos informes
presentados por estas autoridades en un plazo de quiﬁce dias. Sobre ta

ma armomza el

—destitucion de

articulo cincuenta y uno de nuestra Ley, con Pl artlculo ciento fremta de
la Constitucién de la Republica, estamos hablando especificamente. del
numeral dos de este articulo. En la norma vigente se establece como
causal de destitucion del Presidente de la Republica, en el numeral dos,
una grave crisis econbémica y conmocién interna. Sin embargo, la
Constitucién establece como causal de destitucién, una grave crisis
politica y conmocién interna. Lo que hace entonces la reforma es
armonizar lo que dice nuestra Ley, acogiendo el texto del articulo ciento
treinta de la Constitucién de la Repuiblica. Sobre la reducciéon de plazos
para la entrega de informacion, aqui la Comision en su informe _ife_fo;_'ma
los articulos treinta y seis y treinta y siete de la Ley viggente,_reduciehdo
los plazos que tiene un funcionario publico para entregar la infor_xﬁacié_n
que ha sido solicitada por los legisladores. Esta reduccion de tiernpo es
de quince dias a diez dias. En relacién al seguimiento a las resoluciones
de declaratoria de interés nacional e internacional de semillas y cultivos
genéticamenté modificados. Aqui la reforma establece que las comisiones

que designe el CAL deberan realizar informaciones de seguimiento, de

Pagina 25 de 113



I EP bL ‘{kﬁ ~—X DLL ECUADOR
: o I/zc LCd T a/

Acta 656-A

implementacion a estas resoluciones. En el mismo téma, - sobre
fiscalizacion y control politico, hablamos de juicio politico a funcionarios
con rango de ministro de Estado. Este es un tema sensible, el informe
reforma el articulo ochenta y cinco y establece que para juicio politico o
el juicio politico no sera requerido solamente a ministros de Estado, sino
también a funcionarios que tengan el mismo rango. La Coraision
desarrolla un poco este tema, diciendo que la investidura de ministro sera
por sus funciones, mas no por su denominacion. SQbre las funciones de

la Comisién de Fiscalizacién, aqui tamb1en un tema 1mportante de la

reforma y se resuelve con la reformd o se resolveria las s1tuav1one¢ del

hmbo que hemos evidenciado en estos meses, realmente cua_ndo dentro
de la Com1s1on de Flscahzacwn no ex1sten los votos para aprobar un
informe. Con la reforma, se establece que el Presidente, en este caso, de
no haber votos para aprobar el 1nforme debera realizar un informe
detallando las posiciones de cada uno de los legisladores, y este informe
debera ser puesto en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional.
Ademas, con la reforma, la Comisiéon de Fiscalizacidon ya no podra
archivar juicios politicos, lo que hara es, elaborara un informe y seré el
Pleno de la Asambléa Nacional el que determine el archivo de un juicio
politico o el inicio de un juicio politico. Ademas, en la reforma se establece
la obligatoriedad de la Comisién de Fiscalizacién, de presentar un informe
semestral sobre su trabajo y, ademas, el hecho de que los Iegislédore’s
que integreﬁ esta Comisién, duren dentro de esta Comisiéon dos afios, es
decir, que en la mitad del periodo legislativo esta Comisién de acuerdo a
la reforma debera renovar sus integrantes en su totalidad. Sobre la
censura y destitucion, en el articulo ochenta y cinco, se establece que la

censura de exfuncionarios, es decif que ya no se encuentran en su cargo
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no sera solamente de caracter moral smo tamb1en de caracter Jurl\dmo a
través de una inhabilitacion de ejercer cargo pubhco por dos an_os. Er el
siguiente eje de aspectos destacados en el informe de scgundo debate,

esta el tema de organos y funciones. En. el artlculo seis de la norma
vigente, se detallan cuales son los 6rganos de la Asamblea Naclonal. En
la reforma se excluye de 6rganos d.e la Asamble.a Nacionai a 1a U.nidad dc
Técnica Legislativa, se le cambia de nombre a Umdad de Técnica
Legislativa, Evaluac1on y Mejora*nwntO de la Ley y ademas se crea la
Unidad de Control de la Ejecucion presupues*arla del Estado Eme gsun

tema importante colegas, de hecho, ya hemos recibido algunas

observaciones con preocupacion sobre si esta reforma estaria de bilitando
la Unidad de Técnica Legislgtiva. Al respecto les puedo informar, que si
bien esta Unidad dejaria de ser un érgano de la, Asamblea Nacional. En
la reforma, en el articulo dieciséis se incorpora un articulo treinta B, qtie
amplia las atribuciones de la Unidad de Técnica Legisiativa para que
pueda desempeﬁar también sus nuevas tareas, que de acuerdo a las
reformas serian seguimiento y evaluaciéon de la Ley. Ademas, en el
articulo diecisiete del Proyecto, se 1ncorp0ra un ar’tlculo treinta B que
desarrolla las atribuciones de la Umdad de Contrcn de la Ejecucidén
Presupuestaria. Yo creo que es importante mencionar que en el analisis
que realiza la Comision, establecen que o hacen referencia, que los
6rganos de la Asamblea deberan ser solamente aquellos derivados de un
proceso de eleccion popular y de sus representantes en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Por tal motivo entonces, la Comisién decide plantar
a este Pleno, la exclusion de la Unidad de Técnica Legislativa como un
érgano de la Asamblea Nacional. También en este mismo eje de 6rganos

y funciones, se revisan las funciones y atribuciones de la Asamblea

Pagina 25 de 113



.R;ﬁ:m’;‘:mmc )u ((;(, ADOR

s

w&mé/w . 1 rzcznmz/

Acta 656-A

Nacional, del Pleno de la Asamblea Nacional. Me gustaria re-feri.rmc a dos
temas importantes. El primero, la reforma abre la posibilidad a ;'lue las
autoridades del Consejo de Administracién de la Legislatura, es decir,
Presidenté de la Asamblea, vicepresidehtes de la Asémb‘le'a y voééles del
Consejo de Administracion de la Legislatura puedan ser electos con una
sola votacién. Hasta la fecha, cada una de estas d1gn1dades son elec as
una por una, en la reforma se plantea la p081b1hdad de que sean electas
por bloque. Es un tema que debemoo debatirlo, a51 también como
atribucién de la Asamblea Nacional se establece la mtegracmn del Com,te

de Etica, ahi si la reforma precisa que deberan elegn_‘se cinco

representantes de la bancada, con una votacién de uno a uno, es decir,
los integrantes de la Comisién de Et1ca si tienen una votacmn 1nd1v1(‘ual
Ademaés, el Pleno podra autorizar a pedldo de una bdl’l(‘add o un
asambleista con el respaldo de cinco por c1ento de los mlembrog de
Asamblea Nacional, la comparecencia ante el Pleno de cualqalcr
funcionario publico. En el articulo catorce de funciones y atribuciones
del Consejo de Administracion de la Legislatura. La reforma lo que hace
es incorporar algunas tareas dentro de la Ley, que ya esta instancia ha
venido desarrollando. Me gustaria en este punto hacer referencia a una
tarea que hasta ahora no ha realizado el CAL y que lo haria de aprobarse
la reforma y esta es la potestad de coordinar la gestién legislativa de las
comisiones permanentes. Esta es una tarea que hasta la fecha ¢l CALno
ha realizado y con la reforma se estaria. permitiéndole realizar al CAL.
Sobre funciones y atribuciones de las y los vicepresidentes de la
Asamblea Nacional. En la reforma, en caso de ausencia temporal o
definitiva, quien asume el puesto del Presidente de la Asamblea, quien

asume la posicién de Presidente, sera el primer Vicepresidente, luego el
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segundo Vicepresidente tomaria el si.llén de primer Vicepresi_depte y la
reforma plantearia que el cargo que se debe elegir debera ser lé segunda
presidencia. Ese también es un tema importantc, de la reforma, porque la
Ley vigente establece que en caso de ausen_cia permanente del Presidente
de la Asamblea, quien asume es Pl V1cepres1dente de manera tempcra]

hasta que se elija el Presi dente de la Asamblea Nacional. Con la reformd
entonces, los v1cepres1dentes OLuparlan los cargos en el orden r.,spec‘rlvo
y lo que se elegiria es un segundo VlCGpI'PoldenLe F‘n la reforma se aﬂ’raﬂa
también como actuar en caso de ausenc ia del Secretarlo y aus:r1c1a del -

Prosecretario GPneral Sobre temd‘ucas de com1s1on(=s se esfablcce el:.

caracter permanente de la Comisién de Plscah7ac1on v Con“*o] Pohtmo y
se cambia el amblto de trabajo de la COIl’llSlO"l de ualud nominandola -
ahora como la Comision de{ Derecho a ia Salud y Deporte. Ademas, la .-
reforma trata sobre llas, Corrlisi¢nes especializadas ocasionales en el
articulo veinticuatro, este también es un tema importante, socbre todgo,
por el numerc de comisiones ocasionales que hemos visto. Se desarrollan
algunas precisiones, por ejemplo, el hecho de que antes de que se cree
una comisién ocasional haya pues un sustento, esté motivada la creacién
y se expligue, por qué esta tarea no la puede realizar una comisién
permanente. Ademas, se limita la actuacion de los legisladores e€n dos o
mas comisiones, simultaneamente, es decir, un Le,gislado'r no podra
integrar mas de dos comisiones ocasionales. En el 'eje‘ de banéadés
relacién laboral y régimen disciplinario. En el articulo ciento doce de la
norma vigente, se abre la posibilidad a que las bancadas legislativas no
sean constituidas Unicamente al inicio del periodo legislativo, sino
también en la mitad del periodo legislativo, es decir, después de dos anos.

Ademas, la reforma permitiria que los asambleistas puedan pertenecer a
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una bancada legislativa diferente a la del partido Vpoli‘tico.' a que
pertenecia. Sobre régimen de licencias y reenlplazo en caso de ausencia,
se lo faculta al Presidente a entregar,las licencias, en caso, de acuerdo al
reglamento y en el caso de los asambleistas del exterior considerando sus
particularidades. En el art1cu10 ciento catorce sobre cumphmlento de la
jornada laboral de los asamblelsta hay una reforma tamb1en bastanfe
interesante. Se establece la p031b1hdad de una licencia sm queldo para
legisladores que estén cumphendo prision preventiva o arresto
domiciliario. Esta licencia, sin sueldo texmmana en el momento que . el-»

Parlamentarlo recupere su libertad o cuando reciba una sentenma

condenatoria. Sobre la prohib-icic’)n para percibir dietas u otros ingrescs
de fondos publicos. Se reforma el arhculo rlento sesenta y tres sobre las
oroh1b1010nes gue tenemos como leglsladores y que son causa es pa1 a.
destitucién. Se establece entonces, como causal de de‘stltu_clon la
recepcion de derechos, cuotas, contribuciones, rentas, intereses, sueldos
o gratificaciones no debidas por parte del equipo de trabajo a su cargo.
Es decir, los llamados diezmos, se convierten ya finalmente en una causal
de destitucion a través de la reforma al articulo ciento sesenta y tres. Se
crea un Comité de Etica Parlamentaria. Un Comité de Etica que estara
integrado por cinco delegados de diferentes bancadas, electos por el Pleno
de la Asamblea Nacional cada dos afios. En la reforma en el afticulq
ciento sesenfcé y cuatro, se establece el Comité de Etica de la Asamblea
Nacional. Asi mismo en el articulo ciento sesehta y cinco, se establecen
las atribuciones de este Comité de Etica. En Ael articulo ciento sesenta y
seis, el procedimiento sancionatorio a cargo de este Comité de Etica que
se estd creando con esta reforma. En el informe no se encuentra los

articulos que voy a mencionar a continuacién, pero nos parecieron
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relevantes y necesarios presentarlos duranté esta presentacion. Y pues,
hablamos del articulo ciento sesenta y dos sobre los deberes éticos.del
asambleista. La Comisién en el informe establece algunos deberes éticos,
pero creo que esta es una 1mportante swcwn de la rPfOI'I'Ild, que sin duda
podra nutrirse con sus aportes. Se establecen las faltas admlmstratlvao,
mejor dicho, se clasifican en faltas leves y faltas graves. La sancion para
una falta leve, la suspension _sin remuneracién de uno a ocho dias. y la
sancién para una falta administrativa grave, una suspension  sin
remuneracion de ocho a treinta dias. Dentro de la falta leve, por ejémplo,

concurrir en estado de embriaguez, creo que habria debatir eso porque a

mi me parece que eso deberia ser una falta grave. Dentro de las faltas
graves, por ejemplo, agredir fisicamente a otro asambleista o funcionario
dentro del recinto. Entonces, creo que es una importante seccion que’
todos los legisladores de este Pleno deberiamos revisar y aportar. En la
formacion de la Ley y otros tramites parlamentarios, se establece en el
articulo sesenta la obligatoriedad de remitir informes de minoria al Pleno
de la Asamblea Nacional. Hasta ahora solamente se conoce los informes
de mayoria, la reforma establece la obligatoriedad de remitir también los
informes de minoria. Ademas, se amplia el plazo a través del cual los
asambleistas. pueden presentar observaciones luego de finalizado el
primer debate. La norma vigente establece que, culminado el pﬁrrier
debate los legisladores tienen tres dias para presentar obvserva:cioneS
adicionales. En la reforma se establece que los legisladores podran
presentar observaciones hasta la emisién del informe de segundo debate.
También se reforman los articulos sesenta y uno y sesenta y dos scbre el

segundo debate que se da en la Asamblea Nacional, y a mi me gustaria

precisar lo que dice esta reforma. Durante el segundo debate el ponente

Pagina 29 de 113



."

- REPUBLICA DEL ECUADOR

(\/J 2 »,> éa o ia/v 7y, .zv') G A ’
ST OLC VAL OPEL

Acta 656-A ‘

recogerd las observaciones realizadas por el Pleno, de c_onsiderarld
necesario el pdnente podra solicitar que dichos cambios sean insertados
previo conocimiento de la Comision Especializada a cargo del tratarniento
de dicho proyecto. Para este efecto, el Presidente de la Asamblea permitira
que la Comision incorpore los cambios y presente al Pleno de la Asamblea

el texto para votacién en un maximo de setenta v dos horas. Cuando

existan cambios en el texto final de votacidén, el ponente tendra la
obligacion de indicar los mismos, previo a la votacién del texto final. Esta
es a mi criterio la modificacién mas importante que se da en esta sesion

sobre segundd debate en el Pleno de la Asamblea. En el articulo sesenta

y cinco se aclara el procedimiento de la objecién por inconstitucionalidad.
Se establece un procedimiento para procesar los dictamenes de la Corte
Constitucional, ante objeciéon de inconstitucionalidad parcial. Aqui
también me parece que es importante debatir a mayor profundidad,
porque lo que hace la reforma es crear la posibilidad de enviar los textos
aprobados por dos cuerdas separadas. Aquellos textos que ya han tenido
una objecidén por inconstitucionalidad y que finalmente el texto sea
aprobado por la Asamblea, deben ser enviados de acuerdo a la reforma a
sancion al presidente de la Republica y los demas textos de la reforma
seguiran el tramite regular, es decir, a través de Secretaria y Presidente
de la Asamblea Nacional. Este tema ya trajo complicaciones cuando
procesamos el veto del Cdédigo General de Procesos. Por tal motivo, si
vamos a aclarar el procedimiento de_ la objecisén por inconstitucionalidad,
tendriamos que garantizar que este procedimiento no Clomplejice mas el
proceso y mas bien sea mucho mas facil de manejarlo. En el articulo
setenta y tres sobre aprobaciéon de enmiendas o de forma paréial de la

Constitucion, se aclare el procedimiento de votacién y aprobaciéon de las
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reformas parciales o enmiendas a la Constitucion. En el articulornc-)'venta
y seis sobre indulto y amnistia se da la posibilidad a que, si es que en el
informe dentro de la Comisién que trata este pedido de indulto o amnistia
la Votacién es desfavorable, el informe tenga que. pasar a conocimiento
del Pleno de la Asamblea Nacional. Ademas, se establecen plazos para el
tramite de las solicitudes. En el articulo ciento veintinueve sobre solicitud
de cambios del Orden del Dia, también un tema medular y el que todos
hemos podido .evidenciar. Un numero de cambios del Orden del Dia
inmanejable que atrasa muchisimo la agenda legislativa. En la reforma

entonces, se establecen algunas restricciones, el hecho de que se puedan

procesar solamente tres cambios del Orden del Dia y ademas algunes
restricciones, como, por ejemplo, el hecho de que estos pedidos‘sean
ingresados a la Secretaria doce horas antes del Pleno de la Asamblea
Nacional. En el eje de transparencia y participacion ciudadana se
institucionaliza el mecanismo de participacién ciudadana. Asambleista
por un Dia. Ademas, en el articulo ciento cincuenta y uno de
comunicacién, publicidad y transparencia de la informacioén, se armoniza
el articulo ciento cincuenta y unoc de nuestra Ley con la Constitucidon de
la Republica, donde se establece que los idiomas oficiales de relacion
interculfural, gue son el castellanro, él kichwa y el shuar. Finalmente, en
el tiltimo eje de aspectos destacados sobre votaciones, la reforma define
lo que es la mayoria calificada, es decir, se entiende por mayoria
calificada el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros de
la Asamblea Nacional y, ademas, se precisa dentro de este eje que el
numero de votos requeridos para destituir a un Asambleista y para
autorizar el inicio de una instruccion fiscal o enjuiciamiento penal, sera

con el voto favorable de la mayoria calificada de los miembros de la
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Asamblea Nacional. Estos son colegas, los aspectos més destacados del
informe de segundo debate que hemos preparado para ustedes.
Realmente lo que cabe ahora es nuevamente hacerles una invitaciéon a
que construyamos juntos un documento final de votacion. Estoy
dispuesta a escuchar todas sus observaciones y nuevamente la garantia

de un maneje transparente e inclusivo, para que podames garantizar una

reforma a nuestra Ley, que nos acerque 2 la ciudadania, que fortalezca a
la Asamblea Nacional, que fortalezca a nuestra institucién. Muchisimas

gracias, Presidente. Gracias, colegas legisladores. ------~----coo-o- mmmmnn ---

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, a usted asambleista Pena.
Vamos a suspender por pocos minutos, para recibir en comisiéon general
a cuatro actores de la vida nacional en este tema. Pido, por favor, a
Protocolo nos ayuden con el ingr~eso de Poema Carrién de la Red

Convivencia Ecuador.-------=-=-oommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION E INSTALA EN
COMISION GENERAL PARA RECIBIR A VARIOS ACTORES DE LA VIDA
NACIONAL SOBRE EL TEMA, CUANDO SON LAS TRECE HORAS
VEINTICINCO MINUTOS . —-- - m oo oo o o e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL A contmaamon
escucharemos la intervencion de la senora Poema Carrién de Red de

Convivencia Ecuador. --=-----=mmmmmmm oo oo

INTERVENCION DE LA SENORA POEMA CARRION, DE RED DE
CONVIVENCIA ECUADOR. Buenas tardes, sefloras y sefiores
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asambleistas. Senor Presidente de la Asamblea, agradeciéndole mﬁcho
la posibilidad de dirigirnos al Pleno de la Asamblea, para, un dsunto tan
importante que nos convoca el dia de hoy a varias organizacicnes de la
sociedad civil que trabajamos con nifiez y adolescencia. Generalmentg, la
nifiez y adolescencia que esta en las condiciones mas criticas en nuestra
sociedad. La Red de Convivencia Ecuador, es una Red de
aproximadamente quince organizaciones que trabajan con ninas, nifios
y adolescentes privados del medio familiar o en riesgo de estarlo. Es decir,
nifia, nifios y adolescentes que han sido abandonadas, abandconados que

sufren de violencias multiples y que, por lo tanto, han acudido por cuenta

propia o generalmente derivados e instancias como la Dinapen, Fiscalia,
Unidades Judiciales, a organismos de protecciéon especial, y"a sea casas
de acogida u otro tipo de entidades de apoyo familiar, ‘acogir'niento
familiar y cuétodia familiar. Quisiera hacer un pantallazo muy breve
sobre la situacion actual de vulneracién de derechos a las ninas, nifios y
adolescentes en el pais. Como ustedes saben el Ecuador ha venido
atravesando una situacion por varios afios de desmontaje del Sistema de
Proteccién Integral de Derechos a la Nifiez y Adolescencia. Ese
desmontaje ha recaido en una situacion en la que contamos con débiles
recursos institucionales, para poder proteger los derechos de la nifiez y
adolescencia violentada en el pais y¥ cemo contraparte hemos visto un
incrementc en las situaciones de maltrato, de violencia, en el acceso de
las nifias, nifios y adolescentes a servicios para ei ejercicio de der_echqs.,
entre otras. Las estadisticas de maltrato de violencia infantil, a la nifiez y
adolescencia son alarmantes. Encontramos, por ejemplo, que los casos
de abuso sexual en el pais entre los afios dos mil quince y dos mil

diecisiete, son de cuatro mil quinientos casos en apenas dos afios. La
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tasa de trabajo infantil esta superando el ocho por ciento, cuando ]Ao_.qu,er
se esperaba de acuerdo al Plan Nacicnal de Desarrollo era tener una tasa
de trabajo infantil de apenas el dos por 01ento deberla pero de acuerdo
al Plan Nacional de Desarrollo se queria baJar a menos del dos por ciento.
En promedio existen dos mil qu1n1entas mnas nifios y adolebcpntes
privados de su medlo familiar que estan en casas de qcogxda en <=1 pais

uno de cada cuatro niflos en cste pais padece de Aesnutrlr‘lon 0 ma]
nutriciéon 1nfant11 y existe un deﬁc’f de casi o«,hentd mil docentes en el
sistema educativo sin hablar de con%ejeros y ponsejera estudxantﬂeb que

son las responsables de atender situaciones de violencia. Es dcur la

31tuac1on de la nifiez 'y adolescenma*gn €l pais es critica, es critica,
sefioras y seflores asambleistas. En este panorama el Comité d_e los
Derechos del Nifio visit6 al pais en el afo dos mil diecisiete, y en relacion
con los informes sombra que se presentaron en ese momento y también
con los informes OflClctleS que present6 el Ecuador, hube algunas alertas
muy importantes que presenté el Comité de los Derechos del Nifio al pais.
Entre ellos la evidencia de que no existe, de que estaba totalmente
debilitado y desestructurado el Sistema de Proteccién Integral de
Derechos a la Nifiez y Adolescencia. El Ecuador no podia dar cuenta, por
ejemplo, de cual es el presupuesto que invierte en la politica publica de
proteccién integral de derechos a la nifiez y adolescencia, se da cuenta
de problematicas absolutamente graves que estan ocurriendo en el pais,
y para los que no hay un sisterna articulado que pueda dar respueéta a
esas problematicas. Los temas de violencia sexual, los pa‘oble;nas de
acceso a servicios sociales para poder ejercer sus derechos eéonémicos,
sociales y culturales y los derechos de desarrollo, de supervivencia, de

participacién. Las graves probleméticas relacionadas con el trabajo
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1nfant11 la trata, la explotacién sexual en general toda]a VlOLCI’lCla contra
la nifnez y adolescen.(:la. estaba siendo muy poco atendlda, en este
momento en el pais; Del dos mil diecisiete hasta ahora, han pasado ya
dos afios y aunque el pais todavia no cuenta con un sistema de proteccion
integral, hemos visto que la Asamblea estd haciendo un esfuerzo
importante por impulsar una reforma al Cédigo de la Ninez y
Adolescencia, que restaure ese sistema de proteccion integral. Sin
embargo, la reforma por si sola es insuficiente, senoras y sefiores . ..

v istas. Es necesario, como lo recomienda el Comité de Derechos

del Nifio que se tome toda una serie de medidas administrativas,

legislativas y judiciales para poder, efectivamente, tener €s¢ sisternma
articulado y que en esas medidas se incorpore el principio de interés
superior del nifo, la nifa, el adolescente y la adolescente en todo el
aparataje estatal que pueda dar respuesta a estas graves problemaricas.
En este contexto, nosotros respaldamos irrestrictamente, como ustedés
tendran en la carta que les entregamos las distintas organizaciones a
ustedes la creaciéni de una Comisién Especializada para la Nifiez y
Adolescencia, que tenga varias tareas, la legislativa, la tarea de
fiscalizacion para tener un sistema integral de proteccién de derechos, y
les pedimos que en esta propuesta que ustedes estan discutiendo de
reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa ‘se incorpore esta

Comisién. Muchas gracias.-----=-======-=-==-=-=-- O R SO

EL SENOR PRESIDENTE. Pedimos a Protocolo, que nos ayuden con el

ingreso de Veroénica Polit del Pacto por la Nifiez y Adolescencia.-----------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. A continuacién
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escucharemos la intervencién de la senorlta VPromca Pout en

representacion del Pacto por la Nifiez y Adolescenua e 7-; ---------

INTERVENCION DE LA SENORITA VERONICA POLIT, REPRESENTANTE
DEL PACTO POR LA NINEZ Y ADOLESCENCIA. Mucha.é gra_ci_a‘lév Muy
buenos dias, sefiores y sefioras asambleistas. Agrad,ez,co‘, Amuch(')_ lé
oporfunidad. de dirigirme a usfe_des,, en repreéenta,cién d_e.li.P'acto por la
Ninezy Adolescen(:la Somos un grupo de organ17ac1ones dﬂ soc 1edad civil
que luchamos por los dere(‘hos de los nifios, ninasy adolescentes en °stﬁ'

pais. Asi como, algunas de las otras organizaciones que participan aqui

el dia de hoy queremos conversarle sobre la importancia y la n¢ces_ida.d
de crear una Comisién Permanente de Nmas y Adolescencia en ia
Asamblea Nacional, en base algunos de lo< principios que. rlgen a loe‘
derechos de las nifias, nifos y adolescenteo y recordandolc_s que ].os
nifios, nifias y adolescentes segiin la Constitucion de nuestro pais, y
ademads, seguin principios supraconstitucionales son los nifios prioridad
absoluta en nuestro pais. Por qué es necesaria la creacion de una
Comisién Permanente de Ninos y Adolescencia. En el Ecuador, como
ustedes saben tenemos mas de seis millones de niflos, nifias y
adolescentes, todos ellos son sujetos de derechos, todos los derechos
generales de todos los seres humanos y adicionalinente de derechos
especiales y de derechos especificos. Han pasado ya més de treinta afos
desde la suscripcion de la Convencion de Derechos del 1\Imo “méas de
d1601s1ete afios desde la aprobacion del Cédigo de Nifiez y Adolcwﬂnma
en nuestro pais. Sin embargo, todavia tenemos enormes deudas con la
nifiez y adolescencia en este pais. Como ustedes saben en los tltimos

afios ha sido necesaria la creaciéon de comisiones ocasionales o -
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comisiones especiales para tratar graves violaciones a lbs, derecho;s de los
nifios, nifnas 'y adolescentes. Por lo tanto, se ha visibilizado ya no
solamente que los nifios, niflas y adoléspentes en el pais son violentados
de manera constante en sus hogares, en su vida privada, en su vida
publica, en las escuelas, en los colegios, en todos tipos de espacio, sino
que no se han podido establecer mecanismos de prevencion, de
proteccion y - de garantias de derechos para los nifios, nifas y
adolescentes de este pais. En funcion de esto se ha evideniciado, ademas,
la desestructuracién del sistema de protecciéon de dert;chos de lps! nifos

en este pais. Es importante, volver a reconstruir un sistema de proteccién -

integral para nifios, nifias, adolescentes. En base a los principios como
les he mencionado constitucionales y . supraconstitucicnales
mencionados, ademas, y profundizados a través de la Convencion de_l‘
Derecho del Nifio, los nifios, nifias y adolescentes son prioridad absolu"ca
para nuestros paises. Adicionalménte, tenemos principios como el interés
superior, la especialidad que ademéas implica una especificidad de
servicios, de instancia y de mecanismos. La Asamblea Nacional no se
puede quedar atrds en esta necesidad de aplicar principios de
especialidad y especificidad. Para qué se debe crear una Comision
Ocasional de Niftez y Adolescencia, por supuesto, para cumplir con las
funciones atribuidas a la Asamblea Nacional que se refiere tanto a la
parte legislativa. Como ustedes saben la Comisién Ocasional de Ninez y
Adolescencia viene tramitando la reforma al Coédigo de Niflez y
Adolescencia durante el Ultimo aflo, pero sus funciones terminan en
marzo de este afo, no se ha terminado el proceso de reforma al Codigo.
Y, adicionalmente, la fiscaiizacién para lo cual realmente se necesita una

comisién permanente, sobre todo, para hacer un sistema de seguimiento
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del presupuesto atribuido a los ninos, n‘iﬁas yAadolescen‘t\__es en nu_estrd
pais. Finalmente, quisiera referirme a los compromisos que ustedes ya
han hecho frente a los nifios, tanto el afio pasado, en el dia del nino, como
en el aniversario de la Conv_encié_n d¢ los Derechos de los_'NiﬁQ_s,,u_s:(.e_des
se han comprornetido ya ante ellos entre algunas cosas: Uno, A ratificar

1

el compromiso de la Asafnblea Na01onal de manera pr10r1tar1a, la
promocién y proteccién y garantia de los derechos generales y especificos
de ninos, niflas y adolescentes. Dos. Ratlflcar el compromise en aplicar
los principios de interés superior, prioridad absolta y progresividad de

derechos de los nifos, nifias y adolescentes en el pais. Tres. Priorizar en.

la agenda legislativa, la reforma integral al Codigo de Nifez y
Adolescencia. Cuatro. Garantizar la reforma integral al Codigo de Ni._ﬂéz v
Adolescencia que sea un.proceso participativo, inclusivo y democratico,
considerando- principalmente la opinién de los nifos, ninas y
adolescentes. Quito. Promover el debate para la creacidon de una
Comisién Especializada Permanente para Nifos, Nifias y Adolescentes,
que lastimosamente en este espacio todavia no se ha discutido como
deberia ser. Seis. Exhortar a la Funcién Ejecutiva para que garantice de
manera prioritaria y progresiva los recursos necesarios para las politicas
publicas de proteccion y garantia de derechos para nifios, nifas y
adolescentes. Siguiente punto. Exhortar a la Funcion Judicial de
establecer un sistema de administraciéon de jilsticia especializada para
nifios, nifias y adolescentes. Finalmente, les recuerdo que esta
Resolucién la cero cero dos del dos mil diecinueve fue ratificada por
ustedes, en el mes de noviembre a propodsito de la Convencion de los
Derechos de los Nifios. Es ahora, que ustedes tienen la oportunidad de

comenzar a cumplir con esas promesas. Muchisimas gracias,-------------
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EL SENOR PRESIDENT E. Personal de Protocolo sl nnos ayudan cen el

ingreso de Efigenia . Witt de la Coahcmn Namondl contra el Abuso

SeXllal STTTTTTTTTTTTTToTTosooommmosommoooes STTTTTTETTmTToTTTmTammes TTTTTTITTreTTen

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL FEMP()RAL A continuacion
escucharemos la intervencion de la sefiora Eﬁgema W1t1 en

representacion de la Coordinadora Nacional Cocaserl.-—--————7——_——-—---f —————

INTERVENCION DE LA SENORA EFIGENIA VIT REPR}LQENTANTJL DE
LA COORDINADORA NACIONAL COCASFN Muy buenos dlaS, sefnoras y

sefiores asambleistas, la Coalicidn contra el Abuso Sexua]_ en la Nmeﬂz avl
Ecuador, Cocasen, les agradece por la oportunidad de recibirnos v
escucharnos en esta mafnana. Nosotros lo que queremos es rat1f1wv” una
vez que las comparneras del movimiento db la nifiez, han dado Un marce
general a la necesidad de la creacién de la Comisién Espemanzada
Permanente de la Nifiez y Adolescencia, para la proteccion de sus
derechos. Lo que hemos vivido, por favor si me ayuda con la siguiente
lamina, los protectores de derechos de nifias y adolescencia en el
Ecuador, por falta de una comisién. Cuando se creo el Cédigo Organico
Integral Penal, como ustedes conoceri, se redujeron las penas para el
abuso sexual, para el atentado al pudor, para el estupor y otro tipo de
delitos de esa naturaleza. Pero ademas se eliminé la disposicion por la
cual se sancionaba con el doble de la pena a quieries perpetraban este
tipo de delitos contra la nifiez y adolescencia. ¢Cual fue el resultado de
eso? Miles de prescripciones que se dieron por la aplicacion de la
institucion pro reo y miles de nifias, niflos y adolescentes que quedaron

sin justicia, sin verdad, sin reparaciéon, mucho menos restitucién. Y lo

Pagina 39 de 113



R Pl BLICA

J:l;«,m/ A/wz ul‘

‘Acta 656-A

mas grave los perpetradores volvieron a los circulos donde habian
perpetrado ya ese tipo de delitos-a- generar nuevas victimas. Uno de esos
casos esta ahor1ta en la Corte Interamet 1cana de Derechos Humanoq el
de Paola Guzman, ustedes conocen perf_ectamente que paso. Cu_and_o se
emiti6 la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujereb se
les impuso a las juntas cantonales de proteccién de derebho% de nmez y
adolescencia, creada en el Cédigo Organico de la Nmez y Adolescenma

espemﬁcamente para ellas y ellos que se encargaran ds(la violencia contra .

—la-mujer, que no tenemos absolutamente nada en contra, perc no se

reasigno ni presupuesto ni recursos ni estructura. De manera que, qué

se consiguid con eso, la pérdida de especificidad y, por _supuesto, que eso
implica una regresion en derechos. Se aumento la carga de casulstlca y
con €so se d1sm1nuyo totalmente la 1nrned1a01on la, celerldad v la
urgencia con que deben ser tratados esos casos. Y ‘tamblen se genera
conflictos de intereses cuando hay grupos vulnerables de adultos que
vulneran los derechos de la nifiez y adolescencia. Cuando se promulgo la
Ley Organica de los Consejos para la Igualdad se eliminé
inconstitucionalmente el Consejo de la Ninez y Adolescencia especifico
para la  proteccion de derechos, con eso se 1gualo en la
intergeneracionalidad el derecho a protecmon de todes los grupos etal ios
vulnerables, echando al traste con el interés superior del nifo y el
principio de prioridad absoluta. Me ayuda, por favor, con la otra lamina.
Desde la dilucién de los fondos de proteccién a la nifiez en el Presupuesto
General del Estado se desmonté el Sistema de Proteccion Integral que
ahorita recién se tiene que empezar a desmontar, pero lo maéas grave de
toda esa situacidon es que no habiendo la Comisiéon se aprueban los

presupuestos sin priorizar de ninguna manera ninguno de los rubros que
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tienen que ir a protecmon directa de nifiez y adolescefxcla A anos

seguldos se han chado COI’HISIOI’]ES ocasionaies que mnguna hd

terminado su trabajo,_ porque hasta ahorita las v1ct1mas_, por ejemplo,. el
caso causante de la creacion de la Comision Aampetra esta sin
restitucién y sin reparacion alguna. El tema de la reforma al CONA,
tenemos una deuda de doce anos desde que se promulgo la Constitucion
en la reforma tanto _tiempo nos hemos demorado Pero ia tarea no

termlna ahi, porque como hemos mostrado ia tranbver%ahzauon en toda

la legislacion de-los derechos de nifez de adolebcepma, su prmrldaa

absoluta y el 1nteres superior del nifo, si no se hacen efectxvos en toda-la

Legisiacion siempre van a terminar afectando al grupo por excelencia de

protecciéon absoluta. Las niflas, nifios y .adolescentes constituyen el

treinta y cinco por ciento de la poblacién nacional y a ellos y ellas en la

dindmica de los avances tecnologicos, informaticos e informativos el
mundo lo somete a cambic de relacionamiento a permanentes
necesidades de adecuacién normativa y también se crean, sobre todo,
cuando son muy lucrativos, muy especiales y creativos delitos que se van
cometiendo en contra de ellas y ellos conculcandoles y violentando sus
derechcs permanentemente. Otros paises del orbe tienen organismos
legislativos especializados para niflez de adolescencia, y ustedes se
comprometieron unanimemente a tratar la creacion de esa Comisién.
Otros paises‘ como Colombia, Chile, Costa Rica, Méxicb,“Guatemaia?
Nicaragua, Espafia y no me extiendo mas, porque no tenemos muého
tiempo. Hemos recibido dos argumentos en contra de la creacion de la
Comisién Especializada Permanente de la Nifiez y Adolescencia, el uno
que tiene que ver con que existiria una necesidad presupuestaria, si,

sefiores y sefloras asambleistas, pero los recursos para atender y reparar
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a las regresmnes y violencias que han sufrido duran’re‘ estos afios
nuestras nifias, nifios y adolescentes son una deuda que el Es‘rar‘o
ecuatoriano tlene con ellas y ellos, y los recursos destmddos a 1a
adolescencia y a la nifiez no son gastc. La Dnlcet ha demc»strado
incesantemente que por cada délar que se invierte en los derechos de lus
nifias y nifios, por ejemplo, menores de cinco afos tiene una tasa de
retorno de ocho doélares y hace méas rapido el progreso de las sociedades
‘hacia una cdnvivencia pacifica, de prosperidad y de productividad.
Finalmente; sefiores asambleistas; con el mayer -de los respetos v carino,

pero con la mayor de las firmezas nosotros si, como Cocasen y como

movimiento de la nifiez reclamamos de ustedes cbherencia, coherencia
constitucional, coherencia con los instrumentocs internacionales, con las
recomendaciones de los comités de Naciones Unidas que no solo es el
Comité de la Nifiez, con la necesidad que han visto plasmada en todo lc
que las comparfieras han hablado antes de mi. Con la observacion general
numero catorce de la Convencion de los Derechos del Nific que habla
sobre el interés superior, por lo que si reclamariamos que en su decision
de crear o no crear la Comisién de la Niftez y Adolescencia para proteccion
de sus derechos, ustedes tengan la bondad de hacer constar cuél ha sido
el beneficio del interés superior del nific que se ha tomado en
consideracion para su decision positiva o negativa. Y la coherencia con la
unanimidad de sus resoluciones dadas por el dia del vnno y por la
celebracion de los treinta afios de la convencion en Juho y noviembre del

afio pasado. Muchisimas grac:1as sefiores asambleistas. ------mmmosimnamnn

EL SENOR PRESIDENTE. Finalmente, en comisién general vamos a
recibir al sefior Mauricio Bonifaz del Colectivo Compromiso por la Nifiez.

Sefiores de  Protocolo nos ayudan, por favor. A continuaciéon
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escucharemos al economista Mauricio Bonifaz Aranda en representacion

del Colectivo Compromiso por la Nifez y Adolescencia, director nacional

de KNH Ecuador.-------=-=--- mmmmwemmeosssnzoneo- 7——-——-A-————-———-----—--,-A—_————V-———

INTERVENCION DEL SENOR MAURICIO BONIFAZ ARANDA,
REPRESENTANTE DEL COLECTIVO COMPROMISO POR LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA, DIRECTOR NACIONAL DE KNH ECUADOR Snnor
Presidente de la Asamblea Nacional, asamblelsta Cesar Litardo; sencres
vicepresidentes de la Asamblea Nacional, FaustoSolorZa.rilo'y Patricio

Donoso; sefioras, sefiores asambleistas; amigos y amigas que nos

acompafian. En nombre y en representacion del Colectivo Compromiso
por la Nifez y Adolescencia del cual. formamos parte dieciséis
organizaciones internacionales, nacionales y de base comunitaria que
trabajamos con cerca de seiscientos cincuenta mil nifios, ninas en
catorce provincias del Ecuador les queremos agradecer por recibirnos el
dia de hoy, para exponer unos argumentos ciertamente de base a la
construcciéon social de un pais que pone en foco en las prioridades mas
sentidas socialmente hablando. La protecciéon de nifos, nifias y
adolescentes es sin duda uné prioridad y, por tanto, requiere de la
creacién y aprobaciéon de leyes que les garanticen cambios posmvos
duraderos y transformadores en sus vidas. El Comité de los Derm,hos del
Nifio en su dltimo informe sobre el Ecuador, reconocié los sfderzm que
se estan realizando en nuestro pais para hacer efecuvos es0S derechos
No obstante, también hizo visible que todavia como Estado, tanto la
institucionalidad como la sociedad debemos contihuar trabajando
arduamente por generar mejores condiciones de vida de los cerca de seis
millones de personas menores de dieciocho afios de edad, es decir,

quienes representan el un tercio de la poblacion que habita el Ecuador.
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Mis colegas que me antecedieron sefialaron datos y cifras rea;lin_cnm
bastante crudas, como ustedes conocen,las,vulnera__ciones que viven los
nifios y niflas y adolescentes son innumerables. Asi también debemos
tener presente que en la actualldad se anaden nuevas complej‘dade lo
relativo, por ejemplo, al dificil contextc de-la migraciéon y movilidad
humana que viven miles de nifios y nifias y adolescentes de origen
extranjjero. Sin duda alguh_a y por mandato de todos los ecuatorianos,es";a
responsablhdad recag en manos de ustedes sefloras y ~ﬁ ore

asambleistas;yde manera espe(‘ldl en una ‘fal COI’nlSlOl’l Reoponsa buldad

que requiere de una Ley de calidad que garantice entre otros la

participacién actlva de nifios, nifias en su constrl,.ccwn la reai aphcacmd
del interés superior del nifilo, y que defina de manera Lontundente N4
pragmitica una institucionalidad responsable, que se asignen
presupuestos suficientes y necesarios, a fin de que este que es un gran
momento histérico para el pais, pero sobre todo para las nifias, nifos y
adolescentes se logren cambios realmente perdurables y significativos.
Como Colectivo Compromiso con la Nifiez y Adolescencia nuestra
contribucién ha estado y esta encaminada a fortalecer el proceso de esa
reforma integral del Codigo de la Nifiez. Nos encontramos desde hace ya
varios meses acompafiando y brindando asistencia técnica para aportar
en la redacciéon de la norma, y brindar el apoyo necesario, bara que las
voces. de los nifios y nifias y adolescentes de los diferentes territorios
donde trabajamos sean realmente escuchadas. Porque su derecho a
opinar sobre asuntos que les afectan se constituye en un pilar
fundamental de la participaciéon significativa infantil. Por otro lado, como
es de su conocimiento, sefiores y sefioras asambleistas, el Ecuador fue

uno de los primeros paises en América Latina y tercero en el mundo en
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suscribir la Convencioén sobre los Derechos del Nifio, la ,C,onvgncién segun
el derecho mternacwnal es un documento v1ncu1ante v dP aplma(‘lon
directa. Por lo tanto, el Estado ecuatoriano se ve en la obngaclon de tomar
las medidas necesarias para garantlzar la efectividad de los dere chos
reconocidos por tal Convencion, situados dentro de su jurisdiccion y en
ello la existencia de una Comisi()n Permanen_te es muy necesaria, no sola
en el 1mportante paso de la oonstrucmon ‘de una legls]auon de calidad,
smo en el marco de la fiscalizaciéon permanente del cumphmlento de Lal
norma. Por su parte la Asamblea Nacional del Ecuador como organo

legislativo tiene la atribucion constitucional de_ expedir, unavlieglslacmn,

especializada para nifias, nifios y adolescentes destinada a propercionar
el marco de estandares juridicos que garanticen, protejan y respeten los
derechos de la nifiez y adolescencia. Pero también y queremos recordar y
enfatizar la Asamblea Nacional tiene la potestad de incorporar las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del! Nifio en toda
normativa nacional, observado ya en €l articulo cuatro de la Convencion
que establece que toda legislacion interna del Estado debe ser compatible
y concordante en su contenido, tanto en elaboracion del nuevo Codigo
como en la fiscalizacion permanente de la aplicaciéﬁ a través de una tal
Comisién, que como sefalamos antes debiera ser permanente. En tal
sentido, el Comité sobre los Derechos del Niflo, su observacion genéral
numero cinco, encarga a los Estados el establecimiente de estructuras
especializadas y permanentes en todas las funciones del Estado. Entre
ellas en los parlamentos con el fin de garantizar un adecuado desempefio
_ de sus atribuciones legislativas y fiscalizadoras, obligaciones que en
materia de nifiez y adolescencia tienen caracter permanente y no

ocasional. Como Colectivo Compromiso por la Niftez y Adolescencia
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exhortamos a esta Asamblea Nacional a la conformamon de una 1n<tanc1a
permanente, que permita ejercer las atribuciones leglslatlvas 'y
fiscalizadoras a favor de la proteccion  integral de nifias, nifios y
adolescentes. Y les exhortamos a expedir una legislacién especializada
destinada a proporcionar el marco de estandares juridicos que como
sefialé antes garanticen, protejan y respeten los derechos. Pero, sobre
todo, y tal como lo han sefialado los nifios y nifias con_- quienes tenemos
permanentemente contacto a través de nuestros programas y proyectos,

se construya una legislacién responsable y de calidad, que sea

plerramente semtida en la cotidianidad de los espacios donde la nifiez y

adolescencia se desarrolla. Reiteramos nuestro compromiso de siempre
con el Estado ecuatoriano, contribuir en el desarrollo integral de ninas,
nifios y adolescentes y a continuar impulsando acciones que permitan
transformar y de manera positiva la vida de este tan importante grupo
poblacional y la de sus familias. Sefiores asambleistas, en sus manos
esta el generar las condiciones necesarias para revertir esta cruda
realidad en laAque vive la nifiez y mas pronto asi, nuestro pais tcmara el

giro que tanto se anhela. Muchas gracias.----------====------=oocccmmooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Damos por concluida la comisién general.
Vamos a activar el debate y vamos a priorizar la palabra a los miembros
de la Comisién de Justicia. Tiene la palabra el asambleista Henry

CUCALON  ~~mmmmmmmmmmmmmm oo S S —

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS TRECE HORAS CINCUENTA
Y OCHO MINUTOS. ----==mmmmmmmmmmma- R ——— ‘
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EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Vicepresidente,
sefioras y sefiores legisladores, muy buenas tardes con todos. Ya que
estamos sacando, sefior Vicepresidente, de la ga\}eta algunos proyectos
rezagados', por su digno intermed_io le requiero al Presidente de éste
Parlamentc que ponga nuevamente en el Orden del Dia el Proj/ecto de
Reformas que incluyen varias iniciativas para frenar los abusos er);rl}os
cobros de servicios no financieros a través de la banca. El Presidente de
la Asamblea no»dev‘b'e tener ninguna _moqhi].a pesada. Es el momento de
legislar a favor de la gente y asi evitar que ciertos malos empresarios, no

todos y los lobistas que lo aupan continten con semejante trafasia y

practicas fraudulentas. Ahora bien, en la Ley que nos ccupa es una
reforma imperante y urgente. es obvio que el control politico y la
legislacién requiere de cambios desde puntuales hasta sustanciales, a lo
largo de estos periodos legislativos nos hemos percatado de algunocs
vacios que lamentablemente han permitidc que aqui se hagan de las mas
absurdas e inverosimiles practicas anticonstitucionaies. En esa linea esta
debe ser una reforma para que la Asamblea funcione, asi de simple. Pero
también es el momento de gue los legisiladores que nacen en estos
parlamentos tengan la actitud y la voluntad de cumplir con la misma
para hacer respetar y no irrespetar ia Ley; ese es el sentido y lo que nos
debe convocar a todos. Yo presenté un Proyecto de Reformas Legales en
este sentido yi voy a poner en lo principal, la Comisién de/Fis_ca]iziac:ién
no puedé tener corona como actualmente la tiene, sus 1niembros deben
ser natos y a tiempo completo y fundamentalmente al igual qﬁe ‘pasa en
todas las comisiones legislativas sus informes igual que los del archivo,
deben pasar a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional que la

maxima instancia que tiene este 6rganc legislativo. El mismo articulo
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sesenta de la actual _norrﬁa prescribe como los informes mayorias y
minorias y en este caso el archivo deben ser cbnoci(los..No puede ser que
mayorias de orden coyuntural en una Comisién priven al Pleno de la
Asamblea Nacional a tomar una decisién, a tomar una resolucion en
materia de control politico y de fiscalizacion, asi que creo que este es uno
de los camblos positivos que tiene la reforma en mencmn Lo otro, la
1mplementac1on teniendo como referercia el modelo chﬂpno de una
Comlslon de Etlca permanente no de mbtauracmn mome ntanea,
— dependiendo cuando ex1ste una que otra denunc1a Este modelu gue nos

lo explicaron .aqui en la Comlslon y que mcluswe algunos legisladoreb

visitamos el Senado y la Camara chllena, tiene como principal labor el de
sancionador. Pese a que en el Proyecto por ceder y que pueda venir al
Pleno se lo puso solo como sustanciador, yo no estoy de acuerdo, pero en
todo caso esa fue la mayoria democratica y parece ser que es ern ¢l sentir.
Yo creo que si no se lo pone con facultad de sancién es como que no
existiera nada, sin embargo, esta abierto el debate, colegas legisladores,
para tratarlo. Creo yo que sin menoscabar las facultades del Consejo de
Administracién Legislativa que como su nombre lo indica tiene facultades
en ese orden, esta es la oportunidad ai igual que como lo menciondé la
ponente en la especificacién de las faltas leves, graves, entré otras, de
tener uh Comité que de forma permaneﬁte, no ausente, pueda vigilar,
precaver, dar politicas inclusive de prevenmon de lo que es la actuaciéon
de los legisladores, no solamente en el asunto de los diezmos, verglienza
nacional que cubre a esta Asamblea, no, también los sefialamientos
publicos a través de resoluciones que vengan aca, porque es el Pieno el
que debe tomar la decision, no la Comisién de quienes son los que nunca

vienen al Pleno, de los que nunca van a las comisiones, de los que nunca
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votan aqui en.el Pleno de la Asamblea Nacional, de quienesison los que
tienen de forma rauda conflictos de interés que no los han puesto sobre
la mesa en el tramite de una Ley, para eso sirve la Comis:i()h y es algo
digno de apoyar, sefior Vicepresidente. Otro aspecto importante, qﬁe ios
secretarios de Estado, es decir, todos los que tengan rango de fmnlst*os
sean sujetos de control politico y de fiscalizacién come s 1empre fue a lo
largo la historia parlamentaria hast_a el afno dos mﬂ nueve. No puede ser
que por un asunto de éeméntiea sé quiera burlar el‘articulq_ciénto treinta
y uno de la Constitucién Politica de la Republica y Se 1a«porigo 'fécil_,

1

colegas legisladores, qué pasaria si mafana un presidente de la

Reptiblica en ejercicio de lo establecido del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativé de la Funcién Ejecutiva se le ocurriese cambiar el nombpre
de ministro y les pone a todos secretarios de Estado, como alguna vez
hace veinte afios pusieron supermlnlstro oajo esa cantaleta no Ialtarla
un filésofo aqui que diga que no hay control politico, porque ya no se
llaman ministros. Sefiores, el Parlamento no estd para ese tipo de
trafasias y de tonterias, aqui estamos viéndolo de fondo, asi ha sido la
historia constitucional y parlamentaria y es el momento propicio para
enmendar semejante error historico. No vaya a ser que mafiana resulta
ser que el secretario juridico, el secretaric de comunicacién, el secretario
de la administracion, ahora llamado de Gabmete no es swcto de control
pohtlco y le voy a poner un ejemplo mas. La actual Consutuuo“ de la
Republica establece que uno puede delbgar la v1cepreszdencxa de la
Republica a un funcionario con rango de ministro de Estado, si sabe a
quién se le delegb para el proceso eleccicnario del afio dos mil diecisiete,
a la Secretaria de Senplades, o sea ahi si para delegar si puede ser ;

ministro de Estado el Secretario de Senplades, que es el ministro pues,
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es el ministro de la Plamﬂcacmn pero para Juzgar y controlar no, asi que
a otra esquina con ese tipo de Jugarretas. En lo que se refiere a la
arb1trar1edaa no generalizo, pero en algunos casos que se ha dado en
quien maneja los proyectos ley el ponente, en espariol el dueno de la Ley.
Con esta reforma se impide cualquier tipo de discrecionalidad como
lamentablemente por excepcién, no digo la regia, se ha vivido en la
Asamblea Nac1onal que un ponente a ultlmo momento mete, saca, uno
no sabe qué dlablos es lo que vota, le ponen en la pantalla y mandan
orden de votacién, eso se ha presta.do desde errores de bulto, hasta

manoserias para favorecer intereses particulares inconfesables, sefior

Vicepresidente de la Asamblea Nacional. Con las alternativas que se
estan poniendo o se regresa la Comisién respectiva o se dan los plazos
pertinentes para que todos los asambleistas sepamos en nombre del
pueblo, qué es io que estamos aprobando. Otros cambios de forma, el
tema de las reformas al Orden del Dia, que entendiendo la importancia
porque se dan por una situacién particular que puede agobiar a una
provincia o al pais entero, se ha convertido lamentablemente en una
generalidad, se lo circunscribe a tres por sesién y con un minimo lapso
de doce horas en su presentacion. Para que no sea tan simple como ir al
bafio, sefior Vicepresidente, aqui tenemos que jerarquizar los temas que
se tratan, sin menospreciar evidentemente lo que pueda suceder y que
dentro de cuarenta y ocho horas que se convoca no se pudo haber tratado

de una u otra nianera...———----——--—-——-—----————----—-——---_ ---------------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Legislador.-------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...la votacién para la |
destitucion, sefior, ahora si queda claramente establecido, no como en el
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apuro que hizo el Congresillo que no se le puso. En la vota_cién interna
en la Comision, yo perdi, yo pienso y asi fue la historia parlamentaria que
era con mayoria absoluta, es decir, setenta. La mayoria piensa que es con
dos terceras partes, bueno, en todo caso ya existe una norma que
establece con qué se destituye y con qué se levanta la mmumdad o)
tamblen llamado el desafuero, para la autorlzacmn del enjmuamlento
penal de un Legislador. En el debate veremos cuales son las posiciones a
favory en confra, pero lo importante ya no estaremos a la situacién como
vi en una resolucién que alguien termind diciendo que puede ser hasta

mayoria simple, ninguno de los extremos es bueno, pero ya tenemos

claridad en lo que respecta a como se debe procesar a un Legisiador. Con
estos antecedentes, serior Vicepresidente de la Asamblea, esta reforma es
-necesaria y debe ser prioritaria, »péro el cambio fundamental es de
nosotros, es el cambio cultural de quienes ejercemos la representacion
politica, de quienes tenemos directrices en nuestras organizaciones
politicas para que esto, esta reforma no quede en letra muerta, que
mejoremos la representaciéon que es un asunto no legal, sine de calidad.
Porque si solo dejamos en letra muerta y no ponemos de nuestro apoyo
lamentablemente, va a fracasar una vez mas y esc nosotros no lo
podemos permitir y sin duda alguna el pueblo no lo va a poder tolerar.

Sefloras y SeNOTeS.----=~mmmmmmmmm oo e RO R LR

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Héctor MUNOz.------=-------------mmmummem - B s

EL ASAMBLEISTA MUNOZ ALARCON HECTOR. Muchas gfac.ias,
Presidente encargado. Un saludo cordial a todos los colegas. Si bien es

cierto, hemos esperado bastante tiempo para poder debatir esta
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importante reforma a la Ley Organica de la Funcioén Legislativa, parece
que es necesario y urgente hacerlo, sin embargo, no por la urgencia
podemos dejar de lado los temas importantes, importantes en el sentido
que considero que esto debe tener un ampi_io debate. Es necesario debatir
en funcién de las ideas, de las propuestas, porque esta €s justamente la
Ley que nos _fige a nosotros en el dia a dia como legisladores, como
representantes de los ecuatorianos. Ojala, no 'aparez,can_ como ha
sucedido en otras ocasiones, que se incorporan temas de ultima hera,
que se deja de lado en ocasiones el criterio de la Comision Especializada

y se vienen y se toman aqui en funcion de acuerdos de una coalicidn que

ya no existe temas que se lo cambien. Yo creo que esto €s preocupante,
aqui no puede entrar absolutamente nada que no se lo debata tal Cual
como lo establece la Constituciéon y la ley. Por eso es que yo feuclto tal
cual como lo dijo el asambleista Cucalén, esta propuesta de eliminar la
discrecionalidad de los ponentes pard poder incorporar temas de ﬁitima
hora y de nuevo espero que en este casc no pase lo que ya ha venido
pasando. Agradezco a la Comisién anterior por haber acogido también
temas que lo propuse, las observaciones que propuse ante la Mesa de
Justicia de ese entonces; sin embargo, si creo que quedan algunos temas
que voy a insistirlo, que no fueron tomados en cuenta y me refiero, por
ejemplo, | al asunto que conlleva o que se lleva a anahzaf lo
correspondiente a la Unidad Tecnlca Legislativa. S1 blen es cier to hay
propuestas que aumentan las facultades de esta Unidad Técnica
Legislativa, yo creo que a la final y en el fondo no la mejoran y no la
fortalecen. Tal cual como estéd concebido en la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, esta Unidad Técnica es un reducto del poder de turno, es

decir, la persona que se sienta en donde esta ahorita el Presidente
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encargado de la Asamblea Nacional es quien define quiénes van a serlos
funcionarios y cuando esto se cambia, es decir, cuando se cambia la
autoridad del Parlamento también se cambian a las personas que
trabajan en esta Unidad Técnica Legislativa lo cual es nefasto si es que
estamos velarido por la institucionalidad de esta primera Funcién del
Estado. Lo ideal es que como la propuesta que hice, este sea un érgano
autonomo, que sea indep(endiente, conformada por . profesionales
especializados, con experiencia y conocimiento y esto no solamente
porque pasa en paises de Europa o Estados Unidos, si nosotros vemos

paises de la regién, como por ejemplo, Chile, come se ha tomado mucho

el ejemplo de este pais, efectivamente, existen entidades que ayudan a
fortalecer primero la independencia y segundo la institucionalidad. No-
hacemos mas fuerte a una funcién del Estado si es que le dotamos o le
otorgamos mayor poder a la cabeza, al contrario, las instituciones serias,
las instituciones fortalecidas funcionan independientemente de quien
esté a la cabeza y eso es lo légico. Creemos, por favor, institucionalidad
en este tipo de unidades que son justamente de apoyo a la Legislatura,
seria maravilloso tener un contrapeso juridico en este sentido, que nos
aporten a las labores legislativas, a las labores politicas con este
fortalecimiento desde lo juridico. Otro tema que quiero hablar es respecto
a los vetos presidenciales, si bien es cierto la Constitucién establece o
modula efectivamente como esta facultad que tiene el Ejecutivo como
colegislador; sin embargo, hemos visto en los ultimos tiempos que el
Ejecutivo quiere abusar de esta facultad. No obstante, la Constitucién
habla sobre el allanamiento técitd, allanamiento tacito respecto a los
vetos presidenciales. Y la Constitucién establece que, la Asamblea

cuando no considere la objecidén en treinta dias operara este allanamiento
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tacito. Eso es lo tinico que establece nuestra Carta Magna. Sin embgrgo;
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que ya se 1o dijo creada en el
Congresillo, anade una frase adicional, y dice: “Se configura el
allanamiento tacito cuando nc se considere la objecion -y escuchen esto
que es importante- o no se ratifique en el texto original”. Sabemos cuales
son las deficiencias que tiene la Constitucion en este tema, en el aSun_to
de las mayéri_as porque para allanamiento tacito se necesita sclamente la
mayoria simple de los asambleistas, es decir, la mitad més uno de los
4pmemM$ﬁafmgamosi&rmgmde4&p%t&mﬁél%Asamblea

Nacional se necesitan las dos terceras partes. Desde mi punto de vista

esta frase que esta incorporada en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa di_st;orsiona cual es el espiritu que quiso tener, eventualmente,
el legislador o el constituyente en este sentido. Aqui lo que se hace es
apoyar o incentivar aun mas el hiperpresidencialismo que tenemos pr
las normas nacionales y lo que hace es simplemente hacerse un harakiri
a la Asamblea Nacional, restandole funciones para darle esta potestad
adicional o esta fuerza adicicnal al Ejecutivo como colegislador, yo creo
que esto se tiene necesariamente que corregir. Finalmente, me quiero
referir a algo que creo que no lo han topado mucho los asambleistas, pero
creo que es indispensable, y es esa diferencia que deberia haber entre las
leyes orgénicds y las leyes ordinarias. El articulo ciento treinta y tres de
la Constitucion establece cual es la diferencia entre estas dos. Y, por
ejemplo, en el tema de las leyes organicas habla del asunto de la materia
y establece que: Son aquellas que regulen las organizaciones y el
funcionamiento de las instituciones creadas por la misma Constitucién.
Regula el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales. Regula,

por ejemplo, la organizacién, la competencia y el funcionamiento de los
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gobiernos auténomos descentralizados. Y Aadi'oiornaltlﬁ.'lente regula todo lo
que tiene que ver con el régimen electoral y los partidos politicos. Este
mismo articulo ciento trelnta y tres establbce que: “Para la expediclon
reforma, derogacién o interpretacion de estas leyes se I’lCC€S1td la mayoria
absoluta de los miembros de.la Asamblea Nacional”; esto qu1e\re, decir
setenta votos. Lastimosamente, la Cohstitucién no establece cual es la
mayoria que se necesita para aprobar, reformar o derogar las leyes
ordinarias; y, el Congresillo, digamos, muy creativos, lo que hicieron es |
en el articulo cincuenta y tres de la Ley Orgénica de la Funcién

Leg1slat1va establecer que se necesita exactamente la misma. ”nayorla

para aprobar las leyes ordmamas lo cual desde 1o (‘onceptual seria
absolutamente ilogico. Como es posible que respecto a las leyes organicas
y ordinarias existan diferencias en, lo jerarquico, porque lo establece la
misma Constitucién. En lo material, justamente por las materias que
pueden abordar y fue lo que expliqué anteriormente. Pero deberia haber
también una diferencia en lo formal. No puede ser posible que las leyes
organicas se puedan aprobar, derogar o reformar con una misma meyoria
que las leyes ordinarias. Entonces, yo creo que esta refcrma es
imperante, debemos diferenciar cuéles son estas dos normas, porque la
final del dia si es que es la misma ley, como lo dije, la que no establece la
diferencia entre las mayorias me parece que es el momento adecuado
para que esta misma Ley sea quien' haga esta diferencia. Por-lo cual,
propongo que la aprobacién de las leyes ordinarias sea con mayoria
simple. Espero que no se queden muchos temas de lado, espero que'esta
reforma sea suficiente, como lo dije inicialmente esto es lo que regula el
trabajo de nosotros como asambleistas, como representantes del

Ecuador. Asi que, espero que este debate sea amplio, que existan algunas
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sesiones para poder abordarlo y espero que la ponente sepa introducir

temas que hayan sido debatidos. Muchas gracias, Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. S_uspendo la Sesién que ia

reactivaremos a las tres y cuarenta en punto. Gracias. -=------ww=m-=nmoo-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se  toma nota,

SETI0r Presidente. —-—-mmnmmmmmmmmmmmm s oo oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS

CATORCE HORAS DIECINUEVE MINUTOS.------z-=smmsonmommomsommeem e
EL SENOR PRESIDENTE. Dispone la verificacién del cudrurn.------------~

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefncres
asambleistas, por favor, registrar su asistencia en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, informar a esta Secretaria.

GTACIAS, = ~= === === == mmm s = e o e e oo neo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, el cuérum, por favor.--------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Me permito
informar, sefior Presidente, que contamos con setenta vy cuatro
asambleistas presentes en la Sala, contamos con el cudérum

reglamentario. ----------=-==----=smommmoooooo B e e

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
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QUINCE HORAS CINCUENTA Y SEIS.--------ommmmmmmnnae S —

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefnor Sec rétario
Continuamos -con el debate Tiene la palabra el asamblelbtd Franklm

Samamego.-—————--———--————--————--~-————--¢———-—-——_— ———————— i soemmoe

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN %enor Pres1dente,
comparferas y companeros asambleistas: Quiero env1av un salado a los
ciudadanos y c1udadanas que nos miran y nos escuchan por los medios

legislativos y a nivel nacional. Hablar de la reforma a la Ley Or gamca de

la Funciéon Legislativa es hablar del nerv10 motor de la Asamblea
Nacional. Y quiero iniciar sefialando esto porque en el contexto pol‘mco y
social en el que se desarrolla el pais, topar esta Ley pareceria que a los
ciudadanos y ciudadanas en su devenir y en sus actividades diarias no
influye de ninguna manera este procesamiento que el dia de hoy estamos
realizando. Decirles también que a nivel nacional la Asamblea Nacional
también ha sufrido las consecuencias de lo que esta pasando en el pais,
la desinstitucionalizacién y la crisis politica ne ha sido ajena a la primera
Funcioén del Estado. Es tanto asi que revisaba el otro dia unas encuestas
y se llega a determinar que la peor calificacion la lleva quien nos ha
inducido a esta crisis, que es el Gobierno nacional. Pero la segunda peor
calificacién de la gestion y de aceptacion frente al pueblo ecuatoriano es
la de esta Asamblea Nacional, primera fuerza politica dei pais, perdon,
primera Funcion del Estado. Quiero sefialar, compafieros y companeras,
que es importante el debate que estamos desarrollando, porque sin duda
alguna hay temas que vamos a tener que enfrentar no solo desde la

Asamblea Nacional, sine en cada unc de los territorios a los que:
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representamos. Entonces, luego de hacer este contexto de a dénde nds
han llevado, de dénde nos encontramos en este momento en relacidn a
la credibilidad que el pueblo ecuatoriano tiene con respecto a ala Asamblea
Nacional. Si es.impor.tante sefialar que la reforrna, como lo decia la
ponente, tiene varios ejes de suma importancia: la fiscalizacién y el
controi politico, la estructura organica y el tema de lgs bancadas, el
tramite de las leyes y los instrumehtos internacionales, asi como los
temas de tratamiento de los indultos y las amnistias, la inmunidad
parlamentaria, el registro disciplinario, atribuciones de los organos

administrativos de la Asamblea Nacional y también de cada una de las

comisiones, sesiones y ordenes, del dia, el régimen laboral y en las
ausencias legislativas. Pero yo me voy a referir a algunos de estos temas
que como digo me parecen sumamente importante y voy a iniciar con la
estructura organica de las bancadas. Compafieros y compafieras, la
estructura organica de la Asamblea Nacional pasa fundamentalmente por
la Constitucién y la actividad que realizan las comisiones permanentes.
Habiamos hecho un analisis en relacion a las unidades de asesoramiento,
y ahi habiamos tomado una decisién sumamente importante, poder
dividir toda la estructura organica tantb de las comisiories del Pleno de
la Asamblea Nacional, del CAL, con la de las unidades de asesoramiento.
Habia presentado yo una propuesta de iniciativa legislativa en donde
pediamos se incluya la Unidad de Técnica Legislativa como un érganc
asesor, y por qué este planteamiento. Hoy he escuchado que si hay que
hacer evaluaciéon normativa, pero yo creo que es un eje fundamental de
la gestion legislativa y les voy a decir por qué. Habiamos revisado la
evaluacion de las leyes en Chile, y cuando hab]_aﬁ de la Unidad def

Evaluacién Legislativa o la Evaluacién Ex Post se plantea como un tema
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crucial y esencial para el ciclo pohtlco redulatorlo en un pa*s Y am nacen
algunas inquietudes que también qulero dejar para el debate cLas
- normas que nosotros aprobamos han cumphdq el propésito para las que
fueron aprobadas?, ¢la Ley es adecuada para el cumplimiento del
propédsito que se pretende?, ¢cual es el impacto de los elefnentos no
legislativos?, ¢queé implica la evaluacion ex post? En todo caso,
compafieros y companeras, hoy se ha fundido con la Umdad de Tepnlud
Legislativa, yo insisto en que la bn dad de Fvaluac:on Norma‘rwa sin
restarle atribuciones a la de Técnica L_eglslatlva, tiene que tener un

trabajo permanente en la Asamblea Nacional. Por otro lado, en lo que

tiene que ver con las comisiones. Comparfieras y compaferos, se ha
planteado un debate aqui en la Asamblea Naciona],, y.cuandc aprobamoé
la Ley Organica de Actuaciéon en Casos de P°rsona% Desapdrecldds y
Extrav1adas esta Asamblea Nac1ona1 aprobo la creacion de una nueva
Comision que es la de Derechos Humanos. Es una Cormslon que, sin
duda alguna, tiene que jugar un rol importante en la Asamblea Nacional,
pero sin restar atribuciones ‘a otras comisiones. Ahi hay que hacer un
trabajo técnico para que esta Comisién pueda cumplir corn su objetivo. El
otro dia llegd a la Comisién de Justicia un grupo que esta trabajando en
el tema de amnistias, y este grupo planteé la posibilidad de que haya una
Comisién que'trate el tema de las amnistias. Yo les senialaba en f;)_rma
textual la Ley Organica de la Funcién Legiélativa sefiala que es
competencia de la Comision Especializada de Justiéia y Estructura dei
Estado. Este tema claro que hay que analizarlo, comoe digc es importante
la. Comision de Justicia, la Comision, perdon, de Derechos Humanos,
pero yo si creo que hay que énaliiar bien cuales van a ser sus

competencias y como se la va a organizar. Por otro lado, el dia de hoy se
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ha planteado también la posibilidad de crear una Comisién Permanente
para que analice los derechos de nifos, ﬁiﬁas y adolescéntes; .quiero
decirles que yo soy parte de la Comision Ocas1onal que esta tratando el
tema de nifios, nifias y adolescentes y que tiene en su Seno el anahsm de
un Coédigo sumamente importante para el pais como es el podlgo
Organico de la Nifiez y de la Adolescencia. Pero hemos visto que, en el
lapso de un afo, y me incluyo, hemos sido incapaces de entrégarle un
Codigo de la Nifiez al pais y a todos los nifios, ninas y adolescentes de
todo el pais. Sin embargo de eso, quiero decirles que la Constitucion de

la Republica en el articule ciento setenta y cinco en forma textual seﬁala ;

lo siguiente: Los nifios, nifias y adolescentes estaran su}'efo< a una
legislacién y a una admmlstrdClon de Justlcla espeuah,zdda Si tenemnb
comisiones especializadas en la Asamblea Nacional y la Constitucion
habla de legislacion especializada, me parece que ademas dée, los
argumentos qué plantearon aqui las organizaciones y se ha venido
planteando a nivel de todo el debate de la reforma a la Ley Orgénica de
la Funcioén Legislativa. Como un criterio personal mio, como Franklin
Samaniego, creo que es importante que analicemos esta Comisidn
Permanente que trate los temas de nifiez y adolescencia. Me parece que
es un debate que tenemos que dar y profundizar. Por otrc lado,
companeros y compafieras, es también importante hablar de un tema
que a todos se nos ha olvidado. Companeros, en el informe de la Comision
que esta en debate en este momento, se ti‘ata un féma esenciai péra mi
que es la reforma al articulo cuarenta y seis que habla de la revocatona
del estado de excepcion. Y quiero decirles, companeros y al Dueblo
ecuatoriano, que esta Asamblea Nacional fue incapaz, incapaz de

responderle al pueblo ecuatoriano en el mes de octubre. Hoy, muchos
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compatieros de la revolucion ciudadana estan siendo pe_rséguidoé vor
haber planteado una salida constitucional. Y hoy, compaferos y
comparieras, estamos planteando un tema que ¢s sumamente
importante, como decia algun Asambleista que me antecedio en.la
palabra, aqui no va a depender de la posicion politica de un Presidente
de la Asamblea Nacional el poner o no en debate estos temas, v se le esta

concediendo un término de tres dias...-=--=-=-mmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------=-

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...para que cuando
lleguen estas peticiones sustentadas se pase inmediataménte al Fleno de
la Asamblea Nacional. Compaiieros, voy a leer lo que sefiald el defensor -
del Pueblo en forma textual: “Se registra que el maycr numero de
personas detenidas se dio el cinco de octubre, trescientbs setenta y ééis;
es decir, después de haberse decretado el estado de excepcion, seguido
del tres de octubre de doscientas ochenta y tres, dia en gue se decretd el
estado de excepcidn, luego de las jornadas del nueve cientc setenta y uno
y del ocho de octubre ciento quince”. Esta informacién nos permite
concluir que el decreto ocho ocho cuatro y los decretos complementarios
intensificaron la violencia y la represion, informe numero siete de la

Defensoria del Pueblo...------=mmmmmmmm oo

E]l SENOR PRESIDENTE. Concluyd su tiempo, sefior Asambieista.--------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ... Comparieras y {

companeros, hay muchos temas adicionales. Pero quiero senalar, seficr .
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Presidente, que esta Asamblea va a poder resolver algunos témas én
relacion a la propuesta y a lo que la ciudadania quiere, cuando podamos
trabajar desde los temas éticos y esa Comision de Etica Permanente
€s sumamente_ importante, porque pasa no solo por tener una
comision que se active ocasionaimente, sino que lleve todo el proceso
que _hemos. disefiado y que esta en la reforma de la Lcy _Orgénirj:a de la
Funcién Lpglslatlva No mas, mas de treinta abamblelstaq mveshgados
por varios meses sin que tengan resultados Te*lemoo que responderle a
la mudadama desde la ética, desde la transparencia con procesos

claros. Muchisimas gracias, companero Presidente, <comparieros

asambleistas.---------7--------- mmmmmmmmmseees B e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchas gracias, sefior Legisiador.

Tiene la palabra el a%amblelsta Esteban Torres ———————————— e ity

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO LUIS ESTEBAN. E! derecho
parlamentario circunscrito en este pais a la Constitucién y a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, tiene una dimension reguladora de la
actividad del Parlamento, de sus relaciones exteriores, de su organ_izaci_én_
y por supuesto de su funciéon -constituciona]. Tiene también una
dimension socioldgica en las interrelaciones sociopoliticas con los demas
poderes del Estado, los partidos politicos, los individuos y la sociedad
civil. Y, finalmente, tiene una dimensién axiologica de valores y principios
ya que la Ley no solo se queda en la norma sino también en los hechos
que ademas, en este entorno neocoﬁstitucional en el Ecuador obliga, no

solo en la interpretacién, no solo decir lo que es el Derecho sino 1o que

rrrrrrrrrrrrr ~debe ser.-Y-estas tres dimensiones se visibilizan en el trabajo diario, en -
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lo cotidiano yrén los problemas que también enfrenta este Parlamento
nacional.'El profesor Alcéntara Saez de la IJnivcrsidad de Salama_nca ha
esbozado tres de los problemas que experimentan los parlem °ntos
latinoamericanos, en donde, por supuesto, tamblen esta el Parlamento
ecuatoriano. Una baja capacidad de reaccion pohtlca_ frer;te al Ejecutivo,
con mucha discrecionalidad que en un régimen presidencialista es
aprovechada precisamente por el Ejeéutivo y que lo h.emos viyido en estos
meses, espccialmente, con el uso y el abuso de la figura del veto
premdenmal Otro problema una crisis de 1Pg1t1m1dad y una cond”(‘ta

antipolitica de los ciudadanos frente al Parlamento, porque no lo ven ya

como el motor de cambio y progreso que esperan de esta Asamblea,
problema también que lo hemos V1V1do estos meses, el desgaste de-la
imagen de esta Asamblea y el d1stanc1amlento del ciudadano con las
actividades que aqui se tratan en el dia a dla. Y, por A_ultlmo, una
insuficiente capacidad administrativa de gestion de cumplir la tarea
encomendada por la dernocracia que se ve en la poca capacidad que
tenemos de fiscalizar, de que los ministros respondan los pedidos de
informacién presentados por lcs asambleistas y, por supuesto, de todo
ese escrutinio que necesita el Ejecutivo y los demas poderes por parte de
este Poder. Algunos de esos problemas creo que se solucionan con esta
reforma ‘a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Es .positiva la
creacion de una Unidad de Control y Ejecucidn Presupuestaria, que ojala
no sea vetada por el Ejecutivo como lo fue en el dos. mil doce y que
permitird un mayor seguimiento de la Asamblea en una tarea aue
actualmente no esta regulada. Normas relativas al CAL, a la ausencia de
presidente de la Asamblea y qué pasa con las vicepresidencias, en ciertos

casos también de las ausencias de asambleistas. Aunque bien, vale aqui
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discutir la diversidad de tipos de ausencias que se dan en la Asamblea y
cudl es la respuesta que tiene que dar frente a aquelia ausencns ya sea
por un proceso o por cualquier otra causa. Normas clara_s respecto de]
numero de voluntades que se requieren para una u otra decision
legislativa. Temas que considero esenciales: que en el primer debate se
traten los informes de minoria que actualmente ni se leen en el Pleno,

expresiones también de democracia que necesitan ser conocides por los

asambleistas porque es un insumo méas el momento de deliberar y, por « -

supuesto, votar sobre un aspecto u otro. Reformas al segundo debate,

limitar el poder del ponente, que todos los cambios sean cantados y que

se presenten en detalle frente a los asambleistas. Que ya no haya €sos
cambios faltando cinco minutos antes de la.votaci('m para ver qu_i,én'logra
revisar un PDF de setenta, uen 01ento cincuenta hojas en MeTos de cinco
minutos. Eso tiene que ser una de las grandes reformas en esta .uey
Organica de la Funcién Legislativa. Otro tema importante ¢ interesante,
que se puedan constituir bancadas legislativas posteriormente a los dos
afios de iniciarse la Legislatura. Los movimientos politicos van
cambiando. Es necesario entonces que las bancadas se puedan
reconfigurar a los dos afios para que nadie se quede fuera de la influencia |
en el Parlameénto. Y vean ustedes que se ha criticado muchisime la
incorporaciéon del método de Webster diciendo que va a dispersar el
Parlamento aun mas de lo que ya CSch Estos mecamsmos de las
bancadas legl slativas que existen dqul existen en todos 10': pdrlamentob
del mundo permiten, precisamente, que aquellos asamb‘elstas que
aquellos movimientos a veces atomicos que 1legan a un parlamento se
integren a otros y tengan un mayor poder de influencia en la agenda

legislativa. En algo que no estoy de aCUPI‘CiO y que llamo a la reflexion a
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este Pleno es _el tema de las comisiones ocasionales. Yo crec gue ,1as
comisiones ocasionales tienen que ser puntuales y de extrema necesidad;
facil es para cualquier asambleista justiﬁcar la existencia de una
comisién ocasional. Pero, la demora que expefir,nent_an las cornisiones
permanentes por la preocupaciéon que dedican los asambleistas a las
'comisiones ocasionales es iafnerltable, ademas, porque hay un tema
especifico quizas de mayor interés para un Asambleista que o que se
trata en la Comisién que fue designada en un principio. Yo creo que esto
tiene que ser atun mas regulado y se debe impedir J.a' proliferacién de

comisiones ocasionales. Estoy de acuerdo en que la Comision de

Fiscalizacién sea permanente, es necesario que esa funciéon de este
Parlamento tenga asambieistas que permanentemente estén deiiberando; ‘
investigando y discutiendo temas relacionados con la 'i’scalizacién.; Los
cambios entonces, senores asamblcistas, seficr Presidente, no se tie;nen
que quedar Unicamente en la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
Esta Asamblea y las que vengan, que espero que se llamen congresos,
porque aquelia noveleria de los Jacobinos franceses copiadas por los
Jacobinos chavistas de llamarla Asamblea, tiene que terminarse. Esta
Asamblea tiene que usar los métodos también constitucionales, de
cambio constitucional que ya se estan ventilando algunos para retomar
su funcién primigenia. La designacién de autoridades, el control a las
autoridades en donde se tienen que incluir también a - jueces,
especialmente a los jueces de la Corte Constitucional, con un caréo
publico, con un conocimiento frente a la ciudadania alejado de esas
comisiones obscuras tras bastidores que con intereses propios se dedican
a designar autoridades y jueces y, por supuesto, limitando o cercenando

las facultades del Consejo de Participacion Ciudadana. Por ahi también
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va el camino, sefores asambleistas, de esta dura tarea legislativa. Y, por
supuesto, de constitucionalmente clarificar y modificar la figura del veto
presidencial, porque colegislar no significa objetar o irse mas alia de lo
que establece la Constitucién, y ahi tenemos también una tarea muy

importante. Gracias, sefior Presidente.~---------=cccnmmvuus o e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted. Tiene la palabra el asarrilvbl_e,ista
Rodrigo Collahuazo.-—f—-—----————~-4——-———————--—--—————'-—~————---v—7-—¢—-? -------------

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGC. Gracias, Presidgente.

Muy buenas tardes con todas y todos. Bueno, me sumo a todc lo que ha

—planteado el asambleista Henry Cucaléri, desde la(Comisi_én incluso le di-

un aplauso, porque coincido con los aspectos que ha planteaq‘b v que se-
ha ’;rata.do en la Comisién. Pero, yo-quiero también expresar las ccsas
que no he podido expresar en la Comisién, porque justamente no he
estado en todo el debate, no he estado en todo el debate y lo voy a
expresar mas adelante. Pero queria sobremanera el dia de hoy, hacer
referencia que cuando se cumple anos se esta festejando la vida, y en una
primera parte-es de lo que se ha vivido y en una segunda parte es lo que
se va a vivir en adelante. Es decir, se termina unos objetivos y aparecen
unos nuevos retos. En este sentido; pues, yo quisiera publicamente
desearle un feliz cumpleafios a Ximena Pefia, que es justamente la
Presidenta de nuestra Comision y una compafiera nuestra. Y no pregunto
cuantos anos, porgue alguna vez yo pregunté cuantos afos cumple, casi
sali bafiado. Ahora, Presidente, quisiera ir a las propuestas que quiero
hacer: hay los Coptos que es un grupo cristiano que se originé en Eginto,

y que este grupo cristiano de Coptos siempre fueron perseguidos, fueron
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marginados, fueron apartados y casi'nov torﬁédos, en cuenta. Porq_ué.
ademas, que en primer morﬁento Egipto fue cristiano, 1u,eg6 los
musulmanes y practicamente fueron mayoria, incluso actualmente son
apartados, son ignorados. Y hoy quiero justamente venir desde abajo de

aquellos que a veces somos ignorados, de aquellos como que somos

- apartados, de aquellos como que somos marginados y se trata de los

asambleistas alternos. Yo sé que no les va a gustar a la mayoria de los
que estan aqui porque son asambleistas principales y no les va a gustar.
Pero justamente, por eso cogia la historia de los Coptos que siguen

luchando y siguen peleando, porque aunque estén en mayoria, de

principales, y no les va a gustar lo que les diga, pues, voy a plantear por
aquellos que hemos estado un poco marginados y a veces excluidgs.
Primero, los asambleistas_ alternos somos militantes poiiticos, somos
militantes politicos de su respectivo partido o movimiento politico y, por
lo tanto, tenemos derechos, tenemos deberes y obligaciones con respecto
al movimiento politico al que se pertenece, con respecte a sus vetantes y
con respecto también al pueblo ecuateriano. Este creo que es un primer
elemento que hay que tomar en cuenta de los marginados, de los
asambleistas alternos, muy maltratados por cierto’. Dos, los asambleistas
alternos si tenemos las suficientes capacidades, experiencias, voluntad
politica para desempenar su papei come asambleistas, asi es. Y, ademas,
porque fuimos electos por voto popular. Les comento: yo soy el alterno,
como todo el mundo sabe de Viviana Bonilla, y estando en el cuarto lugar
pasamos al tercer lugar. Quién les habla recorrié casi todo el pais, con
los movimientos sociales, con el Seguro Social Campesino y tuvimos una
buena votacion, que del cuarto pasamos al tercero. Ese fue un trabajo

que de manera personal y con las organizaciones hicimos. También los
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asambleistas alternos son en su gran mayoria personas que han estado
en procesos sociales, politicos, académicgs, lideres y liderssas de
organizaciones sin fines de lucro. Ahora se esta haciendo una practica
importante aqui es en la Asamblea, como es por ejernplo el Asambleista
por un Dia, estan haciendo esa experiencia de Asamblea y en la
universidad, etcétera, etcétera. Es decir, estamos planteandb que haya
participacion ciudadana, si planteamos que. haya participacion
ciudadana desde afuera, con mayor razén quienes_estarho_s dentro como
asamb_léistas en este caso alternos. Los asambleistas alternos no-

podemos ser considerados como suplentes o llantas de emergencia ¢

porque se enferma el principal o la principal o porque tiene una
calamidad doméstica, se debe entendef que el Asambleista y su equipo-
para podér llegar a la curul fue un binomio para llegar a la curul y, por, :
" lo tanto, se debe dar ese espacio para que participe, no solament,e en
casos fortuitos o cuando quiere la o el asambleista principal. Muchas
veces dicen el principal sobre un tema equis que frente a la ciudadania
se va a ver mal, dice no, yo no voy le mando a mi alterno para que €l vote
aquello que la ciudadania ve mal, o sea que, llantas de emerger ricia, son
carne de cafién o qué. Entonces, el Asambleista alterno también tiene
derecho a la objecién de conciencia, es decir, si el principal no va a votar
esa ley porque le va a afectar, por qué razén el Asambleista va a hacer lo
mismo; entonces, ese es €l papel. Y aqui quiero remarcar con la abogada
Viviana Bonilla, nunca me ha dicho a mi Rodrigo vota dc A o B manera,
creo que eso es lo que hay que resaltar y nunca me ha reclamado borque
vote de A o B manera, creo que eso es lo que debe prevalecer y no porque
si yo le pongo‘ al alternc va a votar con el otro bloque, o mi alterno va a

dejar sin cuérum o lo que sea, hay que ser democraticos en eso. Y de
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paso, quiero sohdarlzarme con V1V1ana Bomlla que en estos momento

esta pasando un mo*nento muy dificil por el hf‘ChO de que hay un juicio
que no tiene nada que ver en lo Jurldlco_, sino més bl.en_ parjece__u.na
persecucién politica. Finalmente, venge del movimiento Alianza PAIS,
antes éramos uno solo, setenta y dos asambleistas, chévere, mayoria y
ahi como prihcipio del movimiento P_AIS se decia qué los alternos
debemos tener el veinticinco por cierito de la actuaciéon y ya cuando
actuamos nanay que ver, los revolucionarios en qué quedamos, no se dio
el veinticinco por ciento. Entonces, ahora yo aqui estoy por, obviamente,

ustedes saben 10 que esta pa:sando v iviana Bonilla. En tonces, yo creo que

esto hay que 1nqt1tuc:10nahzar y en ese MA&rCo de poder fortalerer la
part1cmac:1on de los alternos, de forta]e er el movmnenw pol1t1oo de
fortalecer los partidos politicos hay que hacer que lo&, alternos participen.
Y en este sentido, comparfiera Presidenta, le hago ia siguiente propuesta,
que luego del articulo ciento doce del Cédigo Organico de la Funcidn
Legislativa se agregue un articulo innumerado con el siguiente texto:
“Articulo innumerado. Democratizacion de la participacion de los
asambleistas suplentes, el asambleista suplente se principalizara por lo
menos una vez al mes en el Pleno de la Asamblea Nacional, asi como
también por lo menos una vez al mes en las sesiones del Pleno de la
Comisién Legislativa al que pertenezca el o la principal. En caso de
incumplimiento de principalizacién por parte del Asambieista titular, ¢
Presidente de la Asamblea convocara a la primera Sesion del Pieno del
siguiente mes al o la suplente a fin de que se principalice. De igual forma

el o la presidenta de la comisién permanente respectiva...” ~---==mmmommnom-

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Legislador.---=-~---
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EL ASAMBLFISTA (,OLLAHUAZO PILCO RODR;GO o Gfacia_s,
Presidente. Esta es la propuesta, que. si queremos torlalecer he
escuchado que dice fortalezcamos los partidos pohtlcos, los movimientos
politicos, pues fortalezcamos en serio pues, de a de veras, no es de a
chanzas, no es de chiste. Entonces hagamos que esos asamblm%‘ra&
suplentes participen y sean parte de las sesiones en bien del desarrollo
del pais. Muchas gracias, comparieros, se dijo lo que se teﬁi_é que -derc_ir y

he dlChO “““““““““““““ '-"""__""""'__""""""“""",‘ """""""""""" ,_-"T ________ e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asarbleista Mar_celé

AgUiﬁaga-"'---"'“,'-""“""'"“"“‘"““" '_‘"“""""‘“““f""'f.""__"'_"""f

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenas tardes, colegas legisladores. Quisiera decir algunas cosas en
torno al trabajo que hizo la anterior Comisién, solamente se demord
nueve meses la presidencia de la Asamblea en poner un tema tan
importante como el manejo legislativo, como la norma que nos regula
para el debate en el Pleno de la Asamblea Nacional, ese es ¢l nivel de
prioridades' que tiene la agenda legislativa en esta Funcién del Estado.
Sin embargo de ello, debo decirle, sefior Presidente, qué bueno fueran
que las leyes hacen que la instituciones mejoren su credibilidad, su
aceptacion, debo decirles y ustedes deben conocerlo aquellos que tienen
acceso a.encuestas, que cada vez una vez mas la Asambiea Nacional, su
credibilidad esta por los suelos y su aceptacién indudablemente de
rechazo casi que absoluto por parte del pueblo ecuatoriano. Y esto se

debe basicamente a algo, que los legisladores hablamos para Ios

POLILICOS. L m e o o m e
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ASUME LA DIRECCION, DE LA SESION LA ASA‘\JBuEIbTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJG DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIECISEIS HoreAs
VEINTIOCHO MINUTOS, <-eneemmememmemmememm oo mmem oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ...no hablaros pas
la gente, no discﬁfimos 1(-38’ temas que a lé gente, le Ai.mporta, hoy ‘no
discutimos (ﬁué esta pasanc.lo‘coh las valtas tasas de mseg 1r1cied en
nuestro pais, hoy no discutimos qué no es Verdad que ex;sten.leyes

prodelincuenciales para que los policias no disparen. La ciudadania tiene

que saber que la Policia tiene normas juridicas que le,permiten actuar,
¢sas son- las cosas que le interesan a la gente Ento*zces, no -nos
sorprendamos cuando la gente nos (,ahtma como nos cahﬁca, cOmo nos:
’ahf“c“ {, IO fahﬁca—def Geganamos: mucho*—hacem%poco y que de paso
algunos se dedlcan a extorsionar a sus equipos y que no solament\, €30,
sino que de paso también como.ahora parece que es la ténica, veo que nc
les llama ia atencién, que tienen cuotas de poder en sectores cormo la
salud, la educacioén, el Miess, entre otros. Como es que venimos a debatir
y no tocamos estos temas, estos son los temas sustantivos que debe
llamarnos a la reflexion si querémos cambiar la aceptacion que el pueblo
ecuatoriano le da a la Funcién Legislativa. También quisiera decir
algu-nas cosas, COmo ya es comun que ia presidencié de la A,samblea se
guarde los mfoxmes porque no solamente ha *enldo nueve, meses
guardado este informe, estéd el Cédigo Organico de la Funcion Iudlmal
casi llega a dos anos que no se trata porque el Presidente de la Asambiea
actual y el anterior no le dio la gana de un trabajo que hizo, nc lo hizo

Marcela Aguinaga de la presidencia de turnc de la Comision de Justicia,
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lo hicieron us‘tedes,‘seﬁores legisladores, y ese es el trabajo que no se
pone en la agenda legislativa. Y asi con algunos cuerpos ].egé.les que
duermen la -suerte de los intereses de quien preside la Asamblea
Nacional. Algunas cosas que debe llamarnos la atenci()n,_ las reformas
son urgentes, las reformas requierern no solamente res{oiver ,algunas
dudas y vacios legales que tiene este cuerpo normatlvo , 1no tamblen ir
un paso mas alla, y ponerle como se dice popularmente el cascabel al
gato. Entonces, digamonos las cosas como son, y entre €sos la Comision
de Etica Permanente, coincido con el asambleista Cucalén, algo que no

permitié la Comisiéon de Justicia fue exactamente que la Comision de

Etica seano solamente sustanciadora, sino sancionadora de infracciories

leves o graves y que por supuesto 1o por la cquntu*d no por el in tcres

de quien ejerce la pr’esxdenma Sabian ustedes que la senora 1cgls]adora
Cabezas, expresidenta de la Aoamblea Nacmnal presento un D*‘oyecto
donde el CAL, 6rgano admmlstratwo tenia mas poder, mas facuitades que
el propio Pleno de la Asamblea Nacional. Recuerdan ustedes, quienes
estan sentados en el CAL representan la voluntad de los legisladores que
le dieron el voto, no son los jefes del resto de los legisladores, y eso tiene
que quedar claro en el ambito de las competencias y las atribuciones.
Adicionalmente a esto, quisiera decir que entonces vayamos al desafic de
que la Comisién de Etica que tiene un pfbcedimiento claro, ahora si con
firmas de mas de diez legisladores, con una denuncia juranﬁen_tada que
representa las diferentes bancadas con cinco miembros perinanentes sea
no solamente sustanciadora, sino que adicionalmente ponga sanciones a
los legisladores que van y actiian contra la ética, contra la moral y fuera
de sus funciones para las cuales fueron electos. Aqui vamos a ver quién

es quién, quién esta a favor de eso y quién tiene el doble discurso que
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suele escucharse en los cdrredores de los pasillos. Por ofl;o lado,
asamb}elbta Collahuazo con todo respeto lo que ustea ha Urbsen’rado no
va en este texto legislativc, va en las reformas del \,od1go de
Democracia, pero mas alla de eso decirles que suerte ha‘ temao la sefiora
Viviana Bonilia contar cor un élt,erno como usted, yo no tengo esa suerte
y, por lo tanto, 31 yo fui electa ASdI"’]blelSLa pr1n(‘1pal rme itras mi
Asambleista alterno es un traidor al plan de goblerno quc lo llevo al
- puesto, a la designacion y le minti6 a esa gente y confundio a la gente.
———En mi-caso muy particular, el Presidente de la Asamblea Nacional no me

va a principalizar a rm alterno, eso tlcne que quedar mu; g Cldl’O v te nemos

que saber cuales son nuestras obligaciones como prmcmales y cuales son
las obligaciones de los alternos Qu1s1era tambfn menf‘ionar que
coincido en que los secretarlos de Estado tiene y tlencn la oblngaclon de
ser quetOS' de flscahzacmn aqui como queremos. legislar por la

coyuntura, entonces, entiendo que cierto miembro de la Comisién de

Justicia anda cabildeando para que a los sefores secretarios no se ios
llame a fiscalizar, porque seguramerite tiene algiin beneficio, alguna
dadiva o alguna compensacion por parte del Gobierno o del oficialismo.
Todos tienen la obligacién de venir a dar cuentas a los: legisladores,
porque representamos a la volﬁntad_popular, sino tenernos claro eso y lo
que estamos buscando es acomodarnos, entonces, s evidente que vamos
a legislar en virtud sola y Gnicamente de la coyuntura. Creo tambiéh que
es importante manifestar que, en el caso de la licencia obligatoria, cuando
un Legislador esta sujeto a un proceso,. tiene una priéi()n ‘preventiva,
medida cautelar que por cierto deberia ser una excepcién, pero esto no
suele pasar en el Ecuador, y no tenga sentencia condenatoria, no

condenatoria solamente, sentencia condénatoria ejecutoriada, es en ese
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momento que. pierde su curul y la dlgmdad para ld cual fue electo Hay
algunos, se dice por parte de aqui, hablan de las comisiones ocasmnalcs,
hoy recibimos cuatro comisiqﬁes gerierales para decirnos que el mundo
cambia con una comisidén ccasional. Debo comentarles y seguramente
ustedes lo recuerdan, la Comisién de Justicia mas de una vez reclamé el
hecho de que le quiten los temas rela_cionados a la nifiez, no por un tema
de vanidad, sino que, porque los temas de nifnez son transveroales al
Cod1go Civil, al Codigo Penal, a la estructura fundamental del Es‘rado
también. Entonces, se depldlo conformar una comision . ocasu‘nal para

qué son las comisiones ocasmnales, no para fortaiecer la

1nst1tu01ona11dad de la Funcion Leglslatlva todo lo con‘rrarlo, \,uanao un
pr emdente de la Asamblea de turno no tiene el poder o el Control en esa
comisién se crean las comisiones masmnales Entonces, Ia Commlun de
- Transito que tiene que ver con materia penal como crearon una co m1<;1on
ocasional y asi sucesivamente. Senores, somos legzsladores, sabe,mos lo
que pasa aqui, sabemos lo que todo el mundo comenta y no somos
capaces de decirlo aqui en el debate, porque este es nuestro puesto, aqui
es donde decimos nuestros fundamentos, nuestros argumentos, qué
cosas criticamos, este es nuestro lugea:r,‘ rio los pasillos, no los corredores
y no buscando por supuesto, hacer 'axlgu.cias de ultime momento.
Quisiera concluir, Presidenta, diciéndole que lo mas importante hoy es
que transparentamos el accionar de un- Legisladot, yo no soy la misma
Legisladora de hace cuatro afos, iridudablemente. Agradezco’él pueblo
ecuatoriano por haberme dado la oportunidad de servirio, frontal, directa
y trato de aportar todos los dias en el debate de este Pleno, pero hay cosas
que si me molestan, me molesta la justicia selectiva, me molesta la doble

moral de algunos, me molesta que cuando se trata del oficialismo los
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ilamados dlezmeros rebulta gue aqul no pasa nada va nadw Lonfr)rmd
las comisiones multipartidistas, pero cuando se trata. de una banc‘aaa a
la que odian, entonces, si de%n‘ruyen leglsladores no 1mporta la iorma
como lo hayan destituido, eso es lo que.debemos dlSCLlT]I‘ con valen‘rla
con fortaleza, caso contrarlo una vez mas el pueblo ecuatoriano ne u eera

en esta Funcion del Estado. Gracia.s,——--——--————-—-————--—,—-—-——»--'——_,——---———7 ------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Aguifiaga. En este
momento tiene la palabra el sefior asambleista Patricio Denoso.----------

3

EL ASAMBLETSTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. 'Mu_éhiair_rias
gracias, Pfesidenta. Este Proyecto que es sin duda algu‘ne},npestl_fa,Léy,
la Ley que nos rige a quienes estamos aqui presentes, a quienes
conformamos el_Primef Poder d{elJ_E_stadb, es tan importante que nos decia
la legisladora Pefa, Presidenta de la Comisién de Justicia, que ha habido
mas de veinticuatro sesiones y diecisiete comisiones generales. Pero debo
decirlo y en honor a la verdad, que por ¢l CAL anterior del cual fui parte
y el actual también pasaron veintiséis proyectos que tuvimos gue
unificarlos para que pueda ser tratada esta Ley con seriedad, repito,
veintiséis proyectos presentados por todos nosotros, por los legisladores,
tuvieron que ser unificados. Y esa decision acertada del CAL hace que
hoy tengamos por supuesto la opcion de ‘aprobar una ley, una .reforma':a
nuestra Ley y es tan importante que aborda muchos ternas, en mi opin_i()'n
el mas impdrtante del cual yo fui victima, sefiora Presidenta y coleges
legisladores, en el periodo pasado. Cuando no se le dic importancia al
proponente de una ley y yo como proponente de la ley minera sufri la

accion del ponente, que es por supuesto generalmente el presidente de
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una éomisién:e incluso muchas Véces no io es. Y el ponente de hgchio
tiene menos o deberia tener mucha menor injerencia que el propocente,
porque el proponente es el que redacto, el que tuvo la iniciativa, el que le
dijo a su gente y a su despacho trabajemos esta Ley y se reunié con
quienes tenian que sociabilizar esa materia. Y resulta_ que, en 1a
actualidad, y desde hace rato largo el ponente como blen se ha d1cho
aqul hace lo que le da la gana en el segundo debate, poney qu.lta lo que

quiere. Y se convierte en dueno de la ley y qué pasa con los cienito treinta

y-seis legisladores restantes. Qué pasa con el proponente, saben lo que

sucede en términos practicos, cuando esto se da, 0oigo muchas voces que

dicen, ia ultima alternativa que nos queda es el veto parcial, y hay que ir
a hablar con Carondelet para ver si es que vota parcialmente alguna
barbaridad que fue incorporada o incluida por el ponente. Y lo. sufri
porque fue archivado en una ley sin escucharme a mi cdrno.propone;nte,
la ley minera. Y quienes repiten Legislatura saben que estoy diciendo la
verdad y la presenté nuevamente, y esa ley, Dios mediante y con €l apoyo
de ustedes se va a aprobar en alglin momento. Por tanto, apoyo aquella
decisién de la comisién de que el propenente podra decirle a la comision,
oigan esto no es asi, por lo menos esciichenme antes de tomar una
decision, perc no ha de ser exduswame”lte la voluntad del ponente. No
quiero ofender a nadie, pero hay muchas veces que el ponente poco
entiende de'la ley que se esta tratando, y no ofendc a nadie cuando 1o
digo. Por supuesto, pasando a otro tema y tengo ocho en carpeta, estoy
de acuerdo que, en los informes de las funciones del Estado, de los
organismos de control, Consejo Nacional Electoral, Corte Constitucional,
Consejo de la Judicatura, contralor general del Estado, procurador

general del Estado le demos mayor importancia aqui en el Seno de la
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primera Funcion del Estado, y hagamos algo con esos informes, !q,ué en
términos pré.Ctiv,COS. solamente sirven para engordar quizas a alguna
biblioteca interné, No estoy de acuerdo enn dar mayores facilidades para
la revocatoria de un estado de gxce,pciéri, sea este G gliaqulier otro
Gobierno, un régimen cuando toma. la decisi()n _de determinar un es tado
de excepcidn, por supuesto, seamos posmvos alguna razom t ndra Por

lo tanto, no estoy muy de acuerdo con dunl articulo. DPstlfucm*’l por

- crisis grave econdrnica, la Constltumon d1C€ politica, hay que ponerse de

-acuerdo legisladora Pefia en esas dos interpretaciones de lo que significa

la destitucion de un presidente de la Republica por aguello de la grave

crisis poiitica y esa puerta ablerta con 1a cual por supueste, no estoy de
aeuerdo Me estoy refiriendo al artrulo ciento treint ta de Id Const1'ru<‘1on
que_ nos rige. Juicios pohtlcos si sefior, estoy de acuerdo con aﬂuello de
que los leClOS pohtlcos tamblen pueden e%tablecels e, aquellos gque .no
tienen eventualmente la denominacioén de ministros, pero si la funcion
para que vengan aca y nos expliquen porque, el objetivo central de un
juicio politico no es destituir a alguien, el motivo central de un juicio es
saber a través del Primer Poder del Estado los buenos quehaceres de ese
funcionario, de haberlos y luego tomar la decision, pero a lo largo de una
sustanciacién de un juicio v no predeterminadamente saber si va a ser
destituido o no, esto es un absurdo democraticamente hablando. No
estoy de acuerdo en que pueda en la Comisién de Fiscalizacién archivarse
un juicio, pero si sustanciarse, la sustanciacion le debe corresponder a
la Comisién de Fiscalizacidn porque no podemos sustanciar ciento treinta
y siete legmladore% se torna inapropiado, pero si no le corres ponderé si
aceptamos aquella reforma el archivo de un juicio politico a la Cormisién

de Fiscalizaciéon. No estoy de acuerdo en que los destituidos no puedan
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ser funcionarios por dos afos, es muy poco, tlene qqe ser por lo menos
el tiempo que dura un régimen, por lo menos cuatre anos, por lo menos
y no dos afios, porque podria ser que un func;onamo destituido por mal
funcionario en el primer afio de un régimen, en el Gltimo afio vuelva a ser
incluso ministro de la misma cartera, unabarbaridad. Haj que crear el
Comité de Etica, sin duda alguna, ojo, hay que ponerle mucho O_]O a las
comisjones. Creo que el CAL, yo soy parte. del mismo por segunda ectapa
consecutiva, el CAL deberld tener la capamdad frontal de resolver temas
en las comisiones cuando estas no funcionan, perque si no_se da lo que

se dio, mas allé de cualquier acuerdo teriemos que _darle_a_l CAL esa

W

potestad adm1n1strat1va con respecto a Ia admmlsuacmn de l'db
comisiones permanentes y eventualmeme las ocaswnaxes tamblnn La
eleccion de los miembros del CAL por bloque, no estoy de acuerdo, no
sefior, cada bancada tiene su importancia, cada bancada decide cual es
su candidato, porque si vamos a hacer de un solo toque, un grupo de
asambleistas a ser electos como miembros del CAL en un solo paquete,
ahi esta la negociacién que de pronto ne €s, y no quiero ofender a nadie,
muy santo que digamos. Cada bancada de las cuatro mas importantes
en cuanto al niimero, deben tener la facultad de exponerle su nombre o

el nombre por ellos escogidc & este Plenario legislativo. Los cambios deli
Orden del Dia. No quiero ofender. a nadie, pero cuando la seleccién
ecuatoriana de fatbol Sub-20 vino acA a ser homenajeada, tuvimos oncé
peticiones de cambio del Orden del Dia y nuestros jéveh’es"futbolistas
tuvieron que recluirse por alli o por alla durarite seis horas en las cuales
debatimos aquellos tantcs cambios del Orden del Dia. Mi propuesta es
que no se permita mas que dos cambios del Orden del Dia por dia, y

establecimos lo planteado a través de Gestién Documental con
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vemt1cuatro horas de anticipacién. Es que se supone que los camblob del
Orden del Dia son temas Vtr'—xscendentales e 1*r1por antes, por tanto, esa
es mi propuesta, ojala la puedan tomar en cuenta. P_‘mulmente, r_lglyvun
error en lo que nos dijo la Presidenta de la Comisién de Justicia, que las
bancadas pueden ser restituidas cada dos anos, reconformadas es la
palabra, asambleista Rohon, muchas gracias. Yo no s¢ sl es que estc
significa alentar a que las bancadas se rompan y después de des anos
tenemos diferentes bancadas, la que ltenia veinte ya no tiene sino diez y
la que tenia quince subi6 a treinta y cinco. No estoy de acuerdo porque

eso es alentar el desintegrar las bancadas legislativas. Para concluir, esta

ley tenemos que aprobarla, no se la va a aprobar hoy porque hay mas de
cuarenta in_.scrito_s y esc es democracia y esté “bien que todos podamos
decir nuestra Verdad pero sin duda alguna que le debemos meter muc ho
neque mucho ojo a esta Ley porque es la que va a regir lct vida
1nst1tuc1onal del Primer Poder del Estado. Sefores 1eglsleaorcs. sefiora

Presidenta, muchas gracias.------- ettt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefior Asambleista. Tiene la

palabra el sefior Vicente Taiano.----------=----===------ ommms B TR

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE V‘(,ENTb Gracms f-‘ﬁora
Pres1denta, encargada de dirigir esta Sesion. Reforma 1mpor‘rante
reforma necesaria que ya guardaba varios meses lamentablemente. Es
histéricamente conocido, sefiores asambleistas, que la logica, la razon y
la verdad no piden fuerza y digo esto porque a pesar de que voy a ser muy
breve y me voy a referir a tematicas puntuales en esta intervencion, voy

a coincidir con algunas personas que me antecedieron en la palabra. Y
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digo esto porque por-alli los que traicionaron a su ar.}.tei'ior jefe por
conveniencia y los calumniadores profesionales del otro lado siemore
aparecen como cotorras diciendo, ahl estan lcs soc1alcr1st1anos que ahora
hablan como Lo;relsta&oxommden con los Correlsta no se eflor, 1o son
acuerdos, con ellos hemos dlsurepado begulremos dlSC eoando v
seguramente lo haremos Pero a diferencia de ustedes y de rr*uchos con
altura y con argumentos como siempre 10 hemos Hecno Ah ora es
evidente y ve—rgenzoso en-algunos- €asos. el -manejo- de la Comlslon dc
Justicia y gran dlstanc1a hay entre ¢l manejo, la direccion y la producmong

legislativa en los dos primeros afios en la Comision de Justicia, mas alla

de que algunos nombres se _repitieran en lo que c_sté pasando el dia de
hoy y precisamente esta Ley es producto de dquello ael aba jo dP esa
Comisién de Justicia. Y es necesario declrlo‘ y. prec1s_arlo p01 que por aqui,” .
por este mismo corredor una ciudadana y un ciudadano se vino a sentar
conmigo a cuestionar algo que este informe éontempla y que es valido y
legitimo, el hecho de que a los secretarios de Estade que tienen rangos,
funciones y sueldo de ministro se les llame aqui al Pleno a que den
explicacionesby a ejercer control politico, aceptar eso a la seftiora y al sefior
que vinieron por aqui es decirles tontos se estan disparéndo en ¢l pie, no
estar a favor de esta propuesta que es totalmente legal y valida y apegada
a la Constitucion, es castrar la propia fdcultdd de la Asamblea Nacional
de hacer su trabajo de fiscalizar y. de ejercer el control poliitico. Claro, yo
sé por qué lo hacen, porque tienen que como perro-cuando le dan las
galletas hacer méritos para que eso funcione. Ahora, ya en lo de forido y
—yaenlojuridico que es importante, voy a circunscribir esta intervencion
a dos aspectos: Primero, las comisiones ocasionales. La existencia de las

comisiones ocasionales debe ser excepcional y lamentablemente durante
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tédo_ este periodo legislativo que es por el cual yo pLiedo dar fe,
simplemente han existido para cumplir compromisos si hay que decirlo
asi, y- para contraponerse Vergonzosament.e atrib_uci_ones, ﬁ:mciones-y
compeLenuas propias de otras corms1ones y por no. decir que vanos a
revisar el resultado v el costo beneﬁmo que eso es tela 0 850 €8 harma de
otro costal Pero debe quedar claramenb es tablecmo que su e*(1s1en

debe ser mas que excepcwnal como por ejemplo tal vez la tram1tac1on

de la famosa enmienda constitucmnal. Pexo hay com1s1one\, ocas 1onales

que han degenerado su trabajo de una materla para ctra, se lau cred, Dara_,

una finalidad y se quedaron a lo largo del tlempo relormand ¢! mao de un a:,»

tematlca lejos, ojo, lejos de aquella que la resolucwn que las creo, las

- -contemplaba; un - particular, sefiores- -le glsladores ;—_——l—Ifl}lpg—)—l—teLn‘Lfl—_bl‘[nO v

necesario que tenemos que considerar. Un segundo particular, ahora si

directamente Vinculado con la fiscalizacién es algo que esta Asamblea
tiene que aprobar de manera preponderante hoy en esta Comision de
Fiscalizacion se fiscaliza a la carta, y no nos extrafia por el proceder del
Ejecutivo de turno, pero lo preocupante es que cuando les interesa un
tema se archiva o caminay cuando la papa es muy caliente se quieda en
el limbo y, por lo tanto, corregir aquello es valido, como el informe lo
propone. Y es evidente que la decisién de continuar con la tramitacion de
un juicio politico o archivarlo no puede ser de una Comisidon gque
generalmente esta conformada por una mayoria coyuntural, mas alla que
la que conformo esta, ya los compadres y las comadres se pelearon, pem
eso es otra discusiéon. Pero en todo caso, esa demsmn tiene que ser
exclusivamente del Pleno, porque este Pleno es la representacion rhaxima
de la democracia, les guste o no les guste a algunos, aqui esténa‘]o»sv que

auparon en la lista por la plancha ¢ los que ganaron por sus propios
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meéritos, pero équi estan representando al ciudadano, y eSé decisiéntan
importante de fiscalizar y de arx,hlvar 0o noun procesamlento politico debe
necesarlamente ser del Pleno de la Asamblea N acmnal Asicomo taanen
sefiores legisladores, es necesario, gracias companeros por los aplau S08,
pero las cotorras y los traldoreb seguramente lo tomdran a mal Pero
nec‘esanamente necesamamente en: cuanto a los peumos de mforma(‘]on
ya las comparecen01as de los ministros de Estado tambl.enr €s necesa.rlo
que esta Asamblea tenga la facultad de catqlocar €so como un
1ncumphrmento a su trabaje. Y, adema el no comparecer a la A amblea

“Nacional, el no comparecer a una comision legwlatlva oeino ateﬂder un-

deldO de 1nformdc‘1on de los leglsladores 'si es pues obstruir el tr abdjo
legislativo en nuestra propia competencia de la fiscalizacién y el control.
politico. Asi es que no es descabellado que ese sujeto que se esconde tras: .
" de un funci,onario de tercera, cuarta o quinta de hecho en la Comisién de
la que soy parte, siempre quev hacemos una comisién, un pedido a la
Comision requiero al secretario y a la presidenta, por favor, pongan que
la comparecencia debe ser personal y rio por interpuesta persona porgue
ahi viene el problema y la falta de claridad. Por lo tanto, que eso sea una
causal para un procesamiento politico y sancionar a un ministro de
Estado, esta bien. Tal vez una medida extrema. Pero si pudiéramos tomar
alguna una medida porque si no cumple su funcién se lo suspende,
fabuloso Pero ﬁo estd en nosotros el actuar en lo administrativo v
]ur1dlco del trabajo que realiza alguien de otra Funmon del Eaado Pcro
si es importante que como Asamblea Nacional bhndemm y fortalezcamos
nuestra capacidad de fiscalizar de manera seria 'y responsable. Ahora, es
evidente, es evidente que estas reformas tienen detractores, pero no

podemos clvidarnos hacer algo que sirva para fortalecer el trabajc
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leglslatlvo y para a puntalar una de nuestras esencus que es la
fiscalizacion. No podemos dejar de llevar adelante eso qhe el mforme
propone y a lo que yo me he referido. Y- 111'1a1mente, hablando del Comité
de Etica, es necesario que haga su trabajo y que tenga la capaudad y la
autonomia de.llevar adelantev el recibir una denuncia y de sustanciar el
proceso mvestlgatlvo de recabar i 1n1ormab10n Lo que acoe ocurt 1r es que
esa dcmsmn fmal de que el leglslado_r gue va a pcrdef‘ 0 no su cahdad
claro esta conforme procedlmlento de ley y conforme a la Const 1t11010 n, la
tome este Pleno Porque cuidado el ant1doto es peor que Id enf\,rmedad L

Y si hay alg,o que no debemos presiarnos y lamentablemente fwtari

pasando en la caceria de bru]as Ni copmr los excesos del pasauo porqup
si existieron y fu eron errores, pero 1enet1rlos no nos lleva a nada v

cuidado a los que hoy son persecutores mafnana las tortas se les vira. -«
‘Pero es importante que legislemos fuera de la pagion y que esta refbrma
legal no sirva para un vil ajuste de cuentas como parece que se esta
suscitando. Esta intervencién que tiene una connotacién juridica,
perdén, también tiene un contenido politico, pero era necesario hacerlo.
Esta es una reforma importante, una reforma que esta introduciendo
elementos sustanciales en el trabajo de la Asamblea Nacional. Hay otras
tematicas en cuanto a cuérum y otro tipo de temas que quedaron en el
limbo. Finalmente, termino en buena hora, finalizarse o debe terminar,
perdén, esa competencia exabrupta que tiene el ponente de un proyectc.
Esta propia Asamblea aqui, un mequetrefe cuando estabamcs tratando
una reforma tributaria le metié a la mayoria por abajo de la mesa una

reforma y nadie se dio cuenta, y los sefiores de la mayoria vetaron. Y

¢

luego apuraditos viendo como arreglaban el problema. Por eso, es

mamotreto del treinta de diciembre, entre otras cosas, que noc. fue
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entregada a m(’dld noche ese fue entre camaretas 7 SOl porque asi tue lo
que hicieron. En todo caso, importante es que el ponente pierda esa supra
capacidad de poner lo que le da la gana a ultima hora, porque solo asi
vamos a poder tutelar y vigilar la cali_dad de las_ leves v que lo que se
dlSCU.th validamente y legltlmamente en una comlblon Que lo que se
dlSputIO y se argumenté y se aporto vahdad y 1eg1f1mamente en este Pleno
sea lo que se termina aprobando y vofando Porque algum(os ni siq uwra
saben por qué votan, s1mp]emer1‘re Ies dicen apla‘;ta el boton y dhl pl
problema. Hasta ahi mi intervencion, senora Preslaenta__. Se “) sres

legisladores.------------==-mmmmmmmoo - mmmmmemmmmeseeen oo EaRCTEEEEEE e -

1A SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, asambleista Taiano. En este -
momento ha pedido punto de informacion la asambleista Ximena Pena.

Tiene la palabra.---------- mmmmmm—mmms LR L mmmmmmmmmomemooes

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidenta. Yo
quisiera, colegas legisladores, invitarles a que el debate que se desarrolla
en este Pleno sea en base a la propuesta que ustedes han recibido.
Nosotros pudiéramos también comenzar a referirnos a ustedes, colegas,
con titulos, con letreros. Sin erhbargo, me parece que la ciudadania que
sigue este debate se merece que aqui se debata con respeto a las
diferencias. Aclarando esto, Presidenta, me gustaria referirme a
puntualizar sobre el Comité de Etica porque aqui se ha dicho que el

Comité de BtiCa...mmmmmmmmmmmmm e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Disculpé que le interrumpa Asamkbleista.

Pido, por favor, orden en la Sala y respecto a la ponente. Tenga la bondad,
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CONtINUE. ===~ --==mmmmmmmmmmm o mmmmmmo oo oo e -emes

pA ASAMBLEIQTA PFNA PACHECO XIMENA Grauas Pre Jdenta
Aqui de manera 1ncorrecta se ha dicho que el Comité de Eltlca va a
sancionar a los legisladores. Y yo quisiera invitarles a que 1"eV'1sem()\> lo
que dice la reforma al articulo ciento sesenta y Cuatro._ Donde sct‘deia
claramente en pr1mer lugar que el C0m1te de Et;ca el fumlonamler to se

dara unicamente para el conocimiento y sustapc1a01on de las denunuas
sancionadas con destitucion y no podra actuar de oficio, esa ¢s Lna

aclaracion importante. Y luego en el ciento sesenta y cinco. De Ia

atribuciones. En el numeral dos se establece que este Comité lo que

deberd hacer es emitir un informe motivado que pa.saré‘a cpno<:im.ier1.to :
del Pleno de la Asamblea Nduondl Es decir, la sanc:lon, des 1tu01on 0 no-
de los leglsladores no lo resuelve el Comité de Etl(‘a sino tl Pleno de 1a
Asa mblea Nacional. En relacion al juicio politico a funcionarios con rango
de ministro de Estado. Asamblel_stas__Tmano, cuando yo me refiero a algo
lo digo con nombre y apellido. Probablemente, yo fui la funcionaria que
se acercé a hacer una consulta a usted en su calidad de coordinador de
bloque. Como lo he hecho aqui con todas las bancadas y hasta con ios
colegas independientes. Y lo seguiré haciendo porque este es el rol de una
ponente y de una coordinadora de barncada: preguntar, averiguar, ver
cémo estan pensando las diferentes bancadas. En lo pérsor;,al, advierto,
no es la posicién de mi baricada. En lo personal advierto, que estando-de
acuerdo con esta reforma puede refiir con el articulo ciento treinta y uno
de la Constitucién que establece taxativamente ccuales son las
autoridades sujetas a juicio politico? Esa es una duda persenal gue

espero evacuarla con mi bancada y también con ustedes, sefores
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legisladores. Si no sabemos cual va a ser la posicion de consenso como
pretendemos, entonces, que tengamos los votos para aprobar esto si nos
comenzamos a tildar o a vernos con desconfianza ¢ a querer generar ideas
equivocadas. En relacion a que estamos preocupados porque
supuestamente ahora somos del Gobierno, yo les recuerdo alo 'S sefiores
lengladores de mi izquierda, que esta Ley V1gente esta VJ gente por mas. de
diez anos. Es decir, por prirmera vez en la Asamblea se enfrenta un
proceso. serio de Reforma ala Ley Orgamca de Ia FLlnCIOn Leglslatlva Por
tal motivo, no se pugede decir que estamos legislando ahora per

conveniencia. Al contrario, este Parlamento tiene la labor histsrica de

reahzar una reforma con absoluta responsablhdad sm calculoo pohtmos

ni coyunturaleq Gramas PreSJdenta e TR

LA SENORA PRESIDENTE. Gracias a usted, asambleista Pefia. Tiene la

palabra la asambleista Mae Montafo.---------mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Sefiora Presidenta
encargada, colegas asambleistas: Me hubiese gustado que esa frase tan
repetida de “prohibido olvidar” estuviese vigente, porque veo que algunos
han olvidado muy pronto. Vamos a cambiarla, ahora que sea “permitido
recordar”. Era dos mil trece cuando presentamos nuestra primera
propuesta de Reforma a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Y lo
haciamos con todo el sentimiento y el dolor de una Asamblea que estaba
dirigida pdf tres mujeres revolucionarias; con una mayoria, a la que le
llamamos trituradoré, porque rio solamente que pasaba por encima de
las opiniones de los proyectos de ley, hasta de los pedidos de camnbio de

Orden del Dia que aqui nunca se aprobaban. Sino que tomd esta
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herramienta, que es la Ley Organica de la AFunci()r}j Legislativa, una
herramienta aprobada en la etapa o en la época de la corchocracia. Y en
ese periodo, esta Ley fue utilizada como L‘mavherramie\nta, para terminar
con la democracia en esta casa de la democracia. Eso fue lo que vivimos
en el\periodo anteriqr. Asi que qué .lin.dQ escuchar ahora a, quienes ya
olv1daron defender esos principios de respeto a las tmnomae y ae respeto

a la oposicidén. Me alegra muchisimo. Por eso-digo, ahora me permito
[N LT ) ‘g . - 2 . . .

‘recordar. Pasaron cuatro afios, seriores, no solamente nueve meses,

~pasaron cuatro anos para que en el dos mil diecisiete se¢ aprobara aqui

en el Pleno, si, efectivamente, una reforma a la Ley Crganica de la

Funcién Legislativa. En la cual no se tocaban los aspectos fundamentales
que habiamos‘ planteado en la reforma, Sino que se pretendid a través de
esa ley reformatorla concentrar aun mas el poder en quien dirigia- la
Presuienma de la Asamblea porque seguramente tenia el aU@I 0 oe ser
reeleglda en este periodo. Por eso esa ley se gano la ob]ecmn totm Qel
presidente de la Republica, cuando tcdavia parecia que gobernaba. Asi
que bueno, nos complace ahora, en este momento, siete afios mas tarde
conversar si de los temas fundamentales. Esta reforma que, por
supuesto, no es completa se le puede considerar integral y si trae puntos
fundamentales. No solamente para recuperar la demo.cracié“ en el Pleno
de la Asamblea, sino para encontrar mécanismos de éutodépuraciénde
esta Asamblea que tanto se reclaman, para mejorar la calidad de la
legislacion y, sobre todo, para hacer en alguna medida efectiva la
competencia de control politico y de fiscalizacion. Es verdad que a lo
mejor la discusion y el debate de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
no tenga un interés directo con los temas que en este momentc le

preocupan a la mayoria del pueblo ecuatoriano. Pero si tiene que ver con
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temas que, si no son de la preocupacion de los ecuato;riario_s, les indigna
profundamente. Porque como pqdemo,s _dt;‘ja.r de _lado 1a gran indi gna\,mn
que sufre el pueblo ecuator‘iano‘en‘este momento cuando una Lom:.smn
de Flscahzacmn y Control Politico, que se gano merccldamente el non ]111‘0
de Comision de Archlvo y que ahora refrendo su nombre archlvando un
juicio politico a una funcionaria que habia hef‘ho meéritos més que
suflclentes no solamente para ser censurdda sino para ser de&t%ulda si
.€s que los mtereses partidistas no h_u_b}e sen, ebtado por encu*u de ios
intereses de la blusqueda de transparenma en lo_s procesos,elecnorqles._

Eso es verdad y hay que dec1r10 con todas las ]etras Como no se va a

1nd1gnar el pueblo ecuatoriano cuando una Ley Orgamx,a de la Fum 101\
Legislativa permite que. un pequefio grupo de asambleistas, uno o dos en’
el desenlace definan el destino de un juicio politico. Si es ue el Plcno es
la méxima autondad en la toma de de"1°101’1F‘S poht*cas de esta Asamiblea.

Respaldamos y vo creo que hay que defender el hecho de que esta reforma
esté decidiendo, cémo tiene que ser, que ninguna comisién puede estar
por encima de las decisiones del Pieno, ninguna comision. De la misma
manera que en los procesos de andlisis de las leyes, las comnisiones
solamente pueden recomendar porque sus informes no son vincuiantss

De esa misma manera la Comisién de Fiscalizacién tiene que enviar, debe
enviar al Pleno cualquier recomendacién o de archivo o de recomendacion
de juicio politico. Respaldamos porque esa fue una de las banderas de
lucha en este inicio del proceso reformatorio. Pero hay otros temas de qué
hablar y que si le indignan al pueblo ecuatoriano. (,omo no le val a
md1gnar al pueblo ecuatoriano el hecho de que en este mismo | eno se
haya hablddo de asambleistas que intentaron en octubre poolb emente

un golpe de Estado, que promovian dizque un golpe de estado. Y no
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hpmos sido capaces ni s1qulera de 1nvest10ar porque le COI’"llSlOI’l m
siquiera nombré esos hechos. Cémo no va a estar indignado el vpueblo
ecuatorianc cuando un grupc de .asambleistas sin causa y_ sin
justificacion se encierran en una embajada; pasan durante tres meses,
vigjan a México como asilados politicos y siguen siendo asambieistas
porque no tenemos un m¢canismovvpara_sancionar esos temas. Co6mo no
se va a indignar el pueblo ecuatoriano que hay muchos asambleistas que
ni siquiera permanecen aqui para votar, ,aunque sea en el momento
adecuado, que faltan, que se esconden atras de la ,espaldaj de sus

suplentes y que ganan sueldos. Y como no se va a indignar el pueblo

ecuatoriano cuando muchos de sus asambleistas estan paseandose por
el mundo, en lo que yo le Ilamo turismo politico y no le rin.den cu’entas ni
siquiera a la Asarnblea y menos 8l pueblo ecuatorlano cQué hdc\ n°, C‘a
qué se fueron?, ¢qué consiguieron para la Asamblea? y ¢qué consiguie ron
con el pueblo ecuatoriano? No lo sabemos. Pero el pueblo ecuatoriano si
sabe que se fueron a China y a la cochinchina y nadie rinde cuentas a
esta Asamblea. Yo quiero destacar un tema, me parece que debe ser parte
de este debate y es el tema de con ¢cuantos votos vamos a destituir a un
asambleista? o con gcuantos votos vamos a autorizar el inicio de una
instruccién fiscal? Ya tenemos antecedentes‘ y yo me preg‘unfo en este
momento en que vuelve al debate, profundo el hecho de que
asamblelstas o mejor dicho se presum\,, que asamblelqtas le robaron
porque eso se llama los diezmos, no. Los diezmos es una palabra bonita
que es hasta de sentido religioso. Pero los diezmos significan quie a una
asambleista le robo parte de su honoraric o de su sueldo a uno de sus
colaboradores. Cuando vuelve al debate esto, despuéé de tanto tiempo v

la Asamblea no ha sido capaz de autodepurar a este Pleno, a este
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amb_.iente_ legislativo. C()mo. es posibie que nos_otros_nos- burlemos de lé
gente para decirles que ahora para destituir a ese asambleista
necesitamos dos tercios de l,osnvotos. Si ya sabemos gque conseguhj
noventa y un votos en este ambiente de mayorias que se acombdan de
acuerdo a sus intereses, va a ser imposible conseguir. Esa es la verdad.
Lo que le estamos diciendo al puebio es que nos estamos blindande, qué
va a ser imposible autodepurar esta Asamblea, qué va a ser imposible
destituir a un asamblelsta qué va a ser 1mp031ble autorizar ni s1qu1ma

que se inicia el proceso de investigacién en la prc’*”nuon de un, delito.

Eso es vergonzoso y eso si le interesa al pueblo ecuatoriano. A ese p_ueblo

ecuatoriano que dice que tiene que esforzarse mucho para comer,lpero
que haya los asambleistas que ademas de que ganan bien, todavia les
roban a sus colaboradores. [Como no le va .indignar al pueblo
ecuatoriano! Claro que les indigna. Y nosotros le estamos dando un
mensaje contrario de que aqui estamos haciendo espiricu de cuerpo.
Seriores, hay que revisar esto que esta contenido en este Proyecto de

Reforma...---sommmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un rhin‘uto, seniora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...Los asambleistas
tienen que ser como las otras autoridades, no Como lo< r'11mst1“0§
A los ministros hay que traerlos mas bien a la egla de 1a mayorld
absoluta. Deberiamos estar planteando y aqui una enmmnda que los
ministros, los del Consejo Nacional Electoral, los del Consejo de la
Judicatura que no deberiann tener por qué una corcna porqﬁe yo

entiendo un presidente y un vicepresidente. Los demas no tendrian
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por qué estar en lcs dos tercios en la mayorla cahﬁcada Y ahfn'\
nosotros pretendemos ele-varnos a ese nivel de intocables. Por favor,
colegas asambleistas, hagamos conciencia y por lo menos una vez
demostrémosle al pueblo ecuatoriano que no tenemics nada que
esconder y que quedamos a la orden del escrutinio publico, v que
quienes hayan cometido un .error ¢ un delito paguen ante la. justicia.
Pero que no pueden seguir ocupando una curul que .no; es de su
propiedad sinc de los votantes que le dieron la, posibilidad de

representarlos. Muchisimas gracias.-------- e

REASUME LA DIREC(.ION DE LA SESION EL AS AMBL;LISTA
PATRICIO DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS DIEZ
MINUTOS.

EL SENOR PREQIDEN’I‘F‘ Gracias a. u&‘ted asamblels ta ]V‘cu‘rano Tiene

la palabra el legisiador Guillermo Celi.mmmmmmmmmmm oot

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado de esta Sesién. Colegas legisladores, buenas
tardes. Yo considerc que este es un tema fundamental no solamente para
los legisladores. Este es un tema fundamental para los ciudadanos, para
los ecuatorianos que necesitan una respuesta de esta Asamblea Nacional
en una reforma integral a la Ley Organica de nuestra funcion, la Funcion
Legislativa. Y un tema fundamental es ia transparencia que la Legisiatura
le demos a las presentes y futuras generaciones. Por eso quiero aplaudir
y valorar lo que la Comisién de Justicia de los dos primeros afios y de la
actualidad-ha ratificado-mi-postura-en el articuloveintidés,para reforraar
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que la Comision de Fiscalizacion tendra que obligatoriame‘nte, cada seis
meses, presentar un informe al Pleno de esta Asamblea Nacional con la
posibilidad real de ser reestructurada. Para que no volvamos a pasar
nunca mas la famosa comision de archivo, digase Comisién de
Fiscalizacién de acuerdo al vaivén de las mayorias moviles o no méviles
o por acuerdos de los politicos. Eso es fundamental, colegas le{:gisladores,
y es importante que se mantenga esta reforma planteada por este
legislador al articulo veintidés. Pero también, yo quierc 4puntualizar,
colegas legisladores, la reforma que he planteado al articulo veintiséis dér

nuestra ley que es el seguimiento que deben darsele, por parte de cada

una de las comisiones legislativas, a las leyes aprobadas por & Asarnblea—
Nacional. Ya aqui es voz populis, que los proyectos y las leyes aprobadas
publicadas en el Registro Oficial, su reglamento, duermen el suefio de los
justos. Ahi esta mi colega legislador Sebastian Palacios, proponente de
una reforma importantisima para apoyar a la juventud ecuatoriana, a
nuestros nifios, nifias, adolescentes, deportistas de élite para que exista
la doble deducibilidad para los aportes del sector privado en favor del
deporte. Hasta el dia de hoy, no va. Hasta cuando no saca el Ejecutivo el
reglamento que permita apoyar econémicamente a estos proyectos de
desarrollo deportivo y masificacién deportiva a nivel nacional. Hasta
cuando, como dice nuestra gente, el reglamento pa’cuando. Estc tiene
que ser urgente. Por eso este articulo veintiséis debe establecer sanciones
y limites de treinta a cuarenta y cinco y sesenta dias para expedir un
reglamento a las leyes o si no las leyes simplemente dormiran el suefio
de los justos como buenas intenciones de los legisladores y de un
parlamento que escucha a la ciudadania. Y aqui voy a poner ejemplos

claros, mil personas dejan el campo cada afno. Segin el INEC, en los
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ultimos afios mas de diez mil personas salieron de la zoﬁavrurai por la
falta de oportunidades en el campe, en la ruralidad del pais. Aqui esta,
colegas, esto né lo digo yo lo ciice el Instituto Nacional de Estadiéticas N
Censos. Reformamos el articulo sesenta y tres que les plantea ustedes
colegas y recibe el apoyo de ciento tres votos. El Ejecutivo no d'ijo,nadé y
aprobé para bajar el costo de la tarifa eléctrica del sector rural N4 dignifice_uf
el trabajo de los agricultores, aqui esté. Hasta el dia de hoy ﬁan pasado

cuatro meses y al Gobierno le vale un pepino estableCPr un acuerdo un,

decreto presidencial para baJar el costo de la energla electrlca al sector

de todo el pais dejan sus zonas de ruralidad donde pueden trabajar muy
bien para llenar los cordones de las ciudades donde ne hay realmente
oportumdades Aqu1 esta pues, la burocra<:1a el centralismo, esto es 1o
que hace, lo que la Asambiea aprobd y el E_]G‘CUUVO acepté, no lo cump1°
Por eso, el articulo veintiséis es fundamental reformarlo para & hacer ese
seguimiento y sancionar al funcionario incumplido del Ejecutivo ante
estos reglamentos. Y hay varios ejemplos que quiero poner, ¢qué pasa,
colegas legisladores, con el hospital de Pedernales? Ya casi cuatro anos
del terremoto del dieciséis abril, cuatrc anos y ese hospital sigue
durmiendo el sueno de los justos. Yo hago un llamado, colegas
legisladores, ministro de Finanzas, dénde estéa la plata, pues, si ya esta
adjudicado el contrato, proceda pues. Saben lo que existe hoy dia; colegas
legisladores, en Pedernales, unas carpas. Unas carpas donde siete
médicos atienden la salud publica de cerca de cien mil ecuatorianos en
la zona norte costera de Manabi y Esmeraldas. Esa es la realidad, lo que
sucede. Pero aqui nada pasa, desde el lado del Ejecutivo que estan

dedicados a otras cosas y no atender las acciones, necesidades
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requerimientos del pueblo ecuatoriano. Asi también, colegas; hoy dia ha.n
pasado también casi cuatro aiios del terremoto dice de abril y el edificio
del Palacio de Justicia de Portoviejo que es para toda la provincia de
Manabi, donde cobraron una péliza de s_eguro por cerca de siete millones
de délares, hasta el dia de hoy lo reconstruyen. Aqui esta !a respuesta,
que realmente causa risa, del ministro de Finanzas ante mi
requerimiento, requiriéndole que cuando vaa proceder con la entrega los
recursos para la edificaciéon y la reconstrucc1on de ese edificio del Palacio
Justicia de Portov1eJo Y que contesta si, que estan a51gnadas laS platas. |

Ni siquiera saben poner en ntimeros los tres m1llones de dolares para esa

reconstruccién. Este es el centrahsmo esta es la falta de accion que
nosotros necesitamos fortalecer en la Asamblea Nacmr’l’ali para e; euablecer :
claras acciones y sanciones a aquellos ministros incurnplidos con 1os
ciudadanos, o aquellos que fungen de ejecutivos y que no cumplen con
lo que el Congreso, la Asamblea, como usted lo quiera llamar a establecer
en la Legislatura. Asi también, colegas legisladores, he planteado una
reforma al articulo setenta y ocho de nuestra ley para que todo secretario
con rango de ministro sea sujeto de juicio politico. Y yo voy a hablar con
ejemplos claros, se acuerdan ustedes del secretario de la Reconstruccion
que pas6 cantando pues, y que hoy dia ya no esta ni siquiera en el pais,
este seflor Bernal no era sujeto del _]1,11C10 pohtlco Era sef‘retauo en la
Reconstruccién, pero ganaba como m1n1stro ar‘tuab.a CO1110 mmlstro
tenia guardia pretoriana como ministro, tenia carro como ministro, pero
no era sujeto del control politico. Ahi esta el tema, el robo de la piata de
la reconstruccién a los damniﬂcados del terremoto el dieciséis de abril, o

acaso no es verdad lo que estoy diciendo. Todo secretario con rango de

ministro tiene que ser sujeto del enjuiciamiento politico y del control
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politico de esta Asamblea Nacional para que no pase, pues, lo que ha
pasado. Ahora ya estan pasando a nueva vida, viviendo en otros paises y
gozando de la miseria, del drama, de los muertos del terremoto el dieciséis
de abril, esa es la realidad. Todo secretario con rango de ministro tiene
que ser sujeto al enjuiciamiento politico. Asi también, colegas
legisladores, quiero sefialar y he planteado la reforma al articulo ochenta,
ochenta y uno y ochenta y dos de nuestra ley. Todo procesc de
enjuiciamiento politico con informe favorable, desfavorable, con informe
de archivo o informe de enjuiciamiento tiene que venir al_ Pleno de la

Asamblea Nacional. Nunca mas una Comisién de Fiscalizacién que

solape la sinverglienceria, que solape  la dgslealtad con el pueblo
ecuatoriano como ha sucedido, lamentablemente, en las Comisiones de
Fiscalizacién que hemos vivido en este pais en los ultimos anos. Eso no
se puede permitir. Todo proceso del juicio pclitico con informe favorable
o de archivo tiene que venir aca al Pleno y los ciento treinta y siete
legisladores, tomar postura a la luz del dia frente a los ecuatorianos para
determinar sanciones inherentes a las faltas o a la delincuencia

organizada. .. -—=====m= === oo oo coeo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Legislador.---------

EL ASAMBL_ETSTA CELI SANTOS GUILLERMO. ...por -cualquier
funcionario publico sujeto al enjuiciamiento politico. Esto es darles
una respuesta a los ecuatorianos, esto es darles una respuesta
a los ecuatorianos. Once anos que no se ha reformado integralmente
la Ley Organica de la Funciéon Legislativa. Y aqui es fundamental,
colegas, establecer transparencia de todos, de todos los funcionarios

de la Asamblea Nacional, de todos los legisladores. Y la mejor forma
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es conformar esa Comisién de Etica para que investigue de manera
clara, de manera imparcial y se tomen decisiones para que también
la transparencia brille en €l Pleno de esta Asamblea Nacional. Colegas
legisladores, yo considero que, con €stos .elementos, y los que he
escuchado con mucho detenimiento por parte de cada unoc de

‘USthCS SOI‘l quetos a ser mcorporados en esta re orma a CI’II‘IQUCCE,I'

esta reforma y sobre todo teniendo un puntal fundamentdl darles una
respuesta a los cmdadanos darles una respuesta cqara a los
ecuatorianos.. Con estos antece_dentes v con-estas_propuesta‘ R b,ﬁor

Presidente, agradezco su atencién. Y a ustedes colegas: legisladores,

muchas gracias.--------=rr======-=soommsmomoms ettt

I. Tiene la palabra la

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Sefior Presidente, colegas
legisladores, ecuatorianos: Quiero congratularme por la decision de
tratar en segundo debate la Reforma a la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. Que es un instrumento que contribuye al fortalecimiernito de
la democracia, que genera obligaciones, deberes y atribuciones
constitucionales y traza la hoja de ruta para legislar y fiscalizar en favor
de las grandes mayorias. Y es que el pueblo” ecuatoriano espéra
respuestas de este Parlamento. Es nuestra obligacién y aqui deberiamos
estar los ciento treinta y siete asambleistas aportando paraAque-‘ salga la
mejor ley. Sin embargo, no estan aqui, lamentamos su ausencia. Es el
tiempo de intercambiar opinicnes y acoger propuestas, de debatir y tener

una Ley Organica de la Funcion Legislativa a la altura de las
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circunstancias. Que sea un aporte para mejorar la gesti()n € imagen de
esta institucion que legisla, que fiscaliza, que se preacupa por el bienestar
de la ciudadania. Pero que muchas Veces nos vemos detenidas por
diversas_situaciones, una de éstas son los vacios y. deblhda les de esta
Ley que actualmente nos rige. Aprovecho esta oportlumdad para resaitar
el trabajo realizado por la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
presidida por dos mujeres capaces, brillantes, Marcela Aguifiaga y
Ximena Pefia quienes junto a los integrantes de .laA Comisiéon han
realizado un excelente trabajo, felicitaciones. En marzo del afio pasado -

junto a mi equipo de colaboradores presentamos observaciones y

propuestas a este importante cuerpo normativo. Colegas asambleistas, a
lo largo de este tiempo para mi y pienso que para todes ustedes ha sido
facil percatarse que uno de los grandes desafios de la Asamblea Nacional,
es sin duda la implementaciéon y aplicacién de las leyes que aqui
aprobamos, debemos apuntar a que dichas leyes no queden en letra y
mente. Las leyes organizan la sociedad y su cumplimiento es obligatorio,
sin embargo, debemos decirlo, el curnplimiento de la ley es minimo, no
se implementa lo cual genera un escenario confuso cuyas consecuencias
es la vulneracién de derechos y la percepcién ciudadana de indefension.
Colegas y ecuatorianos, €l ejercicio de fiscalizacion que realizamos: con
impetu va mas alla del control politico, de los llamamientos a juicio. Es
necesario que el trabajo legislativo esté orientado a vigilar que la ley se
cumpla, no basta generar, debatir, aprobar leyes, en ese aspecto hemos

sido eficientes. Hoy por hoy tenemos, segiin la plataforma de blisqueda

—de normas Fiel Web cerca de treinta y un mil normas vigentes en el

ordenamiento-juridico del Ecuador. ¢Cuantas de estas se cumplen? ¢En

qué medida la ciudadania las conoce? Vienen a mi memoria leyes que
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estan aprobadas, pero que lamentablemente no se estan aplicando a

cabalidad: la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia

hacia las Mujeres, asi como las reformas al Codigo de Trabajo v a la Ley
Orgéanica de Servicio Publico sobre los cortratos ocasionales. Bajo este
breve analisis hemos querido aportar con propuestas concretas a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa que han sido entregadas ya 'po.r
escrito. En tal sentido sugerimos incluir en el numeral nueve del articulo
nueve en lo referente a funciones y atribuciones de la Asamblea Nacional
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constltucmnales v legales.

Este texto propuesto que a simple vista parece sencillo, redundante;

ilégico no se encuentra presente en la vigente Ley y su relevancia préactica
esta relacionada con los ejercicios de fiscalizaciéon y control politico, pues
permite que las conductas observadas a las autoridades sujetas a control
politico por parte de la Asamblea Nacional sean miradas'dc‘zsde una optica
mas amplia, y que posibles acciones u omisiones no se queden en una
incertidumbre juridica y que se pueda dar respuestas claras y
contundentes a la ciudadania. De igual forma, lo indicadc también aplica
para el articulo veintiséis. En el marco del seguimiento, rigurosidad y
eficiencia al momento de presentar una iniciativa legislativa es indudable
la importancia y el aporte de la Unidad Técnica Legislativa, por lo que
consideramos fundamental fortalecer su funcién y alcance reforma”ldo el
articulo treinta. En ese ambito hernm planteado que el equ1po de
profes1onales multidisciplinarios que conforman esta unidad emlta
criterios técnicos sobre la viabilidad de cada iniciativa legmlatlva en un
plazo de quince dias laborales a partir del ingreso de esta. La Unidad

Técnica Legislativa debera monitorear las leyes aprobadas por la

Asamblea Nacional, medir anualmente la percepcion ciudadana frente a -
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una determinada ley e informar de sus resultados a la Pres.idericié dé la
Asamblea Nacional. En el articule _Cinc}uentab_y seis, con respecto al
cumplirniento de requisitos para que un proyecto de ley sea calificado por
el Consejo de Administraciéon Legislativa, se debe garantizar que las
iniciativas legislativas que se refieren a prestaciones econdmicas por
parte del Estado se encuentren detalladas de manera clara v expresa, sin
contravenir el mandato del articulo ciento ,freinta y cinco de la
Constitucion. Con profundo dolor he visto, he escuchado (que
muchas veces se realizan ofrecimientos, sé presentan iniciativas

sin un sustento econémico lo que resulta ser demagégico y en

este momento voy a mencionar' uno de los temas que tengo
——_experiencia. . Uno de los temas que me apasionan y que me ha
causado profunda preocupacion escuchar ciertos criterios y al que
quiero darle fuerza, potencia porque sus protagonistas no tienen
derecho al voto y su voz no la queremos escuchar, son los nifos, las
nifas y los adolescentes. Ellos y ellas representan el presente, pero
también son el futuro y si hoy, aqui, ahora los protegemos y cuidamos
estamos contribuyendo a un pais mejor, estames contribuyendo
a su desarrollo. En mil novecientos ochenta y nueve el mundo
reconocié que los nifios, nifas y adolescentes eran sujetos de
derecho y que necesitaban de cuidados y proteccion especial. El
Ecuador fue de los primeros paises en suscribir la Convencioén
de los Derechos del Nifio, se han dado inlportanfés avances, perc
también retrocesos y esc no lo podemos pérfnitir. El‘Comité de los
Derechos del Nifio ha realizado recomendaciones en varias opértunidades
que el Estado ecuatorianc estd en la obligaciéon de acogerlas. En

el afno dos mil diecisiete fue motivo de especial y profunda 4
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preocupacion el que el Ecuador 'no, garantice especria]idéd,
espemflcldad exclusividad en el marco 1nst1tu01ona1 y normatlvo
para atender y brindar proteccién 1ntegral a la nifiez y adaleqcenma
Se produjeron avances con la Constitucion de  mil novecientos
noventa y ocho, en dos mil tres con el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, ‘con el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidon y

Atencién a la Infancia...------- e —mrmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.---------

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLOQIA ..con sus organos de
definicidn, ex1g1b111dad y atencién. y luego un refroceqo Nuestra
Constitucion de la Republica en su articulo once establece que todos los
derechos tienen igual jerarquia, sin embargo, en los articulos treinta ¥
cinco y cuarenta y cuatro de la Norma Suprema se establece que se
atendera al principio del interés superior del nific y sus derechos
prevaleceran sobre lo de las demas personas. Esto quiere decir que los
derechos de nifiez y adolescencia se sobreponen sobre cualquier otro
derecho. Esta Asamblea cred una comisidn ocasional para atender temas
y normas sobre niflez y adolescencia de la que formoc parte ¥ que ha
trabajado en las reformas al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
casi a contra reloj con tiempos marcados para cumplir con una normativa
actualizada tan importante y necesaria para-el pais, pero aquello no es
suficiente. Al parecer atin no nos sintonizamos con la rea! atencién que
merecen las nifias, niflos y adolescentes siendo este un grupo con doble
o triple vulneraciéon. Todos los dias nos enteraros de nuevos casos de

violencia, de abusos, castigos, trata, explotaciéon infantil, mendicidad,
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orfandad entre otras situaciones que se producen . eﬁ los diversos
internos, realidad que debe ser analizada con mayor detenimiento.
Nuestra nifiez nc puede quedar bajo ningan concepto en la indefension.
Desde la primera Funcién dei Estado los asambleistas somos llamados a
cumplir con la Constitucién y la ley, los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por el Ecuador y con nuestras propias resoluciones
que ya se lo ha mencionado aqui, pero lo vuelvo a hacer. Recuerden
colegas asambleistas que en dos sesiones del Pleno, €l primero de junio
y cuando conmemorabamos los treinta afios de la Convencion de los

Derechos del Nifio esta Asamblea aprobé entre otras priorizar la agenda

legislativa de las reformas al CONA, garantizar la reforma al CONA lo que

se estd haciendo, asi como promover el debate para la creacién de la
—  Comisién Especializada Permanente para la Proteccion de Niﬁa:s, Niﬁos-y
Adolescentes, que lleve un control social de prevericidn, proteccion
integral, reparaciéon y restituciéon de derechos por lo que creemos es
urgente su creacién y es el momento de hacerlo. Estamos hablando de
seis millones de nifios, nifias y adolescentes de cero a diecisiete afios que
significan el treinta y cinco por ciento de la poblacién total del pais, segin
cifras proporcionadas por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

del dos mil diecisiete...----==~mmmmmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. SU tiempo.-------===~--====--~--- R ———

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. ... Termino, sefior
Presidente. Lo que significa que estos datos hoy por hoy podrian
haberse incrementado. Las nifias, nifios y adolescentes merecen que

trabajemos por y para ellos con acciones que garanticen una vida con
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dignidad hoy y siempre. Queridos colegas, para finalizar, fenemos la
oportunidad histérica de modificar y mejorar la realidad sin acusaciones
ni seﬁalémient,os frente a lo que se hizo o se dejo de hacer, es tiempo
de mirar hacia el horizonte y reestructurar la normd que rige al
Parlamento Nacmnal ecuatoriano con capacidad, con pasién, con

entrega. Gracias,-------==--n--r=-o-oo- s memmmmmoommsmoooooooooo smrm e

‘EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefiora Legisladora. Tiene un

punto de informacion el asambleista Henry Cucalon ymmmmmmmemmremess s

EL ASAMBLEiSTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior \"cepreisid‘e_nte,.
Si, una pequefia precisién a lo que. ha mamfestddo la ponente del
Proyecto de Ley. En mi casc y estoy conven01do que en la bancada, en la
gran mayoria de los mtevrantes de este Parlamento si hemob lexdo el
informe presentado por la Comlslon de JUStICLd el rol del Cumnc de Biic

es sustanciador, lo dije en mi intervencion. Creo que debe ser
sancionador como estaba en el texto original que tramitarnos, debatimos
en la Comisi()h que por motivos de votacién, porgque hay gue entender
qué pasé en esos aciagos dias donde hasta por escrito nos quisieron
quitar el proyecto de reformas de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa para mandarselo Dios sabe a doénde, es que se aprobé
poniéndolo como sustanciador para que venda y se eleve aca el debate y
estando aca en el Pleno podamos ratificar nuesira po'siciél.‘x, asi es Gue no
es que hemos leido o no hemos conceido. Sé, a ciencia Cierta.qu.e estéa de
esa manera y yo manifiesto que no va a tener utilidad alguna. Creo

que debe ser para sancionar a excepcién de la destitucion de un

Asambleista que corresponde al Pleno de la Asamblea Nacicnal. Y'2-

Pégina 102 de 113



POBLICA DEL ECUADOR

Vs

’\:)l/ml///./‘(’ / /‘

""lv L% \/\

er//!"'/r’l/é’(/f/

Acta 656-A S

en lo que se refiere y veo que havmotivado algunas inte;‘venciohes,
y es claro el consenso y -respeto. que tengan que verificar lo que
pase en la bancada oficialista, eso es democratico, de qué ministro de
Estado es sinonimo de secretarics de Estado, ¢Y por qué? No
solamente que histéricamente ha sido asi, sino porque la Constitucién
de la Republica el tan citado articulo ciento treinta y uno no podria

definir taxativamente todo tipo de funcionario que tiene rango de

ministro como el gerente general del Banco Central del Ecuador,

el delegado del Presidenfe que pasa hacer el Pre menic_ del

Directorio del IESS y me cansaria, no alcanzaria las hojas para' €s0.

Por eso se trata de funcionarios con rango de ministros de Estado
o secretarios del Estado que es sinénimo. Veo quz aclarado esto
y mas alla de la discusiéon democratica que va dentro del bloque,
creo que hemos escuchado que. practicamente todes los  bloques
legislativos estamos de acuerdo. Asi es que si hay consenso- este
tema tiene que ser aprobado porque es de fondo y no ccyuntural.

GrACIAS, ~ === === === = oo o oo e o e e e e oo om oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Legislador Jaime Olivo.----

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Gracias, sefor Presidente.
Agradezco la gentileza, compafieros asambleistas: Esta reforma-a ia Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa tiene que tratarse con seriedad y,
sobre todo, con mucha serenidad a fin de que esta norma juridica tenga
la validez y la eficacia y dé cumplimiento. Estoy de acuerdo
completamente con muchas reformas que se pretenden introducir y de la

misma manera las que no.estoy de acuerdo las permitiré de manera muy
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comedida. Tenemos QUe ser coherentes, sefior Presidente, losv politices o
los asambleistas aqui venimos a representar al soberano, al mandante,
al pueblo por méas diferencia de ideologias o criterios que tengamos
siempre la legislacion y la fiscalizacion seré en beneficio de la ciudadania,
del pueblo ecuatoriano. Porque resulta aqui la tesis, con mucho respeto,
de muchos compaifieros asambleistas, que la debatimos con mucha
altura y eso es parte de la democracia, a lo mejor no podemos coincidir,
pero si tenemos que buscar una propuesta, una solucion a las reformas.

Por ejemplo, cémo no vamos a estar de acuerdo con la Comisién de Etica.

Légicamente para la sancién de caracter administrativo, pero resulta

también inaceptable que muchos compafieros asambleistas para la

destitucién, muchas veces se ha dado por esa oscuridad de la norma con
una mayoria simple. Cuando los ministros de Estado que son puestos
por el Ejecutivo tienen que reunir para la censura o destitucion las dos
terceras partes. Cuando nosotros venimos de la representacion del
soberano resulta que estemos con una.mayoria simple por lo que se debe
clarificar que, efectivamente, se tiene que dar con el voto de la misma
manera con las circunstancias que esté calificado para un ministro que
no viene de eleccién, sino que viene de la confianza del Presidente. La
ausencia del sefior Presidente de ia Asamblea, sucesivamente estameoes de
acuerdo que tiene que ser subrogado de manera inmediata por el
Vicepresidente porque ya tenemos las experiencias de que: por falta de
claridad se ha tenido que elegir nuevamente al Presidente cuando lo
correcto y viendo en la reforma tendria que ser remplazado, subrogado
por el Vicepresidente, del primer Vicepresidente. Acerca del indulto y la
amnistia. Nosotros conocemoes y sabemos, inuchos comparieros, que a

muchos, a la Asamblea le prohibe la Constitucion de dar indultes por los .
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delitos que se ha cometido contra la administracién pubiica o la eficiencia
de la administracién publica como lo dice el COIP. Pero cur‘iosqme_nte
sabemos compafieros, al Ejecutivo no existe ninguna prohibicion
constitucional y el Ejecutivo para estos delitos si la puede conceder y hay,
es un vacio. Entonces, de igual manera la Ley Orgém_.ica_ de la Funcion
Legislativa inciuye el perdén la rebaja, la conmutacion de ].as penas
facultades que también estan Vonstl tucionalmente para el E jecutivo, ahi
o existe ningn presupuesto ni requisito ni cond.lcmn para ejercer de
esa manera. Pueden haber cometido delitos que afectan al. pueblo

ecuatoriano, pero el Ejecutivo puede indultar, pero aqui en la Asamblea

nos prohibe De igual manera los informes. Nosotros consideramos que
los informes que se pide a los, de informacién que se pide a los

funcionarios del poder publico lamemablemente lamer\tablemcnte
muchas veces no han sido entregadas por el m1n1stro 0 los v1cemlmstr(»b
o la institucion, razén por la cual la facultad fmcahzadord nos torna débil
cuando realmente los ministros de Estado o los secretarios de Estado
tienen la obligaciéon de remitir la informacion de manera directa,
oportuna. Y, por lo tanto, tienen que ser contestadas de manera
oportuna, pero nosotros conocemos, hé.y ciertos rninistros, debe ser por
algo que no remiten informacién y cuando se les pide comparecencia a
las comisiones, seflor Presidente, con todo respeto, no vienen, no vienen,
simplemente no vienen. Entonces, ahi la importancia de fiscalizar, que
vengan aca al Pleno, porque caso contrario nuestra labor de fiscalizacion
se torna débil. Las bancadas legislativas de igual manera. Yo creo gue en
la actualidad, sefior Presidente, al inicio se conformé las bancadas
legislativas de esta Asamblea de este periodo, perc muchos compaiieros,

muchos comparieros, las decisiones hay que respetarlas, muchos no
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estan en la bancada, pero se eXpresan diciendo que somos de la bancada
tal, sin gozar de esa titularidad. Entonces, yo considero que realmente 81
se debe reformar de algunia manera, no tengamos temor de que se pueda
conformar_ uno o dos, 10 més__importante es que tene_mds que rendir
cuentas es al u,ludadano al mandante. Por eso hoy e en la act Ualidad
muchas. veces hay 01ertas bancadas de nornbre, fxctlcmmente como
conocemos, pero la ‘tltularldad no la__tl.en.en. Razon_ por la cual si creo
que hay que normar. Igual manera, la so 1101tud del cambio del Ord¢n4~ i
del Dia lamentablemente por falta de que sean escuchadas ya sea

:dfﬁe:%ﬁﬁéﬁfda&fm—mfﬁesoﬁe%—akmeﬂ@ﬁr&emmus la

solicitud del cambio del Orden del Dia, por la cual para muchos
les parecerd que es inconveniente, pero de esa manera se puede
exhortar, se puede recomendar y ser escuchado por el funcionario
que no esta cumpliendo con responsabilidad. Por lo cual yo concuerdo
plenamente que sea maximo de tres solicitudes, porque aqui ‘h.-emos
visto, bueno, esa es la discusién, otros han manifestado dos o tres,
pero de alguna manera muchas veces 'se ha tornado cincc o seis
cambios y eso creo que si hay que limitar y completamente de acuerdo.
La destitucion de los asambleistas de igual manera, en el 4mbito penal
si quisiera que la compafiera Presidenta recoja, ahi esta pidiendo a
solicitud del fiscal o juez competente, la Fiscalia no sqlicit_a', el
levantamiento de la inmunidad, solamente privativamente, de manera
privativa es €l juez penal, en este caso a los jueces de la Corte Nécional
de Justicia por el fuero que tenemos. Pero el fiscal ne solicita el
levantamiento y eso esta aqui en la propuesta; por lo tante, si quiero que
recoja que la Fiscalia solicita para iniciar un proceso penal y 11080tros

sabemos como abogados, que para iniciar una instruccion fhcal lo 4,
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, serior Legislador.---------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. ...no a la Asambleé, razén
por la cual tiene que ser el juez competente. Fmalmente la Umdad
Tecmca Leglblauva para. la evaluacwn y mejoram]ento de la ley yo
creo que es conveniente para que las normas que se discuten aqui
sean dé manera adecuada. Y otra cuestién, hay muchos proyectos

de leyes que estan con001endo en la otra comision, en ld otra (,omislon

y, por lo tanto, hay una contradlcmon y yo crec gque si debﬂrld ser;

tendria. que acumularse todos los conoc1m1entos de la (;om.ls.mn vy
pasar solamente a una comision. Por lo tanto, m1 propuesta es é1
articulo cincuenta y ocho de la Ley Orgamca de ]a Funcmn Leg1s1aflva y
termino con el siguiente articulo mnumerado. Las comisiones
especializadas al momento de iniciar el tratamiento del proyecto de ley
podran unificar todos aquellos proyectos en que versen scbre la
misma materia, y que se encuentren tramitando en la comisién o que
se encuentran en otras comisiones sin perjuicio de que exista un
proyecto de ley que ya se encuentre, aprobado el informe para primer
debate. Para el efecto...--=~-----=-mcmrmrmmm e e ST R

i

EL SENOR PRESIDENTE. Se ie acabé su tiempo, efior L s;ador ——mee-

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. ... Termino. Esta es la
propuesta que tengo, sefior Presidente, muchas gracias. Para el efecto el

Consejo de la Administracién Legislativa emitira Ja resolucién respectiva
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en la cual se dlsponga la umflcac‘lon de todos los proyectos dc ley Rauor\
por la cual la Comision de la Nifiez si es una comisiéon muy \,Spcmalﬂada,
razon por la cual esa. comlslon si tiene los derechos ebpemﬁcos de lA

nifiez. Muchas gracias su gentileza, sefor Pr esidente.—:—--, -------------------------

EL SENOR PRESIDENTE Encantado sefor Leglslador Tiene pun to de

informaciéon Marcelo Simbana.-----+--===mmsmmmmmc oo

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. Con -su:

permiso, sefior Presidente. Colegas asambleistas, muy buenas

tardes. Este punto de informacién hace referencia algo que se vino
trabajando el proyecto de ley que consta ya en el Registro Oficial

para atender los_casos de las personas desaparecidas, publi.cado el

veintiocho de enero del dos mil vemte en cuyo texte . existe una
disposicién reformatoria que habla ae] articulo veintiuno de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, la creacidon de una
Comision Ocasional que trata los Derechos Humanos y Garantias
Constitucionales. Este punto de informacién es relativo y pertinente

porque‘ B ettt D DDl el - 1 o o L d 4 s 1 - {0 A o = 3 o o fm 3t Mt - o -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un mdnato.--«-=-=~-===-soammmmmmomom s

EL ASAMBLEISTA SIMBANA VILLARREAL MARCELO. ...en el informe
presentado por la ponente no se observé esta situacién qqe yva es ley de
la Republica, y que contrasta y que puede resolver lo que en repetidas
ocasiones se ha venido hablando sobre la comisién ocasional o sobre una

posible comisién ocasional que trataria les temas de los nifios, nifas y
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adolescentes. Si estamos hablando de una Comi§i{)n‘ que trataria temas
relacionados con derechos humanos y garantias constitucionales bien
podriamos hablar que esta Comisién abordaria toda la temética en
cuestion. Sefnor Presidente, colegaq asamblelstao, tenemos que trab,unr
con las herramientas Jur1d1cas establecidas en las diferentes Tiormas y
con ello podriamos establecer y enriquecer una ley orgamca_ Vq‘,ue funicione

y que nos dé las respuestas que todos necesitamos. Gracias, sefor

Presidente.—--=--=-===nsommmmmmmm oo oo o e —emmmmmmmn

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado. Tiene la palabra el asambleista

Fredy AlarcOmn.-«----=r-mmmmmmmmmmmmmm oo s :

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchisimas gracias;
Presidente. Buenas tardes, comr)aneroo y Companeras leg1slador°<‘ Yo
creo que hay que reconocer fundamentalmente que esta reforma a la Ley
Organica de la Funcién Legislativa es muy importante, sustancial, a
pesar que, como ya lo dijeron muchos se ha demorado una eternidad en
venir al Pleno para su segundo y definitivo debate. La Ley que ie dara
muchas luces a este Pleno de la Asamblea Nacional y guz en varias
ocasiones no ha permitido cumplir varios objetivos de manera funcional
a este Pleno de la Asamblea Nacional. Quiero felicitar a los compafieros
que me han antecedido en la palabra y concuerdo con la.maycria de. lcs
compafieros que han expuesto-sus argumentos respecto de este tema y
felicito también a quienes han propuesto sus proyectos de reforma a esta
Ley. En lo que tiene que ver a mi propuesta, creo gue la Comision ha
recogido dos temas fundamerntales mas alla que se han quedado muchos

y que los voy a exponer luego. Uno de los temas fundamentales yo creo
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que es la conformacién de las comisiones ocasionales que deben ser
sumamente analizado y que debe ser en casos, asi mismo excepcionales,
ya en casos extremos que no se puedan tratar en las comisiones
permanentes, tal como se ha dicho aqui que no respondan al Ppago de
favores pohtlcos de pronto o gue no respondan a lo que dema una
comparfiera, porque en la comision permanente de pr onto no se tiene la
mayoria para poder tornar las decisiones. En el otro tema fundamental
creo que €s 1mportantlslmo lo que la Comisioén ha recogido, el tema del
ponente de un proyecto de ley, no puede ser posible y no puede seguir

pasando lo que en esta Asamblea ha venido sucediendo. Que el penente

esta en la libertad, a veces con mala intencioén, a veces de pronto se o]ivida
de poner o de quitar lo que a €l le viene en gana y no pu.edé seguir
sucediendo eso en este Pleno, tiene que ser la Comisién la que recoja los
aportes en el segundo debate de los asambleistas y lo precese tal como lo
esta proponiendo en este 1nforme y nos traigan al Pleno para conocer y
para votar. Celebro, celebro que se diga que hay que predicar con el
ejemplo en este Pleno de la Asamblea Nacional porque aqui el discurso
es uno y la practica es otro. No puede ser posible que hayan asambleistas
que rehllyan en muchas ocasiones a votar, que se vayan, que se enfermen
o que simplemente no vengan o que principalicen al alterno como decia
el companero Collahuazo cuando las papas queman o cuando de pronto
creen que se van a comprometer con esa votacién o que les va de pro onto
a castigar la gente por tal o cual voto. Yo creo que aqui estamos para
responderle de frente al pueblo que nos entregé la confianza a través de
su voto. Celebro, Presidenta, y también me uno a la felicitacién de su
cumpleafios. Celebro que la Comisién de Fiscalizaciéon sea una comision

permanente en donde no solamente estén un momento los asambleistas 4
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que intégran esa comisi()n, sino que estén permanentemente. tra'b_ajando
porque es una de las Com1s1ones fundamentales para esta Asamolea
Nacional y no puede ser justo que integren otras COl’Illb’Ol’leb yque Cuanuo
estan en otras comisiones digan tengo Comision de Flscallzaclon, tenge
que irme y le dejen sin cuérum a la otra comisn‘;n_ o} vicevarsa, €s0 no
puede pasar en esta Asamblea. Celebro tambwn Pr es1dbntt: PIL%ld(“’lta
de la Comision y comparieros, que se cree este Comité de htu:a, pero no
solamente para sustanciar los temas, como he dl(‘hO de los: asambleistas
que no.quieren cumplir, sino también que sea un Corm‘ce de Etica para

sancionar estos temas de infracciones o de contravenciones graves o leves.-

que suceden aca en el Pleno de la Asamblea. Aqui mismo }'n.ireh cuantos-
asambleistas faltan y no puede ser posible que esta Asamblea les pag@e
por el trabajo que no se hace. Y celebro también Presidente, q‘uev, esta
Comision haya trabajado de manera responsable, para que por in el
ciudadano ecuatoriano sepa que esta Asamblea Nacicnal esta
trabajando, pero también queria decir y referirme a muchos temas que
no se han logrado incluir y que habiamos presentado conjuntamente con
el companiero primer Vicepresidente, con ¢l comparfiero César Solorzano,
y que por ejemplo, yo creo que aqui estamos para cumplir de wmanera
honrada, de manera honesta y no robarle al pueblo ecuatoriano ni un
minuto. Yo creo que los plenos, tanto en las comisiones como en la
Asambiea Nacional, deben iniciar a la hecra convocada, aqui se pierde
mucho tiempo y en el articulo nueve, aqui ﬁnalmente yo he prb-puesto
que se empiece a la hora convocada, porque esto también le cuesia
mucho dinero al pais cuando se pierde cuarenta y cinco minutos, cuando
se pierde una hora para iniciar los plenos, tanto en las comisiones,

sucede que nos convocan a ia siete de la mafiana y se empieza a las ocho 4
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de la mafana. Eso no puede seguir pasando. En el tema también de la
conformacion de la Asamblea Nacional, de la eleccion de pres_identes,
vicepresidentes, yo creo que también hay que tomar en cuenta donde
dicen que podran ser reelegidos y duraran un periodo de dos anos, hay
que poner que siempre y cuando no incurran en algund de las
prohibiciones expresas.en la ley y en la Constltucmn Y o creo, tamblen
Presidente, que es importante tomar en cuen;a(que la d;sqlumon de la
Asamblea no puede estar supeditada al criterio del presidente de la
Republica, pues, sino que tiene que haber causales importantes y que a

“la Asamblea Nacional también se le permita defenderse ante la Corte

Constitucional. Yo quiero finalmente, Presidente, porque ya me
estan haciendo ojitos que termine. Yo quiero finalmente, Presicente,
decirles que una cosa.es el discurso y otra cosa es la practica. A
veces tenemos malas practicas de escondernos, de salirnos, cuando no
queremos votar y por eso es que este Comité de Etica tiene que
sancionar en todos estos casos, y esta Asamblea no puede pagarie un
sueldo a quien no justifique la inasistencia a las comisiones, al Pleno de
la Asamblea o que, asi como vemos, abandonen los curules
reiteradamente y muchas veces nos quedemos sin cudérum. Muchas

gracias Presidente. —=-===-mmmmmm oo m o o e

EL SENOR. PRESIDENTE. A usted, sefior Legislador. Colegas, han
intervenido .veinte legisiadores, faitan veintiuno, estéan inscritos. Se

suspernde la SeSIOmn . ~--«-mmmmmmm e oo e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente.----------==ococcemeu e -
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El sefior Presidente suspend,eﬂ'l'a"’SeSi@n cuando son las diecisiete horas

cincuenta y seis minutos. —/————---——~————\, ---------------------------------------------------
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