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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Proyecto de Resolucién para declarar al 9 de junio D1a del Voto
Femenino.

2.1.

Oficio No. LGAL-AN-2019-097-O de fecha 28 de noviembre
de 2019, mediante el cual la asambleista Gloria Astudillo,
remite al Presidente de la Asamblea Nacional, el referido
Proyecto de Resoclucién.

Proyecto de Ley Organica Reformatona a la Ley Orgamca de
Empresas Pubhcas :

3.1.

3.2.

Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-118-OF de 12 de
septiembre de 2019, mediante el cual el asambieista
Esteban Albornoz remite al Presidente de la Asamblea
Nacional, el referido Proyecto de Ley.

Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-168-OF de 10 de
diciembre de 2019, mediante el cual el asambleista
Esteban Albornoz, remite al Presidente de la Asamblea
Nacional, una mocién para el tratamiento y aprobacién en
el Pleno del referido Proyecto de Ley.

Resumen ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la l
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas cuarenta y tres
minutos del dia diez de diciembre- del afio dos mil diecinueve, se instala
la sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista César Litardo Caicedo.---=--==-=========-mmmmmmommmroomomoooooooo oo

En la Secretaria actuia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.-=-=-=-=------======sommoomom oo mssssssoooomooososooommoes

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, proceda a instalar

la sesién seiscientos treinta y ocho, constate el cuérum.--------------=----~

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su participaciéon en las curules electrénicas. De existir
alguna novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veinte
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente, contamos con

CUOTUITL. === === === == o= m = oo e o o o oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesion. Por favor, sefior Secretario,

dé lectura a la convocatoria.-------=====-=-===mmmmmmmme oo oo oo oo oo oo
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8Si, sefor
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Presidente. “Por disposicion del sefior ingeniero César Litardo
Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion nume;”o 638 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 10 de diciembre de 2019 a las
11:00, en la sede de la Funcion Legislativa, ublcada en la avemda
6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del dia: 1. Hlmno Nacional
de la Republica del Ecuador. 2. Proyec.to de Resoluciéon para
declarar el 9 de junio como Dia del Voto Femenino. 3. Segundo
Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Empresas Publicas”. Hasta aqui el texto de la convocatoria, sefor

Presidente.—-------=mmmm==mm s s oo o omms s oomoosmmeooom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seﬁor_Secretario. Informe, por favor,

si existen solicitudes de cambio del Orden del Dia.-------r--==mmmmmmnmemammun

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. No han ingresado

solicitudes de cambio del orden del Dia, sefior Presidente.---~----=---=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, por favor, senor Secretario.-----
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §5i, senor

Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador”.-------------

DEL ECUADOR . <--nnnmmmmmmmmmmmmmmmrmm oo o mmmm e S ;
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EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.------------:-
Vv

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “2. Proyecto de

Resolucién para declarar el 9 de junio como Dia del Voto Femenino”.----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Gloria
S T 11 Lo mmmmommenes S -

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Seforas y sefores

legisladores y ecuatorianos que nos siguen por los diferentes medios de

comunicacion, buenos dias. Le agradezco, senor Presidente, por haber

incluido en el Orden del Dia este Proyecto de Resolucién, ello da muestra
clara de su espiritu democratico. Lamento como la que mas lo sucédido
hace un momento en esta Asamblea, pues mi intervencién va por otro
lado. Yo quiero manifestar que estos tltimos dias han sido y me atreveria
a decir de dialogo, de reconciliacion, de apertura. Hemos visto y sentido
a una Asamblea unida con el deseo de fortalecer vinculos y trabajar por
el bien del pais, ello me llena de emocion, podemos hacerlo y vamos a
lograrlo. La semana anterior esta Asamblea Nacional en un acto de
justicia y compromiso con las ecuatorianas y ecuatorianos respaldé y
promovié la paridad y la presencia de las mujeres en los procesos
electorales dentro de las reformas al Codigo de la Democracia. Ayer dimos
respuesta al pais, aprobamos la Ley Econdmica Urgente, que con
imperfecciones ayuda al Ecuador a salir de la crisis y beneficia a muchos
ecuatorianos. En esta onda de optimismo considero que hoy es el

momento para recordar, agradecer y homenajear. ¢Por que recordar? ;
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Traigo a ustedes un tema que nos debe llevar a la reflexion en cuantc a
la necesidad de darle continuidad al fortalecimiento de la memoria
histérica, asi como resaltar el valor de la participacion de las nluj‘erés en
politica, no como un asunto de espacio de poder, sino como un acto de
justicia y equidad entre mujeres y hombres. ¢Por qué agradecer? Todo
momento es oportuno hacerlo, a Dios, a la vida, a la familia, a los amigos
y amigas del ayer, del presente, del aqui, del ahora, por lo que somos y
tenemos y a muchos seres humanos por su lucha para que seamos
mejores. Debemos mantener una actitud de gratitud permanente, de mi
parte agradezco todos los dias por la posibilidad de estar aqui y de
aprender de todos y cada uno de ustedes a quienes aprecio y respeto. Y
¢por qué homenajear, queridos colegas? El pasado jueves veintiuno de
— neviembre, la compania mas grande del mundo de busqueda en internet
Google, nos sorprendi6 al ubicar en su pagina principal la imagen de una
ecuatoriana, una mujer que rompid los esquemas del statu quo de la
época, me refiero a la doctora Matilde Hidalgo de Précel, la primera mujer
en ejercer el voto en toda Latinoamérica, ecuatoriana, y que ademas se
convirtié en la primera doctora en medicina del pais, graduada con los
mas altos honores en la Universidad de Cuenca. Nacida en la ciudad de
Loja el veintinueve de septiembre de mil ochocientos ochenta y nueve, fue
la menor de seis hermanos, hija de un comerciante y una costurera de
clase trabajadora. En aquella época las mujeres solo podian acceder a la
educacién primaria, pero Matilde, ya sofiadora y firme en sus
convicciones, deseaba continuar la secundaria y con la ayuda de uno de
sus hermanos y enfrentandose a las dificultades y adversidades por su
condicién de ser mujer, logré graduarse con honores en el colegio

Bernardo Valdivieso, el ocho de octubre de mil novecientos trece. A partir ;-
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de ese instante, Matilde supo que todo era cuestion de decision, con la

incredulidad y resistencia de la dirigencia académica consiguié un cupo

para estudiar en la Universidad de Cuenca y obtuvo su titulo de doctora.
En mil novecientos veinticuatro, dia de elecciones legislativas, Matilde se
acercé a la mesa para votar, ante la negativa del funcionario qué
registraba a quienes se empadronaban, ella le preguntd las razones por
las que no podia sufragar, respondiéndole que por ser mujer, pero Matilde
sabia cémo contrarrestar aquel impedimento, cité lo que determinaba la
Constitucién, que el Unico requisito para ejercer el derecho al voto era
ser mayor de veintitin afios y saber leer y escribir, condiciones que ella
las reunia, su coraje y valentia provocé asombro y su accion de votar fue
elevada a Consejo de Estado, grupo deliberante que al no hallar
argumentos juridicos decidié otorgarle su derecho y cinco aﬁoé mas
tarde, el nueve de junio de mil novecientos veintinueve, el Ecﬁador
aprob6é el sufragio femenino, convirtiéndose en el primer pais
latinoamericano en donde las mujeres participan en comicios electorales.
El camino estaba trazado, Matilde hizo lo que parecia inalcanzable, para
los comicios legislativos de mil novecientos cuarenta y uno se postulé a
diputada en la ciudad de Loja. Muchos historiadores afirman que la
doctora Hidalgo resulté electa, pero se amariaron los papeles para que
ganara el puesto el candidato masculino y ella apareciera como suplente,
lo que significa que Matilde Hidalgo se convirtié en la primera mujer en
ganar una eleccién popular en la nacién. El tiempo transcurre y los
hechos se repiten, viene a mi mente lo ocurrido con Rosalia Arteaga,
cuando en mil novecientos noventa y siete le arrebataron la Presidencia
de la Repuiblica y a Susana Gonzalez Muiioz cuando en el afio dos mil, le

impidieron ejercer la Presidencia del Congreso Nacional. Coémo..
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asambleistas, tenemos la obligacién de fortalecer la democréc_ia_ y qué
mejor que hacerlo robusteciendo la historia y asi recuperar valores civicos
tan olvidados en -las nuevas generaciones. Queridos colegas y
ecuatorianos, hablar de Matilde Hidalgo de Procel es traer a la memoria
el que hoy estemos aqui mujeres de diversas provincias del 7pais,
comprometidas con el desarrollo del Ecuador, discutiendo sqbre asuntos
politicos, construyendo leyes, abriendo dificiles caminos en uﬁ mundo
que aun tiene el desafio de generar una verdadera igualdad y paridad
entre hombres y mujeres. No podemos perder la memoria po],ifica, es
fundamental conocer nuestra historia para proyectarnos al futuro, y
como habia manifestado en lineas anteriores, es el momento de valorar a
una mujer pionera en la lucha de las mujeres ecuétorianas y
latinoamericanas para conseguir la igualdad, que aunque se cree que ya
se la ha superado, la discriminacion aun contintia. Es precisc que
terminemos con este mundo de injusticia e inequidad e iniciemos una
cultura de honestidad, de respeto, de tolerancia, de cambio de actitud,
de nuevos esquemas mentales, de ver lo positivo de las cosas, que siento
ya lo estamos haciendo. Hay que reconocer que se han realizado acciones
importantes en torno a la presencia de las mujeres en varios espacios,
gracias a la lucha y acciones afirmativas que se han planteado y que se
han impulsado con firmeza, lo que hizo Google hay que tomarlo como un
llamado de atencion para que las y los ecuatorianos que olvidamos a
personajes histéricos cuyas luchas son incalculables y heroicas. Y aqui
juega un rol fundamental el Estado a ‘través de adecuados procesos
politicos y educacionales, pero también incorporando en nuestro
calendario fechas historicas con alto valor civico y patriético, no solo

quedarnos con la idea de colgar la figura de personajes historicos en
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despachos ministeriales, sino contarle a nuestra .nifiez, a nuestra
juventud, a la ciudadania quiénes fueron y qué hicieron para ser lo que
hoy somos como pais. En tal virtud, presento ante ustedes el Proyectc de
Resolucién para Declarar el nueve de junio, Dia del voto femenino, en
memoria y homenaje a Matilde Hidalgo de Procel. Esperc contar con su
respaldo y sus valiosos aportes en caso de que lo consideren necesario,
el pais y la ciudadania necesitan conocer el origen, la historia, las
Luchas que construyeron nuestra identidad, alegrémonos por lo que
podemos hacer y continuemos en la busqueda de un pais mejor. Muchas

e Lo - T

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLETSTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y SIETE
ST ——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Abrimos el debate, tiene

la palabra, asambleista Mercedes Serrano.-------==---====---s=----moonrooooo

LA ASAMBLEISTA SERRANO VITERI MERCEDES. Muy buenos dias,
sefior Vicepresidente encargado de presidir esta sesién, muchisimas
gracias. Quiero felicitar a la companera asambleista Gloria Astudillo por
este Proyecto de Resolucién y consideramos que es importante y
necesario para considerar al nueve de junio para el Dia del voto-de la
mujer. Yo creo que es importante que conozcamos y mas que todo, todas
las mujeres tengamos claro que tenemos que ser respetadas, pero a la

vez también tenemos que aprender a respetar, y mas aun a respetarnos

‘entre nosotras mismas, porque no puede ser posible que entre mujeres |
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nos estemos atacando y mas aun que nos faltemos al respeto y estemoo
diciendo mentiras y calumnias por ahi, por la vida. El voto de la mujer es
un dia muy importante, es un acto importante que anotras tenemos,
mas alla de que nos permite hacer politica y no politiqueria, y en esta
Asamblea Nacional estamos para hacer politica y velar por Iovs derechos
de los ecuatorianos y no venir a hablar cualquier tonteria que se nos
ocurra o venir a calumniar a cualquier persona que sé nos pase por la
mente, o venir a decir todo lo contrario de lo que realmente ha sucedido.

Tenemos que ser leales, firmes y honestas y seguras con lo que 'es.tamos

diciendo. Gracias a Dios he aprendido a ser una Zpolitica' sana, no me ha
gustado irme en contra de nadie, no me ha gustado atacar a.nadie,‘ pero

lo que si tengo bastante claro, que si me atacan yo voy a atacar. Yo
considero que yo no hago politiqueria, yo hago politica porque téngo un
legado que dejar, he aprendido de mi familia realmente a hacer politica,

gracias a Dios tengo historia politica, desciendo del generai Manuel
Serrano, un libertador que fallecié y murié al lado de Eloy Alfaro, y me
enorgullezco de decir de la familia que vengo, continuando por mi abuelo
Victor Manuel Serrano y siguiendo orgullosamente a mi padre el
exalcalde de El Guabo, abogado Guillermo Serrano, que €l hizo sus cosas
bien hechas todo el tiempo y me ensend y aprendi a respetar a todos los

politicos y a las mujeres. El fue muy recto, tomé decisiones Claras

siempre velando por el desarrollo y la seguridad y el beneficio
especialmente de los guabefios, no se diga de los orenses y mas atn de
los ecuatorianos, circulando por una carretera que es internacional. Por
lo tanto, yo no considero que se tenga que decir que existen asambleistas
que hacen politica, porque han demostrado en el debate anterior que |

-———hacen politiqueria, aqui no-se puede venir-a calumniar lo que les da la
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gana, simplemente porque se fueron a sentar en una alcaldia y n.o les
import6 la seguridad de los guabefios y dijeron que con tal de hacer ese
paso peatonal o esa estructura que estaba disefiada, no les importé la
vida de los guabefios, durante una carretera de doce metros de ancho era
necesario ampliarla a veinticuatro metros y no les importo, simplemente
querian que ahi mismo se amplie y que las personas circulen por esa :vi,é
de veinticuatro metros, donde esa carretera pasaba. por €l centro de El
Guabo. Sefiores, aqui se tiene que hacer politica, aqui se tiene que hacer
lo que se tiene que hacer en beneficio de los guabenios, de los orenses y
de los ecuatorianes,—aqui—ne—peéemgs#enir—aéeeip—lo que queramoé,
tenemos que defender la seguridad y el bienestar de todos, no.podemos
hacer quedar mal a las mujeres con nuestro mal criterio y nuestro- mal
concepto. Para empezar recordemos que la decision politica tiene que ser
del ministerio respecto a la carretera, no es necesaria la decisidn de un
alcalde, simplemente por expresar su Voluntad y demr que no estaba de
acuerdo y que no iba a permitir que se atente a la seguridad de los
ecuatorianos y de los guabefios, simplemente por eso el alcalde ya se
opuso. Sefiores, estamos equivocados, no mintamos, digamos la verdad,
digamos la realidad, no le sigamos mintiendo al pueblo ecuatoriano,
dejemos de faltarle al respeto. Insisto, si es qué SOMmMoS orenses
pongamonos la camiseta, yo si me pbngb la camiseta de Ei Guabo y yo
me pongo la camiseta de El Oro y‘ me pongo la camiseta de los
ecuatorianos, y mas atin, voy a defender mi apellidc hasta la muerte
como lo harian todos ustedes. Y como mujer defenderé la lealtad, la
libertad, la responsabilidad y obviamente la sinceridad y no la mentira.
Aplaudo su proyecto, comparfiera Gloria, es importante y esperemos

contar con el apoyo de todos los colegas asambleistas, mas que tedo para
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darles una leccién de vida a las politiqueras, a los politiqueros y que

aprendan a hacer politica en este pais. Muchisimas gracias.---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, la asam’biei.sta Veroénica

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA Muchas grac1as
sefior Presidente. El derecho al voto femenino en el Ecuador fue un hito
para toda Latinoamérica, y siguié un camino que trazaron muchos afnos
atras importantes mujeres, valientes mujeres, en todo el mundo a pesar
de que hubo muchos intentos por suspender el derecho al voto femenino,
en el Ecuador se vota, las mujeres podemos sufragar de manera
ininterrumpida desde mil novecientos Veinticu_atfo. Detrés de esté gran
logro, existe el acto her01co de una de las mujeres mas importantes de la
historia de nuestro pais, me refiero a la lojana Matilde Hidalgo, quien

hace noventa y cinco afnos se acercdé a registrarse en los padrones |
electorales para ejercer su derecho al voto. Antes de ese histérico diez de
mayo de mil novecientos veinticuatro, Matilde Hidalgo ya babia librado
otras batallas que deben ser ejemplo de superacion para todos los
ecuatorianos. A pesar de enfrentar €l rechazo social y las burlas, Matilde
Hidalgo‘ siendo una nifia se inscribié en el colegio Bernardo VaIdiVieSo de
la ciudad de Loja para cursar sus estudios, una institucién donde solo
estudiaban varones, terminé con éxito sus estudios de bachillefato'y
luego decidié estudiar medicina, se titulé como licenciada en medicina en
la Universidad de Cuenca y luego decidié optar por el doctorado en

medicina, en un primer intento le fue negado estudiar el doctorado en la

Universidad Central del Ecuador, porque solamente podian inscribirse .
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estudiantes hombres, luego de algunos afos se titulo en Univ_ersidéd
Central como doctora en Medicina, siendo la primera profesional en esta
rama en nuestro pais en mil novecientos veintiuno. Pero Matilde Hidalgo
no se conformé con esa gran trayectoria y ella sabia que no eran
suficientes sus logros y sus méritos académicos, su lucha y su esfuerzo
se centraron en el acto politico mas importante de_: su vida, sufragar en
un pais 'y en una region donde el derecho. al voto estaba consagrédo
exclusivamente para los varones. En el momento en que Matildé Hidalgo
voté por primera vez, transformdé su voto en un aounto de real
importancia para la s001edad ecuatorlana y latmoamerlcava fue cl punto
de partida de la verdadera participacién de las mujeres en la esfera
politica, que de a poco abrié el camino para que otras reiviﬁdicacione_s
fueran posibles, es decir, ese enorme logro, ese gran paso de Matilde
Hidalgo cambio la percepcién politica y cotidiana de la sociedad respecto
de los roles que debia cumplir la mujer en la sociedad ecuatoriana, ya no
éramos mas, simples espectadoras, sino que teniamos derecho al voto y
a elegir a nuestras autoridades, siendo esta la puerta que abrié la
posibilidad para ser elegidas en una lid electoral que ademas sirvio de
base y de ejemplo para otros paises latinoamericanos. Luego de todas
estas luchas, Matilde Hidalgo se inscribié como candidata a diputada por
la provincia de Loja y fue electa como diputada suplente en mil
novecientos cuarenta y uno. En la actualidad, las mujeres.que somos
mas de la mitad de la poblacién del Ecuador gozamos del derecho al voto,
en las ultimas elecciones mas de seis millones de mujeres sufragaron .e.n_
nuestro pais gracias a la historica lucha de Matilde Hidalgo. Hoy el
cuarenta por ciento de este Parlamento somos mujeres, cincuenta y

cuatro mujeres legisladoras representantes de todas las provincias de
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este pais, solo la determinacioén y el compromiso de cada uno de nosotros
hara que ese suefio inicial del voto fémenino se traduzca en mayores
oportunidades para las mujeres, solo nuestra comprometida y
responsable participacion en la politica fomentara el desarrollo de una
sociedad mas . equitativa y mas préspera. En ese sentido, con estos
antecedentes, sefior Presidente, quiero manifestar mi apoyo, mi respaldo
al Proyecto de Resolucion planteado por la asambleista Gloria Astudillo
en un justo homenaje y reconocimiento a esta maravillosa ecuatdrianaz

a esa gran lojana Matilde Hidalgo de Précel. Muchas gracias.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Doris

LA ASAMBLEISTA SOLIZ CARRION DORIS. Gramab Pres1dente Colegas
asambleistas, amigos y amigas de los medios de Co*numpamon y de
quienes nos siguen a través de los medios de la Asamblea Nac:1onal.
Quiero empezar saludando esta valiosa iniciativa de mi colega Gloria
Astudillo, porque creo que justamente recoge un principio fundamental
de la democracia, que es conservar la memoria histérica, hacer visible lo
invisible, reconocer a todos los sujetos y todas las personas y grupos
humanos que han contribuido a la historia de nuestro pais, y sin duda
alguna, la contribucién de Matilde Hidalgo de Procel es una contribucién
sustantiva no solo para las mujeres ecuatorianas que alcanzaron ‘el
derecho al voto, precisamente como ya se ha resefiado en mil novecientos
veintiocho, sino que ademas hizo que el Ecuador sea pionero en el
reconocimiento del voto en América Latina, porque Ecuador es el primer
pais que reconoce el derecho al voto y esto gracias, también a la

Revolucién Liberal que se vivia en ese momento, que tuvo toda la apertura
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para este planteamiento y para la ampliacion de la democ}*acia con el voto
femenino. Yo quiero destacar que no siempre fue asi,‘ compariero
Presidente y colegas asambleistas, desde que se fundé la Republica en
" mil ochocientos treinta, lamentablemente, la democracia que se instaur6
en el pais fue una democracia mas aparente que real,v y recordemos qﬁc
en esa época solamente podian votar los hombres de mas de veintiuﬁ
afios que supieran leer y escribir, vean ustedes que los analfabetoq y
analfabetas gue en su mayoria per‘reneman alas comunldades Lnd1genas
a las comunidades afroecuatorianas reuen alcanzan el derecho al voto
luego de mil novecientos setenta y nueve con la vuelta a la democraua
es decir, las personas que ya de por si estaban nﬁargmadas al no tener el
derecho a la educacién, al alfabeto, a levr y escribir, no pudieron votar
hasta bien entrado el Siglo XX, pero ademas el voto en el inicic de la
Republica estuvo ligado a la tenencia de una propiedad, sclo podian votar
aquellos hombres de mas de veintitin afios que tuvieran propiedades.y
acreditaran una renta de tres mil pesos, que era una cantidad
excesivamente grande, por lo cual la historia documenta que en estos
afios cuando el Ecuador estaba constituido por alrededer de quinientos
mil ecuatorianos, solo ocho mil decidian el destino del pais, cuanto
amplia a la democracia la presencia de todos y de todas, cuanto amplio
la democracia la presencia del voto femenino. Quiero resefiar, Presidente,
que en las ultimas elecciones del dos mil diecisiete, elecciones géherale.s,,
el voto de las mujeres fue de cinco millones cuatrocientos veintisiete fnil,
superior al voto masculino, pero ademas, una presencia activa, una
presencia que enriquece la democracia con las tesis 3especificé§ que
levantamos las mujeres, con las propuestas desde lo cotidiano, desde la

vida misma y desde la experiencia de las mujeres que democratiza todos
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los espacios politicos. Es grato, ya lo decia mi colega Ver6nica Ari_a,s, ver
como esta Asamblea se democratiza con la mirada especifica de las
mujeres, con las propuestas de equidad.de género, con las propuestaé
que tocan aquellos temas que podemos aportar en unién con todas las
otras diversidades; qué bueno también poder destacar que en la historia
politica del pais luego la Revolucion Liberal bajo a los dieciocho anos el
derecho al voto para todos y la revolu(_:i()n ciudadana, hay que decirlo,
amplié el voto facultativo para la mtegracmn de los Joveneq desde los
dieciséis afios al ejercicio al voto. Es que todos debemos poder de01d1r en
politica justamente aquellos asuntos que conciernen a nuestras v1das y
al escenario comun que compartimos. En este sentldo yo qulero fehatar
esta iniciativa de reconocer en un dia el voto femenino, de reconocer en
ello la personalidad gigante de Matilde Hidalgo de Précel, con quien nos
sentimos profundamente identificadas y orgullosas desde Cuenca, que
también la sentimos como propia, pues cursé sus estudios e hizo su
lucha académica en nuestra querida ciudad compartiendo con Loja, con
el Austro del pais, con todo el Ecuador, a nivel internacional y bien lo
dice la Resolucién, debe ser reconocida la personalidad, ia lucha, la
capacidad visionaria que tuvo Matilde Hidalgo de Précel para abrir el
cauce que hoy transitamos las mujeres con nuestras propuestas, con
nuestra participacion activa en la vida politica del pais. Quiero entonces
apoyar esta iniciativa de Gloria Astudillo y que hoy el Pleno de la
Asamblea Nacional pueda reconocer en este dia la conquista del_voté
femenino, la ampliacion de la democracia con nuestra presencia y la

figura de Matilde Hidalgo de Précel. Muchas gfacias. ------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambieista Marcela

Cevallos.-------- e
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LA ASAMBLEISTA CEVALLOS GUEVARA MARCELA. Muchas gracias,
sefior Presidé_nte. Gracias a los medios de comunicacion que siempre nos
estan siguiendo. Gracias compaifera - Gloria Astudillo, de vefdad qﬁe
hacer un reconocimiento a una lucha que sin duda alguna no vino sola
con esta valiente mujer que un dia decidi6é dejar el miedo, que un dla
decidi6 salir adelante en cuanto a la votacién. Porque si bien es cierto,
cuando hablamos de derechos no puede haber igualdad de derechos si
unos pueden elegir y ser e_legidos y otros no. Qué bueno que aguella
Constitucién que fue cambiada en aquellos tiempos pudo permitir que
existiera tal vez este vacio para que una mujer pueda ir a votar. Pero tuvo
que tener muchas agallas, yo siempre reconozco €so, porque no aebe
haber sido facil. Ahora lo reconocemos o lo vemos normal pero cuan
dificil, todavia siguen ex1st1endo tantas cosas que son tan dlflCllx s todav1a
para las mujeres, para las mujeres jovenes, para las Jeres que hacen
politica, cuan dificil. Imaginemos un instante cuan dificil fue para esta
mujer en aquellos tiempos irse a empadronar, cuantas burlas, cuanto
rechazo, cuanto menosprecio debié haber sentido y debid haber vivido.
Reconozco que también cuando se elevd esa consulta, porque nio fue asi
nada mas, no fue que fue y exigié6 sus derechos, se tuvo que ir a una
consulta para ver si realmente procedia o nc si ella podia votar. Felicito
a aquellos que no fueron indiferentes y que reconocieron el legitimo
derecho no por ser mujer sino por ser humarno y que nos .merécemos
todos. Matilde Hidalgo pues se fue a inscribir en mil novec1entos vemtldoq
en Machala, fue que asi, ya que estamos hablando tanto de El Oro

quiero reconocer también fue en Machala donde ella quiso participar en
los siguientes comicios pero se lo impidieron por ser mujer. Aun en la

actualidad, hay muchos lugares no solo en Latinoamérica sinc en el
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mundo donde las mujeres siguen s1endo excluidas, donde todawa eylsten
ciertos prototipos o patrones en los cuales debe encajarse a la mujer.
Creo que esta Asamblea cuando hicimos la votacmn en la Reforma al
Cédigo de la Democracia dio otro paso adelante, es otro trlunfo porque
ya en la Constitucion de dos mil ocho se hablaba de la paridad, pero
ahora, en la ultima votacién que tuvimos con respecto al Codigo de ~la
Democracia lo pusimos como obligacidén porque qué pasaba, ciertos
politicos o ciertos decisores lo tomaban a la ligera y tomaban como si se

podia, si se queria o no incluir a la mujer en cuanto a la paridad a pesar

’de que la Constitucién de dos mil ocho ya lo reconocia. Ahf\ra ya no hay

excusas, €s un gran paso. A nivel latmoarnerlcano las mujeres estan
tomando la batuta, estan dando a conocer que no estamos solas, nos
estamos uniendo y cada vez socmos mas. FehClto de verdad esta Propupbta
porque reconocer el voto femenino no es una mera casual;dad, son los
afios de lucha que vienen haciendo las mujeres desde sus trincheras,
desde sus casas, desde todos los diferentes obstaculos que tienen porque
no es lo mismo que haga politica una mujer a que haga politica un
hombre, porque la carrera y el camino de una mujer siempre tienie mas
tropiezos y es ahi donde debemos ir trabajando. Si bien es cierto, ahora
con este reconocimiento, nos celebra y nos llama a seguir trabajando pero
hay mucho mas por hacer y tengo la certeza de que esta Asamblea va a
seguir trabajando por las mujeres, por las mujeres jévenes, por aquellos
legados que vienen y para seguir empoderandoles y darles el puesto que
se merecen, un puesto arriba y siempre luchando por todas nosotras y
por el bienestar de nuestro pais, de nuestras familias, de nuestras casas
en nuestros territorios. Que vivan las mujeres y a seguir adelante.

Muchas gracias. —==--===--mmmmm e m o oo oo e e e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Marcelé

AGUINIAGA . ~-mmm=mm=mm=mmmmmmmmsmosoooomsossossmesoossoooooososooosooss

LA ASAMBLEISTA-AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gr.acia.s, Presidente.
Efectivamente, me sumo a esta Propuesta que han hecho mis
compaferas. Ya se hablo de Matilde Hidalgo, esta médica, poeta,
activista, feminista que luché por el reconocimiento de _nuéstroé
derechos. El reconocimiento de los derechos de nosotras las mujeres, que
fue consagrada como uno de los personajes mas rclevar;tes de la historia
del Ecuador, que provenia de un hogar liberal que se enriqueéi() con el
legado de la cultura alfarista y todas estas formas de conmemurar su v1da
que ya mencionaron mis compafieras legisladoras. Quisiera hacerlp un
aporte a nuestra companera Astudillo, ciertamente y Matilde Hidalgo
representd a la mujer revolucionaria que rompié esquemas, que e,nbun
contexto de vida que teniamos los ecuatorianos extremadérﬁente
machista se atrevié a romper el statu quo, asi fue Matilde Hidalgo. Sus
acciones fueron tan importantes como la de miles de mujeres
ecuatorianas que hoy lo hacen todos los dias, desde cada espacio en las
que ellas reivindican nuestros derechos. Pero también debemos recordar,
también en este momento, que las mujeres somos criticadas, humilladas
y estigmatizadas, y sobre todo somos estigmatizadas cuando usamos
nuestro cuerpo como una forma de expresion contra el machismo, contra
el patriarcalismo. Y es un ejemplo, por ejemplo, poner a la cantante
chilena Mon Laferte, como fue criticada y humillada porque usé su
cuerpo para demostrar que estaba en contra de la violencia contra su
pueblo. Esas son las cosas que deben llevarnos a recordar, ella rompid

aquellas cosas que no se podia ni siquiera pensar que una mujer se podia

Pagina 17 de 96



REPUBL §<Cf\ DU{ fC'Lf ‘\‘U(
A
<K‘~TL/«J/’(/z///‘//‘((/f(/ﬂ (/C& W J’Cl(néﬁ*/(((/ 7

Acta 638

atrever en aquella época y por eso, debo decir que todas estas formas de
manifestacion donde las mujeres usamos nuestro cuerpo, poréue
nuestro cuerpo nos pértenece a nosotras no le pertenece a nadie ni es
propiedad de nadie. Por eso es que creo que algunos que a veces
pretenden apropiarse de nuestras luchas, de la lucha de nosotras las
mujeres y en pleno siglo XXI no podemos seguir pensando que una mujer
revolucionaria como ella tenga que pertehecer' a alguien y que todavia
pongamos en este Proyecto de Resolucion Matilde Hidalgo de Prébel. Esta
Resolucién debe decir, y con todo respeto a la a_sarnbleista. Astudillo,
Matilde Hidalgo Navarro porque sus reivindicaciones le pertenecen a ella,
a su capacidad, a su inteligencia, a su entrega, a su esmero. No quiero

decir, ojo con esto a los caballeros, no quiero decir...-----=----~ mommmmmmnmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Su atencion, Asambleistas, esta vintervi.niendo

]a asambleista Aguifiaga. Pido por favor su atencién para ella.------------

LA ASAMBLE{STA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. ... Yo sé Presidente
que esto a veces todavia rompe los esquemas de ciertos caballeros pero
estamos aqui para decirnos esas cosas. Y quiero decirles que estoy segura
que ella tuvo de apoyo y de soporte a su conyuge, a su companero, estoy
segura que si, que la apoyo, que la motivd, que la incentivo a que no deje
sus luchas, pero es evidente que ese apecrte fue por sus acciones 'y no
porque era la esposa de alguien. Es por eso que les pido de la manera
mas sentida en la forma de reivindicar nuestros derechos, que hoy
rememoremos a Matilde Hidalgo Navarro por sus logros, por sus aciertos,
por su lucha incansable porque es esa motivadora a muchas mujeres que

decidimos estar en la politica, que no es nada facil. Y por Matilde Hidalgo
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Navarro, por ti estimada Matilde, por las cientos de mujeres que estamos
en politica que somos perseguidas y que pretende acallarse. Y que por
esas mujeres que hoy también son presas politicas, por esas, por ti

Matilde, Matilde Hidalgo Navarro. Gracias, Presidente.----------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Patricia

Henriquez.-------=====---==========ssmsooomooomooooooooos mmmmmmommmmmeseseeoomooo oo

LA ASAMBLEISTA HENRIQUEZ JAIME PATRICIA. Muchas gracias sefior
Presidente. Quiero felicitar a Gloria por esta decnsmn del Proyecto de
Resolucion para declarar el nueve de Junlo como el Dia del Voto
Femenino. Este dia que se dex,lara como importante para las mujeres
ecuatorianas y que tiene como su iniciadora, podriamos decir, abMa-“cilde'
Hidalgo, les quiero comentar que se lo r’ealizé en Machala. Hace unos
afos, el movimiento de mujeres pusimos en la calle veinficinco de junio
y nueve de mayo una placa donde ella voté. La historia de Machala dice
que ella se acerc6 al Municipio a pedir que le permitan votar, que era su
derecho, que todas las personas deberian tener los mismos derechos y
por qué los hombres tenian el derecho a votar y a elegir y a ser parte de
la politica del pais y las mujeres no. Ya las compafieras indicaron su vida,
que también como lo dijo la asambleista Arias, en Loja ella fue pionera
en los estudios y estudié en un colegio de varones y se gradué ‘en' un
colegio de varones. Lo dijo también ella, que fue la primera muger que se
gradué como doctora, como médica en Cuenca y es verdad, fue a trabajar
a Machala y vivié con el doctor Procel en Machala y tuve el gusto de
conocerlos a los dos. El doctor Procel un caballero y ella una mujer de |

temple, una mujer que levantaba la voz, una mujer que levantaba la
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cabeza, una mujer que fundé el voluntariado de Cruz Roja dé Machala y
después de El Oro. Como voluntaria de Cruz Roja de mi familia y yo
pequefia, la conoci e iba con ella a las diferentes actividades que hacia la
doctora. Y es verdad lo que dice Marcela, el doctor la apoyaba nluchisimo,
y esta, este apoyo de tanto del hombre y la mujer unidos provocan
muchas acciones que mejoran el pais. Eso es lo importante, ﬁnirnos,
avanzar juntos, yo siempre digo nadie adelante y nadie atras, uno a uho,
junto hombro a hombro para sacar este pais y ella fue una precursoré
que nos abrid el espacio a las mujeres para que votemos- y'participemos
en politica. Solamente queria aportarle eso a Gloria, decirle Glbifia que:’
ella en Machala dio su primer voto, que €l consejo cantonal tuvo que
hacer una consulta aca a Quito, la verdad que no me a_cﬁerdo si es al
Congreso o al gobierno pero consulté aca no, para que le digan después -
y le manden al secretario diciéndole, si sefior ella puede votar. Y no te
rias porque yo la conoci, entonces que estas diciendo. Entonces eso es lo
importante, lo importante es que tuvo las agallas, que tuvo el coraje de
hacerlo y que estuvo, como alguna vez dijo ella mismo yo crec que debia
haber nacido en otra época porque me quieren cortar todo perc no voy a
permitirlo. Y ese es uno de los legados que nos dejo a las mujeres porque
nosotros hemos hecho camino a través de la trocha que ya nos abrié y
una trocha que abrié a todas las mujeres latinoamericanas. Y creo
firmemente que el voto de la mujer, el trabajo de la mujer en la politica
es importantisimo para el desarrollo de los pueblos porque las mujeres
miramos la politica, la accidn, el trabajo de una manera diferente a los
hombres. Y esa mirada diferente es la que complementa el desarrollo de

los pueblos, solamente eso. Apoyo su mocion Gloria y vamos adelante. ;

GTACIAS. m === == m == = o oo o e e e e e oo ‘
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asarnbleisﬁa

EL ASAMBLEISTA OLIVOFPALLO JAIME. Gracias, séﬁor Presidente, pdr
esta oportunidad y considero y aplaudo, me sumo haber traido este tema
muy importante y hay que decirlo, las mujeres ya han demostrado hace
muchos afios que estan en plena capacidad en el ambito publico, privado,
en el nivel de gobierno dentro de un Estado. Eso ya lo han demostrado y
como ya lo han manifestado, gracias al camino que d'ejar_on_‘ muchas
heroinas. Lamentablemente y ese creo que es el sentir de tddos‘ los
compaferos, cuando aqui  escuchamos propuestas, ,debatés,
confrontaciones con altura de nuestras companeras, créame en qgue nos
sentimos orgullosos y muchas veces aprendemos, pero de igual manera
cuando entre companeras se enfrentan con pgl_abras _ déscqmedidas,
créanme que ahi a lo mejor no estaremos de acuerdo porque aqui ya lo
dijo, venimos a construir la politica al servicio de la sociedad, al bien
comun, al pueblo, y en ese sentido, llamo que las tesis, las propuesfas,
las confrontaciones sean con ideas porque de eso se trata y por €so
estamos aqui. Si sumarme también a que a mas de esta pionera Matilde,
que por primera vez habia ejercido ese derecho politico no podemos dejar
de mencionar también que existieron muchas heroinas, muchas mujeres
que abrieron el camino para todos en América Latina. No puedo dejar de
mencionar a la compafiera Transito Amaguana, Dolores Cacuango,
Manuelita Saenz, Manuela Cailizares y muchas més. Con eso no quiero
decir que ellas son las unicas, hay miles de mujeres que en América
Latina y en el mundo se han levantado, pero no podia dejar de mencionar

inclusive el pensamiento de nuestra madre Doleres Cacuango, “somos
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como la paja del paramo que se la arranca y vuelve a crecer”. Nuestra
compafiera Transito Amaguafna que no son muchos anos que fdll ci6 en
Cayambe, en el gobierno de aquella época fue encarcelada cuatro mesers
y tres semanas en el Penal Garcia Moreno, entonces, Transito
Amaguaia... Bueno en aquella época habia gobiernos. muy tirénos que
no creian en los derechos, mucho mas de compaferas que eran
luchadoras, razén por la cual yo aplaudo y me sumo y le felicito a la
comparfiera Asambleista que haya traido el tema muy i.mpérfantc; , hoy por
hoy, ya lo antecedi6é, hemos aprobado un C()digo Orgénico de la
Democracia donde realmente aspiramos que ese ejerc1c1o de 1é
participacion de las mujeres sea de la manera, mas plural, mcluyente sin
discriminacién porque de eso se trata. Y como uno piensa, como ser
humano siempre van a tener el apoyo las mujeres en donde estén porque
ya han demostrado la capacidad, lo Gnico que.queremos €s -que las
confrontaciones sean respetuosas, eso es lo mas impof’tante porque
nosotros admiramos a ustedes, porque ustedes ya nos han dado luces. Y
por eso, termino, sefior Presidente, que estos derechos de participacién
de las mujeres en América Latina, en el mundo ha sido siempre en la
construccién de un Estado donde se respeten los derechos humanos, la
igualdad, la no discriminaciéon, la participacién y para esc se€ ha
construido en base de sacrificio, en base muchas veces de muertes, pero
aqui estamos con ese legado que nos han dejado estas mujeres muy
importantes para toda América Latina. Y por qué no decir, que no
solamente estos derechos han dejado para ustedes con todo respeto, han
dejado para una sociedad, mas ju'stavmés plural y sobre todo para un
pais que cada dia mas aspiramos que se construya la interculturalidad,

la plurinacionalidad y la no discriminacién. Muchas gracias, sefior .
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Premdente o emoooooooo o esoos --

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Nancy

Guamba."‘“"‘"""""'""‘""‘""‘""""""‘"_"'"“—"'"'""_"_"""""_"‘——'-""-_“"T""""j—__

LA ASAMBLEISTA GUAMBA DIAZ NANCY. Présidente de la sesién,
colegas asambleistas, televidentes que nos siguen a través de los medlos
legislativos. Este tema tan importante, en realidad creo que deberlamos
actuar todas tas mujeres, no he preparado nada qulero hablar
precisamente de las mujeres valiosas, ya lo habla dicho el colegba
asambleista Olivo, Transito Amaguaia, Dolores Cacuango, i Maria
Angélica Idrobo con Carta de mujeres, las Manﬁelas, infinidad ;de mujeres
pioneras que rompieron los esquemas e. historias; que marcaron
precisamente los hitos y los objetivos para cada una de nosotras las
mujeres. Y por qué no decirlo y por esa razoén he pedldo la palabra porque
me quiero referir, comparieras, a que en los discursos lamentablemente
nadie ha hecho referencia a la persecucién politica que hcy por hoy esta
viviendo una de las mujeres que ha roto precisamente esos esquemas,
como es nuestra prefecta de la provincia de Pichincha, que muy
posiblemente el patriarcado quiere arrancar esto que qariamos
legitimamente las mujeres en las urnas, querldos colegas asamb]mstas
Seria importante escuchar, no solamente de la bancada de 1a revolucion
ciudadana que ha dado el espacio a las mujeres, pues esta bancada
precisamente ha sido la que por primera vez en la historia del Ecuador
tuvo la presidenta de la Asamblea Nacional, como es Gabriela
Rivadeneira, hoy quizas no quieran reconocerlo pero la historia asi como

hoy la estamos reconociendo a Matilde Hidalgo de Précel, quizas cuando
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transcurra el tiempo, en una sociedad mas consciente politicamente
hablando y mas apegada a la realidad pues sabra reconocer a Gabriela
Rivadeneira, a Paola Pabén, a Marcela Aguifiaga y a otras valiosas
compafieras mujeres que han nacido aqui en este Hemiciclo de la
Asamblea Nacional. Queridos comparfieros, queridas compaferas,
también me sorprende que muchos legisladores aqui, con todo respeto,
les llame la atencién eso de despojarnos del “de” | por favor, .ustec.les
caballeros, ninguno de ustedes tienen el apellido de una mUJer por Qué,
yo me pregunto por qué no lo tiene, no hablamos del _seﬁorrFernando
Callejas de qué o de alguien que tenga, entonces si estamos hablando de
la paridad de género también topemos esos temas compafieros. Aqui creo
que el derecho a la reivindicacién precisamente de nosotras las mujeres,
también es levantar la voz para hablar estos. temas. Lolega A
asambleistas, espero que ustedes no sean 1nd1ferentes a la realidad que
estamos pasando hoy por hoy en nuestro pais. Precisamente, ademas, a
propésito de los setenta y un afos que hoy se conmemoran de la
Declaracion de los Derechos Humanos pues aun existen excesivas
violaciones a los derechos y no solamente a los varones sino a
nosotras las mujeres. Y en ese sentido, companeros, el respeto debe ser
mutuo, la consideraciéon debe ser mutﬁa y hombres y mujeres deben
tener las mismas oportunidades porque los dos géneros estamos en
igualdad de capacidades para poder nosotros, en este caso, tener la
representacion del pueblo que nos eligié. Muchisimas gracias, colegas

asambleistas. —==-mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ximena |
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LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchisimas gracias,
Presidente. Queridos colegas legisladores. Le pido, Presidente, hay
mucho ruido en el Pleno si pudiera..‘. Gracias, Presidente. Un saludo a
los ciudadanos y ciudadaﬁas que nos ven dentro y fuera del pa1s Pero
sobre todo a las mujeres, a las mujeres que probablemente aqui este
Pleno dentro y fuera de la patria, éiertamente la memoria de Matiidp, de
Transito, de Dolores, sientan un preéederite aqui para laAs‘mujeres que
estamos haciendo politica hoy en el Ecuador. Y‘creo que la eépefanza,
hacia el futuro es que estos legados que ya se han dado histéri_éamehte
puedan reflejarse a través de nuevos legados, que las mujeres Ciue hoy -
hacemos politica podamos dejarle a las futuras genevracio‘nes‘.
Ciertamente estoy convencida que Mat_ilde, Dolores, Transito, no fﬁeron
sumisas y trabajaron fuertemente por sﬁs derechos,y por 1o-s de las
mujeres de su tiempo. Queridos colegas legisladores, en este Pleno hace
pocos dias debatimos un tema fundamental y Creo qlie asi éomo én este
momento las colegas parlamentarias han hablado de momentos
historicos en la representaciéon de la muyjer ecuatoriana en la politica,
estoy segura que en el futuro también hablaran de cémo este Parlamento
sentd un precedente histérico para la regiéon, garantizando la paridad en
el binomio presidencial. Y recuerdo cuando debatiamos esta figura,
Presidente y colegas, cuando un colega decia dénde eété la legislacion
comparada del tema y cuando investigabamos donde esta la legislacion y
no habia precedente en la region. Es decir, el Ecuador una vez mas
escribe una pagina importante en la lucha de los derechos de las mﬁjeres
en la politica garantizando no solamente el encabezamiento de las listas
sino la paridad, en el dos mil veinticince y en el futuro el Ecuador tendra

una muyjer en el binomio presidencial y ese es un logro, colegas, de todos.
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Hicimos historia y estoy segura que esto sera recordado eﬁ el futﬁro pof'

.las futuras mujeres parlamentarias. Quiero mandarle un mensaje
también a las mujeres que nos miran probablemente en este espacio y
dejarles ese mensaje, que no solamente revisemos el legadc de las qule yva
hicieron historia y que nos preocupemos aqui en este Pleno a dejar un
legado de lucha, de transparencia, de politica limpia que pueda ser un -
ejemplo para las jovenes mujeres y las mujeres que en el futuro asuman

este espacio cuando nos releven. El mensaje a esas mujeres para qﬁé
inspiradas por este legado de Matilde, de Transito, de Dolores, podamos

— — —continuar una lucha real de incorporacion en la politica, no por temas
econémicos, no por temas de corrupcién sino por seguir transformando

la patria a través de una legislacién que establezca rupturas sociales que

- nos permitan seguir construyendo el pais que todos anhelamos. Gracias

Presidente y que vivan las mujeres.-------======smm-omsmmoomioooomommm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un punto de informacién el asambieista

César RONON . —=--====mm oo oo oo e e e e

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: Como no apoyar esta iniciativa de Gloria,
cémo no reconocer esta fecha historica donde se marca un hito en la
historia de la nacién con el voto de la mujer. Pero hoy, sefior Presidente,
sefiores legisladores, quiero pedirle a esta Asamblea que le rindamos un
homenajeAa las mujeres que estan aqui, a nuestras colegas asambleistas
de las distintas tiendas politicas que con su valor y su lucha hacen
politica y estan representadas el dia de hoy. Cémo no reconocer este dia

a nuestras madres, todos absolutamente todos los que estamos aqui
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venimos de nuestras madres, venimos de nuestras ,mujcreé N tenlemos
hijas y tenemos nietas, como no reconocer ese trabajo, esa lucha, ese
esfuerzo que tienen las mujeres. Quiero pedirles, queridas colegas
asambleistas mujeres, que se pongan de pie y quiero pediries a los
hombres de esta Asamblea que le rindamos un justo homenaje dém‘d,olles

un voto de aplauso. Gracias sefior, Presidente,-------------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Liliana

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIA‘\IA Gfac1as Presmlc*ite Un
saludo calido para todos los colegas y las colegas asamblelstao Un saludo
a la ciudadania que seguramente nos esta escuchando a través de las
redes sociales y de los medios de comunicacién, un abrazo para todos y
todas. Este dia a consecuencia de esta Propuesta para que se-reconozca '
un dia en homenaje a esa gran lideresa feminista, a esa gran luchadora
Matilde Hidalgo Navarro, precisamente quiero llegar a ustedes para que
reflexionemos en colectivo sobre las diferentes situaciones gue nos toca
atravesar a las mujeres que hemos decidido y hemos optado por hacer
politica. Ahora mismo que recordamos y que estamos celebrando a
Matilde Hidalgo Navarro, yo quiero que en este aniro, en el mes ae
diciembre, que ya hemos escuchado en varios momentos, que €s una
época de la reconciliacion, una época del dialogo, que ’témbién pongamos
en la palestra politica y en la palestra publica, un debate sobre la
situacién de las mujeres politicas perseguidas, sobre la situacién de las
mujeres que ahora mismo estan detenidas a consecuencia de las

manifestaciones que se dieron en el mes de octubre, manifestaciones que -
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son consecuenma de un mal dado decreto ejecutivo, no nos olwdemos de
aquel ocho ocho tres. Paola Pabon es la prefecta de ].a provmcm de
Pichincha a consecuencia de la votaciéon popular, se afecta su derecho
como mujer politica y se esta afectando el derecho de los mlles y miles de,
hombres y mujeres que votaron y confiaron en ella para que sea la
primera personera de la provincia de Pichincha; estan perseguidas varias
de nuestras comparfieras legisladoras y no podemos seguir guardando

silencio complice frente a esa realidad. Queremos realmente luchar por

los derechos politicos de las mujeres, queremos luchar por la violencia
politica contra las mujeres, este es el momento en que debemos dar c'laras:
muestras de que tenemos que levantar nuestra voz para que sé respeten
los derechos politicos de todas las mujeres. Algiin momento decia, ahora
es con nosotras, ahora son con varias liderezas por pensar diferente
porque son de la revolucién ciudadana, somos de la revolucion ciudadana
a mucha honra y con todo el orgullo del mundo, mafnana va a ser
seguramente cualquiera de las otras mujeres que opten por hacer
politica, no podemos seguir permitiendo este tipo de trato, por el hecho
de haber optado participar en la politica, por el hecho de haber tomado
la decisién de participar en estas dindmicas de eleccién popular y poder
aportar desde este espacio a la construccién de un mejor pais, debemos
trabajar precisamente por esa reconciliacién, debemos trabajar abriendo
nuestra mirada integral hacia los diferentes problemas qﬁe estamos
atravesando los diferentes sectores. En este caso, yo apeld a la
sensibilidad de la Asamblea Nacionai, apelo a la sensibilidad de la
Comisiéon Multipartidista que sé que estan redactando el informe para
conocimiento del Pleno. Yo crec que en este momento, en esta época de

reconciliacion lo menos que debemos pedir es la amnistia para tedos los
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presos politicos y perseguidos politicos que tiene este Gobierno nacional.

Muchas gracias Presidente.--------=----mmooommmomo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Cerramos el debate de este punto, tiene la

palabra la asambleista Gloria Astudillo.--------=------ e e -----

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Quiero congratularme con las intervenciones y felicitar a
todos los y las colegas asambleistas pues qﬁe_han intcrve-nido, en la

mafiana—de hoy y decirles pues que aspiramos y €speremos que

continuemos fortaleciendo la democracia. En relacién a un pedido que
fue el que se hizo en el Pleno, de aqui, para decirle de que le pongamos
—como Matilde Hidalgo Navarro, yo en este momento, el dia de hoy
considero que asi deberia ser, pero nosotros estarnos haciendo un
reconocimiento a la memoria histérica y me acaba de hablar su biznieta
que es con la que he mantenido cierto contacto para saber sobre los
antecedentes y sobre algunos pormenores y ella me ha dicho que
mencione aqui en la Asamblea que esa fue su decisién y que ella se
firmaba como Matilde Hidalgo de Procel, asi es que yo crec que si aqui
tanto hablamos de que se respete la decision de las personas, respetemos
la decisiéon que tuvo esta mujer que fue tan grande para la historia del
pais y para el reconocimiento del voto femenino de las mujeres, asi es que
yo pido a todas las y los colegas asambleistas que apoyen esta mocion y

que votemos todos a favor. Muchas gracias.---------=--------mrmmmmmmmmsmmo -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario existe una mocién planteada. |

¢Tiene apoyo la mocién? Dé lectura por favor de la parte resolutiva.------ -
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si . sedor
Presidente. “Trémité 388185.. Parte resolutiva: Articulo uno. Reconoéer el
legado de Matllde Hidalgo de Procel en la promocién y defensa de los
derechos de las mujeres, en par‘mcular en el acceso a educac1on y
participacion en politica. Articulo dos. Declarar el nueve de junio de cada
afno como Dia nacional del voto fememno. Articulo tres. Destinar en la
sede de la Asamblea Nacional un espacio conmemorativo a la valiente
labor de Matilde Hidalgo de Procel, a fin de fortalecer la memoria historica
de las presentes y las futuras generacioﬁes del Ebuador y Latinoameérica.
Articulo cuatro. Solicitar al Ministerio d‘e.Educacién y-al Ministerio. de
Cultura y Patrimonio del Ecuador para que en el ambite de sus
competencias promuevan y visibilicen el legado de Matilde Hldalgo de
Procel. Articulo cinco. Disponer a la Coordinacion de Relacmnes
Internacionales de la Asamblea Naclonal tomar contacto y arflcular con
los demas Parlamentos de Latinoamérica, para que en el marco de sus
competencias se reconozca la memoria y el legado de Matilde Hidalgo
de Procel en cada uno de sus paises, por lo que significé su participaciéon
en el ejercicio democratico en la regiéon”. Hasta ahi el texto senor

Presidente. -~ m---ommmmme oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tome votacion.---«-----==-ce-mammommuuoc

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si sefior
Presidente. Senoras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su participacion en las curules electrénicas. De existir alguﬁa novedad,
favor informar a esta Secretaria General. Ciento diez asambleistas °

presentes en la Sala, sefior Presidente, se pone a consideracion del Pleno -
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de la Asamblea Nacionai, elProyectoAde Resolucion presentado por la
asambleista Gloria Astudillo, que consta en tramite 388185. Sefior
operador, presente resultados. Ciento siete votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, tres abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto

de Resolucién presentado por la asambleista Gloria Astudillo.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, por favor utilice el micréfono-si

es tan amable que no le entiendo nada.---------- e

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Presidente, yo creo que
ese problema es uno que todos los asambleistas tienen con los dos, pero
yo quisiera Qer si se puede volver a torﬁér la votaciéon a formé dé
reconsideracién o rectificaciéon para poder inclgirrhe también | en la

misma. El microfono, gracias Presidente,..---~-----------=--=--- ommmmmmeemoees
EL SENOR PRESIDENTE. ... Proceda por favor...-----=--mmmmmmmmmemnm omee

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. ... Gracias Presidente

POT SU COMPIENSION . —-m-==mmmmmmm == oo oo o oo oo oo m oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. ... Esta .pidiendo la reconsideracion, sefior

Secretario. Tiene la palabra asambleista Gomez.---~------------ T

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Presidente lo Gnico que
quiero es dejar constancia de mi apoyo a esta mocion y si es tan
complicado volver a votarlo pues, que quede claro que la apoyo, sefior

Presidente, y si usted asi lo desea, pasemos al siguiente punto, porque la ,{7,
!
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verdad es que aqui ya mismo se cae 1a Asamblea i mmmmmmmnmmmmooeeee
EL SENOR PRESIDENTE S1gulente punto sefior Secretar10 ------ smmmee- ‘

VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si sefior
Presidente. “3. Segundo debate 'del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica .de Empresas Pﬁblicésr. D_istri‘Aco
‘Metropolitano de Quito, 12 de septiembré de 2019. Oficio No. AN-
PCEPDEPM-2019-118-OF. Sefior ingeniero César Litardo Caice_do,
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. Preéenté. De mi
consideracion: En mi calidad de Presidente de. la Comisién Eépcciélizada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microerr‘lpAresa',.
amparado en el articulo 61 de la Ley Organica de la F‘uncién _Legisla'tivé,,
tengo a bien remitir el Informe péra Segundo Debate del Profeéfo de Lev
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica de Empresas Publicas, a fin de
que se continiie con el tramite respectivo al interior de la Asamblea
Nacional. Adicionalmente, me permito dejar sentado el hecho de que el
asambleista Homero Castanier Jaramillo, mediante Oficio No.
AN.XHCJ.2019.134 de 12 de septiembre de 2019, manifesté su intencion
de adherirse a la votacion de mayoria frente a este Informe para Segundo
Debate. Por la atenciéon que brinde, le presento mis agradecmnentos

Atentamente. Esteban Albornoz Vintimilla. Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. 1. Objeto. El presente documento tiene por objeto poner
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe vpara

Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley
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Organica de Empresas Pubhcas | canﬁf‘ado por el Consejb de
Administracion Legislativa y asignado para el tratamiento de la Comisién
Especializada Permanente del Desarlollo Econémico, roductivo y la
Microempresa. 2 Antecedentes. 2.1. Med1ante oficio No. T. 73‘:40 SGJ-16-
576 de 22 de septlembre del 2016, el entonces Presidente de la Repubhca
economista Rafael Correa Delgado presenté ante la Asamblea Nacional,
el Proyecto de Ley Orgénica Refermatoria del articulo 47 de la Ley
Organica de Empresas Publicas. El Proyecto de Ley fue admitido y
calificado por el Consejo de Administracion Leg*slatwa med1ante
resolucion CAL-2015-2017-211 de 17 de octubre de 2016y rem1t1do ala
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econom;co,
Productivo y la Microempresa mediante memérando No. SAI’\I--"2016-3844
de 21 de octubre de 2016, con el que se di.spusd darle él tramite

correspondierite...”--------=---=mmmm--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS == m - mmmm s e oo oo o o o oo oo m oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “.. 2.2. La
Comision Especializada Permanenté del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa avocé conocimiento del referido Proyecto
de Ley en la Sesion No. 222 de 26 de octubre de 2016,A en la cual se
dispuso su socializacién, conforme lo determina la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa. 2.3. En la Sesién No. 231 de 27 de abril del 2017, 1a |

Comisiéon del Desarrollo Econdémico, Productivo y la Microempresa,
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conoci6, debatié y aprobé el Inforrﬁe péra Primer Debéte delaLey
Organica Reformatoria de la Ley Organica de Empresaé Publicas. 2.4.
Mediante oficio No. 410--C_EPI-)EPM-'20177 de 28 de abril del 2017, .se
remitié el Informe para Primer Debété del Proyecto de Ley Orgéniéa
Reformatoria de la Ley Organica de Empresas Pﬁblicaé, é la Presidehcia
de la Asamblea Nacional de ese entonces, bara su 4tratamien't\o ante el
Pleno de la Asamblea Nacional. 2.5. En la Sesién No. 457 de 01 de junio
del 2017, el Pleno de la Asamblea Nacional discutié el Informe para el
Primer Debate del Proyecto dc; Ley Organica Reformatoria de la Ley
Organica de Empreéas Publicas, con la participacién de los asambleistas:
Esteban Albornoz Vintimilla, Patricio Donoso Chiriboga, René Yanduﬁ,
Pabel Munoz y Luis Fernando Torres. 2.6. En la cbntinuaciéh de la Sesién
—No-—014-de—13 de septiembre del 2017, la Comisién del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Miéroempresa aprobo el texto del articulo 47
de la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica de Empresas
Publicas. 2.7. Durante la etapa de socializacién hasta la aprobacion del
Informe para Segundo Debate del presente Proyectc de Ley, han
comparecido en comision general en esta Comision, los siguientes
ciudadanos, asambleistas, actores publicos y privados y entidades del

Estado:---------=mmmmmmm oo

NOMBRE CARGO ' INSTITUCION

Empresa Coordinadora de

Ingeniero Jorge Wated i
Empresas Publicas EMCO-EP.

Presidente del Directorio.
Reshuan »

IAbogado Carlos Luis , Empresa Coordinadora de|
Tamayo Gerente General. . |Empresas Publicas EMCO-EP. %
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Doctor Ivan Intriago

IAsesor.

Empresa Cocrdinadora de

Empresas Publicas EMCO-EP.

Ingeniero Luis Ruales

Gerente General de Celec
EP

Corporacién Eléctrica del Ecnador]
Celec EP.

Alvarez
Doctor Marcelo Loor

Gerente Juridico.

. - ) . " [Secretaria - Nacional del
Ingeniero Cristian PinoDelegado de Senplades. Plaruflcacmn v Desarrollo.
Doctor Wilson Vallejo |Coordinador Juridico. Contraloria General del Estado
Abogado Andrés Gerente General Empresa Coordinadora - . de

Empresas Pablicas EMCO-EP

[ngeniero Carlos Pérez
Garcia

Ministro de Hidrocarburos.

Energia Renovable, Encar-
gado.

Ministro de Electricidad yj,,

Ministerio de Hidrocarbures.

[ngeniero Mauro
[ntriago

Viceministro de Energia

[Ministro de Electricidad y Energla

Renovable.

Doctor Carlos Ibafiez
Ingeniero Marco Avila

Presidente del Directerio
Gerente General.

Empresa Coordinadora de

Empresas Publicas EMCO-EP.

2.8. Durante el tratamiento y debate para la elaboraciéon y aprobacién del
Informe para Segundo Debate, se han presentade por escrito y durante

el desarrollo de las sesiones sus observaciones los siguientes

asambleistas, ciudadanos, actores publicos y privados y entidades del

Estado: —---mmmmmmm oo eee
NOMBRES | INSTITUCION CARGO No OFICIO FECHA

Asambleista |Asamblea Asambleista por la [Oficio No. 11-RYP-AN-|1 de junio
René Yandin |[Nacional provincia de Carchi 17 del 2017

i L Oficio No. 2017-018- |6 de junio
Asarpl_)lelsta Asamblea Asan"lbl‘elsta por la PDCH-AN del 2017
Patricio , provincia de

Nacional .

Donoso Pichincha
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Asar_nblelsta Asamblea Asarpblfelsta por la Oficio No. MZVAM- 6 de junio
Mariano . provincia de del 2017
Nacional ! 2017-005 ] o
Zambrano Manabi , o
Q?a‘.mblemta Asamblea  |Asambleista Oficio No. AN-VBS: 20 de junio |
tviana Nacional Nacional 2017-0179 dei 2017
Bonilla : :
Contraloria Contralor General - ' CoL
golc;tor Pablo General del del Estado Oficio No. 19143 CG iz %%Jf,l?nw
et Estado Subrogante | : tale s
A§ambleista  |asamblea Asarpblglsta por Ia 0041- ACERH PS C— 13 de
César RohonNaciorlal provincia de MG-17 septiembre
Hervas Guayas a ~ |del 2017
Asambleista . .
Maria - Asamblea , ﬁ;iigilSta - |Oficio No. 311--- ;jf‘ie nbre-
Mercedes Nacional " IMMCC-AN-2018 b ;‘e '
. : , del 2019
Cuesta ot
2.9. El asambleista César Rebhén Hervas—mediante—oficio No. 0227-

ACERH-PSC-MG-2019 de 4 de septiembre de 2019, solicité que dentro
de la "...

Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa se trate de manera

proxima sesion de la Comisiéon Especializada Permanenie de

urgente el Proyecto de Reformas a la Ley Organica de Empresas Publicas,
que posibilite a las citadas empresas la contratacién de auditorias
financieras con firmas debidamente calificadas por la Contraloria
General del Estado, para que de esta manera tanto las empresas como la

ciudadania puedan conocer la real situacion de las mismas"...

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS UN MINUTO.-----==--==---
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “.. 2.10. La

Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
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Productivo y la Micro_empresa conocio, tramité y debatid ei éon'terlido v
alcance del Proyecto de Ley Orgénic-a' Reformatoria de la Ley Orgé_niéa de
Empresas Publicas, para la emisiéon y aprobacién .del Infprr.:ie para
Segundo Debate durante el desarrollo ‘de las Sesiones m’l‘mero:’OS 04 y
05 de 07, 14 y 28 de junio de 2017; 011 del 16 de agosto del 201'7
continuacién de la Sesién 014 y0l6de 13y 20 de septlembre del 2017
018 de 17 octubre de 2017; 025 de 13 de d101embre del 2017 035 de 14
de marzo de 2018; 064 de 08 de agosto 2018; 065 y 066 de 05 v 11 de
septiembre de 2018; continuacion de la Sbs1on 03y 05de 10y 17 de julio
de 2019; 010 de 04 de septiembre de 2019; y, Sesiéon No. 011 de IVZde
septiembre de 2019, producto de recibir, recogér, procesar, a_ﬁalizar y
escuchar los planteamientoes, | observaciones y aportes dev los
asambleistas: Estaban Aibornoz Vintimilla, Fernando Burbaﬁ-o
Montenegro, Maria Mercedes.Cuesta, Patricio Dondso Chiriboga, Michel
Doumet Chedraui, Sofia Esbin Reyes, Daniel Mendoza Arévalo, Ximena
Penia Pacheco, Homero Castanier Jaramillo, Mauricio Proafio Cifuentes,
César Rohén Hervas, Rubén Bustamante Monteros, Elizabeth Cabezas
Guerrero, Fernando Callejas Barona, Guillermo Celi Santos, Carmen
Rivadeneira Bustos, Doris ‘Soliz Carrién, Mauricio Zambrano Valle,
Mariano Zambrano Vera; y, los/las asambleistas alternos/as Ana Belén
Ruiz; Ronny Aleaga Santos; Maria Isabel Guillen; Angela Arias; PAilAlu.ccia
Colamarco; y Felisita Cedeflo. 2.11. En la Sesién No. 011 de 12 dé
septiembre de 2019, la Comisién del Desarrollo Econ()miéo, Productivo .y
la Microempresa conocid, debatié y aprobd con diez (10) votos a favor,
cero (0) votos en contra, cero (0) abstenciones, cero (0) votos blancos de
las y los asambleistas presentes, el Informe para Segundo Debate del ,

Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Empresas .
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Pablicas. 3. Base legal para el tratamiento del Proyecto df‘ Ley. Para el
tratamiento del Proyecto de Ley Organlca Reformatona de la Ley Orgamca
de Empresas Publicas, se han considerado los siguientes aspectos de
caracter constitucional y legal: 3. 1 . Constitucion de_la.Repﬁblic.a Afticﬂlo
120. La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y d_eberresz
ademas de las que determine la ley: (...) 6. Expedir, codificar, reformar y
derogar las leyes, e interpretarlas con caracter generalmente obligatorio.
(...) Articulo 132. La Asamblea Nacional aprobara como leyes laé normé.s
generales de interés comun. Las atribuciones de la Asamb;ea Namonal
que no requieran de la expedicion de una ley se ejerceran a través de
acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes cas»o‘szr 1.
Regular el egjercicio de los derechos y garantias constifuci_onalés. 2.
Tipificar infracéiones y establecer las sanciones C.orréspondie,r-ltéé. 3.
Crear, modificar o suprimir tributos, sin menoscabo de‘ las atribuciones
que la Constitucion confiere a los gobierncs auténomoé descen’tralizados.-
4. Atribuir deberes, responsabilidades y competencias a los gobiernos
auténomos descentralizados. 5. Modificar la divisién politico-
administrativa del pais, excepto en lo relative a las parroquias. 6. Otorgar

a los organismos publicos de control y regulacion la facultad de expedir

normas de caracter general en las materias propiaé de su comp'é'tencia’,
sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales. (...) Articulo
133. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las
que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos

descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al ’
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sistema electoral. La expedicién, reforma, derogaciéh e interpre'tacién con
caracter generalmente obligatorio de las leyes orgénicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley organica. Articulo 134. La iniciativa para presentar proyectos de ley
corresponde: 1. A las asambleistas y los asambleistas con el apoyo. de
una bancada leglslatlva o de al menos €l cinco por C1ento de los miembr 08
de la Asamblea Nacional. 2. A la Presidenta o Premdente de la Repuohca
3. A las otras funciones del Estado en los Aambitos de su comoetenaa 4.
A la Corte Constitucional, Procuraduria General ael Estado, Flscalla
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensorla Pubhca en las
materias que les corresponda de acuefdo con sus atr1buc1ones S. A las
cmdadanas y los ciudadanos que estén en goce de los derechos pu11t1cos
y a las orgamza01ones.soc1ales que cuernten con el resp'chdo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciﬁdadanas y
ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacionai. 6. Quienes
presenten proyectos de ley de acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegados.
Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materiay
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se proioonga y
la expresién clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.
Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos débates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenard que se distribuya el 'proyecto a los,

miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
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enviard el proyecto a la comisi()ﬁ que corresponda, que iniciaré su
respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o que Cohsidcre11 que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podran acu_dhj ahte
la comisién y exponer sus argumentos. Apfob‘ado el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Republica pafa
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado .e‘1- préyec‘to
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias pobsterriores
a su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se
promulgaré la ley, y se publicara en el Registro Oficial". 3.2. Lelergénica
de la Fuﬁcién Legislativa. Articulo 9\. ‘Funciones y Atribuciones. La

Asamblea Nacional cumplirda las atribuciones previstas en la

onstitucion

codificar, reformar y derogar las leyes e mterpretarlas con caracter
generalmente obligatorio; Articulo 53. Clases de leyes. Las leyes seran
organicas y ordinarias. Seran leyes, organicas: 1. Las que reguien la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constituciéon de la Republica; 2. Las que regulen el ejercicic de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamierito de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacién e interpretacion con
cardcter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer
sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria,

absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Articulo 54. De
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la iniciativa. La iniciativa para presentar proyeétos _dé ley" corr'csponde: 1.
Alasy los asambleistas que integran la Asamblea Nacional, con el époyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco prorrciento de sus
miembros; 2. A la Presidenta o Présidente de la Repilblicé; 3A las otras
funciones del Estado en los ambitos de su competéncia; 4. A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado, Fiscélia ée1iera1 del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Piblica, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus atribuciones; y, 5. A las cigdadanaé
y los ciudadanos que estén en gece de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten con eli respaldo de pbr lo menos el
cero punto Veipticinco por ciento de las ciudadanas y ,ciudadanbs
inscritos en el padrén eleétora_l nacional. Quienes presenten proyec\to.s‘ de
ley de acuerdo con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sﬁs delegados, preyia solicitud y
autorizacién de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Naciénékl.
Articulo 55. De la presentacién del proyecto. Los proyectos de ley seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien
ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el
proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su
contenido en el portal web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda
publicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de
Administracién Legislativa. Articulo 56. Calificacion de los proyectos de
Ley. El Consejo de Administracion Legislativa calificara los proyectos de
ley remitidos por la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional y
verificara que cumpla, con los siguientes requisitos: 1. Que se refiera a

una sola materia, sin perjuicic de los cuerpos legales a los que afecte; 2.

Que contenga exposiciéon de motivos y articulado; y, 3. Que cumpla los
;&
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requisitos qué la Constifucién de la Republica y esta Lesf establecen sobre
la iniciaﬁva legislativa. Si el proyecto nc reune los requAisitos,e'm.tes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley Aes calificado, eln Consegjo
de Administracién Legislativa establecera la prioridad para el trétamiento
del mismo y la comision especializada que lo tranﬁtaré. El Secre;tario
General del Consejo de Administraciéon Legislati?a inmediatamente
remitira a la Presidenta o Presideﬁte de la comisién especializada, junto
con el proyecto de ley, la resolucion en la que conste la fecha de inicio de
tratamiento del mismo. El Consejo.de Administracion ‘Legi-slatiya, en un
plazo maximo de treinta dias, contestaré rhotivadamentc Aa‘ los
proponentes del proyecto de ley, la resolucién que se ha tomado respecto
del tramite de su propuesta. La Presmlenta o Presidente del Conse;o de
Administracién Legislativa, ordenara a la Secretaﬂa General de la
Asamblea Nacional, que dlstrlbuya a todas las y los asamole1stas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda
publicamente su contenido en el portal web oficial de la Asamblea
Nacional. Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de iey. A partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley, dispuesta por el
Consejo de Administraciéon Legislativa, la Presidenta o Presidente de la
comisién especializada ordenara se- ponga inmediatamente en
conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania
y de las organizaciones registradas para el efecto, el inicio” de dicho
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oficial de la Asamblea
Nacional. Articulo 58. Informes de las comisiones especializadas. Las
comisiones especializadas dentro del plazo maximo de cuarenta y cinco,

dias contados a partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto
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de ley, presentaran a la Presidenta o Premdente de la Asarnblna '\?acmnal
sus informes con las observaciones que juzguen necesarias mfr.rod_u_c1r.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo rio menor a los
quince primeros dias, péra que las ciudadanas .y los. ciuda_dahos_ que
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, o Que consideren gue
sus derechos puedan ser afectados por su expedicién, puedan acudir
ante la comisién especializada y exponer sus argumentos. En ningﬁn
caso, la comision especializada podra em1t1r su 1nforme en un plazo
menor a quince dias. La comisién especializada podxa pedlr
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Namonal,
una prorroga de maximo veinte dias para presentar el mforme detallado
en este articulo. En todos los casos, uno o VaI'IOS asamblelstas podran
presentar informes de mmorla. Artlculo 60. Inclusmn del 1nforme para .
primer debate en el orden del dia. Las comisiones espeuahzadas elevaran
los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la ASamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. El primer debate se desarrollard, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asambiea Nacional, en una sola sesion y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de conricluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, pedra
resolver el archivo del proyecto de ley. Articulo 61. Del segundo debate.
La comisién especializada analizara y de ser el caso recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de Ley. Dentro del plazo de
cuarenta y cinco dias, contado a partir del cierre de la sesion del Pleno,

la comisién especializada debera presentar a la Presidenta o Presidente
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de la Asamblea Nacional el Informe para Segundo Debate. 'L_a-c'omisién‘
especializada podra pedir justificadamente a la Presideﬁta 0 Pr«esidentc
de la Asamblea Nacional la. prorroga que cdnsidere necésaria para
presentar el informe correspondiente. La Presidenta o Preside_nte‘ de la
Asamblea Nacional determinara si concede o no la prorroga, asi comio él
plazo de la misma. La Presidenta o Presidente, recibido el Informe para
Segundd Debate, ordenara por Secretaria de la Asambleé Nacibnal, la
distribucién del informe a las y los asamblelstas El segundo debate s;e
desarrollara, previa ccnvocatoria de la Pres1denta o Presuien're de ld
Asamblea Nacional, en una sola sesion. Durante el segundo debate el o
la ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que sean-
sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el- informe.de rnayoria el
Pleno de la Asamblea, por deuswn de la mayoria abscluta de sus -
integrantes, podra decidir el con001mlento y Votacmn del o los 1nformes
de minoria. Se podra mocionar la aprobacmn dbl texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismo, por decision del
Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley.
Articulo 63. De la remision del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente
de la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes
luego de la aprobacion del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional lo enviara a la Presidenta o Presidentp de la
Republica para que lo sancione u objete de forma fundamentada.
Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del pla"O
maximo de treinta dias posteriores a su recepclon por parte de la
Presidenta o Presidente de la Republica, se promulgara la ley y se
‘publicara en el Registro Oficial. 4. Analisis y razonamiento. Reforma del

articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas. La reforma del
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articulo 47 de la Ley Organica de Empresas Publicas se enéuentl_'a
orientada principalmente a proponer reformas al articulo 47 de la Ley
Organica de Empresas publicas, con el objeto de agilitar los procesos de
contratacién para realizar los procesos de auditeria de los estados
financieros de las empresas publicas. Es necesario indicar que esta
reforma se encuentra centrada en resolver un problema puntual
relacionado a la falta de celeridad en la realizacién de _auditorias_de los
estados financieros de las empresas publicas, sin limitar en ninguin
momento la facultad de control o de realizar procesos de auditoria por
parte de la Contraloria General del Estado, debido a que las compaﬁias
auditoras se encuentran bajo la rectoria y la normas preestablecidas por
aquella, y por cuanto el ente de control puede realizar los procesos de
auditoria que considere necesarios dentro de las empresas publicas, en
el marco de lo que determine la Constitucién y la Ley. Durante los debates:.
y las sesiones realizadas por esta Comision, en las cuales se discutio este
Proyecto de Ley, se coincidié en la intencién de la reforma propuesta por
la Funcién Ejecutiva. Varios miembros de esta Comisidén, creyeron
conveniente resolver principalmente algunos problemas que ocurren en
las acciones de control que se llevan adelante en las empresas publicas;
como por ejemplo, la falta de recursos presupuestarios para la
contratacion de auditorias externas financieras, demora en los procesoes
de contratacién de las auditorias financiera externas y la falta de estados
financieros oportunamente consolidados y aprobados por parte de las
empresas publicas, por ser de su responsabilidad. Con estos
antecedentes, es necesario indicar que en el informe para el primer
debate, en lo principal, se presentdé y aprobd la siguiente propuesta de

reforma: "La Contraloria General de Estado realizara el control externo
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de acuerdo a los parametros establecidos en la Ley Orgélnicé General de
la Contraloria General del Estado. Las empresas publicas y sus
subsidiarias podran contratar, con sus propios recursos auditorias
financieras externas e indepéndientes a través de empresas
especializadas en cada industria o sector, aplicando los procedimientos
que correspondan de conformidad con lo establecido en la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su reglamento general y

deméas normas secundarias de aplicaci()n pertinentes, sin perjuicio,de las
audltorlas externas que pueda efectuar la Contraloria Gener al del
Estado La compania privada de aud1tor1a y su personal contrat adas de
tal manera, deberan guardar completa independencia respecto a las
funciones, actividades e intereses de la émpresa publica o su .subsi(-:l_iax-'ia,
-sujeta-a -examen; y a sus- servidores. -El -informe resultante de esta
auditoria externa financiera sera suscrita por el contador publico
autorizado que la hubiere practicado y por el représentanté legal de la-
compafiia privada de auditoria”. Producto de las discusiones y debates al
interior de la Comisién, se resaltd la importancia de solucionar la demora
existente en la realizacién de los procesos de auditorias de ios estadoes
financieros en las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, por cuanto
es importante conocer de manera oportuna e inmediata los resultados de
las mismas. Por otra parte los miembros de la Comisiéri, sostuvieron que
por temas de transparéncia los términos de referencia deberian ser
elaborados por la Contraloria General del Estado de .‘ rmanera
estandarizada, resaltando que es obligacion de las empresas publicas
tener los estados financieros debidamente auditados dentrc de los plazos
establecidos en la ley, por lo tanto es ineludible su responsabilidad.

Varios miembros de la Comisiéon consideraron importante la
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comparecencia de la Contraloria General del Estado a la, Comision, a fin
de identificar el problema que ocasiona la demora en la realizacién de las
auditorias de los estados financieros, puesto que es necesario asegurar
transparencia absoluta en el mecanismo de contrataciéon de las .e_rnp're‘sas
auditoras financieras acreditadas por la Contraloria General del Estédo.
De igual forma sostuvieron que el hecho de contar con un catastro de
empresas auditoras, frenaria la discrecionalidad para contratar a una
determinada empresa sin que ello implique desconocer las atrxbuuones
de la Contraloria General del Estado y se resalto la importancia de que

las empresas privadas puedan realizar las auditorias financieras a las

empresas pubicas, pero que no se desconozca el rol protag()nico de la
Contraloria General del Estado. Fue una preocupacmn u*lanlme de los
mlembros de la Comisién que las empresas publicas no contaban con
sus estados financieros auditados y al dia, lo que pondria en riesgo el
ejercicio efectivo de las auditorias y la posibilidad de determinar la real
situacidon econdémica de las empresas publicas. En este orden de ideas,
citando al articulo 261, nimero 12 de la Constituciéon de la Repuablica,
donde se atribuye al Estado la competencia exclusiva de contrelar v
administrar las empresas publicas nacionales, y luego de varias
comisiones generales en las que se escucharon a los principales actores
inmersos en esta problematica, se pudo concluir por parte de los
miembros de la Comisién que es necesario que no. se -diluyan las
responsabilidades y que los procesos de contratacién de las empresas
auditoras para auditar los estados firiancieros de las empresas puiblicas
se realicen de manera agil para disponer de los mismos oportunamente,
al presentarse dos limitaciones: 1. La ausencia de los estados financieros

actualizados y consolidados de las empresas publicas; y, 2. Se diluyan
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las responsabilidades y no se dlspongan de los estados f1nanc1eros
auditados oportunamente. Como habia sido expuesto durante la
comparecencia del funcionario delegado de la Controlaria Geheral del
Estado, donde se manifesté que dicho organismo no podia atender con
celeridad todos los pedidos de auditorias de los estados financieros
realizados por las empresas publicas, por cuanto la mencmnada
actividad de control esta supeditada a la presentacion oportuna por parte
de las empresas pubicas de sus estados financieros actuallzados y
consolidados. La Comisién consider6 que tanto la Empresa Coordinadora
de Empresas Publicas, EMCO-EP como las empresas publicas en genera1
estarian llamadas a buscar soluciones inmediatas sobre este asunto,
toda vez que se pudieran llegar a establecer dentro de un proceso de :
examen especial alguna observacién re1a01onada con las audltorla de los
estados financieros de las empresas publicas, en donde se conmine a
manejar con eficiencia la informacién contable y que las erﬁprésas
publicas cuenten con los estados financieros auditados a tiempo, por ser
de su responsabilidad y competencia tenerlos al dia. La Cornision
Especializada Permanente del Desarrollo Econdémico, Productivo y la
Microempresa respecto a la reforma del articulo 47 de la Ley Organica de
Empresas Publicas, luego de un amplio debate entre los miembros de la
Comisién y de recibir los aportes de las diferentes entidades e
instituciones invitadas a participar de sus sesiones de trabajo, pudo
determinar que al texto propuesto en ese entonces por la Presidencia de
la Repuiblica debia abordar dos aspectos fundamentales, siendo estos: a.
Que se faculte a las empresas publicas la contratacion de compaiias
privadas de auditoria externas e independientes para que realicen las »

auditorias financieras, siempre que esias sean acreditadas y registradas,
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en la Cohtraloria General del Estado; y, b. En aplicacion del p'rincip'io.de
eficiencia y oportunidad que rigen la administraci()n del Estado’; estas
auditorias no deberian demorarse en ejecutarse por factores externos
para evitar que se d11uyan las responsabilidades y no se dlspongan de los
estados financieros auditados oportunamente. Lo sefialado, guarda
armonia con el articulo 211 de la Constitucién de la Republica dpnde se
establece que la Contraloria Generél del Estado tiene la facuitad de
implementar mecanismos de control en la utilizacién de los récursos

estatales y de la personas juridicas de derecho privade que disponga de

recursos publicos, en concordancia con el articulo 212 ibidem que‘ le
atribuye la direccion del sistema de control admmlstratwo que se
compone de auditoria interna, aud1tor1a externa y del control mterno de
las entidades del sector pubhco y de las entidades prlvadas que
dispongan de recursos publicos. Adicionalmente el articulo 28 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado le faculté realizar
auditorias externas mediante la contratacién de compaiias privadas de
auditoria externa e independiente, aplicando procedimientos de
calificacién, seleccién y contratacion, establecidos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, cumpliendo los requisitcs y
condiciones determinadas. por la Contraloria General del Estado.
Adicionalmente, es adecuado hacer referencia a lo manifestado en el
articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, que
sefiala con relacién a este punto lo siguiente: Articulo 28. Calificacion,
seleccién, contratacion y ejecucién. La Contraloria General del Estado,
cuando asi lo determinen convenios internacionales, o cuando la materia
a auditarse exija personal especializado del que no disponga, podra

efectuar la auditoria gubernamental, mediante la contratacion de,
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companias privadas de auditoria externa ¢ independiénte, aplicando
procedimientos de calificacion, seleccion y contratacién, que establezcan
las normas legales y reglamentarias pertinentes. En los casos en que las
instituciones del Estado, requiriesen contratar a compaiiias privadas
para ejecutar la auditoria externa de sus operaciones, solicitarén ala
Contraloria General del Estado se proceda de acuerdo a lo di'spuesto en
el inciso anterior. La compafia privada de auditoria y su personal
deberan reunir los requisitos y cumphr con las dlsuoswlonPs que se
espemﬁquen en las normas de auditoria gubemamental en esta ley y
demas-disposiciones legales La compaftiia sera seleccmnada de acuerdo
a términos de referencia y a las bases aprobados por la_(.,Lontralona.
General del Estado y sera supervisada por esta. El informe resultante de
una auditoria financiera sera suscrito por el funcionario que la hubiere
practicado, quien sera contador putblico autor17ado y pbr el
representante legal de la compania privada de audvtorla chcho informe
se sujetard a la aprobacién prevista en el articulo 26 de esta Ley. La
compaiiia privada de auditoria y su personal deberan guardar completa
independencia respecto a las funciones, actividades e intereses de la
institucién del Estado sujeta a examen y a sus servidores. La Contraloria
General del Estado mantendra un registro actualizado- de companias
privadas de auditoria externa independientes, calificadas per su
profesionalidad y debidamente facultadas para ejercer sus actividades en
el pais. Cuando los convenios internacionales, especialmente los adel
sistema multilateral de crédito, dispongan la contratacién directa de
compaiiias privadas por parte de la institucién publica o el programa de
que se trate, se estara a lo dispuesto en dichos convenios, sin perjuicio

de la accion de control de la Contraloria General del Estado. Los costos
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de la auditoria externa privada cofrerén a cargo._ de Ia instifuciéﬁ
auditada. En este sentido, es necesario mencionar que en la con(tin‘ua_cién
de la sesion No. 14 de 13 de septiembre del 2017, la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econérriico, Prc»dﬁc-tivo y la
Microempresa (periodo legislativo 20 17-2019), con los votos a favor de las
sefioras y sefores asambleistas: Horﬁero Castanier, MariavMerced_es
Cuesta, Patricio Donoso, Michel Doumet Ximena Pena, Maur icio Procmo
César Rohén, Esteban Alborno& y de Ronny Aleaga (alterno), el voto en
contra del asambleista Fernando Burbano y la ausencia del asarnblelsta
Daniel Mendoza; se aprobo el texto del articulo 47 de la Le y Orgamca
Reformatoria de la Ley Organica de Empresas Publicas y la Dispesicién
Transitoria, en los siguientes términoé: Articulo 47. Control y auditoria.
Las empresas publicas estaran sujetas a los siguientés controles: 1', Ala
Contraloria General del Estado de conformldad con el articulo 211 de la
Constitucion, y esta Ley; 2. A la Unldad de Auditoria Intelna de la
empresa publica, que ejecutara auditorias y exdmenes especiales, de
conformidad con lo establecido en esta Ley; y, 3. Al Consejo de
Participacién Ciudadana, en los términos en que su Ley Organica lo
sefiale. La Contraloria General del Estado dirigira el sistema de Control
Administrativo en las empresas pﬁblicas','.que se compone de los Sistemas
de Control Externo e Interno establecidcs en esta Ley. Las empresas
publicas, sus subsidiarias y las de economia mixta, deberén contratar
con sus propios recursos, auditorias financieras externas e
independientes a través de compafiias privadas' de auditoria
especializadas, debidamente acreditadas y registradas en la Contraloria
General del Estado, aplicando los procedimientos de conformidad con lo '

establecido en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién%/
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Publica, su reglamento general y démél_is normas secundarias. La
Contraloria General del Estado, elaborara y publicara periédic’amehte el
listado de las compaifiias privadas de auditoria, que podran ser
contratadas para realizar auditorias financieras externaé, por parte de
las empresas publicas, sus subsidiarias y las de economia mixta. El
informe resultante de esta auditoria financiera externa sera suscrito por
el contador publico de la empresa auditada y por el representante. legal
de la compaiiia privada de auditoria. La empresa prhca contara con una
unidad de Auditoria interna de conformidad con la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control _previo y
concurrente. La Auditoria financiera externa o 1nterna no podra
modificar las resoluciones adoptadas por los funcwnanos pubhf‘os en el
ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias. Disposicion -
Transitoria Unica. En el plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la publicacién de esta ley en el Registro Oficial, la Contraloria General
del Estado determinaré el listado de las compaiiias privadas de auditoria
financiera externas que podran ser contratadas por las empresas
publicas, sus subsidiarias y las de economia mixta; asi como los
requisitos y condiciones que deberan cumplir las companias privadas que
realizaran las auditorias financieras externas a las empresas publicas,
sus subsidiarias y las de economia mixta. Producto de la comparecencia
del Presidente del Directorio, Gerente General de EMCO-EP y la
reconformacion de la Comision EspécialiZada Permanente 'del'D'esar»rollo
Econémico, Productivo y la Microempresa para este nuevo péribdo
legislativo 2019-2021, sus integrantes determinaron la hecésidad de
retomar en este momento el tratamiento y debate con relacién a las |

reformas que resultan necesarias incluirse dentro de la Ley Organica de.
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Empresas Publicas para agilitar los procesos de cbhtratacic')n para
realizar los procesos de auditoria de los estados financieros de .las
empresas publicas (Articulo 47 de la Ley Organica de la Coﬁtr_aloria
General del Estado), por la importancia .que representa que las mismas
puedan contar con sus estados financieros auditados y al dia, para
conocer la real situacion econémica de las empresas publicas y para que
no se diluyan las responsabilidades dentro de estos procesos. En razén
de lo expuesto, los miembros de la Comlslon conblduraron 1mportante

que la Ley de Organica de Empresas Publicas se re torme y actudhoe a

fin de garantizar mayores niveles de transparenma enla gest1on de las
empresas publicas; mejorar y agilitar los procesos para la contratacion.
de companias privadas de auditoria externas e independientes pare_i que
realicen las auditorias financieras, ya que en muchos casos sus
procedimientos resultan engorrosos; que no se diluyan. las
responsabilidades y se dispongan de los estados financieros auditados
oportunamente. En este sentido, es necesario mencionar lo manifestado
en la Disposiciéon Transitoria Segunda de la Ley Organica de Empresas
Publicas con relacion al régimen de transicién de las empresas
subsidiarias, que con anterioridad a la expedicién de esta Ley se
constituyeron como sociedades anonimas: 2.5. Régimen transitorio de las
empresas subsidiarias. Las empresas subsidiarias que ¢con anterioridad
a la expedicion de esta Ley se constituyeron como sociedades anénimas
y cuyo capital se integré mayoritariamente con recursos provenientes de:
1) Entidades del sector publico; 2) empresas publicas municipales o
estatales; o, 3) sociedades andénimas cuyo accionista tnico fue el gobierno
central o los gobiernos auténomos descentralizados; optaran, segin lo

decida el directorio de la empresa publica matriz, por cualquiera de las
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siguientes alternativas: a) Transformase en empresas de economia mixta;
o, b) Transformarse en empresas publicas. En el prlmpr caso
excluswamente para los asuntos soc1etar1os se regiran por la Ley de
Companiias, para los demas aspectos ta]es como el reglmen tr1butar1o
fiscal, laboral, contractual, de control y de func1onamlento de las
empresas se observaran las disposicicnes contenidas en esta Ley. Bajo
estas consideraciones, se acordé por parte de los miem_b:ros.de lé
Comisién, la necesidad de tratar de maneré separada e independiente
esta reforma a la Ley Organica de Empresas Pablicas, por las
implicaciones e importancia que tiene para la transparencia y buena
gestion de las empresas publicas, resolviende que las restantes
propuestas de reforma a este cuerpo legal que se encuentran en tramite
en esta mesa legislativa sean analizadas y debatidas de manera conjunta
y de manera posterior a la emision del presente informe, razén.po:r la cﬁal
se considera adecuado realizar algunos ajustes al texto del articulado que
fue conocido, debatido y aprobado durante el periodo legislativo anterior
por esta mesa legislativa, por consideraric pertinente y cumplir con la
finalidad que se busca con la presente reforma, quedando el texto de la
reforma en los siguientes términos: "Articulo 47. Control y auditoria. Las
empresas publicas estaran sujetas a los siguientes controles: 1. De la
Contralorla General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la
Constxtucmn y esta Ley, 2. De la Unidad de Auditoria Interna de la
empresa publica, que ejecutara auditorias y examenes ebpemaleb de
conformidad con lo establecido en esta Ley y, 3. Del ConseJo de
Participaciéon Ciudadana, en los términos en que su Ley Orgamca lo
sefale. La Contraloria General del Estado dirigira el sistema de Control

Administrativo en las empresas publicas, que se compone de los Sistemas
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de Control Externo e Interno establecidos en esta Ley. LgAs empresa_s
publicas, sus subsidiarias y las de economia mixta, deberan contratar
con sus propios recursos, auditorias financieras externas e
independientes a través de companias privadas de auditoria’
especializadas, debidamente acreditadas y registradas en la Contraloria
General del Estado, aplicando los procedimientos de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica dcl Sistema Nacional de Contrafatci(‘)n
Publica, su reglamento general y deméas normas secundarias. La
Contraloria General del Estado, elaborara y pubhcara peﬂodlcament\, el
—listado—de—las—compariias *pﬂV&daS” de -auditoria—que- podran - ser
contratadas para realizar auditorias financieras externas, cumpliendo
con los procedimientos de contrataciéon ‘publica, por _parter de las
empresas publicas, sus subsidiarias y las de economia mixta._ El in.forme
resultante de esta auditoria financiera externa sera suscrite por el
contador pubhco de la empresa auditada y por el representante legal de
la compafiia privada de auditoria. La empresa publica contara con una
unidad de Auditoria interna de conformidad con la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, encargada de realizar el control previo y
concurrente. La Auditoria financiera externa o interna, no podra
modificar las resoluciones adoptadas por los funcionarios publicos en el
ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias". Dispcsiciéon
Transitoria Unica. En el plazo de cuarenta y cinco dias contados a partir
de la pubhcamon de esta ley en el Registro Oficial, la Contralorla Genex al
del Estado determinara el listado de las compafias prlvadas de auditoria
financiera externas que podran ser contratadas por las sociedades

anénimas en las que el Estado es accionista mayoritaric, las empresas

publicas, sus subsidiarias y las de economia mixta sujetas a la Ley |
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Organica de Empresas Publicas; asi como los requisitos_ y condiciones
que deberan cumplir las compafiias privadas que realizaran las
auditorias financieras externas a las empresas publicas, sus subsidiarias
y las de economia mixta. Las sociedades anénimaé en las que el Estado
es accionista mayoritario, sus subsidiarias, las de economia n-lixta v las
empresas publicas sujetas a la Ley Organica de Empresas Publicas,
dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la pubiicacién de la
presente Ley en el Registro Oficial, cuando corresponda, contratarénilgs
auditorias financieras externas de sus estados financieros. Finalmente,
es preciso mencionar que el referido Proyecto de Ley fue discutido y
debatido ampliamente por los miembros de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microgmpresa},
obteniendo importantes aportes, observaciones y mejoras en -la re—davc-ci(f)n
de su articulado final, durante las sesiones de trabajo efectuadas por
parte de sus miembros y de las comparecencias de los diferentes
ciudadanos, entidades del Estado y actores publicos y privados que
fueron invitados y recibidos en las mismas. 5. Conclusion y
recomendacién. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, considera necesario efectuar
la reforma planteada y sobre la base de los argumentos antes expuestos,
pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
Segundo Debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Lev
Organica de Empresas Publicas, el mismo que fue conocido, debatido y
aprobado en la Sesiéon No. 011 de 12 de septiembre de 2019, toda vez
que, el texto propuesto en el presente informe permite armenizar de

manera adecuada el contenido de la Ley Organica de Empresas Publicas,

convirtiéndola en una normativa eficaz y coherente con la realidad |\ .
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nacional, por tanto esta Comision recomwnda se apruebe el pres ente
Proyecto de Ley. 6. Resolucion. Por las motivaciones conbtltumonales v
legales antes expuestas, asi como las senialadas en las Seolones numero:
03, 04 y 05 de 07, 14 y 28 de junio de 2017 011 del 16 de agoste del
2017, continuacién de la Sesién 014 y 016 de 13y 20 de oepilembre del
2017; 018 de 17 octubre de 2017; 025 de 13 de diciembre del 201/ 035
de 14 de marzo de 2018; 064 de 08 de agosto 2018; 065 y 066 de Oo y 11
de septiembre de 2018; continuacion de la Sesién 03 y 05 de 10 y 17 de
julio de 2019; 010 de 04 de septiembre de 2019; y, Sesion No. 011 de 12
de septiembre de 2019, esta Comisic’)n,ESpec.ialize-tda Permanehte del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, re_sueive aprobar el
presente Informe para Segundo Debéte del Proyecto de 'L,ey Orgéniéa
Reformatoria a la Ley Organica de Empresas Pubhcas con diez. (10) votos
a favor, cero (0) votos en contra, cero (0) abstenuones cero (’J) votos
blancos de las y los asambleistés presentes. 7. Asambleista ponente. El
asambleista Esteban Albornoz Vintimilla, miembro y Presidente de la
Comision Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, es el ponente del presente Informe y
Proyecto de Ley. Certifico; Que el presente Informe para Segundo Debate
del Proyecto Ley Organica Reformatoria de la Ley Orgéanica de Empresas
Publicas, fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién No. 011 de 12
de septiembre de 2019, en el plenb de la Comision Especializ.adé
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresé,
con la votacién de las y los siguientes asambleistas: Fernando Burbano
Montenegro; Rubén Bustamante Montero; Fernando Callejas Barona,;
Celi Santos Guillermo; Cuesta Concari Maria Mercedes; Rohén Hervas

César; Soliz Carrién Doris; Zambrano Valle Mauricio, Zambrano Vera
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Mariano; y, Esteban Albornoz Vintimilla. Presidente. Afirmativos: diez
(10). Negativos: cero (0). Abstenciones: cero (0). Blancos: ceror (d).
Asambleistas ausentes en la votacion: tres (3). Cabezas Guerrero
Elizabeth; Rivadeneira Bustos Carmen; y, Homero Castanier Jaramillo.
Adicionalmente, me permito dejar sentado el hecho de que el dsamble1sta
Homero Castanier Jaramillo, mediante Of1c10 No. AN.XHCJ. ”Ol 134 de
12 de septiembre de 2019, manifestd su mtencmn de adherlrse a la
votacion de mayoria frente a este lnforme para Segundo Debate Quito
Distrito Metropolitano, 12 de sept;embre de 2019. Atentamente, abogado
Pedro Cornejo Espinoza, Secretario-Reflato\r d¢ la Cor_nisi()n' Esp_eci_a_.lizad_é
Permanente del Desarrollo Econdmico, Prbductivo y la }Mi_croerhprcsa"’.

Hasta ahi el texto del informe, sefior Presidente.------------- mmmmmmmemmmmenes

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambléista :Esteban

AlDOTTIOZ. == === == mmm === = o o oo SmSsossommmonomooosos

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. El dia de hoy
vamos a tratar un tema puntual que esta relacionado con las empresas
de todos los ecuatorianos, con las empresas publicas, una reforma
puntual que tiene relacién con los estados financieros y los balances de
las empresas de todos los ecuatorianos. Es conocido por todos que el
desempefio de cualquier empresa, de cualquier negocio se corioce a
través, justamente, de los estados financieros, de esa informacién, con
esa informacién podemos tomar decisiones, saber si es réntable,'s'i'es
sostenible la empresa, por eso es fundamental tener oportlifla‘mente‘,

ademas, tener oportunamente los estados financieros y los balances. Si,

hacemos una analogia los estados financieros son la radiografia de la |
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empresa para saber si estd sana o estd enferma. La utilidad, de hecho
pues que es fundamental que los estados financieros sean conocidos
oportunamente, primero por los administradores para corregir, para
tomar decisiones, pero es fundamental que los estados financieros sean
conocidos por los duenos, es decir por tedos los ecuatorianos para
conocer qué esta sucediendo con las empresas, y empresas estratégicas
que manejan los sectores como el sector hidrocarburifero, el sector
eléctrico, el sector minero, de ahi la gran importancia que tiene la reforma

que estamos tratando el dia de hoy, solo conociendo los estados

— financieros podemos ver qué riesgo tiene la empresa, la expansién de

negocios, el plan de negocios, el plan de ventas, saber si es que podemos
seguir con esa empresa u honestamente tenemos que cerrarla, en fin es

fundamental conocer y justamente en funcién de la problematica que se -
tiene con relacién a que las empresas publicas en la actualidad ne
disponen de estados financieros, algunos no disponen ni de los nameros
ni del balance peor tener estados financieros auditados porque es
fundamental que los estados financieros sean auditados, solo asi pueden
servir para, no sé, aplicar para un crédito en la banca, para buscar
inversionistas, para aplicar a las alianzas publico privadas, sin estados
financieros auditados no vamos a conseguir absolutamente nada, es
fundamental tener estados financieros auditados, este es el antecedente.
La idea es de que las empresas publicas ayudar con la reforma legal para
que las empresas publicas tengan y vuelvo a repetir, no me voy a cansar
de decir, oportunamente estados financieros y balances auditados. Este
proyecto originalmente fue presentado en septiembre del ano dos mil
dieciséis con el fin de dar solucién a la problematica de no disponer de

estos estados financieros, estos balances, se aprobd el primer debate por
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la Comisién de Desarrollo Econémico Productlvo en abril del dos m11
diecisiete, se conocié aqui en este Pleno ya en nuestro pemodo en el Pleno
de la Asamblea Nacional y el pasado doce de septiembre. del ano dos il
diecinueve la Cornisién de Desarrollo Economlco y Productivo aprobo el
Informe para Segundo Debate con el fin de dar solucién a la problematlca
Yo creo que para todos es conocido que tiene que ver con nuestras
empresas, con las empresas que manejan recursos publicos. Ha tenido
una amplia socializacién este Proyecto de Ley, en total participd, como
era obvio, el Presidente y el Gerente de la empresa Coordmadora de
Empresas Pubhcas que es una empresa que coordina a todas 1as~
empresas del Ejecutivo, dos veces estuvo el Presidente de EMCO, asi son
sus siglas, el gerente también particip6 en tres ocasiones, _participaroﬁ
algunos gerentes de las empresas publicas que man_ejaﬁ recursos
estratégicos, el gerente de Celec estuvo aqui, estuvo el ministro de
Hidrocarburos, actual ministro de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, estuvo el ministro de Electricidad y Energia Renovable, en
su momento actual el ministerio de Energia y Recursos Naturales que
estan fusionados, estuvo la Coordinaciéon Juridica de la Contraloria
General del Estado porque es importante su criterio, también Senplades
que es parte de los directorios de las empresas publicas; ahora ya no es
Senplades, es Planifica Ecuador. También se recibieron siete
observaciones por escrito de asambleistas, de la empresa Coordinadora
de Empresas Publicas, de la Contraloria General del Estado que hace
pocos minutos nos ha remitido una nueva comunicacion que en-el fondo
estad de acuerdo con las reformas, con algunos temas puntuales - que
pasaré a explicar y que pueden ser pertinentes, inclusive incluirlos. Bien,

de dénde nace la problematica, la Ley Organica de Empresas Publicas -
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publicado el nueve de octubre del afio dos mil diecinueve dlspone que
para las auditorias, las auditorias de los estados financieros tinicamente,
no es cierto, la empresa publica tiene que solicitar enviando cierta
documentécién a la Contraloria General del Estado para qué la
Contraloria con los recursos de la empresa p}ilblica contrate a ésa
empresa de auditoria externa, obviamente en esa ida y venida de que los
documentos estan bien o no estan bien, que la empresa phblica no envia
oportunamente, la Contraloria también en su momento no definid un

procedlmlento y el resultado es de que e%taban d]luldas las

responsabﬂldddes y cuando se p1d10 explicaciones la Emprﬂsa Publl a le

culpaba a la Contraloria, la Contraloria le culpaba a la Empresa Publiqa :

porque faltaban documentos, que no he r¢cibido, que si he recibido, ese

tema tiene que cambiar y aqui hay un concepto clarisimo. é Quién es el

responsable de tener estados financieros y balancesP Es la empresa, en

este caso la empresa publica como pasa en el sector privado, la bmpresa
del sector privado contrata a sus auditorias externas que ademas estian
calificadas internacionalmente y es la responsable de tener los estados
financieros auditados. En el caso de como estaba establecida la Ley de
Empresas Publicas se diluian las responsabilidades y eso ha generado
que no tengamos el conocimiento claro de qué esta sucediendo con las
empresas publicas del pais. La Contraloria después de que se emite en el
afio dos mil nueve la Ley de Empresas Publicas, recién en el dos mil trece
establece un procedimiento y a finales del afio dos mil trece, cuatro anos
después un procedimiento con el fin de cémo debe contratarse estas
auditorias de los estados financieros, pero inclusive con este
procedimiento seguian habiendo problemas. Por otre lado, habia otra

dificultad, hay algunas empresas que son de los ecuatorianos pero que
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todavia no se han convertido en empresas publicas por'qﬁé _son
accionistas, ademas del Estado ecuatoriano varios gobiernos auténomos
descentralizados, podemos dar ejemplo, no es_ qierto, 1@_ Empresa
Eléctrica Quito, no es ciérto, todavia no se convierte en empresa publica

porque hay varios accionistas, pero la Ley de Empresas Publicas decia

que tiene que sifjétarse a la Ley de Empresas Pubhcas en todo, excepto
en el tema societario porque seguia s1endo sociedad anénima y lo mgue
siendo, y claro, en la Ley de Compamau le exigia, no es cierto, la Ley de
Companias si exige un plazo determlnado para gue se presenten los
estados financieros y los balances auditados. La Contraloria no hacia la
contratacion y las empresas como la Emprésa Eiéctrica Quito, la Ambat_b ;
la Centro Sur, por dar ejemplos no podian presentar en ]a LPy de

Compamas inclusive entraban hasta en procesos de dluOlu”JOT’l un grave

problema porque no se contrataba oportunamente y no se tenian los
estados financieros, esa es la problematica que tenemos. Ahi héty un
cuadro, un cuadro bastante interesante con relacion a lo que sucede con
las empresas publicas del Estado. El Ecuador tiene veintitin empresas
publicas de todo tipo, me refiero solo a las que fueron creadas por el
Ejecutivo, veintiin empresas, ahi esta un listado de estas veintiun
empresas y ademas en esta matriz esta establecido pues si en el afio dos
mil quince tienen o no tienen estados financieros y balances auditados,
aprobados o si tienen estados financieros o no, dos mil quince, dos mil
dieciséis, dos diecisiete y el dos mil dieciocho. Si vemos el dos mil
dieciocho que ya terminando el dos mil diecinueve ten‘iam‘o'slque tener
estados financieros y balances de las empresas publicas, perc miren, solo
tres empresas en proceso de ejecucién, solo tres empresas, si bien tienen

estados financieros pero en proceso de ejecucién para tener la auditoria
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de los estados financieros, dieciséis empresas remitieron I‘CCi_él"l_ los
estados financieros a la Contraloria _General del Estado para que‘la
Contraloria General del Estado recién inic 1P el proceso de ¢ ontratamon de
la firma, y lo méas grave, dos empresas no han rermndo ni lo estados
financieros, es decir, dos empresas de los ecuatorldnos no tlenen estados
financieros, pero revisemos algunos datos Si vemos en €l afio dos m11
quince, de las veintitin empresas, solo dlec1s1ete del afio dos mil quince,
0jo, solo d1601Slete tienen estados audltados aprobados y audltados es
“decirel Oghenta por ciento de las empresas del Ecuador de 1°s empresas
publicas tlenen estados auditados, el vemte por (:1ento no, estoy. hablande
del afio dos mil qumce o sea, hay empres&s como Correos del hcuador
que no tiene estados f1nanc1eros audltados ni del dos mil quince,
mcluswe este rato para que s1rve 31_ se c_ontrata a los estados financieros
del dos mil quince, para qué va a servir, estamos habla‘.n‘douyax cesi de
cinco afnos, qué decisiones podernos tomar en funcién de les balances o
los estados financieros de Correos del Ecuador. Si vamos al afio dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, que tienen un comportamiento similar,
tenemos solo ocho empresas, en el afio dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete solo ocho empresas de las veintiuno tienen estados financieros
y balances aprobados y auditados, solo ocho empresas y es mas grave,
no, del total de empresas publicas que tenemos solc seis emprésas tienen
digamos en regla el dos mil quince, el dos mil dieciséis jr el dos mﬂ
diecisiete, podemos decir por eJernplo una empresa que tiene en regla los
afnios dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete y es}.a‘en
ejecucion el dos mil dieciocho, Celec, la Corporac-ién ‘Eléctriéa'. del
Ecuador; tiene Yachay, también tiene aprobado y auditado los estados

financieros dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete. Son
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empresas como decia Correos del Ecuador, sin ejecutar todos los‘ -aﬁo,s,-
dos mil quince, dos mil dieciséis, TAME, que siempre nos preocupa, tiene
estados financieros solo hasta el dos mi]. quince, dos mil Adieciséivs s;n
gjecutar, dos mil d1601Slete sin ejecutar, dos mil dlCClOChO sin eje(‘ufar
esta es la realidad que tenemos ’\Iosotros como asamblelstab con las
leyes tenemos que primero evitar esos obstaculos y esos problema~‘
administrativos que estan teniendo las empresas para 1nrned1atamente
exigir que se cumplan y que las empresas publicas tengan estados
financieros, solo asi sabremos qué empresas ptlblicas tenemos en el pais,
no tenemos la radiografia de las empresas pubhcas no teneracs la
fotografia en muchas de ellas También hay que . reconocer que hay»
empresas que si han cumplido su trabajo y tienen estados financieros.
auditados, muchas veces, a veces en las noticias se lanza, ninguna
empresa del Ecuador tiene estados financieros auditadcs y tampoco €so
es verdad, pero hay un grave problema, que esta clarisimo en la matriz
que estamos presentando. ¢Cual es el objetivo de esta reforma al articulo
cuarenta y siete y una disposicién transitoria? Muy sencillo. Tener
auditorias y examenes. El objetivo es tener estados financieros y balances
oportunos. La Ley de Empresas Publicas en el articulc cuarenta y siete
establece tres formas de auditorias’ ‘qU.e tenemos en las empresas
—publicas, esto es importante, porque no estamos queriendo diluir
responsabilidades ni qut itarle ninguna responsabilidad a la Contraloria.
La primera auditoria que se tiene en las empresas piiblicas es la propia
auditoria interna que tienen todas las empresas publicas que ademas son
nombrados por la Contraloria, ya no dependen de las empresas ptiblicas
que es correcto sino son funcionarios de la Contraloria, esas son las,

auditorias rutinarias y los examenes que realizan normalmente la
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auditoria interna, emste €so. Por otro lado la Contraloua Gene1 al ael
Estado hace examenes espeuales generalmente a proyectos grandcs que
manejan las empresas publicas, es una segunda forma de audltorla que
realizan y la reforma que vamos a reahzar es umca*nente la tercera
auditoria que tienen las empresas pubhcas que son audltorlas de 1os
estados financieros y los balances realizados por, obv1dmcnte, como
corresponde firmas externas especializadas, firmas internacionales que
conocen a detalle c()mo se tiene que auditar un estado financierd,_ (:(‘)mo

se tlene que audltar el balance y ademas dar su opm1o*1 con relacién a

—COIII'O—ha—SidO manejado desde el puntc financiero y‘desde el punto

contable la empresa publica, entonces, que quede claro que el articulo.
que estamos reformando es Uinicamente a las audltorlao de los eo‘rados
financieros, no de la gestién ni de proyectos que eso la C()n.tralorla lo
seguira haciendo con total claridad. El objetivo como dijimos es facultar -
a las émpresas publicas a que contraten a companias privédas,
obviamente, de auditoria externa independiente que tienen que ser
calificadas, acreditadas y registradas por la Contraloria General dei
Estado bajo la supervision de la Contraloria General del Estado, entonces
ahi el tinico responsable de tener estados financieros auditados ya es la
empresa puiblica como es lo correcto para que no exista, que se diluyan
las responsabilidades y que culpen a la Contraloria o a la empresa
publica; agilitar los procesos de contratacién de estos estados
financieros, resolver la falta de céleridad en la realizacién de las
auditorias y los estados financieros, contar con estados finar;.cierost‘y
balances oportunamente. ¢Cuél es la reforma? voy a concluir. En el
articulo cuarenta y siete como deciamos, justamente, esta el tema de

control y auditoria de las empresas publicas. La propuesta es clarisima, ..

Pagina 65 de 96



' i LA
REPUBLIC "\ DL . ECL \DO P’

7 ’f[ A / ;
[u«/&?/&&cf(/// o 1 éC”(Cv/ 1L
Acta 638

dice: “Las empresas publicas, sus subsidiarias y-las de econom_i‘e;..fnixi';a
deberan -mandatorio-contratar con sus propios recursos auditorias
financieras externas e independientes a través de compaiiias privadas de
auditoria. especializadas débidamente acreditadas y registradas en la
Contraloria General del Estado aplipando los procedimienios ‘de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, su Reglamento General y demas normas
secundarias. La Contraloria General del Estado elaborard y publicara
- periédicamente el listado de las compafiias privadas de auditoria que'
——podran—ser— contratadas para realizar aulditorias ext_erna;;_._ 'Es.
responsabilidad de la Contraloria tener calificadas a las empresas:
auditoras cumpliendo con los procedimieritos de contratacwn pubhc a por
parte de las empresas publicas, sus subsidiarias y de ias de economia
mixta. El informe resultante de esta auditoria financiera externa sera
suscrito por el contador publico como corresponde”. Y claro, tiene ciue
haber una transitoria para que se aplique esta reforma en el plazo de
cuarenta y cinco dias contados a partir de la publicacion de esta Ley en
el Registro Oficial. “La Contraleria General del Estado determinara el
listado de las compariias privadas de auditoria financiera externa que
podran ser contratadas por ias sociedades anénimas en las que el Estado
es accionista mayoritario, en las empresas pl‘lblicas, en sus subsidiarias
y en las empresas mixtas de acuerdo a la Ley Organica de 'F‘mprésaé
Pablicas y la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica”. Hasta ahi es la propuesta que hemos planteado,‘ 'y solo para
terminar, hemos recibido hace pocos minutos, digamos, una propuesta
de la Contraloria General del Estado. En el fondo totalmente de acuerdo,

pide que se incluya y aprovecho, porque creo que es pertinente, pide que p
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se incluya al final del primer parrafo, una frase que, d*gd' “sin periuicio
de las auditorias externas que pueda efectuar la Contralﬁna Ueneml uel
Estado”. Correcto, la Controlarla puede efeptuar todas las dudltorlas que
correspondan, no es cierto, eso es muy pertinente, y ad.emas; plde_ que se
publique, que también exista la obligatoriedad de que las firmas
calificadas por la Contraloria General del Estado sean publicadas en la
pagina web de la Contraloria para que sea mucho maés eficiente. Las
empresas publicas saben cuales son las empresas calificadas y enseguida
proceden a contratar con los requisitos que también va a establecer la
”Gon*tral'ori'a*General"del Estado, los requisitos para estas ‘auditorias lo
establece la Con‘rralorla General del ﬂ,stado Por €so es que creo que es.
pertinente mclulr estas reformas que plantea la Contralcria ueneral df=1
Estado, que no cambian en absoluto el fondo de la propuesta que se
conoci6 en la Comisién de Desarrollo Econommo y . Productivo; v,
finalmente, también establece mas bien un procedlmlento que tienen 1as
empresas publicas, la obligatoriedad de incluir en el presupuesto de sus
empresas los valores necesarios para que puedan contratar a estas
auditorias. Ese es el aporte de la Contraloria que me parece bastante
pertinente y podriamos incluirlo. Finalmente, yo queria agradecer a los
miembros de la Comisién que justamente sensibles frente a la
problematica que tienen, digamos, las empresas publicas y que no tengan
pretexto para que no exista el tema de que yo culpo al uno, yo culpo al
otro y no se tenga estados financieros, agradecerles a los miembros de la
Comision porque en forma unanime apoyaron esta reforma que es
fundamental para conocer qué va a pasar con las empresas publicas, qué
tenemos que hacer, cudl es el plan de negocios, son sostenibles o no, que

es el futuro del pais porque estan manejando los recursos estratégicos,
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el tema petréleo, el tema de‘energi‘a, el tema minero y otros temas
importantes. Gracias, seflor Presidente; gracias a los colegas

legisladores.----------------- oo mmmmemmemses A

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Abrimos el debate. Tiene

la palabra asambleista Guillermo Celi.----------------=--mumoem e

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muchas gracias, sefior
Presidente encargado de esta sesion. Buenas tardes, colegas legiéladoreé,
Este es un proyecto de ley fundamental que hoy dia'lo tratamés ya en :
segundo debate. Es un Proyecto de Ley que reforma a la Lev de ﬁ,rnprebas
Publicas y esta es una ley funddmental de lucha contra la corrupmon _
colegas legisladores, estas son las leyeb que necesita el pa1s para poner

_un_coto, un freno, a estas empresas pubhcas bf‘ crearon veintiun

émpresas publicas, muchas de ellas con muchd tel de duda de la
actualizacién, generacién, funcionamiento de sus actividades y hemos
escuchado con detenimiento el planteamiento de Esteban Albernoz,
ponente de este Proyecto, cerca, simplemente del veinticinco por ciento
de las empresas publicas del Ecuador, solo tienen balances auditados,
estados financieros auditados. Es una barbaridad, sefior Presidente y
colegas legisladores, es la plata de todos nosotros los ecuatorianos, €s ahi
donde se debe generar mas bien utilidad para generar acciones concretas
en favor del empleo, del emprendimiento y ademas, saiud y‘eduCaCién
para el Ecuador, sobre todo para la gente mas sencilla'y humilde. Cémo
es posible que existan empresas publicas que no tengan auditades sus
estados financieros desde el afio dos mil catorce, eso es una barbaridad,

y aqui deberian estar los ciento treinta y siete legisladores mis colegas,
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para trabajar, para aportar una ley fundampntal y dar un n 16nsa1e Claro
desde la Asamblea Nacional, que somos sensibles en escuchar la VOZ de
los ciudadanos, cansados de la corrupcién y que la plata de la gente se
vaya en cuatro sinverglienzas y no en general a la gente maés senci'll,a y
humilde que necesita de salud, de educacién de bienestar, de tener un
empleo de un apoyo al emprend1mlento con un crédito a baja baba de
interés. Ese es el fondo de este Proyecto, es generar rapldamen_te el_hstadq
de todas las compafias auditoras caliﬁcadas,. para que ias en_jlpre__saé
publicas, que cuidado van a meter el cuento que no tienen plata, tienen
que presupuestar para poder contratar esa auditoria, y ahi vamos a saber
pues quiénes han actuado bien, quiénes haﬁ actuado maly en qué.e-stado
real se encuentran las finanzas de empresas petroleras electrxcas
termoelectrlcas hidroeléctricas y esta un terreno por ahi aplanado
llamado_ refmena del Pacifico. Esos son los tema_s que tenemos que
actuar. Pero aqui hay un tema también fundamental, en la Proforma
Presupuestaria que ahora ya han llegado las observaciones. hablamos y
planteamos un tema fundamental, el asunto relative a la famosa
monetizacién, es decir, la venta, la concesién o la entrega en alianzas
publicas privadas, tan minimizadas, cuando las alianzas publicas
privadas deben ser un denominador coman hoy dia que no hay plata, y
generar una accién contundente, pero quieren entregar y monetizar y no
tenemos balances auditados; yo no »entiendo, e'stados financierbé
auditados, entonces, qué vamos a vender, qué vamos a ConceSioné{r, Qué
vamos a entregar a la iniciativa privada. Por eso es fundamental que en
cuarenta y cinco dias salga el listado de las empresas autorizadas,
calificadas para la auditoria de las empresas publicas y su inmediata |

contratacion. Ahi en el Proyecto y en el texto de la Ley Transiteria, se
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sefiala cuando corresponda y lo conversabamos cén mi colega Ca11°Jas
el esplruu del Legislador y que quede en actas, es que _cuando
corresponda de acuerdo al mandato de la ley, no cuando se le ocurra al
admlmstrador ahi, pues ya hay varias empresas.- Si r4aber1 lo que pasza
con TAME, no, no tiene balances auditados, no tiene estddos fmanueros
auditados, pérdidas por cerca de tresmenfos ~millones de dolarec y el
Estado sigue tirando a saco roto, setenta ochema rmllone“ de d019res
ano a ano._Pla‘;a de quién, de todos los ecuatorlanos, plata que debe ser
- utilizada en acciones contundentes por la salud, por la educacién, por la
defensa de las mujeres Violentadas, atentadas en su pudor, por aq_uellos
que lamentablemente han caido en las garras de ld drogadiccién, pero se
les queria quitar el presupuesto.. Ya Veo que han aceptaao nu_estras
observaciones, apenas dos, de las d1601s16‘re obﬁervamones ala onforma
Presupuestaria, pero eso hablaremos en su momento Esta es una
reforma fundamental importantisima para la lucha contra la corrupcién,
para ponerle el cascabel al gato. Aqui hay algunos que han pasado
cantando y que han pasado de agache, y aqui tiene que decirse las
verdades y esas auditorias tienen que ser serias, por eso la Contraloria
tendra que emitir ya el listado y proceder a su contratacién, censidero
que es importante. Yo no quiero dejar pasar un tema que es fundamental,
es lo que acontecié el dia de ayer, y yo digo las cosas dé frente, una
barbaridad, una barbaridad que en la Ley urgente Econémica, el
Presidente de la Comisién de Régimen Econdémico, siendo mahabita,
excluyé a nuestra provincia de Manabi y a la hermana provincia de
Esmeraldas, de la reduccién del diez por ciento del impuesto a la renta
dos mil diecinueve, a ser pagado el dos mil veinte, yo lo digo de frente, no

es‘posible lo que se ha hecho, con Manabi, con Esmeraldas, claro, pues,
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seguramente ya no viven en nuestra provincia y 1o hah Vsufrido Vlo Que
hemos sufrido los manabltas con el terremoto, perder sus negoc*oq
perder sus casas, perder la esperanza. Tamblen tenemos derecho los
manabltas y esmeraldenos, a que se reduzca ese dlez por Clento, ante la
necesidad de la gente mas humllde y la gente productiva tamblen que
necesita incrementar su act1v1dad Pero ese manabita, Pre%1dente de la
Comisién de Reglmen Economico, no le cumpli6 a Manabl y yo 10 presenté
el veintiséis de noviembre, usted estaba, sefior Presu:lente en_cargado, v le
agradezco por su apoyo, pero lamentablemente, el ponente se‘hizo‘ de la
‘vista gorda y excluy6 a dos provincias afectadas por el terremoto. Cuanta
indolencia con la hermana prdvinqia de Esmeraldas y de mi provincia
Manabi. Yo los quiero invitar a que recorran y vean las necesidades de la
gente, esa es la realidad, pero no, la excluyeron. El t_iernpb lo dira, el
tiempo lo dira y los ciudadanos sacaran también sus .propias
conclusiones, pero dejaron a mi provincia, a Manabi y Esmeraldas fuera.
Bien por el resto de provincias, bien por la incorporacién de Loja, bien
por la incorporaciéon del Azuay, pero una lastima la indolencia en contra
de una provincia como Manabi y de la hermana provincia de Esmeraldas,
que necesitan de todos los apoyos. Y es alla donde ha habido también
profunda corrupcion, lo hemos denunciado en su momento, la plata de
la reconstruccién esta en manos de cuatro sinverglienzas, ya algunos no .
aqui, los dejaron huir, pero ojala que mas temprano que tarde peguen
pero de lo que no se van a escapar, es de la sentencia final del de arriba.
Yo siempre digo, la corrupcién siempre sera mala, pero la éorr‘upci‘o’nb‘a
costa de las lagrimas, del dolor, de la sangre y de la mueérte de hermanos
manabitas y esmeraldefos, no tendra perdén de Dios, no tendra perdon

de Dios, y esa es la sentencia final. Finalmente, colegas legisladores, |
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también aqui han pasado cosas rarisimas, y entre gallos yi medlanoche y
como dice un buen amigo, aqui hay perro muerto. El dia de ayer Lambzen
se ha incorporado una disposicion en ¢l articulo cuarenta y siete, cuando
habia un acuerdo de la Comisién de Régimen Econdémico, para no
incdrporar el tema de lo que eran las reinversiones para el sector de las
telecomunicaciones, pero incumpliendo el mandato ciudadano y la
postura de los colegas legisladores de la Comisién y de este Pleno, la
metieron por las tranqueras, esto huele a perro muerto, esto no es
‘posible. Doscientos cincuenta millones de délares, colegas legisladores;,
_doscientos cincuenta millones de délaresﬁue deben estar en salud y en
educacién de la gente, ah no, lo van a utilizar para proyectos,. paré,
programas de ampliacion de cobertura, pero‘vsi. ese es el giro ordinario.
pues de las empresas telefénicas, y a nosotrcs a‘lo.s e_cuatorianos,_a lqs_
cinco millones si nos aumentan el diez por mento del ICE, el diez por
ciento del ICE del bolsﬂlo de los ecuatorianos. Yo de esto no me puedo
quedar callado, yo tengo que decir las cosas como son. Y adicionalmente,

colegas legisladores. ..-==--—mmm o m oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.----«------==ccmwmumocaon

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ... Si, muy bien, sefior
Presidente. ...violando el articulo sesenta y dos de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, que aqui dice cual es el tratamiento para segundo
debate de los proyectos de urgencia econémica, en ningin momento dice
que el ponente puede meter por las tranqueras cosas adicionaies, se ha
violado el articulo sesenta y dos de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa, en nuestra Ley, y a tltima hora, entre gallos y medianoche,
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incorporan una disposicion que le quita a los ecuatorianos doscientos
cincuenta millones de délares, doscientos cincuenta millones de dc')lares_;
de la plata de todos los ecuatorianos. Eso no lo vamos a aceptar, yo digo
las cosas claras, esta Ley es una Ley positiva para reformar un tema
importante de auditar y de luchar contra la corrupcioén para las empresas
publicas, pero no me podia quedar callado con lo que ayer se hizo en la
Ley y en el tratamiento de esta Ley urgente en materia economica. Sefior

Presidente encargado, muchas gracias; colegas legisladores, gracias a

EL SENOR ‘PRESIDENTE._ Tiene la palabra el asambleista Fernando
Callejas. —==m=mmmmm oo NS T TR

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO Muchas glac1as
sefior Presidente. Un saludo cord1al a usted, a todos los dsamblels‘rab
presentes, que lamentablemente veo que no somos muchos. Este es un
tema muy importante, porque tiene que ver con lo que ya dijo el
asambleista Celi, lucha contra la corrupcién, exigir a las empresas
publicas que al menos tengan balances y esos balances auditados. Y
también suscribo lo que acaba de sefialar el asambleista Celi, los que de
buena fe votamos a favor de ese Proyecto de Simplificacidén de Procesos
Tr1butar1os no estamos de acuerdo en que se haya mctido a ult1mo
momento un tema en el que nosotros no estamos de acuerdo y con el que
no estaremos nunca de acuerdo. Y yo aqui mismo le dlgo .11 senoy
preéidente de la Republica, usted presidente de Ala Re;‘){lblica tiene
facultad de veto y ese articulo metido a tiltima hora y que como aqui ya j

se ha dicho, irrespeta a la Constitucién, tendra que ser vetado, porque .
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nosotros hemos apoyado un Proyecto de Ley para la reac clvecmn
econémica del pais y. para que de alguna manera se log*e alnga
estabilidad fiscal que buena falta lo hace, pero no estamos de acue rdo de
ninguna manera, con que se qulera beneflclar a - empresas
transnacionales, con el dinero de los ecuatorianos. Y para no ulargdrme
en mi intervencién, senor Presv:lente quiero o1mplemente ratlflcar todo
lo que ha dicho y no me vaya a cortar a los dos minu tos, qenor PrPsx]ente
todo lo que ha dicho el asambleista Esteban Albornoz en la Comlslon en
la que se trabajé de manera seria, responsable, vimos la urgencia de esta
reforma, que es una reforma simple. Mire usted, aqui se han tratado leyes
extensas, leyes con muchos articulos y eso esta bien, pero esta reforma
simple, es un articulo y una disposici()n_o dos disposiciones ‘tfansi_torias
a ld Ley Organica de Empresas Pab hcas, es. absolutamente nec ebarla
que se apruebe aqui en la Asamblea Nacional, en este segundo debate,
porque yo pregunto, por qué ese tratamiento diferenciado a la empresa
privada versus la empresa publica, si la empresa privada tiene activos
por méas de un millén de doélares, tiene que contratar inmediatamente
auditoria externa y si no hace y no contrata esa auditoria externa,
inmediatamente la Superintendencia de Companias a chequearte, a
molestarte y esta bien que lo haga y a exigirte que tengan estas auditorias
externas. Aqui empresas publicas con centenas de millones de délares de
activos, se pasan de agache y no tienen ni siquiera balances, peor
balances auditados, y eso es lo qué queremos, que-€sas empresas
publicas cumplan con su obligacién con el Ecuador, cumplan con su
obligacién moral y legal con los "ecuatorianos y tengan baiances
auditados, que nos digan cudl es la realidad de esas empresas publicas,

porque mire usted, sefior Presidente y distinguidos amigos asambleistas
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hay que decirlo, con la muletilla de que 1as empresas pﬁblicas éﬁmpien
una funcién social, eso ha 31do una arteria ablerta por donde se ha
desangrado la economia del Ecuador. Aqui hay datos en los 1 ltnnos dlez
o quince afos, mil quinientos millones de délares, en esas empresas
publicas que no han significado mayor beneficio para el pais y, por lo
tanto, hay que exigir que las empresas pablicas cumplan la ley, hay que
exigir que las empresas publicas tengan balances actualizados y tengan
balances auditados, porque esa serd la Unica forma de saber qué es lo

que hacen en esas empresas pﬂblica_s. Aquellos ge_rentes‘ que van a las

empresas publicas no a servir a los efvuatonanoq a servirse de esas

ﬁmpresasqulbhcasfparafhacerseqaagapcnmo ya conecimos ha‘s’rd los -

sanduches que consumian en el dia, eso no puede seguir suc_edlcn_do,

sefior Presidente, y la unica forma de luchar contra esos excesos, contra

esos abusos, es que se conozcan los balances y que ge conozcan esos-

balances que tienen que ser auditados. Y finalmente, sefior Presidente,
yo voy a pedir al asambleista Esteban Albornoz, ponente de esta
importante iniciativa, de este informe de la Comisidén, que €so, €n esa
disposicién transitoria, esa frase, cuando corresponda, sefior ponente,

sefior Presidente, tiene que ser analizada. Ya sabemos lo que pasa en

nuestra burocracia, se van a valer-de ese “cuando corresponda’, para que '

nunca corresponda y nunca contraten: las auditorias, eso tieri- que ser
bien redactado, por favor, y sino saquemosle porque yo me acuerdo que
usted me decia en la Comision, que algunas empresas puo‘lcas aqul se
dijo ya, el veinticinco por ciento tienen balances, muy bien, pues, los que
tienen balances auditados no presentém esto, pero no le dejemos esa
puerta abierta para que la burocracia habil como es para interpretar

como le da la gana y como a ellos les favorecen las disposiciones legales,
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no van a contratar esas auditorias, hagalo, por favor, por el bien de ias
empresas publicas, por el bien del pais. Muchas gracias, sefor
Presidente. Vea que he sido muy concreto y corto en mi intervencién, le

agradezco su tiempo. «-=-----====mmmmmmm oo —me e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a

suspender la sesion, la misma que se retomara a las tres y media del dia

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma- nota,

sefior Presidente.---------====----mmnommmo oo e ,

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS UN MINUTO.~----==nn wemmmmmmee SR — S

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefioras y senores
asambleistas, sefior Secretario, por favor, sirvase constatar el cudrum,

para reinstalar la sesién seiscientos treinta y ocho.-------------- e mmmeen

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. Seﬁdraé y sefiores asambleistas, por
favor, registrar su asistencia en sus curules electronicas, de existir
alguna novedad, favor informar a esta Secretaria General. Setenta y
nueve asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente, contarnos con

CUGTUIM .~ === == == mmmm = mmm o e oo et S m el me

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDC SON LAS!
QUINCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO MINUTOS.-------- mesemmemm————— ¥
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EL SENOR PRESIDENTE Contmuamos con el debate de este punto tlcne

la palabra el dsamblelsta César Rohon ———-———--——---f--—j—---7-j-------v~;----7——--'—

'EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente,
Sefioras y sefiores legisladores, muy buenas tardes con los presentes.
Esta reforma legal que plantea la Comisién de Desurrollo ELOHOH"I(‘O
sefior Pre&dente sin duda hay una reforma que parece Qencﬂla porque
es un solo artlculo pero esta sera una reforma de fondo a lo que viene
‘ocurriendo en el pais y que rno puede seguir ocurrwndo en el peus Ya el
Presidente de la Comisién y distinguidos asamblelbtas Celi, dllejas io
han mencionado, yo me suscribo plenamente a lo dicno por los
asambleistas, senor Presidente Pero vamos a andhzar Cual es el
problema de fondo, el problema de fondo no es que las empresas pubh(‘as
unas si tienen estados financieros auchtados y otras no, hay_e.impr,esas
publicas que ni siquiera tienen balances. Y como dijo €l Presidente de la
Comision, lamentablemente, no se puede seguir manejando las empresas
publicas, ciegas, sin elementos, la contabilidad es parte necesaria, ei
balance financiero es la radiografia, es la fotografia de la empresa que se
necesita para tomar decisiones, por €sa razon, es que lamentablemente
no hay rendicién de cuernitas en el Estado, Empresas ptiblicas que pierden
dinero hace muchisimos afios y pierden y pierden y pierden y no se
termina, no se toma ninguna decision, no se toma ninguna accién, no se
cierra, no-se vende, no se regala. Hay'qLie tomar una decisién, esto no
puede continuar, es parte de la administracién del Estado, es parte de la
demanda de recursos del Estado, que loy son escasos, y asi hubiera
mucho dinero, tampoco puede ser una fuente interminabie de recursos.

Empresas como TAME que se ha mencionado aqui, que tiene pérdidas .
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acumuladas de trescientos rnillones de dolares, que debe _cientb
cincuenta millones de doélares por concepto de combust1b1 qué se va a
hacer con esta empresa, se va a segun‘ asi;el afno, pasado le dio el Ebtddo
cincuenta millones de délares y este ano tamblen) le da c{mcuen'ta.
millones de dolares, para qué, vamos a .seguir subvencionando las rutas
sociales, por qué no se entregan, por eje‘n‘l‘plq, los aviones pequenios, los
ATR a la Fuerza Aérea Ecuatoriana para que haga las rutas sociales y
deje de perder plata la compafia y las rutas de aviacidon compitan con
empresas de aviacion, con las otras compafiias de aviacion y gane plata,
estas son las grandes decisiones que se fienen que tomar. Yo les quiero
dar unr dato, seniores asambleistas, el Foro Econ()mico, la Comisién
Anticorrupcién de Economia, establecio el afio pasado, que se habia
entregado a estas empresas publicas en los ultimos doce afics, mas de
cuarenta mil millones de délares por recursos del Estado, para el
petrdleo, para las eléctricas, para las telefénicas, etcétera. Cuarenta mil
millones de doélares que no sabemos cual es el retorno a los ecuatorianos,
no sabemos si ganan o si pierden. Si, hay empresas que ganan glata, nos
visité en la Comisién, no recuerdo si fue la gerente o el gerente de la
empresa telefonica o la eléctrica, no estoy seguro, uno de los dos, la
empresa gana dinero, esa es una de las “empresas estrella”, que tiene el
Estado ecuatoriano, sin embargo, esta empresa estrella que gana dinero
y que le entrega recursos al Gobierno todos los afios, no tiene balances,
no tiene estados financieros, claro, la gerente esti preocupada de
establecer el debido proceso para completar los estados finaricieros: Y ahi
viene el segundo drama, que se habla de concesiones, el afio pasado se
hablé de concesionar mil millones de délares en el Presupuesto del

Estado, este ano en el Presupuesto del Estadc se habla de dos mil
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millones, qué se va a concesiqnar si no hay estados firia,ngiél'és
auditados. Se esta hablando de que se esta contratando una banca de
inversién para que venga a iniciar este ‘proceso en el Ecuador La banca
de 1nver51on va a iniciar un proceso de esta naturalez'\ cuando la

empresas publicas le entreguen estados f1nanc1eros aud!tados nad1e va
a venir a invertir ni administrar una empresa que no t1Pne un CQtado
financiero. Por eso es la necemdad de que el Ebt’ld(‘ la Contralorla
General del Estado publique el listado de er_npresas, h‘aga un, debl_do
registro de empresas auditoras internacionales que se registran
debidamente en el Ecuador, cuéles, las mejores, para que cualquiera de
estas empresas pueda ser coentratada por las empresas _quhqas para
hacer las auditorias. No es posible que no haya auditorias en empresas
que manejan miles, miles, miles de millones de doélares al afio, n(} ‘es
posible, sefior Presidente y sefores asambleistas. Y esta es la reforma
fundamental de esta empresa, fui el proponente dentro de la Comisién de
Desarrollo Econoémico, de hacer esta reforma de un solo articulo, porque
es fundamental que haya auditoria internacional, que haya auditoria
externa, que haya transparencia, que haya vigilancia, y esto no les exime
a las empresas publicas del control interno que tienen que tener, de su
contabilidad, de su auditor interno, de ia auditoria del Estado, que es la
Contraloria General del Estado, pero la necesidad de tener auditoria
externa calificada para saber donde estamos. La Ley de Companias y la
Ley de las Empresas Publicas establece que se tiene que entregar estados
financieros en marzo y septiembre de cada ano. Cémo entender entonces,
donde esta la responsabilidad de los administradores de estas empresas,
cuando en los ultimos cinco afios no hay estados financieros, ese es el

hueco negro que tiene el Ecuador, ese es el hueco dende se van los |
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recursos, ese es el hueco donde esta la‘ corrupci()n y qﬁe hay que tapa“lo
y que hay que terminar o] de una vez por todas. Por esa ra7o*1 senores
asambleistas, es fundamental que esta reforma de este artlculo pase en
esta Asamblea el dia de hoy, para empezar a ejercer control, para empezar
a pedir cuentas, porque ademaés la Comisién de Desarrollo Econémico y
la Asamblea Nacional tendran que hacer seguimiento a que se cumplan
estos procesos y se deje de seguir manej‘andol las empresas pubiicas como
se estan manejando las empresas publicas el dia de hoy. Esﬁos actos de
corrupcién no los podemos permitir, igual que ayer hdblando de
corrupcién, hablando de corrupcién ayer, cuando al fmal d.el procesc de
votacion y de discusion de la Ley Econémica, nos meten a ]a Asctmblea

Nacional y a los ecuatorlanos un gol por la galleta a toda la- Asamblea

—Naetonal;cuiando se hace y de taquito, de galleta y de taqmto, no, cémo,

cuando se hace una reforma a las telefénicas, que no estaba en discusion,
no, y aprueba la Asamblea Nacional una cosa que es ilegitima y no
conveniente para el Estado ecuateriano. Estas cosas no pueden volver a
ocurrir 'y la Asamblea Nacional tiene la responsabilidad, grave
responsabilidad, que ademas esté'planteada en la reforma al Codigo
Organico de la Funcién Legislativa, para que el proponente no sea el que
cambia a ultima hora lo que €l cree de acuerdo a sus intereses, sinc que
el Pleno de la Asamblea Nacional, es el maximo 6rgano lecislativo y
después de lo que se discute en el Pleno y se decide en el Pleno, nadie
tiene la potestad de cambiar ni una coma a lo que. se ha resuelto y s€ hd
discutido en el Pleno de la Asamblea Nacional. Sefior Pre&dente A4 ‘sefiores

legisladores, no es la primera vez que pasa, es la tercera vez qUe ocurre

en esta Asamblea Nacional, estos procedimientos que no son correctos,

que no son adecuados y que generan grandes dudas a todos los.
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ecuatorianos. Concluyo, sefior Presidente, 's_ef).ores l,egisladores., Eq
fundamental esta reforma a la Ley de Empresas Publicas; de las veintiun
empresas publicas, sefior Presidente, solo dos empresas, dos, Astinave,
la una empresa y la otra la empresa Flopec, tienen auditorias al dia,
internacionales y certificaciones internacionales, el dia de l}oy. Las otras
empresas, hay tres o cuatro que si tienen balances auditados y ‘el, resto
no tienen balances auditados y otros ni siquiera tienen bglances

financieros.,.—-———-—~—--—-j---——--————-—7————---‘—--—-'—-——-—_—u-—--—-—--—--,--—~-f ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.--------~===meemeemmmue-

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ... Gracias, Presidepte;

————concluyo. Esto no puede seguir asi, el Estado ecuatoriano y el Gobierno

nacional, parte de las reformas, no solo de achicar el tamafio del Estado,
sino de tener una adecuada vigilancia al manejo de las empresas
publicas, que sean responsablemente administradas, que generen-
cuentas, que generen balances, que los gerentes de las empresas
publicas vengan a esta Asamblea Nacional y den cuentas al pais del
manejo de las empresas, eso se tiene que dar a partir del dia de hoy. Por
eso, la responsabilidad de esta Asamblea, de aprobar esta reforma legal,
sefior Presidente, sefiores legisladores, ‘que es fundamental para la buena

marcha del pais. Sefioras y seficres.----- S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, el asambleista Patricio

DOnOS0, == === m e s oo e e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
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sefior Presidente. Es inéceptable que existan efnprcs_as que sbn de f;ddos,
que no tengan ni siquiera los balances auditados y peor que ri_o los tengan
al dia. Fui parte de la elaboracion de este Proyecto de Ley en la Comhlon
de Desarroilo Econdémico desde hace dos afios y medio, pres 1dente
Albornoz, y desde aquel dia estamos luchando porque se hagan estas
reformas, porque no solamente son los balances no auditados, no
solamente es el hecho de que no se conoce nada, con respecto al estado
de situaciéon de las empresas, sino que €se desconocimiento por parte de
todos los ecuatorianos, de lo que se denomina contablemente estado de
situacion, que es un parametro incluso mayor que lo que se denominan
balances auditados o en empresas comnrmales estado de r%u‘tados LoQ
estados de situacién nos dicen con clarldad 1ner1d1and cual es 1a
situacion de esas empresas y aqui viene algo que no se ha menc1oenad.o y
es muy grave, al desconocer el estado de situacion de nuestras empresas,

las empresas ecuatorianas, las empresas ptblicas que son de todos, no

" tenniemos la menor idea de los activos de esas empresas, activos regades

por toda la geografia nacional, hay muchas empresas publicas que tienen
decenas e incluso mas, centenas de bienes inmuebles, incluso de hoteles,
y esos activos se desconocen y nadie sabe cudles son ni cuanto velen,

porque no estan reflejados en el esta_do de situacion, de esas EE,

- empresas pubhcas Y no solamente que rio se conocen los activos, que es

muy grave, no se conocen los pasivos, y no solamente los pasivos de las
pérdidas, que en el fondo sabemos todos, solo falta saber el monto de las
pérdidas, la generalidad de las mismas, por supuesto, sino que no se
conocen sus pasivos laborales, no se conocen sus pasivos'a_mb‘iehtales,
no se conoce casi nada de esas empresas. Por eso es que este Proyecto

intenta que la Contraloria General del Estado, controle y que contrele no
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solamente en la accién que todos conocemos, de los anahsls que hacen
los miembros de la Contralorla sino que ella, la Contra10r1a terga y aqui
voy a pedir un pequefio cambio asambleista Albornoz, tengan io que se
denomina la lista corta, es decir, la lista de aquéllas empresas calificadas
para hacer auditorias internas, que por supuesto, no. pueden ser
escogidas a dedo por quien va a ser auditado pues, pero si pue,de,eéa lista
corta reflejar a las mejores empresas, con experiencia y ojala con
experiencia en el campo hidrocarburo, en el campo de las areas
estratégicas, que son la generalidad de aquellas empresas publicas a las
que hoy le estamos dando una calificacién de casi cero sobre diez, quizas
uno sobre diez y esas empresas no conocen ni siquiera lo que se
denomina las empresas relacionadas, aquellas que tienen rejacion en la
actividad o inclusive en el cruce de cuentas, en los activos y pasivos. Es
que esto parece broma y por eso es que en la Comision de Desarrello,
desde agosto del dos mil dieciséis, trabajamos en este Proyecto, y nos
visitaron muchos actores. Por supuesto, el legislador Rohén hablaba de
TAME, el legislador Albornoz también, el hecho de no conocer los activos,
exagerando un poco la nota, podria significar que TAME ni siquiera
conoce cuantos aviones tiene, y un visitante, ahi en la Comisién de
Desarrollo, presidente Albornoz, nos decia que es similar al hecho de que
un padre y una madre de familia no sepa ni siquiera el nombre de los
guaguas ni siquiera sepa quiénes son sus hijos, cuantos y como se
llaman, es que eso es lo que es, porque las empresas relacicnadas
muchas veces son parte de la empresa mayor, de la empresa aquelia gue
nunca es auditada, la empresa aquella cuyos gerentes tienen grandes
sueldos, pero también generan y arrcjan grandes pérdidas. Y, hay activos

improductivos que estan ahi deambulando por doquier y nadie ni sabe
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de ellos, ni nadie puede hacer nada con eHos.._ ?Qr €so es importante es_té
Proyecto de Ley, si quieren hacer actos de conccsi()n,' peor venta de
activos del Es‘rado es evidente que se tiene que contra‘rar una empresa
que haga lo que se denomina en el mundo 1ntF'rna01onal el dux d111$ens
que no es mas que la calificacién de cuanto Vale esa empresa, Como

negocm en marcha, que es lo que vale realmente porque si cxammamos

_algtn dia los balances, pues, valen menos que cero, porque casi todas

pierden, pero como negocio en marcha tienen su valor intrinseco, y €so
hay que saber a través del dux dilinges, que ¢s la valgracién real, como

negocio en marcha. Por tanto, y para concluir no es aceptable,_' que

existan esas empresas que son de todos Talgmen dema con bascante

razén, que lo que es de todos no es de nadie, repito, lo que es de.todos no
es de nadie, porque muy pocos se preocupan de esto. Ya es hora que la
Asamblea lo haga, que el primer poder del Estado, le ponga ojo, y que por
supuesto, la Contraloria pueda desarrollar aquella lista corta y pueda
desarrollar la contrataciéon, pagada esa si, por esa empresa, pagada por
la empresa, ya vera el gerente o el responsable de donde saca plata para
pagar aquella auditoria, porque les es muy facil, el cerrar un gjo y quizas
los dos y no contratarlos nunca. Por eso es que, Esteban Albornoz, nos
ha dicho con sobrada razén que hay empresas que no tienen balances
auditados desde hace cuatro, quizas éiﬁco afios, adn la demora de un
afio ya es grave, porque no se sabe el giro del negocio, porque no se sabe
en qué situacion se esta, salvo que sabemos todos que esta casiquebrada
y esa empresa es de todos. Ya debemos terminar con aquelia frase qiie es
muy popular, que lo que es de todos no es de nadie, no sefior, esas
empresas es de todos o son de todos y por tanto, todos debemos

preocuparnos por ella. Apoyo irrestrictamente este Proyecto de Ley. Senior
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Presidente, colegas legisladores.—-—-f------——————------—_————A-—_————-'-——f—'-—j ----- --

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabf__a el asarﬁblgista Juan

Cardenas.---=-==-=====-m==mmmmmm oo oo e e

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLO_S.‘ Sefior
Premdente colegas asamblelstas Pareceria que con este debate se
inaugura el camtulo de las auditorias, pero les re(ordamos sobre ‘rodo
en beneficio de la ciudadania, que estamos tratando una reforma a la Ley
-~ Organica de Empresas Publicas, orientada al articulo cuarenta y siete,
para dejar clara la diferencia entre auditoria interna y auditoria ‘externa.,
La interna,_{esté integrada por un funcionario de la -Contralorié General
del Estado, designado por la Contraloria, para hacer cbntrol uprevioA v
concurrente La auditoria f1nanc1erd externa, es otra forma de some’rer a -
control procesos determinados, de balances y estados f1nan01eros que
deben ser suscritos en forma corresponsable entre la empresa publica y
el auditor externo para establecer la linea de responsabilidad. Cuando
escuchamos el clamor de los conspicuos representantes de las grandes
empresas que afincan el futuro de sus utilidades, en la apropiacion de
los bienes del Estado, encontramos que hay una muy seria y peligrosa
distorsién. Nada vale, nada les satisface, todo es de hoy para adelante, lo
de atras no sirve para nada y hacemos una reflexiéon. El concepto, por
ejemplo que se confunde, de empresas relacionadas no aplti(‘:a'paz;a las
empi‘esas publicas, es una invencién de las empresas privadas, como son
las empresas fantasmas, las empresas de papel para evadir los'impuiestos
y perjudicar a la sociedad. Con esta oportunidad, deseamcs expresar

nuestra preocupaciéon, por la forma como actian ciertos actores, es
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necesario establecer con claridad en la Ley Organica de la Fuﬁcién
Legislativa el papel que desempena el ponente designado porvla Comisién
no es un todopoderoso que puede hacer lo que le venga en gana y peor
aun cambiar la esen01a despues de haberse dado los debates es una
burla al procedimiento parlamentaric y al CJCI‘ClClO en la _formacm_n de la
ley. Anoche, debatimos una cosa, consensuamos otras y se apfobé
cualquier cosa, pero menos lo que se hab1a debatldo ni conaensuado Y
tenemos como resultado que dquello que merecio la objecwn de muchob
sectores politicos, por ejemplo, de que las telefonlcas transnacionales que
han hecho excelente§: negocios en el pais, hoy tengan un itrato con una
palabrita del devengado, acordémonos de esta palabrita. Miren, cuando
Vinieron estas empresas y comenzaron su actividad en el EC'_uador
haciendo grandes negocios, nos ofrecun servicio de llamadas telefon icas,
mensajes y algun otro servicio, se han desarrollado vertlgmosamente,
increiblemente, la tecnologia digital de la telecomunicacion es
extraordinario, es sorprendente, se han desarrollado de tal manera que
se han llenado los bolsillos de miles y miles de millones en utilidades y
tiene derecho a ello. Pero otra cosa es, la concesién que es un acto de
soberania nacional, que es un derecho del Estado, para entregar por esa
via de la concesion, el espectro electromagnético, ya no gquieren pagarlo
en dinero sino en especies, devengando las actividades que les sighifica
el giro de su negocio y distorsionando el concepto de pago, por un recurse
irrenunciable que ese si es de todos los ecuatorianos. Eso esta fnal, €so
no aprobamos, alli hay una absoluta distorsion de la voluntad de la
Asamblea. Como tampoco podemos concebir un concepto que fue
igualmente cuestionado, aquello de que se adjunte al debate, el concepto

de la monetizacion, que realmente no tiene nada que ver con el espiritu.
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de la Ley que Se debatio. Pero que fue ﬁrosperando subrepticiérrienfe,
enganosamente, a tal punto que un momento dado formé parte de las
normas que supuestamente fueron aprobadas. Qué ocurre con eso y qué
significa, ecuatorianos, cuando hablah de monetizacidon estan
refiriéndose a dos conceptos peligrosos para la nacion ecuatorlana las
concesiones y las privatizaciones y €se no es un tema que haya debaudo
la Asamblea y por consiguiente no tiene por qué constar en es_a Ley. En
otras palabras, qué nos esta pasando, qué ocurre con esta Asamblea, que
entrega al ponente un poder omnipotente para que haga lo que venga en
gana. Esa reforma a la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, es urgente,
para poner limite de la Ley a quién debe constituirse en un simplé VOCero
de las Comisiones. Es importante, destacar conceptos basicos, el contfol,
la audltorla debe hacerse en forma permanente a esas empresas

pubhcas ————————————————————————————————————————————— f-————-—-—----'--——-——-—-—---—;j ————— |
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.-----==-==-—«cccrecoemcen

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...que son
las que brindan servicios a la sociedad ecuatoriana y cuando se dice,
las empresas publicas son de todos, pero por ahi dicen e interpretan
que no sen de nadie, caramba, que si les descubrimos la verdadera
intencién, quieren que dejen esas empresas publicas de ser de todos,
para que sea de ese uno por ciento de privilegiados que siempre apuestan
por la privatizacion, como el fin de su razon de ser, pero para el Estado y
para la inmensa mayoria de ecuatorianos, la privatizacién es realmente
una plaga nacional que no la podemos aceptar. Gracias, sefior

Presidente. —---c
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la }-')-alabré el

asambleista Rodrigo Collahuazo.-------------------- LRt

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. Gracias, Presidente.
Gracias a todos los asambleistas, no sabia_si empezar por un segmento,

por otro segmento. Voy a iniciar por un segmento de lo que paso ayer.

———Ayer; dimos-aluz sin saber un artl(‘ulo bastardo y.a flrtlcuu, babfdrdo

porque nosotros no somos padres, pues, o sera uno no mau, algun
Asambleista, de ese articulo F‘ntonces si nos queremos hacer
responsables de un articulo que nosotros no d1mos a luz pues, hay que
corregir eso; la manera, habra que ver, p_ero tamblen hay que rech_azar
ese tipo de acciones, de actitudes que hacen determjnédos_, en este caso,
determinada persona. Siempre hemos dicho que es importante que la
€tica empate con la politica, pero aqui lo que se ha hecho es justamente
que la ética salga destruida por la politica aparentemente, pero me
parece, que la antiética es la que ha prevalecido y ia antipolitica, es decir,
la politiqueria, y para qué, para de pronto beneficiar a futuro para
determinados intereses corporativos e intereses personaies. Esto esta en
contra de cada uno de los asambleistas de aqui, tanto de los que votamos
si, como los que votaron no, o de los que se abstuvieron, porque estamos
votando por un articulo también que no habiamos tratado aqui. Pero
sobre todo, aqui viene una palabra qﬁé se llama conﬁanza politica, esa
confianza politica se ha hecho pedazos aqu1 porque como vamos en otras
pues, a confiar en alguien que dijo que ya hizo los cambios, que ac oglo
que hay un consenso y terminen destrozando lo que hemos hecho. Se ha
acabado con la buena fe, se ha abusado de la buena fé de ustedes, de

nosotros_y . se_ha abusado_como. institucién . como. Asamblea, no es
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cualquier chiste, no es cualquier cosa, se. esta Venuo contra | la
institucionalidad, mafana, pasado, nuevamente puede pasar lo mlsmo
Me parece en este sentido, por eso yo rescato lo de Ximena Per')_a,pon el
Codigo de la Democracia, se logrd hacer un consenso entr'e Vtodos,_
hablando, umnos de pronto si, no, pero todes hablamos qmndo
transparentes. Entonces, creo que esto es un pedido al pres 1dente de la
Republica, que corrija eso, que vete ese articulo bastardo. l?aso,
estimados asambleistas y perdonen que me haya salido del tema, en lo
que se refiere a la Ley de Empresas Publicas, un poquito de historia
siempre lo hago, porque quién conoce de la historia, n_,oi,. no vuelve a
repetir los errores, pero también es bueno conocer la his'to_ria.'para
proyectar esa historia hacia el futuro en base al presente. De mil
novecientos noventa y dos a mil novecientos noventa y seis, goberné Sixto
Duran Ballén, un gobierno conservador y cuyo vicepresidente era el sefior
Dahik, méas conocido como el sefior de los gastos reservades. En ese
entonces, crearon lo que es el Conam, para qué, para privatizar las
empresas del Estado ecuatoriano. Recordaran ustedes, que en ese
entonces les crearon sociedades andénimas y dividieron 1o que en ese
entonces era el Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, creo que
tenia otro nombre, y dividieron en dos: unc en Pacifictel y otro en
Andinatel Sociedad Andénima. Cuando ya el Conam llamé para vender
aquellos bienes, simplemente y liderado por el sefior Rodrigo Paz, nadie
le asomo, nadie le asomo, esta es la primera parte Entonces, dfesde los
movimientos sociales, en ese entonces, la Coordinadora de Mowmlentos
Sociales, la Conaie y la Confederacion del Seguro Campesino, elaboramos
lo que es una ley, la Ley de Empresas Publicas, en ese entonces, era una

propuesta, obviamente casi nadie nos paré bola, nos decian que éramos -
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locos, porciue nosotros estabamos haciendo ese tipo de bpro.pues'tas _paré
las empresas publicas que nadie sonaba, pero que no.sotrc‘)s, lo
planteamos. Recuerdo también, y en ese sentido tengo que reconocer lo
hicimos con el difunto don Julio César Trujillo. Bueno, luego en el dos
mil nueve la Ley de Empresas Ptlblicas se hace realidad, si ustedes ven,
desde la propuesta inicial que nacié desde los movu'mentos soc1a1 s, en
el dos rn11 nueve se realiza lo que €s ya, se hace 1a Ley de Empresas
Publicas, pasaron quince afos. En el dos m11 dieciséis se hace una
propuesta reforma, la que estamos tratando hoy entre otras y de“de el
dos mil dlef‘lsels ahora recién en el dos rml dlecmueve estamos ratando
el segundo debate Miren, cogiendo las fechaa son tres anos tres meses.
No puedo entender que una reforma que va a ayudar a que se 1mpuls¢ v
fortalezcan las empresas publicas haya pasado tanto tiempo, perc als
vez, felicitar a la Comision, porque han puesto al debate y obviamente
pues, va a ser este un proyecto, digamos una ley reformada. Quisiera,
expresar para que estamos haciendo esto, ustedes han dicho muy... esta
reforma, en otras palabras es para obligar para que las empresas
publicas, tengan estados financieros y balances, financieros para tomar
decisiones, pero estas decisiones para qué, claramente nos dice el
articulo dos de la Ley de Empresas Publicas. Me gusta bastante el aspecto
de los objetivos, que justamente hacia eso debemos ir. Y, destaco el
cuatro, cinco, seis, el articulo dos, en sus numerales cuatro, cmco v seis.

Dentro de los objetivos de la Ley de Empresas Pubhcas que d1(‘e forrnentar

“€l desarrollo integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado ael

Estado, contribuyendo a la satisfaccién de las necesidades basicas de s
habitantes, es decir, de todos los que estamos aqui y de los diecisiete

millones de ecuatorianos. También, se plantea a la utilizacién racional de
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los recursos naturaies, a la reactivacion y des.arroliov dell aparato
productivo y a la prestacion eficiente de los servicios publicos con
equidad social, hacia eso tiene que levar esta reforma; no -para luego
pues, proceder a monetizar, proceder a privatizar sino a fortalecer en base
a estos Ob_]t:thOS que estan en la Ley de Emple%ds Pubhcas De igual
forma me gusta el numeral seis del articulo dos, por lo quc débemos
trabajar 31empre las reforma% en ese caso de la Ley de Empresas
Publicas. Proteger el patrimonio, la propiedad estatal, pubhcae, v los
‘derechos delas generaciones futuras sobre los recursos naturales
renovables y no renovables, para coadyuvar con ello el buen vivir. Eh ese
marco, todo el apoyo sobre esta reforma que busca que las erdpfésaé
publicas, cumplan con su objetivo y en este caso pueda beneficiar a  todos
__ los ecuatorianos. Muchas gracias, Presidente y grama% a todos los

asambleistas por haberme escuchado.-------- B S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: El sefior ponente de esta reforma de Ley, ha hecho
en su exp03101on de motivos, ha dado un panorama de cdmo estan las
empresas publicas, y si hay que preocuparse hay que preoulparse de
esto asambleistas y tiene que preocuparse el pueblo ecuatorlano, Las
émpfesas publicas se crearon para competir, para que _tod_o lo pablico sea
también eficiente, para qlie pueda competir con la parte privéda, esa era
la finalidad, tener recursos, tener utilidades, para que puedan esas
utilidades ser reinvertidas en el pais, esa es la finalidad. Pero de acuerdo

a datos que se han ensefiado, se han presentado, estamos muy lejos de
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que las empresas pubhcas puedan s1qulera compet1r con lo prnudo. Y
hay que decirlo, la parte privada, qué._es lo que primero mantiene un
departamento contable, que pueda dar seguridad financiera, seguridad
contable, numérica para que puedan tomarse decisiones y después esta
un departamento (_ie auditoria interna, como lo decia el asam_bleista
Cardenas y hay que diferenciar bien eso. Pero, si tomamos datos y ahi
voy a dar, voy a poner al Pleno, algunas preguntas. Por ejemplo, en Cenel,
sesenta y cuatro unidades y cada una de las unidades ti_eﬁc_; una unidad
de auditoria interna. Correos del Ecuador, que_s veo_ que no ha presentado
balances-y-no tiene informacion, en su matriz tiene mas de quince
auditores internos laborando y.traba_jando. CNT, _-tiene una direccién
na01ona1 de audltorla dentro de todo su or camgfama ¥y uno se prPc“unta _
para-qué esté-toda- ec;a gente; toda esa glase,.todosﬁsosiuncmr*a‘*1os sus
serv1do”es pubhcos si es que no dan este soporte, ﬁncm(nero Lo que hoy
estamos tratando, colegas asambleistas, es la reforma de1 articulo
cuarenta y siete, lo que faculta la creacién o que contrate mejor dicho, la
empresa plblica con recursos propios una auditoria externa. Pero nii
pregunta va, con qué datos va a hacer la auditoria externa si aparte de ia
empresa misma, todos los .funcionarios, los servidores publicos no
cumplen su labor, si no tiene informacion, la auditoria externa es la que
coge documentos preparados, trabajados, por los contadores, auditores
y eso revisan y ven si efectivamente, efectivamente esta lo que ellos
presentan. El auditor externo no es que se mete a hacer todos los
balances para presentar, senores, revisa y ahi al ponente de esta Ley, en
este articulado nos falta poner la parte interna, la parte de la
documentacién que tiene que darle la empresa publica, bien 16 ha dicho

también César Rohén me parece, que es obligacion y que esté estabiecido
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en el Codigo de Empresas Publicas, pero si todos no hacen caso,‘ aun
cuando pongamos que es responsabilidad y creemos en una auditoria
externa, seflores, no ganamos nada. Y el ponente,. lo que tiene en este
momento y propongo al ponente, es que en este articulado no «oldmente
vinculemos la parte externa, sino que vinculemos la parte de auc_uto_na
interna y la documentacion contable, que es lo que no tenemos, que es
lo que no tenemos. Y, aqui hago otra pregunta,también, seflores, hasta
en el Presupuesto hemos puesto en este ano y en él que viene, Veﬁta de
empresas publicas. Qué, vamos a vender al ojo, vamos a concesionatr,
vamos a entregar la administraciéon al ojo, cuando no tenemos un
inventario de los activos de las empresas, cuando no tenemos ninguna
conciencia de cuanto efectivamente produce esa empresa publica y
estamos poniéndole en el presupuesto la concesién o la administracién
de estas emprese{s. Creo que es obligacién, y vuelvo y r'epito,' de los
funcionaribs, de los que estan al frente de estas 'err.lprésasﬂ pﬁbl’i'cas, no
solamente como responsabilidad sino en este articulado, tenemos que
exigir caucién sobre estos servidores publicos. Asi es que al ponente de
esta Ley, por favor, me gustaria que se analice y también se incorpore
estas exigencias tanto internas, no solamente externas, sino también las

internas. Gracias, sefor Presidente y gracias, colegas asambleistas.------

EL SENOR PRESIDENTE. No existen mas intervenciones en este punto,
asi que cerramos este debate y damos la palabra al asambleista Estebari

Albornoz_---; ______________________________________________ N AT

EL ASAMBLEISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gracias,
sefior Presidente. Gracias a los colegas legisladores, que nos acompanan

en la tarde de hoy. En forma responsable, yo haré uso de mi facultad
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como ponente, con absoluta responsabilidad, con abscluta leaitad a lo
que se ha debatido y lo que consta en el informe. Vamos a incluir y como
habia planteado, la Contraloria hace unas pocas horas nos remi’gié su
posicion frente a esta reforma que fundamentalmente esta respaldando
con algunos temas, que ya en mi inicial intervencién lo punt'L,}al_i_ce.
Ademas, vamos a incorporar lo solicitado por el asambleista Fernando
Callejas, eliminando la parte correspéndiente, que dice, a. “cuanc_'{,_o:
corresponda”, realmente puede generar otras interpretaciones, si bién
tenian un propésito importante, pero para evitar dobles interpretaciones
vamos a eliminar asambleista Callejas. Asi mismo, la asambieista Ana
Belén Marin, habia propuesto que se incluya a las empresaq pul“hcas
empresas mixtas, filiales, que no estaba, vamos a 1ncluh el tema iliales
y subsidiarias como corre%ponda El asamble1sta Donoso Labia
propuesto de que la Contraloria debe ebtablecer una hsta corta 13 o bsta
como lista corta, pero si esta establecido que hay una hsta en la pagma
web, entonces, queda.también considerado su aporte. Y, finalmente,
pues, la intervencion del asambleista Fausto Teran, con relacién a que
en los requisitos que se deberian cumplir para hacer las auditorias, esta
incorporado, es una de las posiciones que tiene tarmnbién la Contraloria,
es decir, en todos los aportes valiosos que han hecho ustedes estan
siendo consideradas. En funcién de eso, sefior Presidente, en honor al
tiempo y con el fin de solucionar un problema que es administrativo, pero
que tiene que ser resuelto a través de la Ley, para qué podarmos disponet
de estados financieros y balances oportunos, para conocer la: realidad,
para evitar la corrupcion, para solucionar grandes problemas para saber
a donde caminan las empresas pues, voy a presentar la mocién luego de |

los aportes que ustedes han presentado. Producto de las intervenciones
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realizadas por los diferentes asambleisﬁas, que vintegran el Pleno de la
Asamblea Nacional y una vez que la Secretaria General, ha distribuido
en sus curules electrénicos el texto -de la presenté mocién ’paré el
tratamiento del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Empresas Pablicas, amparado en los articulos s§esenta y uno y ciento
treinta y cinco de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, tengo a bien
elevar ‘a mocion para la aprobacion por el Plenc de la Asamblea Nacional
del texto final del articulado del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley de Empresas Publicas, en virtud de lo dispuesto en los articulos
sésenta y uno y ciento-treinta-y cinco de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, mismo que se encuentra adjunto al oficio ntimero AN-PCE-
PDEPM-2019-168-OF de diez dé diciembre del dos mil diecinueve.

Muchas gracias a todos ustedes, esta elevado a mocion.--------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe por favor, si se han

remitido los textos a cada uno de los asambleistas.-----=--==mmmcmermanno-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Me permito hacer
una aclaracién, sefior Presidente. El oficio al que se refiere el sefior
asambleista Albornoz es el AN-P-CEPDEPM 2019 169 y en la mocién esta
168, entonces lo correcto seria 169. Entonces de acuerdo es el 169. Si
sefior Presidente, ha sido difundido al “correo  electronico de ’]jos

ASaAMbDleISta S, ~ -~ oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome a votacion, por favor.---<------- Sl

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. El tramite es el
389696. Sefioras y seriores asambleistas, por favor, registrar su

participacion en las curules electréonicas. De existir alguna novedad, favor
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informar a esta Secretaria General. Gracias. Noventa y cinco
asambleistas presentes en la Sala, seflor Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley de Organica de Empresas Puablicas que
consta en Tramite 389696. Sefior operador presente resultados. Noventa
y cinco votiss afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado el Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley de

Organica de Empresas Publicas.—-------------mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Habiéndose agotado el Orden del Dis, sefior

Secretario, clausuramos la SesiOn. —«--=-=c--rmmme oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENE.RAL‘ TEMPORAL Se toma nota senor

Presidente.---------------cmmmmemmmmeem o e

Vil

El sefior Presidente clausura la sesiéon cuando son las dieciséis noras

cuarenta y tres minutos.

RPSJLPR
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