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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta minutos
del dia diecinueve de noviembre del afio dos mil diecinueve, se instala la
Sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por-su Primer Vicepresidente en

ejercicio de la Presidencia, asambleista César Solérzano Sarria. ----- —ee

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General temporal de la Asamblea Nacional. -------------=r-mmmmmmc oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefioras y seriores asamblelstas
Sefior Secretario, por favor, verifique el cuérum para instaiar la

continuacién de la Sesién cuatrocientos noventa y dos. --==-=«=-=suzm-mamnn

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores ‘asambleistas, por‘ favor, régistrar su
asistencia en las curules electronicas. De existir algura novedad, favor
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento ocho asambleistas

presentes en la Sala, seflor Presidente, contamos con cuérum. ---------=-

II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesion. Sefor Secretario, por

favor, dé lectura a la COnVOCAtOria. =------=n=mn=mnrmmnmmnmm oo oo
III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacién, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César
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Litardo Ca1cedo Presidente de la Asamblea Nac1ona1 se conveca a las'y
los asambleistas a la contlnuauon de la Sexlon No. 492 del Ple”lo de la
Asamblea Nacional, a reahzarse el dla martes 19 de nowembre de 2019
a las 10:00, en la sede de la Funciéon Legl slatlva ub1r‘ada en la avenida 6
de Diciembre y Piedrahita en el cantén Qulto provmc1a de Plchmcha con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dla aprobado: Seguﬁdo d°bdt‘
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones . Politicas, Cédigo‘ de la Democracia. Proyecto de
Resolucién para exhortar al sefior presidente de la Repﬁblica, licenciado
Lenin Moreno Garcés, para que ordene al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, y otras instituciones del Estado: que intervengan en el
ensanchamiento de la carretera Panamericana en el tramo de Ambato,
Riobamba y Cuenca; y, la adquisicic‘m“_de trenes modernos para que -
circulen en la linea férrea de Elo.yAlfa'ter desde Guayéquil,a Quito y
viceversa. Proyecto dé Resolucion para exhortar al licenciado Lenin
Moreno Garcés, presidente constitucional de la Republica, para que
disponga al ministro de Transporte y Obras Publicas intervenga de
manera emergente el Corredor Vial Guayaquil-Machala.” Hasta aqui el

texto de la Convocatoria, sefior Presidente. «--------mmmcmmmmmmmommm
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto, sefor Secretario. ------------
v

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si,' sefior
Presidente. “Segundo debate del Proyecto de Ley Orgénicab Reformatoria
a la Ley Organica Electoral y de Crganizaciones Politicas, Codigo de la

Democracia”. --------====-==n-ouuu e
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EL SENOCR PRESIDENTE. Continuamos con el debate. Tiene la palabra
el asambleista Juan Bustamante. Tiene la palabra el . asambleista

Fernando Burbano. ----=---=-cmmmmommcmmmoo oo e snse oo

EL ASAMBLE(STA BURBANO MONTENEGRO FERNANDO. Gracias,
sefior Presidente, compaﬁero's legisl'adores., Voy a referirme a cuatro
temas que considero importantes y relevantes. en el (‘odlgo de la
Democra(‘la luego haré llegar ya por escrito las pun‘ruahbamone de los
articulados. El primero, la representacién politica. Vemos con mu(;ha
e rﬂreocupaci*énfyfafsombréfl'ofqtlefeS*t{afpa_sjandefan:méfica Latina, vemos -
que, en Chile, con un modelo de Goblerno con una 1deoloé,1a hay miles
de ciudadanos en las calles y \,onvulsmnado todo un pais. En Bohvra,
falla un proceso electoral y tenemos un Efstado en conmouon En
Colombia, hace pocos dias, hace pocas semanas, miles de cstudianteo
umvprsﬂanos practicamente se tomaron el centro de Bogota y hoy han
anunciado uﬁa nueva medida de hecho. No hablemos de Pert, no se diga
de lo que pasa en Venezuela y en Centroamérica. En realidad, tenemos
que ponerncs a pensar que algo esta pasando en el sistema democratico,
no importa si el Gobierno es de izquierda, es de derecha, de centro, de
cualquier matiz politico, aigo esta pasando en el sistema demeoecratico. Y
quizas lo que esta fallando es la relacion de las élites con la ciudadania,
es la relacién de las organizaciones politicas con los ciudadanos, €s la
relacion de las organizaciones politicas cen sus pr()pios militantes. Si las
élites politicas, si las élites sociales, econdémicas, de comunicacion no
entienden que ha cambiado el mundo, qué hoy la comunicacién es
instantanea, que hoy la relacién con lcs ciudadanos es préctiéémente
inmediata y todavia estamos afiorando y practicando la politica de la

tarima y el discurso fogoso, no sabemos leer lo que esta pasando en el
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mundo. Hoy, la representacwn pohtlca demanda de represeritantes
cercanos a los electores, la confianza ciudadana so_lo se construye si las
leyes, la fiscalizacion o las tareas de Gobierno se hacen junto a ia gente,
consultando a la gente, aceptando sus opiniones, mirando con respeto
las diferencias, eso tiene que hacer la nueva politica. Y la pregunta es si
es esta la leccion de la gran desconexion entre los liderazgos y la
ciudadania, ¢las reformas que se propcnen en el Cédigo de la Democracia
estan o no estan en esa sintonia, sefior Presidente? Y creo que no. Aqui
se pretende eliminar los distritos electorales, en provincias de dos

millones, de un millén y medio de electores. La légica y la teoria politica

dicen que la relacion entre poblacion y elector tiene que ser mucho mas-

cercana, hasta por costos, y para impedir que los caciques de siempre,

los duefios de los partidos elijan siempre a su grupo intimo como

o

candidatos de lista y se permita alternancia y mayores liderazgos en los-

territorios, debemos ‘apoyar la distritalizacion. Hawrlo en contra es no
leer lo que dicen los ciudadanos, queremos representantes mas cercanos
a nosotros, no mas distantes, no mas lejanos, no mas vinculados al
circulo pequenio de los caudillos y de los duefios de los partidos. No
entender que el rol de las mujeres hoy debe ser un rol protagénico y no
de relleno es no mirar esta realidad. En las listas tiene que haber iguaidad
de oportunidad para que sean lideradas también por mujeres, solo asi
vamos a promover la alternancia, si. Senor Presidente, tanto nos
llenamos la boca de hablar de la juventud, sin embargo, cuando se trata
de integrar las listas, los jovenes son para mover banderas, para pegar
afiches, colgar pancartas y no para tener puestos de liderazgo. Ya es hora
que el cincuenta por ciento de las listas sea integrado por jovenes, solo
asi aseguraremos un futuro de alternabilidad y de nuevos liderazgos.

Caso contrario, a resucitar a la vieja clase politica. Per eso, sefior
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Presidente y seriora Presidenta de la Comisién, también no es posible a

la fuerza de la ley tratar de organizar los partidos nacionales. Los partidos
nacionales o cambian o pierden, y por eso es que tenemos la dispersion
enorme de organizaciones locales, que no han ‘ten‘ido _espacio en
estructuras cooptadas por un puﬁédo de dirigentes. Si queremos que
cambie la realidad de la dispersién politica en. organizaciones, es
necesario democratizar a los partidos y exigirles verdaderos procesos
democraticos internos para definir sus lideres, porque, caso contrario,
aqui primero se lanzan los candidatos y luego se hacen las primarias, y.
-eso es lo que faita. Por €80 s que tenemos un montén de organizactiOHCS"=
locales: que la ley las destine a desaparecer oal estar subordmaaas a las
decisiones de organizaciones na01onales no es lo adecuado Que bueno-
que exista mucha repfesentamon pohtlca qué bueno, y que los
Cludadanos decidan a quién apoyar. No hay que tenerles rnledo a las
orgamzamones locales ni tener miedo a la participacion. Por lo tqnto mi
posicién ahi, Presidente, también esta en contra de alguna manera tratar
de menoscabar la incidencia y la participacién de las organizaciones
locales. Finalmente, a la hora de que querer que los partidos politicos
surjan, siempre estan determinados al que tiene el billete, al que tiene la
manera de financiar un partido, ese es el que prospera en. la
representacion politica. Y hay que cambiar la légica, muchos céomo no
quisieran “cerrar la llave” del apoyo que da el Estado a las organizaciones
politicas; todo lo contrario, si queremos mas’ representacion de lcs
ciudadanos, hay que fortalecer también econémicamente a las
organizaciones, lo que pasa es que hay que ponerle reglas claras para su
funcionamiento, organizaciones democraticas deben tener el apoyo. Por
eso también estoy en desacuerdo en esta manera inequitativa del reparto

de los fondos electorales y voy a presentar también una propuesta de esta
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naturaleza y también estoy en contra de que se utilicen artificios legales
para desaparecer organizaciones politicas que les ha costado mucho
llegar.a tener su personeria y lo han hecho a pulso, recogiendo de firma
en firma, no contratando empresas electorales o presentando guias
telefénicas para lograr su calificacién. Sefior Presidente, -har(.’e llegér
inmediatamente las Qbservaciones_ al articulado, pero si querernos
mejorar la calidad de la democracia,' tenemos que empezar a reconocer
nuestra responsabilidad como organizacionés y como lideres. A»csc-ucha_r
maés a los ciudadanos y a permitirles participar y a decidir en las acciones

de Gobierno que nos involucran. Gracias, sefior Presidente. --------mmmmm-

EL SENORjPRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la »palabra la

asambleista Magda Zambrano. ----------=------me-- B

LA ASAMBLEiSTA ZAMBRANO ALCIVAR MAGDA. Buenos dias, Séﬁor~

Presidente, sefiores asambleistas. El sistema politico que defiende la
soberania y el derecho del pueblo a elegir y controlar a sus gobernantes
y que lo conocemos como democracia ahora es motive de una revision de
su normativa contenida en la Ley Organica Electoral y de organizaciones
politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, expedida
al amparo, en el estatuto, en el articulo ciento dieciséis de la
Constitucion. Si bien este proceso de reflexién y revision legal, iniciade
tiempo atras, hace poco, ha tomado mayor impulso v muchas de las
propuestas.y sugerencias que la experiencia ha puesto sobre €l tapete de
la discusién no han sido consideradas en su totalidad..‘,_En esta
oportunidad, voy a intentar una apretada referencia a des o tres temas
del debate en que estamos inmersos, que personaimcnte me son muy

cercanos. Uno de ellos es la aplicacion de las circunscripciones
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electorales y la aplicaciéon del método D’Hondt que empezd Acn‘ el afio dos
mil doce y ahora, luego de cuatro pfocesés electorales, el Consejo
Nacional Electoral y varios sectores politicos hablan de dejarlo sin efecto
desde los proximos comicios presidenciales y legislativos del dos mil
veintiuno. Desde mi Optica, las circunscripciones y los . distritos
electorales no son sino aquellas unidades territoriales donde ios votos de
los electores se constituyen en el fundamento de la determinacion de los
escanos de representacién, independientemente de los votos o escanos
que repartan otras circunscripciones electorales. Y en este ejercicio
democratico, se evidencia una clara correspondencia de. electores y
elegidos, fundamentada en el conocimiento, en la cercania, en la
comunién de ideales y principios, cuando en el camulo de necesidades
insatisfechas y en las esperanzas compartidas. En esta praxis politica,
sin duda alguna se produce naturalmente, sin contratiempos, este
acercamiento de la propuesta al ciudadano y hasta la campana politica
se vuelve mas diafana, mas llevadera y mucho mas practica y con la
utilizaciéon de menos recursos econdmicos, porque Unes y otros vivirnos
en el mismo territorio. En este contexto, ni se diga de la integridad ética
de quienes elegimos y de la calidad ética de los electores, solo nos
miramos y nos reconocemos, sabemos quiénes somos. Esta relacion de
causa y efecto sin duda es una de las mayores virtudes y Jus‘rlflcauones
para pensar en la necesidad de su vigencia y mantemmlenfo de las
01rcunscr1p01ones y distritos electora‘eb, con el afan de gdrantvar la
igualdad y equidad en la representacion, de manera que contribuye en
dar cumplimiento al mandato constitucional del articulo ciento dieciséis.
En global, creo que los distritos y los circuitos electorales se robustecen
del sistema de partidos. Por cierto que no hay unanimidad en el

pronunciamiento sobre el tema, pero debe primar la cbjetividad y la
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efectividad a la hora de respaidar una u ofra posicion. De mas décir,
sefnor Presidente y colegas asambleistas, que varios analistas politicos
sostienen que la idea original del método D’Hondt fue ddr
representatividad a grupos olvidados que en casos como la provincia del
Guayas concréta diversas realidades Sociales. Por ejerhplo la
circunscripcién electoral cuatro, a la que pemonalmente represento, que
agrupa a veintiun cantones y tlene una pob1a01on rural y- montuvia con
requerimientos, tradiciones y culturas y apegos laborales distintos a los
de la gran ciudad, que necesariamente deben estar cxprésados y

representados en el Parlamento y en los consejos regionales provinciales

y cantonales. Otras personas sostienen que ese objetivo no se cumplié:y
que mas bien se ha fortalecido a pocas organizaciones grandes, por lo
que califican como viable la eliminacion de las circ_unscfipciones y el
cambio del método D’Hondt por Webstc‘zr," como plantean algunos
miembros del Consejo Nacional Electoral. Pero es preciso recordar,
colegas asambleistas, que bajo estas condiciones y normativas
actualmente vigentes en el sistema celectoral ecuatoriano para las
elecciones parlamentarias de los afios dos mil trece y dos mil diecisiete,
ya se distribuyeron ciento treinta y siete escafios de eleccion popular para
cargos de asambleistas. En esta virtud, es fundamental mantener la
disposicién de la Ley que da cabida a esta estructura electoral, a fin de
vigorizar y fortalecer la participacién electoral de los eéllator'idnos en loé
espacios de la administracion publica. Por ello, mi total respaldo a la
propuesta que consta en el informe, encaminada a fortaiecer la
pafticipaciéri ciudadana a través de las circunscripciones y los distritos
electorales. Otro asunto de vital importancia para nosotras las mujeres,
no en tanto solo por nuestra condiciéon de tales, sino porque es

indispensable que todos, hombres y mujeres, procuremos avanzar juntos
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hacia un Estado de equidad, paridady respeto, es el referido al voto con
paridad de género._En nuestro lpartido_ politico, no de ahora ni es
coincidencia a lo que estamos discutiendo, podemos afirmar con orguilo
que en el Partido Social Cristiano se ha privilegiado candidatas mujeres
a la Presidencia de la Republica y sin ningln problema sus listas para
asambleistas nacionales, provinciales y parlamentarios andinos han
estado representados y encabezados por mujeres, alternativamente
integradas por otros comparieros hombres. Creemos que esta férmula,
esta propuesta, esta practica politica, referirnos, es una buena reforma
--al €bédigo-de-la-Democracia,-porque abriré;—unfespaeiq;f—rrsi%&qufiere, mas
desafiante para las mujeres. Paralelamente quedara fortalecida la idea de
que una mujer, por sus capacidades, esta llamada y debe ocupar estas y
otras funciones publicas, con pleno derecho y con pleno corwencimierito
y responsabilidad. El gasto en campana es otro de los temas' a sincerary
transparentar, de tal manera que es importante se, infroduz.,can ajustes y
reformas que permitan evidenciar las deudas bancarias y tener
procedimientos expeditos para poder controlar esos gastos. Las veedurias
son indispensables en la estructura del Consejo Nacional Electoral para
evitar la doble contabilidad de los partidos y movimientos politicos.
Quiero finalizar poniendo énfasis a la necesidad del debate obligatorio de
los candida‘tos para responder las interrogantes y los requerirnientos de
la prensa, de los medios y la ciudadania. Solo de esta forma,
aseguraremos mutuos respaldos entre electores y elegidos, porque estara
de por medio un conocimiento pleno de las fortalezas y debilidades de
cada candidato, de cara a sus propuestas de campafia. El CNE debe ser
una institucién robusta, fuerte, que garantice la democracia y la voluntad
popular, hacia alla debemos enfatizar los ajustes urgentes en ei Codigo |\

de la Democracia. Gracias, por su atencion, seflores asambleistas. ------
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EL SENOR PRESIDENTE Tiene la palabra la asamblelsta Llhdna

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Gracias, Presidente. Buen
dia queridos, queridas colegas. En este segundo debate del Codigo de la
Democracia, existen temas que merecen y concitan mayor ‘préocupa.c_ién,
uno de ellos es precisamente la participacion politica de las raujjeres.
Cuidado y se utiliza un tema tan sensible como este para colocar otros
que responsan a intereses coyunturales, como limitar la participacion
local: Mucho ojo en este tema también, cl tema de la participacién local
es de fundamental importancia. Solamente recordemos que la mayoria
de los que estan aqui no estarian si no fuera porque se ha promovido la
~participacion desde las circunscripciones y desde los diferentes
territorios. Es evidente que los derechos politicos electorales de las
mujeres se han previsto siempre con posterioridad a la de los hombres.
El sufragio de la mujer, recordemos, en ¢l Ecuador, por primera vez se
garantizé en la Constituciéon de mil novecientos veintinueve. El cambio
constitucional se dio luego de que la doctora Matilde Hidalgo solicitara
votar en las elecciones. legislativas de mil novecientos veinticuatro,
convirtiéndose en la primera mujer en América Latina en votar en una
eleecidn nacional. A lo largo de la historia, los derechos de las mujeres
han tenido un altisimo costo, recordemos cuanto hemos luchado para
que se apliquen las leyes y politicas sobre igualdad de género, buscando
equilibrar los derechos entre hombres y mujeres en todos los ambitos de
la vida. Nadie nos ha regalado absclutamente nada, yo creo que eso es

un elemento que debemos siempre tenerio en cuenta. ---==--====-omme--

ASUME LA DIRECCION DEL SESION LA ASAMBLEISTA RINA CAMPAIN |
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BRAMBILLA, CUARTA VOCAL DEL CONSEJO DE AD_’MINISTRACION
LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y TRES
MINUTOS, —-mmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mommmmmmmcmmmm oo mmmmmmmmmemmsnosooo e

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Como m111tantc femmlxta
militante de una orgamzacmn nacmnal de mujeres, en mab de una
ocasién hemos temdo que mantenernos en vigilia en aauel Tr1bunc]

Supremo Electoral, en ese entonces, para poder lograr la participacion

politica de las mujeres de manera alternada, de manera secuencial,-

porque quienes representaban los diferentes partidos pdliticos
interpretaban la norma a su criterio y a su mejor interés. Recordemos
que, en la Constituciénide mil novecientos noventa y ocho, se recogio
dentro de las demandas de las mujeres, se recogio, en un articulo, el
articulo ciento dos, para recordarlo, un tema importantisimo, que decia:
“E] Estado promovera y garantizard la participaciéon equitativa entre
hombres y mujeres”. Ese articulo nos permitié luego promover reforrmas
que se dieron en cinco articulos en la Ley de Eleccicnes que entrd en
vigencia en el afio dos mil. Con la finalidad de prdmover la participaciéon
de las mujeres, se establecio, dentro de esta normativa, se establecio una
participacién por cuotas que iniciamos.con el treinta por ciento. Luego,
en el marco del proceso de la convocatoria a elecciones para el proceso
constituyénte, en el afio dos mil siete, alcanzamos la’ partlclpam.on
paritaria. Yo creo que es importante mencionar que, a consecuernicia de
ese alcance, de ese logro que llegamos a la paridad, pusimos las
candidaturas al cincuenta por ciento; es decir, de manera paritaria, entre
hombres y mujeres, logramos en el proceso constituyente incorporar
como principio constitucional la participacion paritaria entre hombres y

mujeres. Eso a consecuencia de nuestras luchas, nadie tuvo la delicadeza
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y la gentileza de regalarnos como siempre, a las mujeres, absclutamente

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEIfSTA,‘CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VIVCEPR.ESIIDENTE_ DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCI;'ENTAAY_ CINCO
105 1 —

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. En cuanto al Proyecto de
Ley Reformatoria, de la Ley Organica Reformatorla a la Ley El ectoral ya
las Organizaciones Politicas, el Cédigo a la Dernocracia, recojo algund de*
las propuestas que se hicieron anteriormente, que estan en la perspectiva
de género y que contribuyen a la paridad entre hom'bres y mujeres. Todos
los partidos pohtlcos deben incluir el cincuenta por ciento de candldafas
mujeres del ntimero de Cal’ldlddtUI as unlpersonaleo, y también yo creo
que es importante mencionar que, en estas reformas, deberia plantearse
que estas candidaturas sean paritarias entre hombres y mujeres, en los
binomios deberian estar integrados igualmente de manera paritaria. Solo
asi podremos consolidar la denominada democracia paritaria e ir mas
alla de las cuotas de participaciéon de las mujeres, porque estos tiempos
de fragil democracia en el Ecuador no podra mejorar sin la ﬁléna
partiéipacién de las mujeres y los ‘hombres que conforman nuestra
sociedad. Incluir esa perspectiva de género en este Proyecto no es una
concesion, significa asumir la responsabilidad que el Estado ha adquirido
alv ratificar los diversos tratados internacionales, como el de la
Convencién de Viena o bien lo establecido en la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formés de Discriminacién contra la Mujer, la

CEDAW, donde se prevé su plena participacién politica. Por ello es
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nuestra obhgacmn garantlzar el reconocumento universal al pnnc1p10 de
igualdad paritaria entre mujeres y hombres, baJo la cual se consolidan la
especificidad de los derechos humanos, la armonizacion y

transversalizacion de las leyes y para hacer realidad en el pais un Codigo

a la Democracia incluyente y plenamente democrético. Yo.. quisiera
plantear que este Codlgo debe tener tambwn una mlrada mas mtegral

debe abarcar la prevencion de la \71olen01a pohtlca en todas sus
manifestaciones. A finales del ano dos mil d1601Slete esta Asa‘nblea
Nacional aprobé la Ley Organica para Prcvemr hY brradlcar la VlolenCJa
contra las Mujeres; en la misma, se tipifica la violencia pohtlca, que cito: -
“Es aquella violencia cometida por una persona o grupo de ersonas.
dmmmmmmwmumeMams,
militantes, electas designadas o que F*Jerzan cargos publicos, defcnsoras
de los derechos humanos, feministas, lideresas politicas o soclales 0 en
contra de su familia. Esta violencia se orienta a acordar, suspender,
impedir o restringir su accionar o el ejercicio de su cargo o para inducirla
u obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una accién o incurra
en una omisién en el cumplimiento de sus funciones, incluida la feita de
acceso a bienes puablicos y otros recursos para el adecuado cumplimiento
de sus funciones”. En efecto, la violencia contra las mujeres es de muchios
tipos: fisica, sexual, psmologlca econodmica, pero tamblen 1n%151o €S
politica; las mujeres que experimentan cualquiera de este Llpo de
violencia son mas vulnerables de una u otra forma y, en rauchos caéos,
manifiestan problemas de salud, fisicos, psicologicos, lo que afecta
también a su entorno social, familiar y laboral. La ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las mujeres en la vida politica, atribuye al Estado el mandato de

garantizar la proteccién de las mujeres que participamos en la vida
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politica frente a la violencia. Recomienda que se apliquen medidas
urgentes para gafantizar que el papel, por ejemplo, de las redes sociales
y de las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion como
herramientas de influencia politica, frente a las guale_s existen escasos
controles. S_ugiere adoptar medidas para que los mensajes e imagenes de
las mujeres que se transmiten a través de estas plataformas .sean
respetuosas de sus derechos. Esta Ley Modelo In_teraméricana_ refiere a
un capitulo especiﬁco a las medidas de reparacion. Se establece que estas
medidas deberan garantizar la plena satisfaccion de los derechos de las
victimas y también de sus familiares y de su comunidac, en caso de que

hayan sido... =---==----=r=mcoommmemeo oo mmmmmmmmmmmm o oees mmmmmenns N
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista. --——---——«--—--——-5--_—-—- ----- :

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. ...afectadas por los actos
de violencia, asi como la garantia de no repeticion de los actos. Estas
medidas de reparacion, entre otras, son: la indemnizacién de la victima,
la restitucidon inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia, la determinacién de medidas que por seguridad v
otras para asegurar el ejercicic pleno de su cargo y la retractacion de las
ofensas en contra de las mujeres victimas de esta Violem.:ia‘ persecutoria.
Evidentemente, este es el caso de nuestra prefecta. Estarﬁos Viviendo una
51tua01on de violencia pohuca Eleglda por voluntad popular a qmer‘ se
pretende despojarle de su cargo democraticamente obtenido, como ya lo
han hecho en otros casos, como ocurrié en el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y la grave situaciéon que estan viviendo
nuestros colegas asambleistas como consecuencia a la persecucién

politica de este Gobierno: hago referencia a Gabriela Rivadeneira, Soledad
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Buendia y también a varias otras compafieras de bancada, como Doris
Soliz, Marcela Aguifiaga, Marcela Holguin, a todas ellas expreso mi total
solidaridad y carifio. Yo quiero invitarles, estimados, estimadas
asambleistas, lo que héy estamos viviendo manana muy bien puede ser
con cualquiera de los que estamos en_esta Sala. Asi es que pongamos
mucha atencion a lo que se esta pasando, a lo que se esté viviendo, con
la finalidad de que tomemos cartas en el asunto. Nc podemos seguir
permitiendo y nosotros mirar de otro lado y no reacc1onar frente a estos
diferentes mecanismos y estrategias de persecucion politica. Aliora es con.
nosotros, manana con cualquiera de los que estamos en esta Sala, asi es

que pongamos MUCha AteNCION. == wn=mmmsmsmsmsmm o oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.-------- Sl

LA ASAMBLEISTA DURAN AGUILAR LILIANA. Muchas gracias,

Presidente.----~-------=---=----- e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender la Sesién y nos declaramos
en comision general. Vamos a recibir a Verénica Aguirre Orellana,

defensora del bueblo subrogante.---------=c-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA- EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A DIFERENTES AUTORIDADES, CUANDO SON LAS ONCE
HORAS DOS MINUTOS. --mnmmmmmmmmmmme oo

INTERVENCION DE LA DEFENSORA DEL PUEBLC, SUBRCGANTE,
VERONICA AGUIRRE ORELLANA. Muy buenos dias. Buenos dias,

sefioras y sefiores asambleistas, reciban un cordial saludo de parte de la

. Pagina 15 de 47




hH’LB[ IC \DL[ LCL\UUR_

/!‘

r’\

u%&f&]hlc Gl l(?( LA
Acta 492-E

Defensoria del Pueblo del Ecuador bajo la d1recc10n de su pnnc1pal el
doctor Freddy Carrion Intriago, defensor nacional del pueblo.
Agradecerles a ustedes por la posibilidadlde dirigifnos ¢l dia de hoy, con
un tema dé absoluta trascendencia nacional como Ves,» el pi'il’l‘C_ipi:Q.C'lC
igualdad y de paridad de género. El sefior defensor nacional-del lﬁueblo,
el doctor Freddy Carrién Intriago, ha tenidol la gentilezé y lé Bondad de
nombrarme durante unos pocos dias de su ausencia fuera del pals como
la defensord adJunta de la Defensoria del Pueblo del Ecuador. Yo dlgo y
agradezco a Dios por la oportunidad brindada, no todas las perscnas
~ podemos estar enfrente de tan valiosos constitucionalistas como ustedes.
Sabemos que la Constitﬁcién del Estado, Ilos reglamentog
internacionales, los tratados 1nterna01onale<; de los cuale<: el Ecuador es
suscriptor y por lo tanto esta en la obligacion de cumphrlos nos ll_evan a
que veamos que la Constituciéon no es una norma escrita en uldl’lCO ¥
negro, nos prpsenta un horizonte ampho de fa(‘tlblhdaueb ‘técnico-
juridicas que siempre nos llevan a ir en pro de los derechos. Los derechos
siempre, escuchaba en la clase .de constitucionalidad apenas inicié mi
vida estudiantil en la universidad, y decia que los derechos siempre van
hacia adelante. Todo acto que menoscabe y dé retroceso a aquellos
derechos significa entonces 1nconst1tuc:10nahddd. Me siento muy
orgullosa como mujer, como cuencana, estarme dirigiendo hoy ante
ustedes y presentar y apoyar la propuesta legislativa por parte de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador, en su titular prin‘cvipal- el doctor
Freddy Carrion Intriago. La Defensoria del Pueblo del Ecuador ha iniciade
esta lucha de paridad desde los tribunales de justicia, en donde han
habido muchas resoluciones y la gran mayoria conociendo 57 conociendo,
concediendo el derecho a la igualdad material bajo el criterio de paridad {

y de equidad de género, que han reconocido la participacion efectiva de
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la mujer dentro de espacios de poder y por supuesto cdentro de la toma
de decisiones. Porque si vamos al concepto constitucional de paridad,
tendremos que saber que la paridad no es otra cosa que compartir el
poder entre un hombre y una mujer y viceversa. El derecho histérico de
la mujer de tener una presentacion no solamente la presentacion sino
una representaeion, en puestos menores, deberiamos estar las mujeres
entonces en cargos de direccién, en cargos donde se rios permita ejercer
diafanamente el poder comparﬁdo entre un hombre y una mujer, ambos

—delamisma valia y que son parte del Ecuador. Que tanto la Constitucion -

como el Cootad establecen que €l derecho a la participaciéon de la mujer
estd consagrada en el articulo trescientos diecisiete del Cootad, cuando
nos indica que, dentro del seno de los sefiores concejales y consejercs, se
nombraréa donde fuere posible a la segunda autoridad del Ejecutivo una
mujer. Y existe la frase de “cuando fuere posible”. Y la reflexion viene-
enseguida hacia nosotros y es: ¢cuando no es posible que una mujer
ocupe el segundo cargo del Ejecutivo? Y uUnicamente, seficres
asambleistas, sefioras asambleistas, no es posible cuando aquel consejo
esta conformado en la mayoria o en su totalidad por concejales y
consejeros barones, en ese caso, no e€s posible. Lamentablemente, los
conceptos machistas que se siguen imponiendo al interior de los concejos
cantonales siguen siendo preocupantes. El tema - del patriarcado, el
machismo, el considerar a la mujer que es un ser inferior, que no esta
predispuesta ni capacitada para ocupar un cargo de direccién en el
servicio publico estan limitandp nuestros derechos. .Si, . sefnores
asambleistas, se estan limitando los derechos de la participacién politica
de la mujer ecuatoriana dentro de su activacién politica. Surmmando a esto,
sefiores asambleistas y sefioras asambleistas, tenemos que indicar que

ello da paso a una violencia politica a través de la intimidacién de redes
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sociales, de ver afectado en nosotras l_és mujeres una serie de imﬁroperios
que van en contra del honor y actos que van hacia desmerecer el trabajo
que bien lo podemos realizar las mujeres desde ambas esferas, Por
supuesto, ser la madre abnegada, la esposa diligente y por, supuesto ser
una persona ejecutora de una responsabilidad de un ejecutivo al cual nos
debemos. Las reformas del Codigo de la Democracia deben ir para la
Defensoria del Pueblo basada en dos sentidos: el primero que seria
garantizar la participacion paritaria para que de acuerdo a las ultimas
elecciones en el ano dos mil diecinueve, en el caso de laS alcaldias, hay
que conocer y hay que decirlo, que sclo el ocho por utent sefloras 'y
sefiores asambleistas; son alcaldesas. En las prefecturas un ocnenta y
tres por ciento son prefectas, el resto de cargos publicos, de neminacion,
de ejecucion, de garantia estan ocupados por varones. Al numero de
mujeres concejales frente al numero de hombres, la proporcion es
sumamente mayor, estamos hablando de un ochentay hasta un noventa
por ciento en la diferencia del poder que ejerce y en la toma de decisiories
que ejerce el hombre en cuanto a las mujeres. En este sentido, sefioras y
seflores asambleistas, el Codigo de la Democracia debe tener una forma
puntual respecto a la participacién, es decir que las mujeres también
encabecen las listas de participacion democratica, que se escoja una
férmula rriuy parecida a la del Consejo de Participaci()n y Control
Constituvc'ional en donde se escogidé papeletas a hombres de irar(;nec
papeletao a nombre de mujeres y por supuesto papeletas a nombre de los

pueblos y nacionalidades indigenas, afro y montuvios. Seria 1deal
entonces, sefiores asambleistas, que a nivel de concejos cantonales se
escojan dos tipos de papeletas, la una para la representacion de
concejales varones y la segunda para escoger a concejalas mujeres, de

esta manera, sefiores asambleistas, ponemos la propuesta en el Pleno.
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Hoy la Defensoria del Pueblo alz,a la mang .y plde por favor que
garantmemos la eleccién paritaria, es 1mportant1§1mo mencmn ar esto, La
Unica forma en la que aseguraremos que nos encontrames representadas
por mujeres en concejos cantonales es Uinicamente a través de que las
listas distingan hombres y mujeres. Esta, sefioras v seflores
asambleistas, es la idea fundamental, que hombres y mujeres sean
quienes dirjjan este pais a vq-uien nos debemos y. con el corazéﬁ le
sentimes muchisimo. Ademas, sefnores asamblelmau, esta 1dea s muy
importante, pues hay que fortalecerla y decir que, de este lado, ia R.eformé
al Codigo, en el caso de concejos cantonales, ha sido trasladado a érganos
de representacion popular, Asafnblea, instituciones donde debe haber
participacion politica de la mujer ya sea en las propias papeletas en el
caso, de Presidente y Vicepresi'dente de la Asamblea e inclusive en la
eleccién de premdente vicepresidente y mucno mas en 100 LOI’lCCjOS
cantonales El artlculo tresmentos dleuslete del Cootad, a la luz de la
Constitucién, deberia entenderse que la frase “en donde fuere p031ble es
una frase de obligatorio cumplimiento. Sin embargo, quienes no poseen
el criterio constitucionalista pues no la entienden asi y queda al libre
albedrio de saber si esa frase, “en donde fuere posible”, deba ser acogida
o no el momento de elegir la segunda cabeza del Ejecutivo. Entonces, la
~propuesta de la Defentsoria del Pueblo seria thie”s;e“ elimine esa palabra,
“donde fuere posible”. Una vez que la mujer tenga la par'ti'gipéciérl
paritaria, la posibilidad de escoger, la alcaldesa en lugér de un hombre o
una mujer de vicealcaldesa, entonces estaremos hablando de un Estado
democratico. Recordandoles, sefiores asambleistas, que no existe
democracia sin la participacién de la mujer al lado de varones y hombres
valiosos de nuestra patria. En cuanto a los datos que tiene la Defensoria

del Pueblo, es necesario indicarles a ustedes que, cuando antes de iniciar
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las acciones judiciales por parte de la Defensoria del Pueblo, se cumpﬁa
nada mas el cuarenta y nueve por ciento. Del cuarenta y nueve por ciento
después de las acciones presentadas por la Defensoria del Pueblo,
tenemos que establecer dos bases fundé_mentales: la primera, que
efectivamente hemos iogrado a través de las acciones constitucionales
garantizar el principio a la paridad y a la equidad de género, logrando
subir el porcentaje al cincuenta y uno por ciento. Aquello ya es un logro
y da cuenta por cierto que estamos en el lado correcto de la historia.
Ademas debemos indicar que cinco vicealcaldias, .al haber realizado por
- parte de-la Defensoria del Pueblo una gestion oficiosa, nombraron per se
a una mujer vicealcaldesa, aquello da cuenta del trabajo integrado y
mancomunado de la Defensoria del Pueblo. Estamos seguros que la
propuesta que hoy la hemos expuesto a ustedes sera acogida. Como les
dije a un inicic, es un honor haberme dirigido a ustedes y estar en esta
lucha como mujer, como cuencana, en la Defensoria del Pueblo, dirigida
a través del doctor Freddy Carrién Intriago, para darles las gracias,
solicitarles que sea acogida la propuesta a la misma, que seréa insertada
a sus despachos en el momento en el que ustedes asi lo creyeren

pertinente. Les agradezco por la atencion. Un buen dia.---------=-=-rmmmuo-

EL SENOR PRESIDENTE. Invitamos al Pleno de la Asamblea Nacional

al ‘doctor Arturo Cabrera, presidente del Tribunal Contencioso

Electoral.-----===smmmmmmmmmmmom o e e st

INTERVENCION DEL DOCTOR ARTURO CABRERA, PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. Sefioras y sefores legisladores,
buenos dias. Es un privilegio a nombre del Tribual Contencicso Electoral

comparecer al Pleno de la Asamblea para, en minutos muy cortos,
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intentar invitarleé a una necesaria reflexion sobre las fc—;fbrn‘zas
electorales. El Estado ecuatoriano es de aquellos detmldos como . de
derechos y de justicia. E]l ordenamiento juridico del Ecuador twnp como
eje transversal la participaciéon. Si pueden, por favor, gracias. Y la
participacion ciudadana es un eje porque se prevé que esté presente en
absolutamente todas las actividades del Estado: politicas, publ_ica's N
privadas. Esa participacion solo es posibie si los organismos del Estado
garantizamos el cumplimiento de nuestras funciones _cori transparencia,
con oportunidad, con verticalidad, con independ_er;cia‘, Para hacerlo, 'el
cumplimiento de las responsabilidades que nos impone la Con\,-_ltucmn
tiene que darse en el marco de las garantias que nuestra Norma Suprema
también establece y, en el caso de los operadores de justicia, la actuacion
de los jueces no puede estar alejada a la aplicacion del principio de
oralidad, a los principios de inmediacién, tiene que garantizar la tutela
efectiva y las normas del debido proceso, para que las fases preclusivas
de los procesos electorales se cumplan con normalidad. Pero para
hacerlo, para hacerlo es necesario que en las normas de caracter electoral
se recojan los principios de certeza y unidad electoral, de inmediacién, de
certeza de los resultados y de la imposibilidad del falseamiento del
pronunciamiento popular. Por todas esas razones, que tienen que
aplicarse para garantia de Ics procesos elec Plonanos en cuanto a la
part101pac1on equitativa e 1guahtar1a de las organu,amonps oolmcas de
los candldatos, de la ciudadania, el Tribunal Contencioso Elecuqral ha
presentado un grupo de reformas Que pretenden foi‘talecer a los
operadores de justicia en el ejercicic de sus funciones para que Sus
resoluciones sean debidamente motivadas y contribuyan a la paz social
y a la democracia como el sistema idéneo de administracion del Estado.

Sefioras y sefiores asambleistas, la Funcién Electoral presentd un
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proyecto de reformas que ya ha sido objeto de conocimiento por parte de
ustedes. El Tribunal Contencioso Electoral no comparece ante ustedes a
exigir el cumplimiento de esas propuestas. El Tribunal Contencioso
Electoral comparece ante ustedes para solicitarles que mediten sobre la
conveniencia de darle a la justicia electoral las normas de procedimiento
adecuado, que garanticen el cumplimiento de funciones con los
estandares de calidad que disponen los convenios internacionales y la
ley. Todos ust‘edes, senores asambleistas y sefioras asambleistas, estan
aqui gracias a su participacién en procesos electorales y a la decision
democratica del pueblo. Nosofros, como jueces, solo les pedimos que nos
den la oportunidad de contar con las herramientas adecuadas para
cumplir nuestro trabajo con la independencia, con la transparencia y con
la seriedad que el momento histérico de la Republica requiere. Muchas

GracCias. ~=--=-mmmmmm oo mwmmmmmn oo _

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar por terminada la conﬁisién

general y retomamos la Sesién. Tiene la palabra el asambleista Ronny

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS VEINTIDOS
MINUTOS. =cmmmmmm o m mm e e e e e mieeliool

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. Gracias, sefor
Vicepresidente encargado de la Sesion. Un saludo a todos los compasieros
législadores, a los medios de comunicacion y sobre todo a la ciudadania
que esta pendiente de este debate muy importante. Hablar de democracia

es imperativo, es oportuno y es necesario, mas aun cuando hay que
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denunciar el rompimiento del Estado democrét_ico, pués,la democrabia
radica en el pueblo y no en los que dicen hacer politica pero que toman
diferentes posturas conforme a los actores o vi_ctimas. El respeto a la
voluntad popular, las -violaciones a los derechos humanos y ia
persecucién a los adversarios politicos que no pueden derrotar en las
urnas no solamente se aplaude aqui en este pais, en el que mas de dos
afnos y medlo se han burlado en la cara. Ahora otro mlemblo del patria
grande, Bohv1a sufre el embate de qu1enes abusando del poder nohhco '
uno que no han conseguldo por votacion popular sino con dmero y a
través de los medios de comunicacion, desconocieron la victoria honesta

de los sefiores Evo Morales y Alvaro Garcia en las ultimas eleccionés

-electorales y permitiercn consumar un golpe de Estado aupado por

organismos internacionales y asi se atreven hablar de democracia. Qué
verglienza. Ahora mi solidaridad con Evo, con Alvaro y sobre todo con el
pueblo boliviano, a quienes les han robado descaradamente la
democracia. Estoy seguro que jamas se justificara el derramamiento de
tanta sangre inocente. La legitimidad no se gana con las armas y la
violencia, se la gana con trabajo, con obras y con el respeto a los derechos
humanos de todos los ciudadanos. Asegurar que las votacicnes y los
escrutinios traduzcan la expresién auténtica, libre, democratica y
espontanea de la ciudadania y sea el reflejo oportuno de la voluntad del
electorado 'expresado en las urnas por votacidon dirécta oiindix'ecta esa es
la misién central de la Funcién Electoral, que ya pedia a grltos que este
informe para segundo debate sea tratado en el Pleno de la Asamblea
Nacmnal, dado que sali6 de la Comision de Just1c1a, desde el vemtlslete
de diciembre del dos mil diecisiete, donde ya estaba durmiendo el suefio
de los justos. Desde esa fecha hasta hoy hay quienes, aprovechando esta

oportunidad, han hecho grandes lanzamientos y propuestas, reformas
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que espero que hayan 51do acogldas por parte de la ponente y‘ hayan
recibido el tramite correspondiente. El Estado de derecho también es
respetar los procedimiento de las leyes, a eso se le llama seguridad
juridica, pero en estos tiempos es lo que menos les interesa pero solo se
ocupan y se preocupan en su banales interese_g, sin siquiera detenerse a
analizar €l dafno que le estan haciendo al pais y sobre todo a la
democracia. Por eso, me gustaria anticipar a la ciudadania que héy que
estar vigilantes para que no se violente el debido proceso en el
tratamiento de esta Ley y que el texto que votemos correspenda a lo
discutido dentro del senc de esta Asamblea Nacional, incluidos todos los
aportes de los companeros legisladores. Du_rante_ mas de dos anos v
medio, hemos visto cémo se ha Jugddo la democraCJa del ECUddOl‘

inobservando la COIIbtltUClOD de la Repubhca asi como lo hizo el Conse j0
de Par‘c1(:1pa01on Ciudadana y Control Social Transitorio, cuando,
incumpliendo obligaciones constitucionales y legales, nombrarcn a, los
actuales miembros del Consejo Nacional Electoral en base a acuerdos y
reparto de cargos entre algunas organizaciones politicas y que eso, es
mas, lo han pretendido legalizar. En todo caso, cualquier reforma en
materia electoral deberia presentar scluciones, sobre todo para las
falencias encontradas dentro de estos procesos, sobre todo en el ultimo
proceso electoral, me permito enunciarlas. Problemas con el
procesamiento de los votos nulos del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, camparfia que fue orquestada por el sefior Trujillo,

problemas con la pagina web y el sistema informatico, falta de
presupuesto para el Contencioso Electoral, falta de capacitacién
electoral, falta de una comisién técnica para la transparencia del sistema
informatico, falta de mecanismos para la paridad horizoantal v no

solamente entre los principales y suplentes, falta de mecanismoes para
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combatir la violencia pohtlca contra las mujeres, falta incluir tamblen ias
variables étnicas en el proceso electoral y elaborar los rnanuales en
kichwa, falta de acceso al fondo partidista y la falta de regulacién sobre
la publicidad electrénica y digital. Si, sabemos que pretenden aprobar
leyes con dedicatoria y por eso me atrevo a decir que muchas de estas
iniciativas estan orientadas a impedir la participacion de la revelucion

ciudadana en el afio dos mil Veintiuno "No tienen la Valentia suficiente

para enfrentarnos y derrotarnos en las urnas. Ademas de esto, la facultau

que tiene el CNE para organizar y dirigir debates entre los candldatos-

presidenciales. Con la institucionalidad de su parte, es muy d1f101] queé -
haya objetividad y sobre todo que se garanticen las condlc_lones de-
igualdad entre los candidatos. Muy. grave la eliminacién de las juntas-

intermedias de escrutinio de instancias ciudadanas. El voto anticipado :

de policias y milit_ares, en caso de reeleccién, se debe hacnr el us 50 de una
licencia sin remuneracion desde el inicio de campana. Se pro}nbe a los
servidores publicos que no se encuentren inscritos como candidatos
presten su imagen o voz para las campanas. Se amplia la responsabilidad
del manejo econdémico hasta los sujetos politicos y no sole a los
administradores de la campana y ademas se incorpora la escision de las
organizaciones politicas. Y si las herramientas leglsldtjva no les alcanza,

ya tienen otro frente, una Corte Constltumonal de 11.1_]0 qhe emmo un
dictamen en base a un pedido ciudadano en el cual se establecié La
eliminaciéon del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; el
redisefio de la Funcién Legislativa para volverla bicameral v la
reubicacién de la Fiscalia General del Estado por fuera de la Funcion
Judicial. Esto puede tratarse mediante una reforma parcial a la
Constituciéon, y qué conveniente que en la actualidad tengamos una

Comisién Ocasional de Enmiendas. Compariercs legisiadores, Ia

Pagina 25 de 47

N\




Acta 492 E

representatlvmad y ld leg1t1m1dad del pu\,blo ecuator1ano no se “)ur,de
vilipendiar, sus autoridades tenemos que responder a los _pedid_os, a las
necesidades y a la nuevas demandas ciudadanas. Estaré en contra
siempre de cualquier argucia que- pretenda restringir la particip_acién,
sobre todo en mi provincia, en la provincia del (:uavaq se habldre en su
momento de eliminacién de distritos. Porque gracias a esas herramlentas
- que nos han brindado el dia de hoy esta curul esta ocupada por un
miembro de una organizacion urbana proveniente de un suburbio de
Guayaquil. Asi que ahi esta expreéada la representacion del pueblo
ecuatoriano. Mas alla de los discursos-y palabras boenitas que. podamos
decir en esta desprestigiada Asamblea Nacional, quiero recordarles que
el dia de hoy la democracia esta secuestrada por alguien que ha pactado
con los sectores que lo desconocieron como presidente, con aauellos qure’
grltaban fraude fraude y dueron nunca reconocerlo. Si, esa persona que’
no ha cumphdo con el plan de gobierno y ha engafiado al pueblo
ecuatoriano y peor aun ha sabido gariar una batalla electoral de manera
limpia, honesta y transparente. Pero saben que la democracia no solo la
construyen los banqueros, los empresarios, las camaras; la. democracia

la construimos los pueblos, los hurniides. los de a pie...-~=---—--—rcmeeaue
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, Asambleista.——————--»--———u---—‘-—----f-n—

EL ASAMBLEISTA ALEAGA SANTOS RONNY. ...los del campo, ia ciudad,
los del pérarrio, los de la Costa, les de la Amazonia. Y aéi 'corho 'la
ébnstruimos, la recuperaremos, porque ante tanto po].'itiqilerb nini, c’lu'e
solamente busca el beneficio de las élites, la revancha popular sera

implacable. Muchas gracias, Presidente.----=-=----ommommemcmm

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fernando
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EL ASAMBLEISTA FLORES VAQQUE7 FERNANDO Gracwb sefior
Presidente. Indudablemente cuarido V1enen estas reformas a la Ley
Organica, Codigo de la Democracia, se ven afectados'mdudablemente
quienes algun momento se llenaron de que venian ganando_ eleccién tras
eleccién y eleccién tras eleccion. Hoy sabemos por qué es, con CInCo,
siete, diez millones se ganari elpccwnes con un preﬁdente en el Consejo
Nacional Electoral tramposo, eso lo hemos dicho SJ.empre_, y ne esun tema
de que nosotros re,conoz(:émos. o no al actual Gobierno. Fue candidato de
ustedes se ustedes hicieron la trampa, no nosotros. Des;vraciad.amente
no pudlmos demostrar que hubo el | frau 1de hasta cuando conqegmmos los
famosos cuadernos y ahi hay todo un historial de todo lo que ha pasado
durante doce-afios en este pais. Cuando les convenia, _e} métoda de
D’Hondt; cuando no les convenia. Pl metodo de Wcs‘rprn Y venian
cambiando las cosas de acuerdo a coémo se iban m0v1endo las cosas.
Indudablemente después de haber logrado en la Constituvente una
mayoria contundente y quedé la distribucién del método de Western, lo
cual no les permiti6, durante el periodo dos mil nueve dos mil trece, tener
esa cantidad de legisladores que puedan ir aprobando las cosas sin
debatirlas, sino simplemente con una orden desde Carondelet. Pero claro
no les conviene ese tipo de cosas, hoy queremos variar, estamos en contra
de eso y no queremos dar paso a lo que corresponcie Hoy quex emos un
Consejo Nacional Electoral transparente, qucremos 1no_udablemente que
la ciudadania tiene que empoderarse de los Procesos eleétor@les, pero
mas Que eso que se respete el pronunci‘amiento del pueblo ecuateriano
en las urnas y que no se cambien con apagones los resultados. Esc es lo

que buscamos a través del Codigo la Democracia y de otras leves que
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ojala se vayan aprobando Hoy escu(,haba como un abooado se rcferla a
que hoy se le quiere vincular a su chente en el tema de la responsq‘mhdad
de la licitud de los fondos utlhzados durante su campana. Es_o es un tema
que no necesitaba estar en la Ley, era un tema. de etra de moral
Indudablemente cada candidato, cuando reublmOb aportes de terceras

personas, tenemos que estar preocupados de que €escs fondos sean
licitos; pero como ya se sabia que no eran licitos, entonces para queé
ahondar en el tema, era mejor recibir y hacer campana y ganar las
beleccion‘es con ese abuso econémico. Estimadc sefior FPresidente y
estimados colegas législadores, hemos venido muy preocupados. por ias
reformas que se estan dando al Cédigo de la Democracia, por ejemplo,
sobre el tema del voto en el exterior. Hemos hecho llegar a la presidencia
de la Comision que esta a cargo nuestras observaciones en el sentido de
que los consulados no pueden volver a ser sede del partido politico que
esta en ese momento en el Gobierno y utilizarlo para poder ganar las
elecciones en el exterior. Ahi no se respeta la decision de los ecuatorianos
residentes en el exterior cuando vamos a ejercer nuestro derecho al voto.
Los consulados no deben seguir manejandc los procesos electorales y
principalmente en los centros -electorales méas grandes de lo que es
Latinoameérica, por ¢jemplo, Caracas, Bogota, Lime, Santiago y Buenos
Aires no puede seguir en manos de los consulados manejandose los
procesos electorales, porque quienes estaban al frente no eran consules
de carrera, cran constiles politicos, quienes sin 1mportarles lo que hagan
tenian que simplemente lograr el trlunfo de sus candidatos. Qmer les
habla, en €l afio dos mil catorce fui candzda‘to a la Asarnblea Nacional y,
en el recinto electoral en Caracas, fui sacado por la Fuerza. Bolivariana
venezolana del recinto electoral por orden de la consul, para que vean

como se manejan las cosas afuera. Cuando hay elecciones, el territorio
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donae se esta na01endo la e]ecmon es terfltorlo ecuatomano v debe ser
respetado y ahl hay casualmente hoy dla agrﬁgadOb p(,nualeq que es tan
encargados de vigilar y de »salvaguardar ia seguridad en el mgerzor del
recinto y en la parte exterior normalmente pedimos apoyo a los p. ises de
residencia donde estamos votando. Pero cuando no les importa la lcy sino
simplemente ganar, pues van contra todo y, en ese caso, paﬂé algo como
les co*nento Por eso es importante que la reforma en el (,odlg,o df la
Democracia se estipule que sea el Consejo Nacional Eiectoral qalpn lev

adelante los procesos electorales. Con apoyo de lostconsulados de las
misiones diplométicas, si, pero debe haber un represe_ntanté permanente
del Cons eJo Nacional Electoral en los consulduos para que se 1es pete?l;a
de(‘lsmn del pueblo ecuatoriano en el exterlor Hemoq mmdo viendo
1gualmente con sorpresa como se llega a un cargo. pubhfo de eieccion
popular sin la legitima representacion o res pdldo c;uuadano,
‘ prinbipalmente en lo que es la alcaldla la pr efectura, por lo cua' 28LaIMCes
pidiendo que, en esos dos casos, se'tenga una segunda vuelta igual que
en la candidatura presidezncial. Quien.no alcance un cuarenta por ciento
con una diferencia de diez puntos de su segundo contrincante, en las
alcaldias y prefecturas deberia existir la_segunda vuelta. Y estamos de
acuerdo en que también se tenga binomics para el alcalde y para el
prefecto, que no tengamos esta discusion interna de poner a un concejal
del vicealcalde, si deberia existir e! binomio para alcalde y para prefecto
y vamos a apoyar esa mocion que se esta trabajando en la Comision. Otro
de los temas mas importantes, creo que tanto para ustedes coms para
quienes residimos en el exterior, es la depuraciéon del padrén electoral.
Nosctros estamos solicitando que, en el Codigo la Democracia, en vista
de que el Consejo Nacional Electoral no asume su responsabilidad de

hacer una depuracién del padron electoral como corresponde, los
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c1udadanos ecuatondnos que no eJerzan su derecho al voto dur ante dos
procesos electorales deben salir del Dadron electoral Le% quwro r‘ompntar
que actualmente cxlsten dos mzhones_novementos,c1ncuenta y cinco mil
ecuaﬁorianos residentes en el eXterior que todavia estan en el padrén
electoral naciomnal, seguimos en ei padrén *1a010’1a1 Y DOI esa cu uando
vienen las elecciones se manipulan las cosas y termina L2Mmos votando
quienes-‘no residimos en el pais, ‘pero _que tampoco constamcs en el
padrén e1ectoral en el exterlor _porque no han camblado su domlczho
electoral Recuerden que ¢l voto nuestro af‘lera es facultatwo y_para
ejercer el derecho al vote, tenemos ql(le‘ca_mblar el dormctho electora].,
pero no lo hemos hecho, todavia existe en el padron electoral nacional

dos millones cuatrocientos mil ecuatorianos registrados que no votan,

“que viven fuera del pais, pero que permite la manipulacion por parte ‘dei

Consejo Nacional Electoral y buscar la tendencia hacia quien le interese.
Por eso es importante que ahora, en el Cédigo la Democracia, nosotros
pongamos un limite en ese sentido, ya que el Consejo Nacional Electoral
no estid haciendo su trabajo. Es necesario poner las reglas claras del
juego. Y algunas otras observaciones que hemos venido haciendo
igualmente en el tema de la eleccion en el exterior que creemos gue es
fundamental sea considerado, sea puesto de los ciento treinta y siete
legisladores lo podainos debatir si alguno tiene alguina objecion, alguna

observaciéon en las propuestas que venimos Ieah7andu pues r.os gustama

deba tlrlas creo que el debate siempre .va a enriquecer, por €so €s
importante que en el Pleno de la Asamblea Nacional pase.ese informe
para ser debatido. Gracias, seflor Presidente; gracias, senores

legisladores.—--=-rmmmmmmmmmo oo Bt

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista José Agualsaca. ------- - mmm e mmen oo

EL ASAMBLEISTA AGUALSACA GUAMAN Jf)SE Masht chbpreqmente
mashis asambleistas. (Saludo en leﬂWcL) Seno1 Vicepresidente, colegas
asambleistés, graciasr por pe\rm;tn‘me dirigir la palabra en esfak tribﬁda
del primer Poder del Estado ecuatonaﬂo Con mucho orgullo debo decu‘
yo vengo -del paramo y del paramo de las fdldas de la promr)cta d\,

Chlmboraza de mi comumdad Columbe zlto, vengo de la mstomca FEI,

hoy Confederacién_ de Pueblos y Organizaciones Indiggnas y Campesinas
de] Ecuador, vengc dé esa lucha por dcfensa de los‘ derechos del pu:e‘b],o
indigena, del pupblo campesino, VEngo de esa luc ha de Ia defensa y de
los derechos de los tIabaJadores v trabaJaqora% del Ecuado , Vengo de la

orgamzacwn histérica indigena de Dolores (‘acuango y maraa ’] rm’lSlLO

-—AmagaanHengo tamblen de una mlllra"lCla de la 1zqulerda ecua torlana

Quiero expresar hoy la mas firme sohdaﬂddd con Eveo Morales y su
pueblo, que son victimas de las acciones violentas que forzaron al

presidente de ios pueblos originarios a renunciar a su cargo de presidente

~de Estado Plurinacional de’ Bolivia. Desde lo mas profundo de las

comunidades del campesin’ad»‘o queremos advertir a todos los pueblos del
mundo los vientos fascistas que recorren nuestro contmente El cd1o al
otro por ser diferente, por ser indio, por ser pobrb, por ser extramero el
despr ecio a la democra01a La imposicién por las fuer7as el pi isotear lab
COI‘lbtltUClOI’leo son las caracteristicas de los fascistas que vienen
realizando dia a dia. Por eso quiero prre%ar el repudio del golpe de

Estado perpetrado en su contra del pueblo boliviano, en la corapiicidad
) 2

———delimperic y el capitalismo neoliberal. Sabemos nosotros los pueblos que

hemos resistido la colonizacion, las condn lonies del sistema de hacienda,

el huasipungo, la pobreza, la desnutricion, la exclusién y el racismo que
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noé quiere manteher en los pélramés, qJe nos han querido somctef ai
latigo, la 1gnoran01a de esos pueblos en resmtenma que en las no che<
oscuras sorn instantes pasajeros y que md\ tarde que temprano saldra el
soly d1s1para la oscuridad y estaremos acompanandote, compariero Evo.
Desde las comunidades indigenas, desde el campesinado, desde los
sectores pobres de un solo pensamiento y un solo corazon recordando al
hermano Tupac Katari que al momento de su muerte dijo volveré y seré
millones. Hermano Evo, eres millones v volve—ra& Lo ‘ocurrido en Bolivia,
las mov1hza<“1oneq ocurridas recientemente en ese palu,ilo que esta
————ocurriendo-en Chile debe hacernos re_ﬂexlonar sobrc la democraci.a—;, los
pueblos indigenas ve‘nimos de la conviv >ncia con la madrp terra,
practlcamos la solidaridad, construimos. mmga debemos deudn‘ e las
‘asambleas, escuchamos a los ancianos, a nuestros taitas, a nues-t_ros
yachak, sabemos integrar a los mas débiles y protegemos a las persoﬁas
con discapacidad, a los enfermos, a los nifios sabemos conocer, impulsar
a nuestros dirigentes. Eso es lo que debe hacer un Cadigo de la
Democracia, debemos fortalecer los preceptos y los  principios
constitucionales para que estos no sean pisoteados como frecuentermente
sucede, debemos profundizar los derechos de todos y de todas y sobre
todoé los derechos de la participacidn y control social debe fortalecerse la
justicia electoral. La democracia en nAuestro pais debe proteger las
decisiones bajo los principios de -la ssberania, independencia,~U11idad
nacional, integracién intercultural y plurinacionalidad, proieger la
expresion descentralizada lo mas cercano al pueblc y la representatividad
de la expresion local. El Cédigo de ia Democracia. en' debate debe
fortalecer el principio de erradicar la soberania en el pueblo, qué
soberania del pueblo puede existir, si no se respeta su voluntad

expresada en las urnas, en el voto popular. Por esc debemos establecer
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bien los mecanismes que. protejan esa voluntad, que por ,p_rincipio
const1tuc1onal es el fundamento de Ia autoridad. De’wmos 1ort er y
presentar normas que permitan la defensa de la _volunt.ad po_pular a
traves de los rnecanlqmos y control social y la par t1f‘1pac1on soc1a1
debemoo profundlzar el concepto de mandantes y mandaLamog, no de
representantes com capamdad de decidir %obre o que le conv1ene
debemos 1mped1r que estos mundatarlos electos se tomen el uOl’I)]"I‘C del
pueblo para privados intereses, los mandatos del pueblo expresados en
los planes de Gobierno o de accioén son instrumentos para el mandante
exprese su voluntad, son los compromisos del candidato que debe
cumplir cuando sea electo; es decir, la expresion de lo que el pueblo con
su voto le-autoriza-a-hacer y por-lo-tanto debe ser protegido y sujeto a
- control y fiscalizacién de ese mandante que confié en el candidatc. Este
Codigo de la Democracia debe proteger los derechos de las minorias y
plantear los mecanismos para superar la discriminacion, la exclusion y
las diferencias de oportunidades, qﬁeremos ser parte de este Estado, se
declara plurinacional, queremos ser parte de un Estado incluyente que
recoja la voz del pueblo y la considere su mandato, que permita el control
social a sus mandatarios, que no mantengan privilegios, que permita la
solidaridad entre pobres y oprimidos. Desde las organizaciones que me
han dado este mandato, esta es mi palabira. Muchas gracias. (despedida

en Kichwa). ~==m e oo e eI

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Diana

LA ASAMBLEISTA SALTOS MOREIRA DIANA. Muy buenos dias, rauchas

—-gracias, sefior Presidente encargado;. buenos dias, companeros y
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companeras asarnblelsta° Ante la trascendenma del tema que estamos
debatiendo, no podia dejar de parttclpar en el tema ¢ onvocado el dia de
hoy, debate que esta recibiendo importantes aportes al Proyecto de Ley
Reformatori‘o al Cadigo de la Democracia, cuerpo legal de valiosisima
i_mportancia para el ejercicio claro y transparente de la democracia en
nuestro pais. Anteo de referlrme los temas del Prpyecto, quiero expresar
ante ustedes que, como asamblelstas, debemos crear normas diafanas
para que se evite cualquier tipo de interpretaciones que pretendan hacer
quienes deben cumpliria. Estimados, no es desconocido para h_inguno de
nosotros aqui presentes la conducta nada transparente de. algti_nos
miembros del CNE, que, en Compli(;idéd_ con el_'Tribunal Contencioso
Electoral, permitieron que se cometan muchisimas irregularidades en el
proceso electoral que se llevd a cabo hace pocos meses atras,
ixregulari_dades—qu&fpmvocafmn—el—irrespéto—y—buffla—af&a voluntad
soberana del pueblo en la eleccién de .sus' principales autoridades
seccionales, irregularidades que robaron la ilusion de muchos
ciudadanos de construir un pais mejor y que hoy miran perplejos cdino
se avecina un nuevo proceso electoral sin haber enmendado los crascs
errores de los procesos pasados. Y para muestra un boton: lo que ocurrié
la provincia de Los Rios con la Preféctura y con varias alcaldias. Si,
sefiores, lo sucedido en mi provincia fue una muestra clara que qutﬁ‘nes
conforma*’l el Consejo Nac‘lonal Llectoral 1a mdyorla de el‘os y el
Tr 1bunal Contenmoso Electoral no son personas probas para estar en el
cargo, puesto que, pese a las pruebas que se presen(aron, perm1t1 TON
que se configure el mas grande fraude ele(:toral de la l’llotbrla de la
provincia que me honro en representar, lo que trajo como consecuencia
que hoy se encuentran posesionados en el cargo quienes ilegitimamente

ganaron. Si, compafieros y compafieras, en las elecciones seccionales
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pasadas, con la anuencia de la sefiora Atamaint y sus adlateres, se
permitié graves irregularidades para que ahora funjan como autoridades
quienes, a través del fraude legitimo, se tomaron el poder. No me da temor
decirlo, no, sefores, porque es mi deber come ciudadana rjosense
denunctdr este mal accionar de los 1nteg rantes del (,onsejo Nauonal
Electoral a través de su pr'eslldenta, quien se hizo la desentendlda ¥ jamés
dio paso a las peticiones con pruebas que demostraran las claras y .graveé,
irregularidades que se dieron en las juntas ele.c\toral,esldé n‘1i‘ provincia,
: - 1 -Pro‘vinc@a'l
Electoral y varios vocales puestos por _ellos. Hasta ahora 0o ! saben
exphcar por qué permitieron que se dé el reconteo de votos con l'a sola
autorlzamon de un bOlO delegado de un solg oarudo para lueoo ‘hacer
Vah_dab esas actas, hasta ahora no saben explicar por qué existieron dos
IP para el conteo de votos para la provincia de Los Rios. Por cierto, dicha
direccion IP estaba ubicada en Guayaquil, lo sucedido en Bolivia. Todo lo
que digo es verdad, tanto es asi que inclusive dos consejeres del mismoe
Consejo Nacional Electoral lo denunciaron y pidieron que se abra una
investigacion en la Fiscalia para que se investiguen presuntos delitos de
concusién, falsedad documental, obstaculizacion de procesos,
sustraccién de papeletas, fraude, entre otros; sin embargn, qué hizo la
sefiora Atamaint y el sefior Cabrera, qué respuesta dieron al pueblo
riosense que reclamé por su ilegal accionar. Ninguna. Y lo entiendo,
porque no hay explicacion para tal atraco ¢electoral que permitio la sedora
presidenta del Consejo Nacional Electoral. Pero, como dicen por ahi, la
noché no es eterna, y ye estoy segura de que saldra a la luz y, con la luz,
la verdad de como se dio y como se legitimé el fraude elecioral en la
provincia de Los Rics. Ahora me referiré a las reformas en discusion, lo

haré de manera corta, porque coincido con lo que se ha dichc con la
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rnayorla en este Pleno Sobre bl metodo para dlsunbuu 105 esc ano L es
obligacion nuestjra proponer en esta R_eforma el meJo metodo condrcente
a definir para cualquier ntimero de escafios er dlsputa n14m°ro de listas
que participen en la eleccién ybresultados‘v de votacion, la d1str1buc1on que,
cumpliendo con lo establecido en la Constitucic’)n de la Repﬁblic_a,
Sdtlsfaga las paracterlbtlcdb p081t1vas de que ella% puedan esperarse en
aras del fortalec1m1ento de la democracia. Y si, me sumo a lab voces de
muchos (.f ustedes. al reconocer que el mctodo D’Hondt durantc todo
este tiempo, ha favorecido a las organizaciones politicas de mayor peso o

mas grandes, por ello estoy. en total acuerdo que, para las préximas

elec01ones se 1mplemente el 31stema Westbrn, a través del cual se

1mplementara un equilibrio de parnupacwn de la% mlnurlas Sob, e _e‘

conU‘ol del gasto electoral, es necesarlo reforzar el c‘omrol de1 gasto

electora;»y'es‘aun mas imprescindible crear los mecanismos p‘ara.que
>Xista una verdadera fiscalizacion de los pagos paré. p-ropaganda en
prensa, radio, televisién, vallas, entre otros. Es nuestra obligacién como
actores politicos sincerar el limite de gasto electeral, y eso debemos
dejarlo plasmado en la Ley. Considero ademas necesario que no deoe
existir ya ¢l llamado Fondo.de Promocion Electoral, cuya distribucién
siempre se llevan los partidos o movimiento de mas fuerza poiitica, nor
ende, con mas poder politico, econ(‘)mfrx_co.ﬂ Esto que debemos concebir a
la politica como un servicio a la comunidad y desde ese. concepto
nosotros, los actores politicos, debemos ser quienes, con nuestros
propios recursos, participermnos en los procesos electorales. Ese dinero
debe ser in 'ertldo en otros temas de mayor relevancia come salud,
educacion, V1V1enda, etcétera. Sobre la participacién de las mujeres en
los procesocs electorales, pese a los grandes avances que hemos tenidc

respecto a este tema, aun hay mucho que hacer, ain hay mucho que
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trabajar por fortalecer ia partlc1pa01on de las mUJeres Pn‘provesos
electorales, atin hay que decterrar la idea de que somos un reheno un
requlslto para que se apruebe la mscmpcmu de las (‘and1datura }ﬁ,sfo
porque ex1sten aun rezagos de machlomo que hoy por hoy debema ser
totalmente deqterrado para cimentar la participacion fgmenma en es‘ros
espaqos Por €s0 reaflrmo m1 COmMpromiso en leg1<slar pd]a destcrrat‘ la
violencia pohtlca de género que se plasma  a través del acoso, el
desprestigio a través de mensajes sexistas que afectan a ia moral de la
mujer. Es hora de hacer politica de rnanera correcta, respetando la
diferencia de criterios y sobre todo respetando la condicion de mujer. -
Sobre el sistema informatico: debemos exigir al Consejo Nacional
Electoral que implemente un nuevo sistema informatico electoral que
cumpla con cada una de las garantias y seguri_dades que se requierén
para llevar un proceso de elecciones transparentes. En ese sentido, debe®
este sistema informatico ser integrado, que cuente con controles de
validacién, que cuente con un mecanismo para depurar el padrén
electoral y que no tengamos nuevamente un padi”(‘)n electoral integrado
por personas fallecidas, extranjeras que no cumplen con los afos de
residencia en el pais, presos con sentencia condenatoria y ejecutoriada y
ciudadanos mayores de cien anos. Todo esto, de acuerdo a la auditoria
realizada por la Contraleria General del Estado. Enmendemos
procedimientos ’corri]'amos errores, cambiefnos a ésos miembros del CNE
que han actuado contra derecho, caso contrario, lamentammo “en el
prox1mo proceso- electoral un- nuevo fraude electoral. Ms uchas grama‘s}—l---

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Ximena

©

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muchas gracias,
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Presidente,' no he tenido la.posibilidad de intervenir en este debate, asi
es que lo voy a hacer en este momento, muchas gracias. Muy buenos
dias, colegas, un saludo-también a los ecﬁat_orianos y ecuatorianas que
nos siguen dentro y fuera del pais. Como asambleista de los migranies
de Estados Unidos y Canada, no puedo dejar de referirme en este

importante proceso de reforma precisamente a la participacion de los

- migrantes en los procesos electorales. Pido, por favor, que me ayuden con

la presentacion que tengo preparada. Hemos propuesto desde que inicid
este debate en Asamblea, es decir en el dos mil diecisiete, varias
propuestas, y veo con beneplacito el hecho de que otros legisladores que
representamos a los migrantes también hayamos hecho aportes sobre el
tema en estas jornadas de debate. Voy a hablar puntualmente de _algunas ‘
observaciones, por ejemplo, cuando nosotros lo-_s migrantes vamos a
votar, tenemos varios problemas. Un migrante ha tomado un tren, un
bus para llegar a votar y resulta que llega al recinto Qlectcfal con su

identificacién consular y no le permiten votar, -----=---m-ommmmmmmmm .

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS. - e e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Por qué, porgue, de
acﬁerdo a la ley, solamente se puede votar con la cédula o el pasaporte.
Y creo que esta Reforma demuestra el poco conocimiento que existia del
tema migratorio cuando se procesé la reforma, perque en efecto si kien
aqui el ID o la identificacidén consuiar no es un docurnento que se usa,

los ecuatorianos que vivimos en el exterior, sobre todo aquellos que
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hemos VlVldO de manera 1rregular SdbCIﬁOS la importancia de t_eﬁer una
identificacion del pais de donde vinimos que nos permita transitar
libremente. Es decir, la identificacion consular es un -documento de
identidad en el pais de residencia, pero, en el momento que guersmos
ejercer -nuesiro derecho al voto, resulta que nuestro Gaobierrio, el
Gobierno que emite este documento de identidad no lo acepta comeo tal.
Por eso es .importante que en este proceso de Reforma se permita
entonces dejar con claridad que, para los ecuatorianos en el exterior, el
documentc habilitante para votar. sea zu cédula, su pasaperte o sy

identificacion consular. »-r---=smmmmmemmm e mmm gD

SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLE‘A. -
- NACIONAL,; - CUANDO SON LAS DOCE HORAS DOS MINUTOS »=rammmmmmzd.

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO AIMENA Tqmb1en no‘re que en el
informe para segundo debate se establpce que estos documenhs henen
que estar vigentes, y ahi tamblen haceries una reflexion: nuestros
migrantes a veces votan con en el pasaporte y a veces esta expirado.
Hasta ahora han podido usar ese decumento de identidad aunque esté
caducado. Por tal motivo, creemos que la Reforma que se planted en el
informe de segundo debate debe ser corregida con la finalidad de dar
flexibilidad sobre todo en el extérior‘ Aqui de pronto se usala ceduila, pero
los que vivimos fuera sabemos que necesitamos el Ualséporte"y a veces
lastimosamente no hay la precaucion para prepararse paia €l dia de
votar. Si el mlgrante quiere votar ese diay se da cuenta que su pa Sap'\rte
esta expirado, a lo mejor entonces le va a pasar lo mismo, no va a poder
votar pese a haber hecho el esfuerzo de liegar. Notese que en el exterior
el voto es fécultativo_, es decir no es obligatorio, nuestros migrantes hacen
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un esfuerzo patriético para llegar a dar su voz sobre ].oé d_estipos,del
Ecuador y creo que debemos 1nosotros como representantes pues apo yar
para que se ﬂex1b1hcen estos requisitos. También en el cambic de
domicilio electoral, el padrén electoral o registro electoral también. Es
importante que la facultad quede claramente definida para la dUiOl”lCiad
electoral. Qué es lo que ha pasado ahora: que si bien toclos sapemos que
aqui el responsable del tema electoral es el Consejo Nacional ‘Electofal,
en el Ecuador, al ser, en el exterior, al ser los‘consulados los que asumen
esta competencia, hemos visto que no hay un bmpoderamlento profundo-
de ios consulados ni del Consejo Nacional . Electrral -en- el
fortalecimiento del registro electoral. Por eso entonces estarnos nosotros:
promoviendo que en la norma. E! Parlament_o que falta es extenso. Esta:
en el YouTube, nos sorprendemos y no necesariamente significa que el
migrante no quiera participar, lo que pasa es que a veces no se difunde.-
Aqui el dia de Votac1on es un dia domingo donde todo c; pals sabe que es
un dia de votacién; en el exterior, no, porque es un dla normal en los
paises de residencia. Por tal motivo, debe haber un esfuerzo de la
autoridad electoral de promover la participacién a través asimismo de la
flexibilizacién de los requisitos para la promocion y difusién. Por ejemplo,
el tema de la publicidad que se da dentro del pais que son fondos publicos
que nos ayudan a conocer al candidate, a conocer el evento electoral. En
el exterior no se hace eso, por tal motivo es que no sabemos ni el dia de
la- elecciéon ni donde se va a votar y pcor- conocemos las opciones.
Entonces es muy importante que pcdamos nosotros dejar clarc que el
Consejo Nacional Electoral debe, a través de sus reglamentos, dejar la
flexibilidad necesaria para que el mismo Consejo Nacional Electoral, a
través de loé consulados, puedan contratar medios de difusién

comunitaria para que los migrantes que viviimos en nuestros territorios
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podamos conocer ’rodo el tema sobre las elecclones Asi rrnomo hao’dndo
de la ﬂex1b1]1dad y por todo lo que ya, le\ be planteado db]'11‘ el rec-nto
electoral a las siete de la manana en Estades Unidos en invierno implica
que la gente tiene que salir desde 1as cuatro, tres de la Inanana, para
poder llegar tlpo seis de la manana, cincoy tremta para poder instalac el
recinto y la mesa y a las siete de la manana iniciar el procesoy a las cinco
de la tarde- ya. ‘se. cierra Eso as 1m1<;mo es dnsconocer 1a rea 11dd. _ ‘°'i
exterior. Nosotroq 1o pedlmos que se 1.os extlendan lab horas de vo‘rauon

lo ,umg,o que queremos es que el horarlo de votacion no sea siete de la

——mahana;-sino-seanueve-dela-mafiana ygue-cierre-alassiete-de la noche,:
— es decir, ocho horas, pero no de siete a cinco, sino de nueve a siete de la”
noche, con el ﬁn de fa,ci,litar la instalacic‘)n de las j'unta.s y. asi mismo.

perritir que aquel]os m1grantes que - laboran el dia dommoo puedan

acudir al rer‘mto electoral iuego de su trabajo, gue us uahnente termina’
tipo cinco, seis de la tarde Pedlmoq tamblep, entonces, esta sen&blhddd
a ustedes, colegas dsamblelstas En relacwn dl voto elec‘rrom( 0y
telematico, nio es posible que el Ecuador se quede atras de la tecriol
y, si bien promover procesos electorales en el exterior puede ser muy
— costoso, es importante entonces que nosotros podamocs establecer en ia
norma la obligatoriedad de establecer un voto electrérico, no para ¢
proceso que esta rnuy cerca, pero sival posterior, de tal manera que
IlU.-eStI’OQ rﬁigrantes puedan acceder al votc sin que signifique un costo
fuerte para el Estado, sino que, a través de estos med10° elc—*r*tromcos, y
telematwos pueda facilitarse el derecho al voto. Y asi mismo t_a_mblen
establecer en esta norma el rol de los delegados en el exterior:
necesitamos delegados, existe preocupacion en torno a los consulados.
Yo no comparto con los colegas que han dicho que no ha habido

transparencia en los consulades. Respeto. De pronto es importante
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entonces fortalecer la presencia de delegadps en aqueilos }ugares dende
existen mayor numero de ecuétorianos para que haya una mayor
garantia de tﬁan@pareneia en los resultados. Bien, ahora, colegas, me
gustaria pasar a otro tema que es de medu_lar importan_ciapn sste {iebate
y €s F‘l tema de la justicia electoral Acabamos de, recibyr en comision
general al presldente del Tribunal Contencmoo mlectoral que ha. pedldo
que este Parlamen’ro forta‘ezca el titu lo IV del Codlgo de la Uernonra(‘la

que hace referencia precisamente a la _]Llatlt,la €ICCLO”81, precmamenre

para garantizar la transparencia. Sin justicia, no hay democx‘ama.; St
nosotros podemos aprovechar esta o‘portu.nidad para fortalecerventovnce&
toda la admmlqtracmn de la Justlc1a eiectoral eqtax emos ‘hacig pdo uwr
trabajo para todos nosotros, para nuestras organizaciones pol_lt]cas‘,y,;
para la democracia en este pais. Me he permitido presentar algunasJ

4arlstas de las observacmnes gue hastcl el momento nerncs rem bido- den

Tribunal Contencioso Flectoral BJen es 1moortanre entonces fom al er
las competencias del Tribunal Contencioso Electoral, Y Crec que es
importante recalcar el hecho de que el Tribunal Contencioso Electoral
esta integrado por cinco jueces que tierien que resojver todas las causas
dentro y fuera del pais en etapa electoral, cinco jueces que tienen que
realizar este complejo y tedioso trabajo. El Tribunal Contencioso Electoral
no tiene juzgados desconcentrados, es decir, son ellos y tienen que
arreglar los problemas de todas las provincias y de las tres
circunscripciones del exterior. La norma vigente permite ya la posibilidad
de tener cdnjueces vero la norma no estable ece un mecamsmc para
seleccmnar est0° conjueces. Por eso es 1mp01 tante que ia nerma entc;acbs
establezca parametros que nos permlran deterrmnar méritos, un tema de
transparencm con el fin de que los conjueces no sean personas }’Dues;as

a dedo, sino que puedan ser seleccionadas a través de un prcceso
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transparente, un proceso que garantice meritécracia_,.de tal L manera que
pueda haber un banco de englbles, para que, en casos de dbUHlLlldf'IO"]
de causas 0 de recusac1on de _]UF‘CCS podamas acudir a este bamo (m
elegibles para, pues, evacuar las causas que. puedan estar amlmu ac.dc‘

De 1gua1 manera, la Ley debe 1nc‘lu1r principios baswos commo: omhdaa
contrastacmn e mmedlacmn para la valoracmn de 1a prueba Es ste e8

1mportante entonces fortalecer dentrc del eJe dP ’*ompetenma del
Tribunal Contenuoqo Electoral Sl noso‘rm% 1"1C1U1mOQ estos pj lpIOS
basicos en la norma, creo que le damos al ’lr1buna1 Confencmso 1 foral
herramientas para que puedan actuar de manera agil, pero sobre todo
que genere la confianza que requiere este .pcheso_de‘administracipn'&e
justicia electoral. En el siguiente punto que ustedes pueden ver qué
hablamos del tema de definiciones es importante | evitar - la
discrecionalidad en la norma. Por eso creo que es importante que este
Proyecto de Reforma nos permita que nuestro Codigo de la iDen-'_lvocracia
tenga con claridad cuando procede la acumulacion de causas, cuéando
procede el abandono de una denuncia o recurso y cuando es procedente
una audiencia de estrados. Es importante ernitonces garantizar claridad
en esas definiciones. También tenemos que aclarar las normas de
procedimiento. Para eso es importante que las reformss, colegas, no las
realicemos desde el escritorio sino desde la re ahdad Por ¢ emp1 , noto
que en el informe de segundo debate se reducen de siete a cinco dlae el
tiempo que tlene el Tribunal Contencloso Flec*oral para evacuar
recursos. Pero ya les mencioné, son cinco jueces que tie nen que rw;mver
las causas de todo el pais y de fuera del Ecuador. Si nosotroo redummos
el plazo de siete a cinco dias, estamos, no resolviende el probierna. lo
estamos empeorando. Por tal motivo, es irnportante acoger la sugerencia

del Tribunal Contencioso Electoral de darles los tiempos necesarios para
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que puedan garantizar el debido proceso, como, por ejemplo, dejar claro
que sean quince dias una vez que sea admitido el tramite para que
puedan tener el tiempo suficiente para garantizar el debido proceso. En
la s1gulente arlsta de recursos o acc1ones tamblen en este momento
tenemos tres tipos de recursos, que es la apela(:lon nuudad y k,l recurso

extraordmarlo de. rev1slon. El Trlbunal Contencioso Electqral noswplde

que revisernos estos recursos, rewsemos si son necesarios y si son
pertinentes. As1 mismo, nos p1de que deﬁnamos con claridad cuando
procede cada uno de elloQ e incluso plantean una redefm;aon de Los
mismos. (,reo que es un tema que debemos cons*der.ﬁrlo v debd‘urlo
también. Y en la ultima arista que tiene que ver con mfracuones y
sanciones: es importante aprovechar esta Reforma para revisar -la
proporcionalidad de las sanciones e infracciones y, asi mismo, la norma
debe dejar con absoluta claridad cuandoe son contravencmnes a cargo del
Consejo Nacional Electoral y cuando son mfraccmn& suietas al Tribunal
Contencioso Electoral. Para terminar, Presidente, yo quisicra dejar claro
en este Pleno que hay dos temas que a mi me motivan enormemente en
esta Reforma 'y son precisamente el tema de que, con nuestro voto,
podamos o permitamos la mayor participacién politica de las mujeres v
de los jovenes. Creo que tenemos en este tomento, parlamentarios, una
decisiéon hisidrica. Si en esta Reforrr_la 1j.Qs_c>tros podemos'for_t_ai@cer 12_;
participaciéon de la mujer y si podemos fortalecer la participacion dqios
jovenes, permitiriamos también una renovacién de.la politica, cue es tan
necesaria en la coyuntura actual, que es evidente. Asi es que les invitc a

que continuemecs el debate. Gracias, Presidente, queridos colegas.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Fabricio

Villamar.------ e e
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EL ASAMBLETSTA VILLAMAR JA(,OME FABRICIO ura« ias, Dreside_nte,
estimados colegas En los meses an‘rerlorm la Aoambiea reci bw a
algunos miembros del Consejo N ac1ona1 Elecforal que nos exphcahdn que
los resultados suelen cambiar cuando se hace_; el ana].lfszsvde las J.unuas

rezagadas. Y las juntas rezagadas se analizan en funcién de que estas

~carecen de la firma de quienes fueron miembros de esas juntas. Per lo

tanto, los resuitados de la Voluntad de los electores estan sujetos a la
revision que se hace por una decisiéon de no cumplir con los requisitos de
guienes son miembros de las juntas. Creo, Presidenta de la Comision.
que es importante incluir entonces que quien no curmpla los t'équisit,os
establecidos :para los miembros de las juntas tengan prohibicic’)g?d_e
ejercer cargo pﬁblico como resu‘-tante de su falta de C‘ump lim 1cnto de SUS
responsablhdades Creo que €s Ampr)rtantr,, y.esto les pido a ]()o es t1m dos
colegas que han participado en la dlrecc'on de los procesos eleuora)es -
la 31gulente reflexion: si es que Ias actas de 105 proce%os c]w‘tor les aue
salen de las juntas tienen que meterse en un sobre y luwo transmitirse
y una de estas se queda en la pared de la junta electoral respectiva y en
una circunscripcién determinada, solamente imaginémoncs que
participan veinte, veinticinco organizaciones politicas, es bastante
probable que veintitrés o veinticuatro de ellas no tengan e! acta como

elemento probatorioc para una posterior impugnacién. Por .eso es

importante darle a acta que se transmite desce la junta receptora del voto

la calidad de prueba para que las crganizaciones politicas puedan usarla
en un probabie caso e impugnacion. Creo que es importante, Prc—:si_d,ér_lte,
que volvamos a algo que se ha perdido, que es la publicacion del padrén
electoral. El padrén electoral en esta Repiblica se publicaba hasta hace
alrededor de diez afios y después desaparecid. Entonces son evidentes

las dudas que tienen los ecuatorianos respectov de quiénes son ios
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fa(‘ultados a votar 0 No. Ah1 es Puando aparecen las ppl sonas que twnen
ciento veinte afios en los padrones electorales y las 1'r1cqn31stcnc1as en los
i‘_esultados._ Es importante la publicacion del padréon, sea en medios
impresos o en medios digitales que estén al alcance del Estado
ecuatoriano. Hay una discusion que no termina de ponernos.de ;;c,uerdo
en la Asamblea y es el tema de la participacién en distrites, y creo que
esa es una discusién estéril. No se 'trata de si es que se eliminan 2 nc los
d1 tritos, se trata de ¢ que el mecamsmo de dSlgnamorl de e scanos 'puede
arrOJar resultados dlferentes dependlendo del tamarno de los dlStI"ltO 5. Y
para que lo pongamos en la forma mas c]afa posible: es mucho mas faCll
para quien €s cand1dato en una Jetermmada circu nsorlpcmn grande que
entren a ostentar las. curules determinadas, si es que ,1as‘curul¢S son.
———diez, once o doce que cuando las curules son tres, cuatro o cinco. Cuandc
la circunscripcién electoral es suficientemente grande, se garantize la
posibilidad establecida en la Constitucion de la representacion de las
minorias, esta representacion de las minorias que ha sido birlada
durante los ultimos diez afios a.quienes hacen politica en la Repablica.
Esto es parte de las cosas que le haré llegar a la Presidenta de 1a Cornisidn

por escrito, entre otros temas. Gracias, Presidente.---~--~em=mmmemnmmeneaa o :

EL SENOR PRESIDENTE. Gi‘acias, A,'sam.bleista. Sefioras y seflores
asambleistas, han intervenido en este segundoc debate, setents. v cuatro
intervenciones han existido. Asi que vamecs a cerrat ¢l segundodebate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica Electoral y
de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia. Tiene la palabra

asambleista Ximena Pefa.—---------mmmmmmmrm e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECOQ XIMENA. Muchas gracias,
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Presidente. Nada mas, queridos colegas y Presidente, hacerle un pedido,
que, por favor, ‘me permita tener unos dias para procesar todas ias
observaciones que se han recibido en este Pleno y esperemos poderlas
procesar para que usted tenga la fineza de convocar para la votacion la-

semana que viene. Gracias. ---- B Mmoo

EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la Sesion cuatre nueve doé,
mismma que se convocara oportunamente para poder votar ya el Codigo de

la Democracia. Muy buenas tardes, asambleistas.------~=---tomwmmmmmaenan

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,

sefior Presidente.------==----mummmemmorem oo oo mmmm

El sefior Presidente suspende la sesion cuando Son las doce horas

ING. CESAR SOLO%
- Primer Vicepresidente d¢ ]
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