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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

2.1. Oficio No. AN-CEPRE-0116-2019 de 13 de mayo de 2019,
suscrito por el abogado David Alvarez, Secretario Relator
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
econémico y Tributario y su Regulacién y Control,
remitiendo informe para primer debate del Proyecto de
Ley Orgianica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Piblica.

Informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Alimentacion Escolar.

3.1. Oficio No. 280-PRES-CECCYT-AN-2019 de 26 de marzo de
2019, suscrito por la asambleista Silvia Salgado,
Presidenta encargada de la Comisién Especializada
Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia vy
Tecnologia, remitiendo informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar.

Resumen ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de 1la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y dos
minutos del dia veintiséis de septiembre del anio dos mil diecinueve, se
instala la Sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer
Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia, asambleista César

Solérzano Sarria. —-----=--mmm e e e

En la Secretaria actuia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General temporal de la Asamblea Nacional. ---=--====--cmmmmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Senor
Secretario, por favor, sirvase constatar el cuérum para iniciar la Sesién

Seiscientos VeINtiuno. —-----mmmemmm o oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si,‘ sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en sus curules electrénicas, de existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Setenta y cinco asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con cuérum. -----------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién, sefior Secretario, por favor

dé lectura a la Convocatoria. =-=--==-=mmmmmmmm e o

II1

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su ,4
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autorizacion, sefior Presidente: “Por disposicion del sefior ingenierc César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la Sesion numero 621 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dias jueves 26 de Septiembre de 2019 a las 09h00
en la sede de la Funcioén Legislativa, ubicada en la avénida 6 dg Dicierhbrg
y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el 6bjeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Informe del Prirher Debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del ‘Sistema Nacional de Contratacion
Publica. 3. Informe del Primer Debate del Proyecto dé Le‘y,()‘rg.an'irca, vde
Alimentacion Escolar”. Hasta aqui él texto de la Cdnvocatoria, seﬁor

Presidente. --------mmmmmmmmm o mmmmmmmeme e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por favor, inforfn_e Si seihan
presentado solicitudes de cambic de Orden del Dia.------------mmmocmmmeeen-
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 38i, sefor
Presidente, se han presentado cuatro solicitudes de modificacién de
Orden del Dia. Me permito leer el primero, sefior Presidente: “Sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador. En su despacho. De mi consideracién: Amparado en el articulo
129 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, comedidamente solicito
a usted el cambio del Orden del Dia de la Sesiéon ntiimerc 621 del Pleno
de la Asamblea Nacional, convocada para el dia jueves 26 de Septiembre
de 2019, a partir de las 09h00 para que se incorpore como un nuevo
punto del Orden del Dia el siguiente: Proyecto de Resolucién mediante el

cual la Asamblea Nacional exhorta al sefior Presidente Constitucional de

la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, declare el estado de .
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emergencia vial en la provincia del Cafiar, adjunto al citado Proyecto de
Resolucién las firmas de respaldo correspondientes. Muy atentamente,
abogado Juan Cardenas Espinoza, Asambleista por la provincia del

Cafiar. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ---------------oomoooen e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Juan

Cardenas.—------------- - —

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESP_INOZA JUAN CARLOS. Seﬁor
Presidente, colegas asambleistas: A causa de dos elementos que han
confabulado en contra de la red vial estatai de la provincia del Caﬁar, que
no solo afecta a mi provincia, sino a t’odo el austro y que tieneh que ver

con la estaciéon climatica, que ha provocado algunos desplazamientos

subterraneos que han destruido la via Zhud-Biblian, el eje Azogues-

Cojitambo-Déleg y el eje El Tambo-Ingapirca-Honorato Vasquez, dejando
estas redes viales estatales en eistado realmente deplorable. Es necesario
que se haga el trabajo inmediato, urgente y emergente de mantenimiento,
un mantenimiento técnico, planificado, sostenible, los recursos para ello
existen, pero requerimos la decisién politica del Ejecutivo. En virtud de
aquello, sefior Presidente, colegas legisladores, hago la peticién para que
mediante la Resolucién correspondiente, la Asamblea Nacional exhorte al
sefior presidente de la Republica, la declaratoria de la emergencia vial de
la provincia del Cafiar, a fin de que se articulen los mecanismos legales
y de procedimiento que permitan una agil y pronta rehabilitacién de estos
ejes viales descritos. Agradeceré la solidaridad que encontremos e'n; los
diferentes bloques parlamentarios para que logremos este "objetivo
mediante la sensibilizacién del Ejecutivo en la atencién del eje vial estatal

de la provincia del Canar. Gracias, sefior Presidente.--------------------- ---
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Sefior Secretaric, tome

votacidn, por favor.-—------memmm oo L T

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electfénicas, .de existir alguna novedad
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ochenta y siete asambleistas
presentes en la Sala, senor Presidenté. Se pone a co'nsiAderavc_ién del Pv_lenol
de la Asamblea Nacional, el cambiolde Orden del Dia, propuesto ~po_ljel
asambleista Juan Cardenas. Sefior operador, présenté 1‘“‘Ve‘$uli_‘-c:ados.
Ochenta y siete votos afirmatifzos, 'cler:binegativos, ceijo blancos, cero
abstenciones. Hav sido aprobado el cambio del Orden del Dia, pr,op'ues;co

por el asambleista Juan Cardenas. ------=--=-==-==mmmocomn e EEEEE R

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden del Dia,

SENOT SECTELATIO. == mmmmmmmmm oo oo o e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente: “Ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional
del Ecuador. En su despacho. De mi conSideracién: De conformidad al
segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito solicitar se modifique el Ordén del Dia bpr:_opu‘esto
por usted, para la Sesiéon 621 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el dia jueves 26 de septiembre de 2019, a las O9h(V)O, en la sede
de la Funcién Legislativa y se incluya como un puh.to mas del Orden del
Dia, el siguiente: Resolucién para solicitar la comparecencia del sefor

Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, sefior Ministro

del Ambiente, de la sefiora Ministra de Gobierno y del sefior Secretario "l
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del Agua a la Comisién Especializada APermanenteA de Biodivé.rsid'ad y
Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, con el fin de'que, informe.ﬁ
al Ecuador y a los bolivarenses sobré los hechos Sucedidos en la
parroquia de Telimbela, cahtén Chimbo, provincia de. Bolivar, él dia
jueves 19 de septiembre de 2019, a consecuencia de las protestas en
rechazo a la explotacién minera metalica en la provincia de Bolivar.
Atentamente, doctor Angel Sinmaleza Sanchez, Asambleista por la

provincia de Bolivar”. —----==commm ol

~EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asarhbleist_a -Ange-I

Sinmaleza.------=====-=ccmmmeee R T —

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Comparfieros asambleistas, pueblo ecuatoriano  y
especialmente pueblo bolivarense ‘qué ﬁos escﬁcha pof los medios ,dé
comunicacién. Sefior Presidente, como parte de mi fuﬁdamentacién,
quiero pedirle que por tecnologia se proyecte un video que ha sido

Preparado. —===-mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Procedan, por favor.-----------memommmmee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEOVPROYECTADO. “Atencién:
Seis policias heridos, un vehiculo antimotines y un trailer incinerado por
grupos antimineros, es el saldo de un enfrentamiento en la parroquia
Telimbela de la provincia de Bolivar. Voz 1. El momento cuando este
vehiculo blindado anti-motines de la Policia se incendia debido a los
enfrentamientos que protagonizé un grupo antiminero que cpera en la

parroquia Telimbela del cantén Chimbo, en la provincia de Bolivar. Voz
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2. En el sector que planifica la explotacién de minefales a cargo de una
empresa asiatica, esta concesion en Telimbela seria parte del proyecto el
Torneado, que la constituyen las areas mineras: El Crisan, Cerro, Grande,
Chicaloma, ‘Gualasalle y San Antonio. Voz 3. Cientos de 1nd1g¢=na% dlc‘en
estar indignados porque los proyectos mineros estarian afectando los
recursos hidricos de la provincia de Bolivar y por eso salieron a protestar
en las principales calles del cantén Guaranda. Los manifestantes son de
la Federaciéon de Organizaciones Campesinas de Bolivar, quienes se
declaran en alerta ante las concesiones mineras, que también estarian

afectando al sector agricola”,-------=--=r==mmmeeemoo e oo

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Estimados asambleistas: Varios fueron los h"I‘ldOS y
vehlculos quemados a consecuencia y durante este enfrentammr\ to de los
campesinos de Bolivar con las fuerzas de represion, que en ese momento
se hicieron presentes en el lugar. Debo decir benféticamente, que
rechazamos todo tipc de violencia, todo tipo de violencia, pero sin el
animo de justificar, debemos decirle al pueblo ecuatoriano, que esto se
pudo prevenir, que esto se pudo evitar, si las autoridades hubiesen
escuchado a la ciudadania, al pueblc-que durante algan tiempo atras
viene rechazando este tipo de actuaciones. Celegas asambleistas, mas de
ciento setenta mil hectareas de terreno se han entregado en posesiones
mineras en la provincia de Bolivar, cerca del cuarenta por ciento de su
territorio ha sido entregado en concesiones mineras, nadie sabe en la
provincia de Bolivar, si es que se hizo una socializacién, una consulta

previa, si es que existen estudios. La ciudadania tiene el derecho y la

obligacién de exigir a las autoridades que se presente esta informacidn. .

Quiero agradecer a la Comisién de Biodiversidad de la Asamblea
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Nacional, que hizo eco de este pedido, porque no es reciente y pidio la
comparecencia del ministro de Energia y del ministro del Am_biehte; él
ministro de Energia comparecio, pero el del Ambiente atin no ha
comparecido. Es a esta Comisién a la que queremos pedir que
comparezca el ministro de Energia, el ministro del Ambiente, el secretario
del Agua, la ministra del Interior, a fin de que nos indiquen al
pueblo ecuatoriano y al pueblo bolivarense, cudles fueron los argumentos
por los que no han cumplido el compromiso de visitar la provincia y
entregar la documentaciéon al pueblo bolivarense, para que tenga
conocimiento, de qué se trata este tema. Voy a ser corto, sefior
Presidente, pedirles, sefiores asambleistas, entendemos que esto no es
una particularidad, mas bien es una generalidad, pero este tipo de
enfrentamientos entre hermanos no podemos permitir 'que sigan
aconteciendo. Agradezco su gentileza por apoyarnos en este voto. Quiero
decirles que este ha sido un criterio ur.lific'a.do de los tres asa:ﬁbleistas,
de Fafo Gavilanez, de Luis Pachala, porque estamos juntos en esta lucha

por Bolivar. Gracias, COompaneros.—----=-====mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Secretario, por favor,

tOME VOLACION -~ === o o e T

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participaciéon en las curules electrénicas, de existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa 'y tres asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Ple,nd
de la Asamblea Nacional, el cambio de Orden del Dia propuesto por el

asambleista Angel Sinmaleza. Sefior operador, presente resultados.

Pdgina 7 de 110

e

Az




REPUBLICA DEL FC( ADOR

7 |
uﬁﬂﬂz&ﬁ/éﬁ o/ i(m' sl
Acta 621

Noventa y tres votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia, propuesto

por el asambleista Angel Sinmaleza.-------====m-zzamux TR LR ommmnes

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente__ solicitud de cambio de Orden del Dia,

sefior Secretario.--------------n-o- R LR TR R R PR

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, éeﬁor
Pres1dente “Magister César thardo Calcedo Premdente de 1a Asamblea
Nauonal En su despacho. De mi con31derac1on Por medlo del presente
y conforme a lo previsto en el segundo. 1nc1so del articulo 129 de la Le v
Organica de la Funcién Legislativa, sol1c1to a usted conqlderar la
siguiente peticién de camblo de Orden del Dia, propuesto para la Sesiédn
numero 621 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el 26 de
septiembre de 2019, a las 09h00, con la inclusién como segundo punté
del Orden‘ del Dia, lo siguiente: Aprobar la Resolucién que dispone que
los proponentes de una iniciativa legislativa tengan la obligacién de
adjuntar la ficha de verificacién sobre el cumplimiento de objetivos del
desarrollo sostenible e incentivos legislativos, mediante lo cual, se podra
evidenciar la alineacién de las iniciativas legislaﬁivas nacionales con el
plan nacional de desarrollo y otros instrumentos internacionales, a los
que el Ecuador se encuentra adherido, misma que debera estar adjunta
a la Resolucién de calificacién del Proyecto de Ley por parte del
Consejo de Administracién Legislativa y debera remitirse a la Comisién
designada para tramitar el Proyecto de Ley, para el efecto édjunt'o las
firmas de las y los asambleistas que respaldan mi solicitud y el Proyecto
de Resolucion. Atentamente, Pabel Munoz, Asambleista por la provincia

de Pichincha. =---mmmmmmmmm oo oo e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, ‘Presidénte, un
saludo para usted, para todos los colegas leglslauores leg1sladoras No
hago este cambio del Orden del Dia a titulo personal Presidente, sino
que lo hago en nombre de diecisiete asamble;stas, de siete agrupaciones
politicas que componemos el grupo por el cumplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible y la erradicaciéri de la'pobreza. También cfeo que
hacemos el cambio del Orden del Dia por ser un temé absolutamente
positivo para la Asamblea Nacional que de hecho, de los espéc‘ios de
intercambio con algunos legisladores, 1ncluso de otras partes del mundo
creeremos que va a Ser una 1mc1at1va absolutamente mnovadora
absolutamente positiva. No hay mucho COmpromiso _de partc de ,los
parlamentos en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo Sols-te_niblé,
que son metas que se han planteado todos los. paises que estan dentro
del sistema de Naciones Unidas para el dos mil treinta y los parlamentos
no suelen comprometerse porque muchas veces se ve que €S0 e€s
solamente materia del Ejecutivo, de politica publica, de medicién de
indicadores, cuando las leyes cumplen un.gran rol en apostar, en
apuntalar, en fortalecer, en sus objetivos de desarrollo sostenible. En este
sentido lo que estamos presentando Premdente es una hchd se
constituira y tienen todos los asamblelstas en sus curules, se constituira
una especie de caratula de cada iniciativa legal que de manera muy facil
y pedagdgica nos permita a cada proponente sea este un Asambieista o
una institucién, decir cosas como, si es que esa ley responde a un
mandato legal, a un vacio normativo; si es que esa ley, a qué sector

programatico y a qué derecho esta respondiendo; si es que es a movilidad
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humana, trabajo, salud, uStedes lo pue'den ver ahi; qué leyes estan
siendo topadas o afectadas con esa iniciativa legal, qlié objetivé del Plan
Nacional del Desarrollo se potencia con ese instrumento legal; lo mismo
qué objetivo de desarrollo sostenible, sobre quién caeria un potenciai
impacto econémico, si es sobre el Presupuesto General del Eéstacio, sies
sobre la ciudadania, sobre el sector productivo; cual sera la poblacion
beneficiada de esa ley y cuales seran las entidades responsableé, si es
que es de las cinco funciones del Estado qué entidad o si es -que es
cualquiera de los niveles de gobierno, qué nivel de gobierno. Es una hojé
nada mas, Presidente, las dos carillas, mafiana ahi lo pueden ver, vamos
a extender unos minutos mas, si es que esto es votado favorablemente
les pedimos apoyo y ojala no solamente ¢l punto del Orden del Dia sino
la aprobacion de la ficha pudiera ser aprobada de manera unanime por
este Pleno, nos daria la posibilidad de ser seguramente el primer
Parlamento, al menos en América Latina,.creo que claramente quedaria
una vinculacién directa con los objetivos de desarrollo sostenible v que
permitiria que un ciudadano, un medio de comunicacién, un investigador
tome un Proyecto de Ley y en la primera pagina sepa ya cuales son los
elementos principales. Ese es el motivo del cambio del Orden del Dia,
Presidente, asambleistas, en nombre del grupo parlamentario, que
somos, insisto, diecisiete asambleistas de siete agfupacionesy politicas,

pedimos su apoyo. Muchas gracias, Presidente.-------=-2----momoemmmen e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Sefior Secretario, tome

L] 7= Te3 (o s B ————

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior

Presidente. Sefloras y seflores asambleistas, por favor, registrar su «}
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participacién en las curules electromcas De ex1st1r alguna novedad favor
informar a esta Secretaria. Gra01as. Noventa y siete asamblustas
presentes en la Sala, sefior Presidenté. Se pone a conslderamon del Pleno
de la Asamblea Nacional, el cambio de Orden del Dié .propuésto por el
asambleista Pabel Murioz. Sefior operador, presente resultados. Noventa
y seis votos af1rmat1vos cero negativos, cero blancos, una abstenclon Ha
sido aprobado el cambio de Orden del Dia, propuesto por el asamblemta

Pabel MUROZ, === -=======mmmmmm oo m s o o e o e oo o oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden del Dia,

SENOT SECrEtaArio.—==-nn=mmmmmmm = m oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si,‘ seflor
Presidente. Para: “Ingeniero Cé.sal..* Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. De: Fafo Gavilanez, asam‘pleista de la provincia de
Bolivar. Asunto: Solicitud de cambio de Orden del Dia. Fecha: 25 de
septiembre de 2019. De mi consideracién. Con un cordial y atento saludo
me dirijo a usted y amparado en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se incluya dentro del Orden del Dia, en la Sesion
numero 621 del jueves 26 de septiembre de 2019, €l tratamiento de la
Resolucién, para condenar los lamentables sucesos ocurrides en la
provincia de Bolivar, debido a las protestas en contra de la explotacién
minera. Ademas, muy comedidamente solicito que dicho cambio. del
Orden del Dia, sea incorporado como segundo punto a tratarse en el tema
muy importante. Seguro de contar con lo solicitado. Atentamente, Fafo

Gavilanez Camacho, asambleista por Bolivar,------------=-somwmoomevemnnooo o _

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Fafo L
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GAVIlANIEZ. -~ == mmmmm == m = o o o s oo oo s oo sooo o

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO Gracias, senor
Presidente. Muchas gracias, colegas asambleistas. En funcién de la
unidad, que igual ha presentado mi colega asambleista Angel Q1nm.;deza
con nuestro colega asambleista Luis Pachala, como un trabajo en equlpo}
quisiera realmente que se unifique, hemos ]Alegad(v) a un écue_rdo en
unificar los textos para de esa manera articular un solo pe‘dido dél Orden
del Dia y en funcién de que se escuche a todos los hefmanos b.oliv.arense's.

Gracias, Presidente.-------==--mmmmmmmmmmomo oo oo oo oo oo oo ——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay una mocién planteada.

Tiene apoyo la mocién. Por favor, tome votacion.-----------=----- e e m

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Serioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su participaciéon en sus curules electrénicas, de existir alguna novedad,
favor informar a esta Secretaria General. Gracias. Noventa y un
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, €l cambio de Orden del
Dia propuesto por el Asambleista Fafc Gavilanez. Sefior operador,
presente resultados. Setenta y tres votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, dieciocho absternciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden

del Dia, propuesto por el asambleista Fafo Gavilanez. Gracias,------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, sirvase incorporar

en el Orden del Dia, conforme al orden que fueron aprobados.------------- :

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor 4\[*
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Presidente. —--=----==mmmmm oo oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “1. Himno Nacional

de la reptblica del Ecuador”.--=-==m-==mmmmmnmmsosmscmm oo oo oo -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---=-n=r-sssssomssssnmesceces e mmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEM‘PORAL. “2. Informe del
Primer Debate del Proyecto de Ley Orgénica' Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Oficio numero
AN-CEPRE-01 16-2019. Quito, Distrito Metropolitano, 13 de mayo de
2019. Economista, Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. De mi consideracion: Con un cordial
saludo, por disposicién del asambleista Pabel Mufoz, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacién y Control, pongo en su conocimiento para que en la
Sesién numero.098, celebrada el 8 de mayo de 2019, la Comision aprobo
por mayoria de los asistentes la mocioén siguiente: Aprobar el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y autorizar a la |
Secretaria que realice los cambios de forma en el documento, propuesto %
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por el asambleista Esteban Melo, con la Siguiente votacion: A fa%zor,
asambleista Carlos Bergman; asambleista Maria Gabriela 'Larreétegui;
asambleista Susana Delgado, alterna; asambleista Es.tebéyn Melo;
asambleista Mae Montano; asambleista Pabel Muﬁoz; asarnbleista
Franco Romero; asambleista Felicita Cedeﬁo alterna' total ocho, en
contra ninguno, abstencion, asamblelsta Zoila Ollague alterna. Total
uno, en blanco ninguno, ausentes asamble1sta Wllma Andrade
asambleista Viviana Bonillay dsamblelsta Qoledad Buendia. En tal virtud
y en atenciéon a lo dispuesto en el artlculo 60 de la Ley Orgamca de la
Funcién Legislativa y numeral 7 del articulo 10 del Reglamento de
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, remito vel informe
indicado, asi como, sﬁs documentos anexos para que sean puestos en el
Orden del Dia de las sesiones del Plcnoﬁ de la Asambleé Naci_onai, para su
primer debate. De la seﬁbra Presidenta, con %entin.ientoq de
consideracién y estima. Atentamente, David Alvarea, Spcretﬂmo Relator
de la Comision Especializada Permanente del Régimen E\,onomlco y
Tributario y su Regulaciéon y Control. 1. Objeto. El presente tiene por
objeto poner en coﬁocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, misma
que contiene los Proyectos de Ley presentados por las y los asambleistas:
Ménica Aleman, Henry Cucalén, Maria Mercedes Cuesta, Absalon
Campoverde, Juan Pablo Velin y Roémulo .Min"chala, unificados y
asignados a la Comisiéon Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control para su tratamiento.
2. Antecedentes. 1. Recepcién de los proyectos y calificacion. La

asambleista Moénica Aleman, remitié mediante oficio 0072-2017-ANMA

de 31 de agosto de 2017, el Proyecto de Ley denominado Proyecto de Ley }
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Organica Reformatorio a la Ley Orgénica del VSistema Naciénal._ de
Contratacién Publica, mismo que fue calificado - por el Consej_o_ de
Administracién Legislativa CAL, en sesion del 03 de octﬁbre Vd‘e 2017,
mediante Resolucién CAL-2017-2019—O96, de 10 de octubre de 2017. El
asambleista Henry Cucalon remitié mediante oficio No. 045-AGHCC-17
del 08 de Julio de 2017 el Proyecto de I;ey denominado P;*oyércto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgé-nica del Sistema' Naciorial d.é
Contratacion Pﬁblica, mismoe que fue calificado por el CAL en sesidn del
12 de septiembre de 2017, mediante Resolucién CAL-2017 -.20197059, dé
15 de septiembre de 2017. El aéambieista Henry Cuéak’;n remiti_é
mediante oficio No. 031-AGHCC-17 de 12 deJuho de 2017, el Proyecto de
Ley denominado Proyecto de Ley Organica para el F ortalec1mle*1to del
Control—en—los—Procesos—deContratacién—] Pubhca,fmlsmo que 1ue
calificado por el CAL en' sesion del 03 de enero de 2018 mediante
Resolucmn CAL-2017-2019-208, de 09 de enero de 2018. El asambmlsta
Absalon Campoverde, remitié6 mediante oficic No. 88 AC- AN de 26 de
septiembre de 2017, el Proyecto de Ley denominado Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica”, misme que fue calificado por el CAL en sesién de
10 de enero de 2018, mediante Resolucién CAL-2017-2019-247, de 17
de enero de 2018. La asambleista Maria Mercedes Cuesta, mediante oficio
No. OSS—MMCC—AN-2017 de 29 de agosto de 2017, presentd el Proyecto
de Ley Orgamca para la Mitigacién de la Corrupmon en la Contratamon
Publica, mismo que fue calificado por el CAL mediante Resolucmn No.
CAL-2017-2019-095 de 03 de octubre de 2017. &l asamblelsta Henr_/
Cucalén remitié mediante oficio No.086-AGHCC-17 de 14 de diciembre
de 2017, el Proyecto de Ley denominado “Proyecto de Ley Orgénica

Reformatoria a la Ley Organica dei Sistema Nacional de Contrataciéon
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Publica, mismo que fue cahflcado por el CAL en sesion del 05 de marzo
de 2018, mediante Resolucién CAL-2017-2019-267, de 09 de marzo de
2018. El asambleista Juan Pablo Velin, remitié medlante oficio No. G72-
JPVC-AN-18 de 26 de abril de 2018, el Proyecto de Reforma a la Léy
Organica del Sistema Nacional de Centratacion Pﬁblica; mismo que fue
céhﬁcado por ei CAL en sesién del 5 de julio de 2018 El abarﬁbleista
Rémulo Minchala, medlante oficio No 0108-RMM-2018-AN de 12 de abril
de 2018 el Proyecto de Reforma a la Ley Organica d€1 Slstemd NaClonal
de Contratacién Publica, mismo que fue calificado por el CAL en sesién
del 25 de marzo de 2019. En el articulo 2 de dichas resoluciones, el CAL
resolvidé remitir a la Cofnisién Especializada Permanente del ,Régimeh
Econ()mico Tributario y su Regulacién‘y Control los Proyectos de Ley para
su tratamiento. En la Sesién No. 017 llevada a cabo el 11 ce octubre de

2017, el Pleno de la Comisién avocd conocnnlento del Memoraqdo No.

SAN-2017-2019- 1470 de 15 de septlembre dP 2017 suscrito per la v

doctora Libia Rlvas Ordofiez, Secretaria General y del Proyecto de LeV
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por el asambleista Henry Cucalén. En
la Sesién No. 018 llevada a cabo el 18 de octubre de 2017 el Pleno de la
Comisién avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2017-2019-1933,
de 10 de détubre de 2017, suscrito pbr la doctora Libia Rivas Ordoﬁe‘z,
Secretaria General y del Proyecto de Ley Orgénicé Reformatoria a la Le}}
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, presentado por
la asambleista Ménica Aleman. En la Sesién No. 018 llevada a cabo €l 18
de octubre de 2017 el Pleno de la Comision avocd conocimiento del
Memorando No. SAN-2017-2019-1929, de 10 de octubre de 2017 suscrito

por la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General y del Proyecto de

Ley Organica para la Mitigacion de la Corrupcién en la Contratacion
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Publica, presentado por la asamblelsta Mercedes Cuesta En la Semon
No. 037 llevada a cabo el 17 de enero de 2018 el Plena de la L,or‘vson
avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2018-0119, de C9 de enero
de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General
y del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecunwnto del Control en los
Procesos de Contrataciéon Publica, presentado por el asamkbleista Henry
Cucalén. En la Sesién No. 040 llevada & cabo el 15 de febrero de 2013, el
Pleno de la Comisiéon avoco conocmnento de] Memorando No SAN-2018-
0319, de 17 de enero de 2018, suscrito por la doctora lela Rivas

Ordonez Secretaria General y del Proyecto de Ley Or gam(‘a Reformatorla

a la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Puohca,

presentado por el asambleista Absalén Campoverde. En la Sesion No. 046

llevada a cabo el 22 de marzo de 2018 el Pleno de la (‘omlslon avoco

conocimiento del Memorando No SAN- ’7018 1184 rec 1b1do el ]2 de'-

marzo de 2018, suscrito por la doctor? L1b1a Rivas Ordonez Secrefa'"la
General y del Proyecto de Ley Orgéanica Reformatorla ala Ley Orgamca
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, presentado por el
asambleista Henry Cucalén. Mediante Memorando No. SAN-2018-0084,
de 09 de enero de 2018, suscrito por la doctora Livia Rivas, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, se notifica la Resolucién CAL-2017-
2019-203 de 03 de enero de 2018, dentro del articulo 1 se autoriza a la
Comisién a unificar los siguientes proyectos de ley: 1. Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por el asambleista Henry Cucalon. 2.
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, presentado por la asambleista Ménica
Aleman. 3. Proyecto de Ley Orgénica para la Mitigacién de la Corrupcion

en la Contratacién Publica, presentado por asambleista Mercedes
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Cuesta. Mediante los memorando‘s No. SAN-2018—01 19 y SAN;2618-
1184, de 10 de enero de 2018 y de 09 de marzo de 2018, suscrito. por la

doctora Livia Rivas, Secretarla General de la Asamblea Nacmnal se

notifica las resoluciones: CAL-2017-2019-208 de 03 de enero de 2018y
CAL-2017-2019-267 de 09 de marzo de 2018, en sus articulos 3 se
autoriza a la Comision a que unifique lo_s- proyectos de .ley que éo_bre
contratacion publica se encuentre tramitando. En la ée;sién No. 061
llevada a cabo el 24 de julio de 2018, el Pleno de la Comision avoco
conocimiento del Memorando No. SAN-2018-2563, recibido e]- 1 1 ce julié
de 2018, suscrito par la doctora Marla Belen Rocha Dlaz Secretarla
General v del Proyecto de Reforma a Ley Organlca del Slstema Nacwnal

de Contratacion Publica, presentado por el asambleista Juan Pablo Velm.

En la Sesién No. 096 llevada a cabo el 17 de abril de 2019, el Plena de la.

Comision avocé conocimiento del memorando No. SAN-2015-5520,
recibido el 11 de abril de 2019, suscrito par la doctora Marld Belen kO(‘hd
Secretaria General y del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, presentado por
el asambleista Rémulo Minchala. Los proyectos de reformas a la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, han sido tratados en el Pleno de la Comision
Especializada Permanente del Régimen Economicc y Tributario y su
Regulaciéon y Control en las siguientes sesiones: No. 017 de 11 de octubre
2017; No. 018 de 18 de octubre de 2017; No. 037 de 17 de enero de 2018;
No. 040 de 15 de febrero de 2018; No. 042 de 21 de febrero de 2018; No.
044 de 01 de marzo de 2018; No. 046 de 22 de marzo de 2018; No. 048
de 18 de abril de 2018; No. 061 de 24 de julio de 2018; No. 065 de 19 de
septiembre de 2018; No. 089 de 13 de marzo de 2019; No. 094 de 10 de
abril de 2019; No. 095 de 11 de abril de 2019; No. 096 de 17 de abril de
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2019 y No. 098 de 08 de mayo de 2019. Con base en lo detallddo la
Com1s1on Especializada Permanente del Reglmen E( onommo y 1‘1‘1butdno
y su Regulacmn y Control ha analizado los proyectos sobre_ reforma,s_ a
Ley Organica Reformatorié a la Ley Organica del Sistemé Nacional de
Contratacion Publica, ha debatido sobre su conterﬁdb, ha sc;qializadb loé
proyecto con numerosos representantes del sector publico y privado-,A ha
escuchado todos los planteamientos y corhentarios sobre dichoé
proyectos de ley y ha acogido varias Qb.servaciones efectuadas, c_onforfne
se explicara a continuaciéon. 2. Tratamiento. a. Base Legal'. Para el
tratamiento del _presente‘informe previo al primer'debait:e_ dei P}e,ﬁgj de ]'a-
Asamblea Nacional, la Comisién Especializada Perméﬁen.te del ﬁégi;hen»
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control, ha c‘onsid_erado el
primer inciso del articulo 57 y 58 de la Ley Orgénic-:aA.dle la Funciéon
Legislativa que disponen: “Articulo 57.- Del_tratafniento del proye_c_b de.-
ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento del pr_ojecté de ley,
dispuesta por el Consejo de Administracion Legislafiva, ]a Presidenta 0
Presidente de 1la comisiéon especializada ordenara se ponga
inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de la
misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para ¢l
efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a través del portal
web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 58. Informes de las
comisiones especializadas. Las comisiones especializadas dentro del
plazo méaximo de cuarenta y cinco dias contados a pdrfl“‘ de la fecha dé
inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera

considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que ias

ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del -}-
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proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan sef afectadés
por su expedicion, puedan acudir ante la comisién especializada y
exponer sus argumentos. En ningun caso, la comision especializada
podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias. La comision
especializada podra pedir justificadamente a la Presidenta o szesid‘.entc
de la Asafnblea Nacionai, una prérroga de méximé veinte dias para
presentar el informe detallado en este articulo. En todos los casos, unc.o
varios asambleistas podran presentar informes de minoria”. Scobre la
elaboraciéon del presente informe, el articulo 60 de Ley Organica de la
Funcién Legislativa dispone: “Articulo 60 Inclusién del infoi"me para
primer debate en el orden del d1a Las comisiones espeuah"adab eleva1 an.
los respectivos 1nformes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la As amblea NaClOI‘lal ordenara
su distribucién a los asambieistas por Secretaria (“eneral de la Asamblea "
Nacional. El primer debate se desarrollard, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola .sesiénr y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesién o hasta tres dias después de concluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley”. Con respecto al caracter de
organico del Proyecto de Ley, la Comisién ha censiderado lo siguiente: el
articulo 133 de la Constitucién de la Republica también dispone con
respecto a los tipos de leyes: “Arti‘culo 133. Las leyes serém. organicas y
ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organma@on X4
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constltuuon, 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garantlas constltucwnales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades vy

funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; 4. Las
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relativas al régimen de partidos politicos y al sistema eleétqral, La
expedicién, reforma, derogacién e interpretacion con caracter
generalmente obligatorio de las leyes organicas rquerifén mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas .seré}n
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica”. En concordancia con lo indicado, el articulo 53 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa establece: “Articulo 53. Clases de
leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes orgénicas: 1.
Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constituciéon de la Republica; 2. Las que'reglﬂen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen
la organizacién, competencias, facultades y funciona_miento Ade los
gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema eléctoral La expedicion, re *‘brma
derogacion e interpretacion con caracter generalmente obhga‘foﬁo de las
leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y los miembros de la
Asamblea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que ne poedran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se
aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional”. El presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataci(')n Publica, Cﬁmple con los
preceptos para ser aprobada como ley orgamca, ademas cabe agregar que

conforme lo manda la Constitucién de la Repubhca solo mediante norma
organica se puede reformar otra norma organica; siendo aprepiade que
su caracter sea el de este tipo de leyes. B. Detalle de socializacién. i.
Sesiones. La Comision Especiélizada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control ha dada tratamiento a

los proyectos sobre reformas a la Ley Orgéanica Reformateria a la Ley ..
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No. Sesion

Fecha

Lugar

" Temas tratados

017

11-10-2017

Quito

Avocar conocimiento y tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién . Publica,
presentado por el asambleista Henry Cucalén.

018

18-10-2017

Quito

Avocar conocimiento y tratamiento del Proyecto de
Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica .del
Sistema - Nacional de Contratacion . Piblica,
presentado por la asambleista Monica Aleman.

018

18-10-2017

Quito

Avocar conocimiento y tratamiente del Proyecto de
Ley Orgéanica para la Mitigacion de la Corrupcién en
la Contratacién  Puablica, presentado- por la
asambleista Mercedes Cuesta.

037

17-01-2018

Quito

Avocar conocimiento .y tratamiento del Proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento del Control en
los Procesos de Contratacién Publica, presentado
por el asambleista Henry Cucalor.

040

08-02-2018

Quito

Avocar conocimiento y tratamiento del Proyecto de
Lev Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica,
presentado por el asambleista Absaién Campoverde
y revision de la matriz comparativa de los proyectos
de ley sobre materia de contratacién piblica.

042

21-02-2018

Quito

Comisiones generales — sector ptiblico.

044

01-03-2018

Quito

Comisiones generales — sector privado.

048

18-03-2018

Quito

Comisién general para recibir al asambleista Henry
Cucalén con la finalidad de conocer los puntos
principales del Proyecic de Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

061

24-07-2018

Quito

Avocar conocimiento del Proyecto de Reformatoria a
la Ley Organica del ~Sistema Nacional de
Contratacién  Publica, presentado por el
asambleista Juan Pablo Velin.

065

19-09-2018

Quito

Comision general del representante de la Céamara
de la Pequeiia y Mecuana Industrla de Prhmcha
{Capeipi)

089

13-03-2019

Quito

Revision del borrador del Proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica.
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094 10-04-2019 | Quitc |Taller sobre el primer bloque-de reformas a la Ley
Organica de Contrataciéon Pablica.

095 11-04-2019 | Quito |Taller sobre ¢l segundo y tercer bloque de r3f01 mas
: : a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional- de
Contratacion Publica.

096 17-04-2019 | Quito |Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Organica
: Reformatoria a la Ley. Organica del- Sistema

Nacional de Contratacion Pubhca del a%amblelsta

‘Romule Minchala Murille. :

098 24-04-2019 | Quito |Debate y aprobacion del informe.

ii. Comisiones generales. En la Sesiéon No. 042 llevada a cabo el 21 de
febrero de 20}18,, se recibiérdh a lés y lo§ siguientes actores publicos:
Sﬂvana Vallejo, directora general del Servicid Nacionalde Contrataciéﬁ
Puablica; Gustavo Adolfo Bedoén Tamayo y Marco Prado Jiménez,
delegados de la Secretana General Juridica de la Presidencia de la
Republica; Angel Loja Llanos, asesor mlmsterlal y Franc1sco Donoso
Moscoso, coordinador general de Asesoria Juridica del Mm’s’rerlo de
- Transporte y Obras Publicas; Diego Valencia, subsecretario de Il’lClholOI’l
Econdmica; Leonor Cobo y economista Maria Belén Landazuri, delegadbs
- de la ministra de Inclusién Econdmica y Social; Lilian Ruiz, directora de
Contratacion Publica; William Ruiz, coordinador juridico de la
Contraloria General del Estado; Rafael Parrefic Navas, procurador
general del Estado, subrogante; Edisson Garzon, president"e de la
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO-EP; Carlos Duran
Salinas, viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud. En Ila
Sesion No. 044 llevada a cabo el 01 de marzo de 2018, se recibieron a las
v los siguientes actores privados: Enrique Pita, presidente de la Camara
de Construccién del Ecuador; Andrés Carrera Martinez, coordinador
nacional de la Confederacién Nacional de Camaras EPS del Ecuador;
Manuel Verdugo Silva, presidente del Colegio de Ingenieros Civiles del

Ecuador; Carlos Calderén, vocero del Colectivo “Constructores Positivos”.
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En la Sesién No. 065 llevada a cabo el 19 de septiembré'deQOl‘S, se

recibieron a las y los siguientes actores privados: Cristian Cisneros,

director ejecutivo de la Carnara de la Pequenia y Mediana Industria de

Pichincha (Capeipi). iii. Reuniones con colectivos de la sociedad civil: ----

Fecha

Participantes

20 de mayo de 2018

Camara de la Industria de la Construcciéon -
Camicon. ' o

30 de mayo de 2018

Servicio de Contrataciéon Ptblica — Sercop.- -

16 de junio de 2018

Asociacién Ecuatoriana de Distribuidores e
Importadores de Productos Médicos ~ Asedim.

09 de julio de 2018

Asamblea Nacional — Unidad de Salud

26 de julio de 2018

Asesores de asambieistas proponentes de los
proyectes de ley. o o

02 de agosto de 2018

Capeipi

07 de agosto de 2018

Representantes de la economia popular y solidaria

11 de septiembre de 2018

Asedim

18 de septiembre de 2018

Lucia Calderon, - presidenta de la Confederacidon:
Nacional de Camaras Provinciales de Econom‘iaA
Popular y Solidaria. o

18 de septiembre de 2018

Fabian Anibal Carrillo, viceministro de Finanzas.

D. Sistematizacién de observaciones. i.

Comunicacicnes recibidas.

Conforme lo sefialado en el articulo 59 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa se ha recibido las observaciones asambleistas y ciudadanos

que tengan interés en la aprobacion del Proyecto de Ley mediante los

siguientes documentos: ---

Entidad

Oficio No. Fecﬁa
813-DE-AME-2017 27 de octubre de 2017 |Alejandro Alvarez . Tapia,
' v director ejecutivo de la

Asociacién de Municipalidades
Ecuatorianas (AME).

MIES-MIES-2017-0850-O

27 de octubre de 2017

José Ivan Espinel, ministro de
Inclusién Economia y Social
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PR-CGATC-2017-15392-0

27 de octubre de 2017

Raul Ivan Ortiz, rmembro del
colectwo MAIS.

31446 06 de noviembre de 2017 | Pablo Celi de la Torre, contralor
general del Estade, subro-
gante. o

12803 08 de noviembre de 2017 | Diego Garcia Cdrrién, procura-

dor general del Estado.

. MTOP-CGJ-17-204-OF

14 de noviembre de 2017

Francisco’ Josgé Donoso
Moscoso, coordinador general
de Asesoria Juridica.

MSP-2017-3014-0

16 de noviembre de 2017

Maria  Verdénica = Espinosa,
ministra de Salud Puablica.

CICE-103-2017

12 de diciembre de 2017

Patricio Oliva Cajas, secretario
ejecutivo .del  Colegio de
Ingenieros del Ecuador.

CONACEPS-009-2017

19 de diciembre de 2017

Martinez,
de la
de

Andrés = Carrera -~
coordinador mnacipnal
Confederaciéon = .Nacional
Camaras EPS del Ecuador.

CJ-8G-2017-0365-0OF

21 de diciembre de 2017

secretario
a

Andrés ‘Segdvia,
general del Consejo. de
Judicatura.

SERCOP-SERCOP-2018-
0007-OF

12 de enero de 2018

Silvana  Vallejo,  directora

general del Sercop.

CGR-CGR-2018-0099-0

05 _de febrero de 2018

Maria Alexandra Ocles Padiila,

secretaria de Gestibn de
Riesgos.
MEF-MINFIN-2018-0097-O| 05 de febrero de 2018 |Carlos de la Torre Munoz,
i ministro de Economia ~y
Finanzas. ,
MEF-MINFIN-2018-0113-O | 05 de febrero de 2018 |Carlos de la Torre Muroz,
*  |ministro de Economia -y
Finanzas.

04662-DNCP

09 de febrero de 2018

Pablo Celi de la Torre, contralor
general del Estado.

MDI-MID-2018-0224-OF

20 de febrero de 2018

César Antonic Navas Vera,
ministro del Interior.

MIES-MIES-2018-0467-0

20 de febrero de 2018

Cordero,
Inclusion

Lourdes Berenice
ministra de
Econdémica y Social.

MTOP-MTOP-18-181-OF

21 de fetrero de 2018

Victor Patul Granda, ministro
de Transporte y  Obras
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MSP-MSP-2018-0355-0

21 de febrero de 2018

Maria  Veronica  Espinosa,

|ministra de Salud Publica.

00227

21 de febrero de 2018

Rafael Parrefio, procurador
general dei Estado.

MIES-MIES-2018-0560-0

26 de febrero de 2018

Lourdes Berenice Cordero,
ministra de Inclusién Econd-
mica v Social. T

048-2018-P-FECC

01 de marzo de 2018

Enrique Pita Garcia, presidente
de la Federacion. Ecuatoriana

de Camaras de la Cons-
» truecion. N _ ‘

S/N 01 de marzo de 2018 |Carlos Calderén del Hieiro,
vocero ' de la agrupacién

Constructores Positivos..
09337 19 de marzo de 2018 Pablo Celi de la Torre, contralor
: - igeneral del Estado, subro-

gante. B
CICE-SPP-019-2018 04 de abril de 2018 Manuel 'Verdugo . Siiva,

presidénte del CICE.

SENPLADES-2018-0319-
OF .

23 de abril de 2018

Etson Enrique Romo, secre-
tario de Senplades. ’

CP-001-2018

15 de mayo de 2018

Carlos Caider6én, colectivo
Constructores Positivos.

CAMICON-DJ-47-2018

15 de mayo de 2018

Silverio Duran Almeida, presi-
dente de Camicon.

CAMICON-DJ-173-2018

28 de mayo de 2018

Silverio Duran Almeida, presi-
dente de Camicon.

17-CEFJEE-2018

02 de julio de 2018

Raysa Vargas, secretaria de la
Comisioén de Justicia y Estruc-
tura del Estado.

ASEDIM-039-2018

03 de agosto de 2018

Cristina Murgueitio, directora
ejecutiva de la . Asociacién
Ecuatoriana de Distribuidores
Importadores de Productos
Médicos Asedim. e

INMOBILIAR-CGAF-2018-
0547-0

13 de agosto de 2018

Marce Vinicio Floreé, coordi-
nador general administrativo
financiero del Servicio de
Gestion Inmobiliaria del Sector
Publico.

ASEDIM-052-2018

20 de agosto de 2018

Cristina Murgueitio, directora
ejecutiva de Asedim, :
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ASEDIM-058-2018 03 de septiembre de 2018 Cristina .Mu-rgueitio-, directora
ejecutiva de Asedim.

CP-002-2018 110 de septiembre de 2618 |Pablo Roman, coordinador de
Constructores Positivos.

MEF-VGF-2018-0457 17 de septiembre de 2018 | Fabian Anibal Carrillo, vicemi-
nistro de Finanzas.

CONACEPS-2018-040 18 de septiembre de 2018 |Lucia  Calderén, presidenta
Conaceps-P.

S/N 19 de septiembre de 2018 | Christian Cisneros, director
7 ‘ ejecutivo Capeipi.
Constructores positivos 16 de octubre de 2018 |Carlos Calderén - Construc-
- tores Positivos. —
S/N 11 de-octubre de 2018 |Hermel Flores Maldonado.
ASEDIM-067-2018 12 de octubre de 2018 |Cristina Murgueitio, directora
. ejecutiva de Asedim -
CP-003-2018 15 de octubre de 2018 |Carlos Calderdon - Construg-
' ‘| tores Positivos. =
SERCOP-SERCOP-2019- 30 de abril de 2019 Servicio Nacional de Contra— :
0428-0F e tacién Puiblica.

ii. Observaciones de asambleistas. La Comisién ha recibido las siguientes
observaciones de asambleistas miembros de la Ceomision y de la

Asamblea Nacional: ---=--=--=====--==-mom--u- B e

Oficio No. Fecha Asambleista
0208-ANMA-2018 26 de febrero de 2018 Moénica Aleman.
AN-JCLLV-2018-0011 | 07 de marzo de 2018 Juaﬁ Crist6bal Lloret.
039-JYM-AN-2018 13 de marzo de 2018 Jorge Yunda o
DAN-MI-050 04 de julio cie 2018 R Amapolé lA\Ibaranjo
AN-VBS-2018-0095-M 05 de junio de 2018 Viviana B’oniné

I1I. Anélisis y razonamiento. En razon de las observaciones recabadas por
la Comision, tanto de las comisiones generales recibidas, como de los &

debates de las sesiones, en este acapite se encuentran los cambios
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acogidos al Proyecto de Ley Organica ReformaLorla a la Ley Ot gamca del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, mismos que se detallan a
continuacién: Bloque 1: Mejoras en el control de la contratamon oubhpa
a) Régimen Especial. El uso del régimen ebpemal debe ser como su
nombre lo indica en casos Unicos y que por su caracter requieren ser
expeditos. Su uso estaba plenamente justificado antes del desarrollc que
el Sistema Nacmnal de Contratacmn Publica tuvo durante los tltimos
anos, por lo que ahora se debe caminar haua limitar las actl'.fldaqes que
estan sujetas a este régimen por cuanto el propio régimen comun ofrece

soluciones igual de diligentes. En ese sentido y por su naturaleza, se ha

optado por eliminar del articulo 2, las contrataciones cuyo obje‘to‘ sea la

ejecucion de actividades de comunicacién social (ntmero 3) y  por

reformar la contratacién vinculada a patrocinio juridico de tal forma de

que este delimitado exclusivamente a los casos de patrocinic nacional e

internacional en sede judicial o administrativa y en mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, que requieran defensa inmediata,
requerido por las entidades contratantes, con la correspondiente
autorizaciéon previo informe del responsable del area juridica de la
entidad contratante, regulandose ademas el marco general sobre el
contenido de dicho informe {ntmero 4). Asi mismo para dar mayor
claridad sobre los mecanismos, se realizaron modiﬁcaciones en los

numeros 8 y 9 para dividir adecuadamentev ila contratacion

interadministrativa, de las realizadas por giro ﬂspcmﬁco del negocio y -

eliminar la duplicidad del mecanismo que se incluia en el numero 9, que

incluia a las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales
publicas que también se encuentra contemplada en el actual niimero 8.

Ademas, como regla general, se prohibe la adquisicién de bienes y

servicios que se encuentren catalogados, por cuanto su compra a través 4z
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de dicha herrémienta es igual de expedita que mediante ¢1_.régim_en
especial. b) Informe previo de la Contraloria General del Estado. c1e
incorpora la figura de informe previo por parte de la Contralorla Genural
del Estado. A fin de que se pueda examinar, previa a la adjudu‘aClon
todos los procesos de contratacion pu_bh‘ca cuyo monto sea igual o
superior al Valor que resulte de multlphcar el coeficiente O, 000015 por el
monto del presupuesto inicial del Estado, que en este momento es
alrededor de 500 mil délares. Este informe debera pronunciarse sobre el
uso adecuado de los recursos publicos y en caso de no ser _en‘c_regado eﬁ
el término improrrogable de 30 dias, se entenderé que fue a,pfobado pbr
tanto procede la ad1ud10a01on y la firma del contrato establpmpndose
consecuencias juridicas para dicho 1ncumphmlento. c) Fortaleumlﬂnto
de las capacidades del Servicio ’\Iac1ona1 de Contrataclon Pubhca Las
experiencias expuestas en las dlferenteq comparecenuas que se llpvaron
a cabo para discusion de las reformas pusieron en ev1de'1c1a las
dificultades que el Sercop, en virtud de sus atribuciones, tiene para
gjercer un verdadero control en la contratacién publica. En el caso de
evidenciar irregularidades, actualmente, el servicio carece de la
posibilidad de suspender un proceso y sélo puede sugerir acciones a las
entidades contratantes, que muchas veces no emprenden acciones
oportunamente frente a las denuncias. Se reforma el articulo 10 de la
Ley, para incorporar como atribucién del Sercop la capacidad de
suspender procesos de contratacion publica, ante reclameos justificados
presentados por las personas interesadas. De manera concordante,- se
reforma integralmente el articulo 102 que regula las reclamaciones con
el fin de incorporar el proceso de reclamo armonizado con ei Céodigo
Organico Administrativo, definiendc plazos, efectos, medidas previas que

son necesarias para caso particular de la contratacién publica y que no
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estan regulados en el indicado cuerpo legal, asi como las decisiones que
dicha entidad puede adoptar en el marco de su resolucién. Asi mismo,
como mecanismo para poder regular a los servidores que tienen acceso
al sistema, se ha considerado necesario que Sercép tenga entre sus
facultades la capacidad de emitir titulos habilitantes para que los
servidores prblicos involucrados, no solo que certifiquen sus
conocimientos y se asegure que conozcan €l manejo y las
responsabilidades que implica su labor, sino que puedan ser
inhabilitados en el caso de cometer algin tipo de irregularidad. Por ello-
se ha incorporado ésta como atribucion del servicio. d} Registro unico de
proveedores y registro tnico de contratantes. Es necesario que se maneje
de manera adecuada el registro de proveedores a fin de qﬁe contenga
informacién relevante de las actividades econdémicas que podran
desarrollar cada uno de los mismos y que pueda suspenderée comc efecto
de las malas practicas, que se podrian dar por parte de los proveedores.
De igual manera es necesario que se guarde un registro similar de las
entidades contratantes y asi diferenciar aquellas que ademas de prestar
servicios al Estado también adquieren servicios de este. e) Situaciones de
emergencia. Para mejorar el proceso de control de las emergencias y
asegurar un buen uso de este mecanismo, se ha determinado que es
necesario que las emergencias no puedan atribuirse para resolver
necesidades institucionales y se les ha dotado de un tiempo mAaxirmo de
un afio para atender la situaciéon de emergencia, divididos en seis meses
en primera instancia y seis meses adicionales y prorrogakle por una sola
vez, en segunda instancia. Con lo que, se busca evitar que las situaciones
de emergencia se extiendan de manera indefinida y que muchas veces

sean usadas para solventar necesidades institucionales por ‘mala

planificacién. Asi mismo, se ha considerado necesario revisar la <%
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defm1c1on de emergencla (articulo 6 numero 31), para que pueda
atenderse las snuacmnes que de forma mmmente se conver tlrcm en una
emergencia (por ejemplo, el fenémeno de El Nmo), es decir se podra usar
la figura de prevencién. ) Declaracion obligatoria en los contratcs. 3¢ ha
incorporado la obligacién de que en todos los contratos se incorpore una
clausula mediante la cual, los contratistas declaran bajo j‘uramentb que
no existen personas naturales 0 _]urldICdS publicas o priva das, que
entreguen o reciban, directa o indirectamente, valor alguno para la
obtenciéon de la adjudicacion de dicho contrato. Bloque 2. Mejoras en
inclusién y ef1c1en01a de la contratacion pubhca a) Abar)donar el
concepto del precio mas bajo en bienes normahzados Actualmente la
definicién que consta en la propla ley espec1ﬁca que el meior costo de los
bienes y servicios normalizados seré la oferta que tenga el precio mas
bajo. Sin embargo, el menor costo no asegura la mejor calidad,' los costos:
mas bajos no siempre traen los beneficios mayores y en ocasiones un
precio mayor podria significar mayor vida util de los bienes y por tanto
un ahorro mayor en el largo plazo. Por ello, hemos querido avanzar hacia
un concepto mas actual y que toma como referencia a la legislacion
chilena, en cuanto al establecimiento de los mejores productos, a través
del uso y la definicion de “condiciones mas ventajosas” para las
instituciones. Estas condiciones deben ser objetivas y demostrables y se
basaran en criterios de calidad, garantias y caracteristicas técnicas que
tendran los bienes y servicios y que deberan considerarse antes que el
mejor precio. b) Convenio marco. Los Convenio marco son los contratos
mediante los cuales se regulariza las condiciones entre los proveedores
de catalogo electronico y dinamico inclusivo. Sin embargo, se ha
identificado la necesidad de regular bajo ciertos principios estos

contratos, considerando que por la limitacién de las capacidades del },
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Sercop, es necesario contar con el apoyo en el proceso del ente rector del
bien o servicio que se vaya a catalogar o de la institucién que pueda
arrastrar la compra, a fin de que se puedan i incorporar criterios y normas
técnicas que garanticen las mejores cond1(‘10nes de los produuos
basados en el con001mlento que la instituciéon rectora tie ne dc los blenes
y servicics. Asi mismo, se ha determinado que los b1en¢s sujetos Adel
Convenio sean normalizados segun criterios técnicos emitidos por las
entidades re%ponsables de elaborar estos reglamentos y en su ausencia
por normatwa internacional que se pueda apucar para el efe(‘to De esta
manera se puede asegurar el uso de criterios de normahz_acr.on avalados
por instituciones especializadas y criterios de calidad que aseguren que -
se solicitaran las mejores caracteristicas y evitar definiciones subjetivas
que podrian estar direccionando la compra publica. Si bien Vestas’?
caracteristicas se encuentran contempladas .en &l convemo es’
responsabilidad del ente rector de la compra pubhca de reahzar de oficio,

verificaciones de las CODdlClOI’lCS en los que se esta entregando los
productos sujetos del convenio, a fin de asegurar que se estén
cumpliendo las caracteristicas, garantias y calidad que se establece en el
convenio. cj Catalogo electronico y dindmico inclusivo. Se ha considerado
elevar a ley la definicion de catalogo dinamico inclusivo, que es el
instrumento donde se ofertan exclusivamente los bienes producidos por
la economia, popular y solidaria, micro y pequefias empresas. A pesar de
que, este mecanismo estéa actualmente vigente, se encuentra respaldado
exclusivamente por una resolucién del Sercop y por tanto, es necesaric
que se asegure su vigencia a través de incorporar en la ley, que de hecho,
actualmente ya contempla mecanismos de este estilo para pricrizar las
compras a estos sectores de la economia. Sin embargo, para hacer mas

eficiente el sistema se ha considerado necesario que las entidades |
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contratantes de manera obligatoria realicen una _véloracién de Ids
proveedores y carguen sus calificaciones en un sistema que brinde
informacién relevante al Sercop para sus procesos de control y pusda
brindar herramientas al usuario publico para calificar los bienes y
servicios catalogados. Asi mismo, se ha establecido un término de 15 dias
para que el Sercop se pronun01e cuando las e‘atldades contratantes
encuentren bienes o servicios a un costo mas bajo que ei ofertado en el
catalogo o en condiciones mas favorables. d) Par‘umpamon de la
produccion nacional. Para asegurar la participacién de la_rproduccwn
nacional en la contrataciéon publica, se ha dispuestc que .los, bienes y
servicios incluidos en el catalogo electrénico, inclusive o _no,“estén
excluidos en el régimen especial. Es decir, si los bie‘ne.s sé encuentran
catalogados, su contratacién se hara egclusivament_e por este ﬁledio :
puesto que es igual de expedito que el régimen especial. Asi misr_no, en lo
correspondlente al articulo 25.1 que habla de la participacion nacional,
se ha aclarado que debe ser prioritaria (actualmente la normativa solo
habla de promover e incentivar), a fin de que esté considerada en todos
los procesos inherentes a la contratacion publica. Finalmente, para los
procesos de importacién, ademas de verificar la presencia de produccion
nacicnal, se ha incorporado un mecanismo de consulta a los productores,
a fin de que ellos puedan expresar su interés de-producir ciérto bien o
servicio requerido para importacién, de esta manera se promueve la
innovacién en la producciéon nacional. e} Estudio de desagregacion
tecnolégica. La contratacién publica debe de ser un mecanismo - de
fomento a la produccién nacional, por ello se hace indispensable que la
contratacion de obras, cuente con estudios de desagregacién tecnologica
que permitan identificar que componentes de la obra publica pueden ser

adquiridos a agentes nacionales y cuales no, esto puede contribuir a %
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hacer mas eficiente el uso de las divisas. Se ratifica que tode proceso de
compra publica tenga este tipo de estudio y se requiere como requi_si’@
adicional que para obras cuyo monto sea igual a superior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015. por el ‘monto del
presupuesto inicial del Estado, se establezca la validacion de dicho
estudio por parte del Ministerio de Industrias y de la Produccion. i)
Control a efectuarse sobre los estudios. La Ley de Contratacion Publica,
establece que toda obra o servicio que es contratada dentro del sector
publico, debe contar con los respectivos estudios. No oijtarlte,_ p’or»la
naturaleza de la contratacion, es claro que los servicios de- consultorias
no deben contar con este requisito porque se constituyen como estudios,
siendo ineficiente tener estudios que validen los estudios. Asi mismb, se

determina que la responsabilidad sobre los estudios recaera sobre

quienes participen en la elaboracién de los mismos. Bloque 3: Otro tipo

de modificaciones. a) Declaratoria de utilidad publica. La regulacién
prevista para las declaratorias de utilidad publicas limita los abusos de
algunas personas que pretenden sacar provecho de la indemnizacién a
pagar. Es necesario, reconfigurar estas normas para favorecer la justicia
y la aplicacion del principio de equidad, igualdad material vy debido
proceso, aclarandose que en caso de producirse mala fe, esta deba ser
declarada judicialmente y no en via administrativa. b) Regulacién del
coeficiente y limite maximo de multas: La imposicién de multas por
incumplimiento de los contratos debe. estar sujeta al principio de
proporcionalidad previsto en el numero 6 del articulc 77 de la
Constitucion de la Republica, el cual establece que: “la ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penaies,
administrativas o de otra naturaleza”. En el mismo sentido, la multa

impuesta- por el incumplimiento de una obligacién contractual por cada
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dia de retardo, debe tener limites maximos, puesto que su exces_iva
cuantia ha afectado gravemente a los activos de los 'pre(stva_dore_s, de
servicios incumplidos, lo que genera un exceso de sancidn. Ya existen
otros mecanismos previstos en la ley, que establecen consecuerncias
juridicas importantes en el caso de incumplimiento de las obligaciones
contractuales, tales como la imposibilidad de volver a partlupar en
procesos de contratacion publica. Y en el. caso de que dicho
incumplimiento genere consecuencias econéinicas para el fisco, ex1ste_n
otras figuras para recuperar dichos  valores, los cuales no dcbeﬁ

sustituirse con la imposiciéon de multas. La ley vigente no regula estos

temas, lo que ha generado escenarios en donde el porcentaje de las
multas no tiene relacién proporcional con el dafio causado, y su falta de
pago ha provocado en algunos casos la acumulacion del valor de la multa
sobrepasando el 100% del valor del contrato. Por tal rnotlvo _se han
incluido un texto en el articulo 71 que regula ]os parametros con Uue se
debera estipular los coeflclentes de sancién por dia de mcumphmlento, y

pone limite al monto maxima de la misma...”-----------=-mmmmmmme e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VlCEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SO LAS DIEZ HORAS TREINTA Y b}_&lg
MINUTOS - -m - m o m e m e oo oo e e e e e e e e e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... ‘Reformlas qlie
no han sido consideradas. Se han considerado las observaciones de las
instituciones consultadas sobre los proyectos en tramite y sobre todo, en

la legislaciéon vigente, para no crear duplicidades o normar aspectos que

va se encuentran contemplados en otros cuerpos legales, motivo por el l(
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cual se ha excluido del Proyecto de Ley-lo siguiente: a) Inclusién de uﬁ
articulo innumerado sobre la capacidad de contratar a los miqiétfbs y
directivos méaximos de organismos del Estado. Estas respdnsabﬂid,ades
ya se encuentra consagradas en el articulo 151 de la Consti-tucién, que
es concordante con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, que especifica que “son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del _presid_ehte de la
Republica, salvo los casos expresamente seﬁalados en leyes especiales” y
que igualmente se recogen en la definicién y responsabilidades de la
maxima autoridad, que ya se encueniran descritas en la actual Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica. bj Respecto .de
la modificacién propuesta al articulo 3, que busca que las con»tratac»io.nes
que provengan de fondos multilaterales de crédito o que sean financiadas
con fondos de gobierno a gobierno u organismos internacionales de
cooperacion, se ajusten sin excepcién a las disposiciones.de la Ley de

1
a

Contratacién Publica, se ha considerado que podrian afectar
consecucion de dichos mecanismos de financiamiento por tanto serian
contraproducentes a los intereses del Estado. Actualmente la normativa
establece que los contratos financiados bajo estos mecanisimos se regiran
por lo establecido en los convenios y no lo previsto en la ley. Los convenios
determinan las directrices y disposiciones para la se_leccién de
contratistas, puesto que los prestamistas buscan la aplicacién ﬁfefererit_é
de sus propiés normas en los procesos financiados con sus recursos;
como un requisito previo para conceder el financiamiento. En ese sentido,
una propuesta de este estilo, podria impedir la obtencién de este tipo

financiamiento. Sin embargo, es importante que estos cenvenios sean de

conocimiento publico y que los procedimientos sean publicados y
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transparentes, por lo que las modificaciones en este articulo van en este

sentido. ¢) Se ha propuesto thmar la a‘rrlbumon de “certificar” del
Servicio Nacional de Contratacmn Publica modlflcando el artmulo 10

numero 16, a los servidores y empleados nombrados por las bntldades

contratantes como operadores del Sistema Nacional de Contrata._cmn

Puablica. Los procesos de contratacién publica, nscesitan un
conocimiento espemahzado por tanto, el personal a cargo de esta
responsablhdad debe estar capacitado pero también debe certlﬁcarse sul

conocimiento como un mecanismo de garantla en el buen usc del

sistema. Mas alla de quitar esta competencia, se necesita profundizar el-

uso de la certificaciéon y ponerla como un requisito habilitante para- -

cualquier operador del Sistema. d) Una de las propuestas de iodificacién

del articulo 23, incluia la obligatoriedad de que la contratacidén que

obedezca a proyectos de inversién, deberia tener en sus estudios

indicadores que permitan evaluar su cumplimiento. Sin embargo, es
necesario mencionar, que dicha atribucién ya se encuentra contemp:ada
en articulo 56 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas,
que establece que los ejecutores de los programas y proyectes de
inversién publica deberan disponer de los estudios de evaluacion de
viabilidad y demas sustentos. Estos planes, se construyen para conseguir
los objetivos del desarrollo contemplados en €l plan nacional y su
ejecucién tanto fisica como financiera esta a cargo del Ministerio de
Finanzas y la Senplades, por lo que la evaluaciéon del cumplimiento del
objeto de la contratacién se encuentra normada. €} La propuesta.para
fusionar las figuras de “declaratoria de procedimiento desierto” 'y
“cancelaciéon del procedimiento”, que se aborda en el articulo 33 y: 34, no
se ha considerado procedente. A pesar, de que ambas acciones tienen el

mismo efecto que es el archivo reapertura del proceso, son figuras
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distintas, con causales distintas Yy que se utilizan en tiempos diferentes

de la etapa precontxactual f) Se ha Ppropuesto modifica ar el orden de
preferencia en la contratacion pubhca contemplado en el artlculo 25 2,

para ubicar como primera preferencia la participacién dqprqveedores_
locales, por ericima de la economia popular y solidaria, micro y pequefias
empresas. Este cambio no es concordante con lo establecido en el articulo
-288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se estabiece
que se priorizaran especialmente los productos provenientes de la
economia popularv y solidaria, micro, pequefia-y mediana empresa.
Adicionalmente, segiin informaciéon del Sercop los procesos favorecen sin
necesidad de regulacion a los productores locales; 90% de 10$ contratos
que se realizan en una zona son adjudlcados a proveedores de esa misma
locahdad g) Se propuso incorporar un articulo que cree la flgura de
asociacion para que se pueda acreditar requisitos, - experiencia,”
patrimonio, entre otros. Sin embargo, esta inclusiéon no es nec_esaria por
cuanto la figura ya se encuentra contemplada en ¢l actual articulo 26 de
la Ley y contempla los mismos casos que pretendia la reforma. h) Se
propone reformar el articulo 52.1 que trata sobre los procedimientos de
contratacidén por infima cuantia, los cuales se realizan de manera directa
a proveedores que no estan necesariamente inscritos en el RUP, sin
formalidad adicional por valores minimos. Caso de bienes o servicios no
normalizados, aquellos que no consten en el catalogo electronico y obras
exclusivamente para reparacidn, refaccion o rriantenimiento, por morntos
menores a USD 7200, a la fecha. La propuesta consiste en ampliar esta
norma a casos de adquisiciones no planificadas en el PAC, contrario a los
principios de planificacion y eficiencia, con el agravante de que faculta la
fragmentaciéon de compras, propone un procedimiento alternativo para

adquisicion de medicamentos cuando no exista el abastecimientc
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suficiente. La propuesta no mejora el articulo: no menciona o_bre_is ni
contratos de consultoria, pudiendo generar ambigliedad, elimina las
reglas adicionales de control y procedimiento; y ﬁnalmenté, la norr_nra que
regula a las entidades de salud es incompleta, sin considerar que el
procedimiento de adquisicién de medicamentos se regula en otra parte
del Proyecto de Ley, motivo por el que se descarta. i) Se propone reformar
el articulo 59, para normalizar el seryicio de arrendamiento de bienes
inmuebles, generando la posibilidad de que este sérvici,o. pueda
catalogarse y ser parte de los procedimientos dinamicos de la ley. Al
respecto, se considera que el arrendamiento de un bien inmueble, no
puede ser normalizable en razén de que el servicio incluye una serie de
prestaciones adicionales, estipulables por las partes en cada caso,
sumado al hecho de que la ubicacién de les inmuebles hace que Varie sﬁ
precio. j) Con respecto al Proyecte de Ley Organica Reformatoria a la Léy
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, presentado por
el asambleista Romulo Minchala, cabe indicar que el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica mediante oficio No. SERCOP-SERCOP-2019-0428-
OF de 30 de abril de 2019, indica que no es necesaria dicha reforma,
puesto que los temas a reformarse ya se encuentran contemplados en
distintas leyes vigentes; asi por ejemplo, en lo referente al articulo 1 de
este Proyecto de Ley, el Sercop emitié la resolucién No. RE-SERCOP-
2019-000098 en el cual, se armonizé lo dispuesto en el articulo 22.1 de
la Ley Organica de Educaciéon Superior con las disposiciones del Cédigo
Ingenios, en lo concerniente al régimen especial de contratacion dé
servicios, adquisiciébn de bienes e importaciones que realicen las
Instituciones de Educacién Superior. En relacién a la reforma al articulo
21 del proyecto en referencia, la norma ya establece la obligatoriedad del

uso del Sistema Oficial de Contrataciéon Pablica, para todas las entidades
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contratantes previstas en el articulo 1, con aplicacién d>e principios afi_nés
a esta materia, por lo que no es necesaria dicha reforma. En referencia a
la reforma del articulo 25.2 que establece la preferencia por bienes y
servicios de origen nacional, los articulos 25.1, 25.2 y 52 de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ya establecen la
aplicacion de estos criterios. Con respecto a la reforma al articulp 43,
indica que es antitéénico por cuanto el catélogo electré)nico al que se

pretende incluir proveedores e‘{cluswos para mstnuf‘lones de educacién

superior, tiene por objeto incluir bienes y servicios nm‘mahzadoq por lo.
que no es procedente crear un segmento especifico para ent1dades
publicas y privadas. Con respecto a la Disposicion General Segunda, se
indica que la excepcién prevista en dicha norma se justifica en razon dé
que atiende Unicamente a los servicios de salud, al ser un derecho
humano garantizado por la Constitucién, por lo que no podria extendérse..-
esta excepcién para comprar en el exterior a otros tipos de contrataciones
que puedan realizarse sin intermediarios de compra. Por este motivo, no
se han considerado los textos del referido proyecto de Ley. IV. Titulo del
proyecto: Dado el analisis que se ha realizado sobre los presentes
proyectos de Ley y por cuantos los cinco proyectos de Ley buscan se
realicen reformas en la norma sobre contrataciéon publica, la Comision
decide que el nombre del Proyeéto de Ley sea el de Ley Organica
Reformatoria a 'la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica. V. Resolucién: Por las consideraciones precedentes, la Comisidon
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, en el que recomienda la aprobacion del referido proyecto. VI
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Asambleista p-onénte, Pabel Muﬁéz, L. Cerfificacién. Razdn: Sieﬁtb por tal,
que el contenido- del informe para primer deba"te dél Proyécto de Ley
Organica Reformatorla a la Ley Organica del S1stema Namonal de
Contrata01on Pubhca y el texto del proyecto adJumo fueron conoudos v
debatidos en el Pleno de la Comision Espec1ahzada Permanent\ dcl
Régimen Fconomlco y Tributario y su Regulacmn y Control en 1as
31gu1entes sesiones: No. 017 de 11 de oc;hbre 2017, No 018 de 18 de
octubre de 2017; No. 037 de 17 de enero de 201 No 040 de ]5 de
febrero de 2018; Sesion No. 042 de 21 de febrero de 2018; Ses1or‘ No 044

de 01 de marzo de 2018; No. 046 de 22 de marzo de 2018 No. 049 de 18’

de abril de 2018; No 061 de 94 de julio de 2018 No, O6o de 19 de
septiembre de 2018; No. 089 de 13 de marzo de 2019 No. 094 de JO de
abril de 2019; No. 095 de 11 de abril de 2019; No. 096 de 17 de abul de

2019 y No. 098 de 08 de mayo. de 20 19; y, el correrondwnte mh,rme‘

para primer debate fue aprobado en la Sesion No. 098 de 08 de mayo de
2019, con la siguiente votaciéon: A favor. Carlos Bergmann, asambleista
Maria Gabriela Larreategui, asambleista Susana Delgado ({(alterna),
asambleista Esteban Melo, asambleista Mae Montafio, asarbleista Pabel
Mufioz, asambleista Franco Romero, asambleista Felisita Cedefio
(alterna). Total: Ocho (08); En contra: Ninguno; Abstencién: asambleista
Zoila Ollague (alterna). Total: Uno (01); En blanco: Ningur\O' Ausentes:
asambleista Wilma Andrade, asambleista Viviana Bonilla y asamblelxta
Soledad Buendia. Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 08 dc mayo
de 2019, a las 12:30. Lo certifico. David Alvarez, Secretario Relator de la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y ’fj;ibutario
y su Regulacién y Control. Oficio No. AN-CEPRE-139-2019, Quito Distrito
Metropolitano 5 de septiembre de 2019. Sefior ingeniero César Litardo

Caicedo,. Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mi
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consideracién: Reciban un atento y cordial saludo en mi calidad de
Presidente de la Comisidn Especializada Permanente de Régimen
Econdémico y Tributario, su Regulacion y Control de la‘ Asarribilea
Nacional, me dirijo a usted para sohcltarle que se considere dentro del
Orden del Dia de la Sesién del Pleno prevista para el jueves 12 de
septiembre de 2019 a los siguientes proyectos que se encuentran con
-informe para primer debate: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mmera, cuya ponencia la realizara el asambleista Patricio Donoso y el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Contra‘caci()n_Pﬁblica
respecto al cual me encuentro como. ponente. Atentdmente Damel
Mendoza, Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Trlbutarlo y su Regulacion y Control”. Hasta ahl_ el

texto, sefior Presidente. —-------—c oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefor Secretario. Antes de da»r
la palabra al ponente, asambleista Daniel Mendoza, vamos a suspendrer'
la Sesidén para recibir en comisién general, a la ingeniera Wannia
Espindsa, coordinadora nacional del Frente Parlamentario Juvenil. Por
favor, si le ayudan a la ingeniera a entrar al recinto la gente de protocolo,

por favor.---------cmmmm oo e RGEEEE LSRR G EEREEE

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LA COORDINADORA DEL FRENTE PARLAMENTARIO
JUVENIL DEL ECUADOR, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA
Y OCHO MINUTOS. = cmmmmmmmmmmmmmmmm e emmeemoee e

INTERVENCION DE LA INGENIERA WANNIA ESPINOSA,

COORDINADORA NACIONAL DEL FRENTE PARLAMENTARIO JUVENIL. ).
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Buenos dias a la Presidencia Nacional de aqui de la Asamblea, a todos
los asambleistas aqui presentes de los distintos bloques, un saludo al
Frente Parlamentario Juvenil “Ecuador -sin Hambre”. Mi nombre es
Wannia Espinosa. Como coordinadora del Frente Paﬂame_ntario Juvenil
“Ecuador Sin Hambre”, hemos venido a dar una indicacién sobre la
importancia que nosotros consideramos para este Proyecto de Ley de
alimentacion escolar que sera tratada el dia de hoy en €l Pleno. En primer
lugar, agradecerles por la apertura a la Asamblea Nacional, de la
oportunidad de poder estar aqui exponiendo en el Pleno. El Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Hambre”, es un grupo de jévenes
lideres a nivel nacional, que se encarga de realizar proyectos de diferentes
temas productivos, de diferentes temas de interés a nivel local. Voy a
pasar un video para poder analizar un poquito como es gque nosotros

trabajamos. Por favor. == -cmsm oo —monee

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADOC. “Voz uno.
Nosotros, los integrantes del Frente Parlamentario Juveni! “Ecuador sin
Hambre”. Voz dos. ... Haciendo énfasis en el objetivo dos, de desarrollo
sostenible, hambre cero, preocupados porque a pesar de los
considerables avances hasta el dos mil quince, en los Gitimos afios, ha
aumentado el hambre, la desnutriciéon y la obesidad en el mundo. Voz
uno. Es alarmante. En la actualidad ochocientos veintitin millones de
personas sufren de subalimentacién crénica en el mundo. Voz tres.
Consternados, en el mundo hay ciento cincuenta y cinco millones de
nifos, todos menores de cinco afios que padecen de retraso en el
crecimiento. Voz cuatro. En el mundo aproximadamente cincuenta y dos

millones de nifios sigue siendo amenazados por la desnutricién aguda.

Voz cinco. El sobre peso afecta a mas de treinta y ocho millones de nifios -
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por la mal nutricién. Voz cuatro. Consternados, porque en el> Ecuador
uno de cada cuatro nifios padecen de desnutriciéon cronica. Voz uno. En
el sector rural existe la mayor probabilidad para que los nifios sufran de
desnutricién crénica. Voz cuatro. La pobreza, el acceso deficiente a los
alimentos, la mal nutricion, son factores . impo_rtanjces para lz_a
desnutricion, el sobrepeso y la obesidad en los nifios. Voz uno. Es
necesario asegurar el acceso a la tierra, el trabajo en conjunto y la
producciéon de desperdicio en los alimentos. Voz cinco. Hacemos un
llamado, nuestro papel es fundamental. Voz uno. Cemo - Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Hambre”. Voz cuatro. Para lograr el

hambre cero. Voz dos. Y hacer nuestro derecho a la alimentacidon

saludable. Voz tres. Para todas y todos a través de la Ley de Alimentacion

Escolar. Voz cuatro. Hagamos conciencia. Varias voces. Su futuro es

»

hoy .“"""""""f""‘"—"'_"'___—-—__""'""'_""'"""""_""""f""'"__“__""_""" """"""

INTERVENCION DE LA INGENIERA DANIELA ‘ ESPi'NOSA,
COORDINADORA NACIONAL DEL FRENTE PARLAMENTARICO JUVENIL.
Hagamos conciencia, su futuro es hoy. La Ley de Alimentacién Escolar
es de interés nacional, considerando que aparte de eso tenemos muy
enfocado el objetivo de desarrollo sostenible dos, al cual estz apoyando
este terna de la ley, para lo cual se solicita que, obviamente ¢l Plerio de la
Asamblea Nacional en su tratamiento de ley, agilice este tramite para
poder aprobar y tener una ley que proteja a nuestros nifios, nifias 'y
adolescentes. El Frente Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Hamkre”, ha
venido dando a conocer a nivel nacional en territorio, todc el contenido
de este Proyecto de Ley de alimentacién escolar, es asi que hemos
realizado diferentes socializaciones mediante redes sociales, por el tema

del twitter, el Facebook, videos participativos, el tema de las campanias,
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“Su Futuro es Hoy”, la campana fambién “Soy lo queA como”, a, hivéi
na01onal estamos ya alrededor de dos anos realizando este proceso. el
cual en las comunidades en territorio ha sido muy 1mp0rbante 1a
respuesta que hemos tenido de las necesidades que tiene cada terrltorlo
Hoy por hoy estamos también aportando en el tema de la pampa mesa
radial, con el apoyo de la Asamblea Nacional, estamos partlclpando ’rodos
los miércoles a las dos de la tarde, lo cual es 1mportante,_se esta tratando
diferentes temas que tiene que ver con esta Ley de Aliméntaci(‘m Escolar.
A suvez, en este ano, el dieciocho de se ptlembre nacié de parte del Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Hambre” la rev1bta “sostemblhdad
EC”. La misma que recoge informacion estadistica de cada territorio en
temas alimentarios, en temas de desnutricion, en el tema de obesidad v
sobrepeso. Aqui les expongo un poquito de las campafias que hemos
venido realizando, esto es con fondos propics del Frente Parlament’ario
Juvenil; como les decia, por medios de redes sociales, en la academia, en
municipios, en diferentes espacios que hemos tenido a nivel de las
provincias, como nos han recibido, igual el terna de los ministerios, de
todas las instituciones que en este casc, estan dentro de la cadena de
valor de la ley. Estas son las dos campafias que hemos realizado este afio
y claro, hoy estamos aqui, los jovenes estamos aqui con toda la tensién
de presentar nuestro interés a que este Proyecto de Ley de Alimentacion
Escolar se apruebe, lo mas agil posible el proceso; ¢por qué razoén?,
porque esto es necesario para nuestro pais. Tenemos muches indicadores
a nivel nacional, en donde el sobrepeso en los jovenes, en los niAos ha
aumentado en relacion a de afios anteriores, de estudios indican, que en
el dos mil catorce eran menores los valores tipo cuatro, seis por ciento;

hoy tenemos entre siete y al nueve por ciento en el tema de obesidad,

sobrepeso a nivel nacional, deberiamos ir mejorando, pero estamos )
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empeorando, por esta razén es importante que creemos desde el
legislativo este Proyecto de Ley de Alimentacién Escolar. Es por eso que
solicitamos, basandonos en la Constitucién de la. Republica, articulo
trece y en la Ley Organica de Alimentacién Escolar en el articulo uno, la
importancia y la prioridad nacional que tiene este Proyecto de Ley para
su aprobacion.. Les agradecemos mucho y esperamos que el Pleno de la
Asamblea Nacional se ponga la camiseta porque el futuro de los nifnocs es

hoy. Gracias.—-=---mmemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos a la ingeniera Esoir‘osa'por su
exposicién. Retomamos la Sesién del primer debate de] Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgamca del Slstema Nac;onal de

Contratacién Publica. T1ene la paiabra el leglslador ponPnte Damel

Mendoza. et T .

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. Muchas gfacias,
Presidente. Buenos dias, compaﬁéras vy compaﬁeros é.sam‘b].eistas. Como
Presidente de la Comision de Régimen Econdémico y Tributario, me
corresponde presentar ante este Pleno el informe para primer debate que
fue aprobado por la Asamblea Nacional, por la Comisién anterior cuya
conformacién estaba presidida por el asambleista Pabel Mufioz. Quiero
indicar que esta intervencion la dividiré en dos partes. La primera parte
bresentaré de manera integral el informe aprobado por la Cornisién de
Régimen Econdmico y Tributario y en la segunda parté de mi ih"tefvencic‘}n
presentaré aportes generales a este Proyecto de Ley, ios cuales seran a
futuro desarrollados en la Comisién de Régimen Econémico. El informe
para primer debate, presentado a este Pleno contempla ocho proyectos
de ley que fueron unificados y que presentan seis articulos nuevos,
modifican veinte articulos de la Ley Organica del Sistema Nacional de )
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Contratacmn Publica, incluyen tres disposiciones, dos ‘rrans torlas y una
final y reforma la disposicién trans1tor1a sexta. El infor me esta
estructurado en tres bloques: el prlmero 1nc1uye reformas relatlvas al
control de la contratacién publica y en lo esencial presenta. reformab
relativas al régimen especial, al 1nforme prevlo a la situacién de
emergenc1a el Registro Unlco de Proveedores e 1*1Lorpora un nuevo
concepto de registro Gnico de contratantes. El segundo b]oqu tlene
reformas relativas a la inclusion y a la eficiencia del Sistema dc—:
Contratauon Pablica; en temas relacionados al catalogo mcluswo al
convenio marco y al estudio de deSdgregacmn tecnologlca. Y, f1nalmente
un tercer bloque, que incluye entre otras cosas reformas re‘atwas a Ia
declaratorla de utilidad publica y multa% En lo re1auvo a lab relormas
sobre el control de la contratacion pubhca y en referenua al 1‘egn‘nen
especial entre otras reformas plantea cuatro. Niimero uno, llrmnax las
actividades de comunicacién social de este régimen de contratacion.
Ntumero dos, delimita la asesoria y patrocinic juridico, se prohibe la
contratacion por esta via de los bienes o servicios catalogadoes y norma el
giro especifico del negocio. En lo relativo al informe previo, trae de vuelta
este método, este requisito y: lo propone este primer informe, para que
todos los procesos que superen el valer que resulte de mulhphcar el
coeficiente de cero coma cero cero cero cero qumce por el monto del
presupuesto de inversion del Estado, esto es quinientos ‘rremta dos m11
délares aproximadamente, requicran este informe prev1o de la
Contraloria General del Estado. Indica también, qu-e ea prev1a la
adjudicacion del contrate y rio pone ningan tipo de tipologia al tivo de
contrato, ademas indica que, si no se emite el informe previo en treinta

dias, se entendera que esta aprobado. En lo relativo a la situacion de

emergencia, entre otras reformas plantea, que es necesario que las L
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emergencias no puedan atribuirse para- resolver _nec-eféidades
institucionales y que se le da un afio, en este caso, a la institucion para
solventar dicha emergencia. En lo relacionado al registro Unico de
proveedores, indica que el RUP debe contener la informacién econ(')fni(‘a
en este caso, proveedor y se crea este nuevo concepto de registro unlco
de contratantes. En lo relativo al segundo bloque, en materla dp
inclusién, eficiencia del sistema de contratacién pub_hca, presenta entre
otras, tres reformas relacionadas al Catalogo Electrdnico y al Catalogo
Dinamico Inclusivo. En primer lugar, se eleva el concepto de Catalogo
Dinamico Inclusivo a categoria de ley, indica que las entidadeé
contratantes deberan calificar a los oroveedOI es en el sistema; replto esta
parte, 1ndlca que las entidades contrdtanteb deberan c‘ahﬁcar a los
proveedores er: el sistema,; y, en tercer lugar, expresa que en qumce dias
el Sercop debera resolver observaciones sobre el prec1o v las condxclones
mas ventajosas de proveedores por fuera del pata‘logo‘ En relacion al
Convenio marco, este primer informe propone, qué las entidades
contratantes o que arrastren la compra participen también de la firma de
este tipo de convenios y le dice al Sercop que debera, no solamente de
oficio sino a peticion, revisar:los bienes o servicios entregados bajo estos
convenios. Finalmente en este bloque, en lo relativo a los estudios de
desagregacién tecnoldgica, expresa o incorpera el concepto de que todo
proceso que requiera del estudio de desagregacion tecnclogica y que
supere el mismo monto que hice mencién anteriormente requiera
también un informe, en este caso, del Ministerio de Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca. Finalmente. En el tercer bloque, de este primer
informe, incluye reformas relativas a la declaratoria de utilidad piblica,
para evitar cualquier tipo de abuso de esta metodologia y se propone

modificar para que la expropiacién de mala fe la declare un juez. },
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Fmalmente en lo relatlvo a las multas, 1ncorpora que el prmuplo de
proporcmnahdad y de coef101entes para las multas se lnClLlVd para el
calculo y que las multas no pueden superar el monto o el va‘or del
contrato Por supuesto, yo parto de la premisa de que Lodas estas
reformas en realidad, buscan mqorar el sistema de concrataclon pubhca
y Creemos, premsamente que se ha hecho‘ un trabaJo metodlcp que trae a
este Pleno reformas importantes y otras que requlexen urn analisis
posterior, un anahsls mas a profundidad. CPara qué deberia servir la
reforma en reahdad una reforma integral al 31stema namonal de
contratacién publica? Debena servir, pr1mero para emren tar t')d’) acto
de corrupcién o todo proceso que afecte los 1r_1tereses ,de* Estado;
segundo, para fomentar la transparencia en la gestion de los recﬁrsos
publicos, deberia servir para garantizar lé calidad del gasto pt‘1bliéo. El
gasto no es malo, la calidad del gasto. puktlico es donde dPDPmos
enfocarnos. Deberia servir una reforma integral para mejorar SJmplmcaL
y/o adecuar los procesos para alcanzar la concurrencia y la agilidad. Y

finalmente, para garantizar una mayor seguridad juridica y eliminar en
la medida de lo posible la discrecionalidad. Queridos comnpaneros
legisladores, es necesario que entendamos que tenemos una deuda con
el Ecuador, la Asamblea Nacional tiene una deuda con el Ecuador en
materia de contratacién publica, una reforma integral a estva”Lé:‘y es
necesario y lo merecen las familias ecuatorianas. Voy a explicar‘ por qué,
en la legislacion actual y en el informe para primer debate 'pfeparad'o por
la Comisién anterior, se incluyeron propuestas que la normativa actual
ya contempla. Por ejemplo, la reforma al articulo dieciséis de la Ley, que
habla que se deben incluir los requisitos al Registro Unico de Proveedores
ya esta contemplada en la legislacion actual, ademas no se fortalecio los

procedimientos juridicos para combatir la corrupciéon y mejorar la
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participacion; por poner un solo ejemplo, en la reforma propuesta en este
informe, relacionada al Convenio marco, o relacior}gda ala f)articipa.cién
en el catalogo inclusivo, no puede ser posible que haya una posicion de
juez y parte, las entidades contratantes, finalmente las instituciones
Que van a hacer la compra no deberian participar de la suscripcion de
estos convenios marco y eso es lo que incluye el informe para primer

debate...---------mmrmmmmmmm oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLE IDJA CFSAR
SOLORZANO SARRIA, PRIME‘R VICEPRESIDENTE EN EJERC ICIO DE LA
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CUANDO SON LAS O\ICF
HORAS TRECE MINUTOS, --------mnemmeemmeenae S

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. ... S_é ,acu.de, por
ejemplo, a figuras derogadas, que fueron derogadas en su mdmento por
su ineficiencia y su inaplicabilidad; un ejemplo de esto, es el infbrmé
previo de Cdntraloria. Esto, en realidad, vuelve ios procesos de
contratacién engorrosos, los dilata y preocupa mucho a nivel de ejecucion
presupuestaria, puesto que daria un plazo adicional para que se ejecute
la obra. Ademas, si tuviéramos una Contraloria -General del Estado que
fuera estrictamente objetiva, sistematica y en realidad dej jara un poco de
lado el criterio subjetivo del funcionario publico, entonces podriamos
valorar uria propuesta como esta, perc esa no es la realidad actual. La
Contraloria General del Estado, requiere también un proceso de
fortalecimiento institucional que deje de lado la subjetividad y que se
enfoque en un trabajo estrictamente técnico, sistematico, objetivo,
transparente y honesto; asi que, en esa linea, no corresponde todavia

incorporar el concepto de informe previo de la Contraloria. Nosotros
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tenemos que garantizar que no se generen mas alertas o focoq de
corrupc1on y eso podria generar el 1nforme pr evio de Con Lralorla al menocs
como esta conceblda la legislacion actu_al para la Contralorla. Si nosotros
procesamos una reforma a la Ley de la_Contraloria General del Estado,'
que le quite la bUbJGflVldad ewdentemen‘re seria otro el escenario. dgue
necesita en este momento el cuador# Necesita fortalu‘er 1ld capacmad
institucional del Sercop, necesna fortalecerla para que sea una
institucion de caracter estrlr‘tamente técnico, que sea absolu dmente
apolitica, que sea una institucién que garantice un coptrol honcsto
transparente, eficiente y oportuno. Necesita tamblen que le demob las
capacidades para hacer un seguimiento rigurcso y poder 1uenjt1ficar, las:
alertas de cualquier tipo de vinculo pernicicso en contré de los in,t_er,eseé
del Estado, por lo tanto esa capacidad de identificar a tiempo estas
alertas debe desarrollarse al interior del Sercop, es decir, Vf(.>rtga.1ecer la
institucionalidad como tal. Necesifamos como Ecuador y ese _debe ser el
compromiso que asume esta Asamblea Nacional, recuperar la naturaleza,
la esencia original del régimen especial. El régimen especial es un método
de contratacién, que lamentablemente se ha identificado, ha tenido
grandes abusos, por lo tanto, debemos hacer un gran llamado a todo el
sector publico y nosotros comprometérnos como primera funcién del
Estado, de trabajar de manera responsable y absolutamente doliente con
los recursos de todos los ecuatorianos, es necesario garantizaf que no se
abusa del régimen especial. Estd precisamente demostrado de manera
técnica que, si nosotros garantizamos mayor competencia, -mayor
cantidad de proveedores que participen de cualquier tipo de producto o
servicio eso genera un ahorro para el Estado, lo cual implica un akorro
para las familias ecuatorianas. ¢Qué requiere el Ecuador? Requiere

generar oportunidades, para que mas proveedores participen de los
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diferentes procesos de contrataciéon. Voy a poner tan solo tr'és‘ejernplost
En relacién al régimen especial, en el area de; comunicacion social, si tan
solo en lo que fue el dos mil dieciocho se contrataren ciento un millonés
de ddlares para comunicacién social bajo régimen especial. Si se hubiera
contratado bajo régimen comun, se hubiera, aproximadamente generado
un ahorro de seis punto treinta y cuatro millones de délares'para el
Estado ecuatoriano; en el area de repuestos y accesorids se contrataron
treinta y ochc millones de délares solamente en lo que fue el dog m11
dieciocho, se hubiera generado un ahorro aproximado de tres rmilonm de
doélares si hubiera utilizado el régimen comun; y,. hnalmente_, si se
hubiera contratado lo que se contr_a.tQ bajo régimen EQpecial con
empresas publicas internacionales, se lo hubiera contratado con re,qmﬂen
comun, hubiéramos tenldo diez millones de dolares que se hubleran
quedado aqui en el Ecuador Por lo tanto, es nec,esarlo entenJet que d
régimen especial tiene su espacio, pero no podemos permitir el ab_uso de
este régimen de contratacién. Es necesario, por ejemplo, incluir ciertas
contrataciones que actualmente se dan de manera directa, que se puedan
contratar bajo régimen comun con un concurso abierto y transparente,
insisto, la necesidad de garantizar mayor participaciéonn de mas
proveedores beneficia al Estado ecuateriano. Hay una relacion
directamente proporcional entre el numero de proveedores que participa
de un concursoc y el ahorro que general el Estado. Por lo tanto, abrlr la
posibilidad para que mas participantes partlclpen, vaiga la redundan‘ ia,
de cada procéso,. garantiza un ahorro para el Estado ecueit&‘iané, 16 _cua_i
implica un ahorro paralas familias ecuatorianéé; Por ¢j emplo,'en materia
de consultorias. En materia de consultorias, esta establecida en la Ley
actual que se permite la contratacion directa. Si nosotros abrimos la

posibilidad para que ese tipo de procesos se contraten bajo régimen |,
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comun, va a permitir que mas firmas consultoras puedan participar
generando en promedio, segin las estimaciones de las institucione-s
competentes, alrededor de un cinco por ciento de ahorro para e‘ EStddO
evuatorlano Fmalmente tamblen se necesita racionalizar ¢l concepto de
1nf1ma cuantla. Del dos mil trece al dos mil dlecwcho, sc‘con..rataron.
(‘uatromentos doce mlllones de doélares en el proceso de mﬁma cuant;a
una pldnmcamon mas ef1c1ente permitiria que no_se abusb fle este
régimen de contratacion V la propueqta podrla ser redur‘lr ala mltad 61
limite que esta actualmente establecido en la ley para pod er C'\n‘rraLa;
como 1nf1ma cuantla que es de siete mil C1ento cinco ClOld el
redu01mos a la mitad, hublerarr‘oQ tenido al menos dosc.entos catorce
mlllones de dolares que se hubieran contratddo bcgo re\g‘meﬂ comun
insisto una vez mas, permitiendo mayor part1c1pa01on de proveedores, de
empresas ecuatorianas que comp1tan y que a mayor LOﬂ'lthlthldad
mayor ahorro para el Estado ecuatoriano. Se req ulere fortalecer la
capacidad tecnolégica de la institucion técnica de control, para garantlzar
que se puede ejercer ese control de manera oportuna, de manera
eficiente, a tiempo, célebre y de manera transparente, por eso, se requiere
darle herramientas tecnolégicas, en este caso al Sercop como institucion
técnica de control. Se requiere fomentar el uso de la economia de escala
en la compra publica. La principal fortaleza que tiene el Estado
ecuatoriano, es inconcebible e inaceptable, que no se esté utilizan dd-para
obtener mejores precios y mejor calidad de los productos 'y servicios,
trabajar en unidad y garantizar qﬁe se compra utilizando conc-eptos de
economia de escalas, por ejemplo, en las compra de medicamentos a nivel
del sector de salud publica. Esos, companeros legisladores, son los
aportes que desde la Comisién de Régimen Econémico vamos a introducir

en el informe para segundc debate, que trataremos en las préoximas
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semanas y les hago una cordial invitacién a todos ustedes, para quien
considere que tiene aportes a esta Ley que es de vital importatléia para
garantizar un sistema de contratacion publica transparé_nte,_ honesto,
eficiente y absolutamente técnico y objetivo, pueda construirse el mejor
Proyectc de Ley, la mejor reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica. Muchas gracias Presidente, muchas gracias

GO P L 8. === == === = == === o e o s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asamb_leiéta. Abrimos €l deﬁate, tlene

la palabra asambleista Fernando;Callejas._-—---—--—--—-——-f——~-~------—-_——‘--_—,————

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA P’“RNANDO Muchls‘mas
gracias, sefocr Premdente Un saludo cordnl a tOdOo los a°ambleis‘ras
aqui presentes, a todos los cmdadanos que estan en este recmto yva todos
los que escuchan estas intervenciones. En primer 1ugar debo feh<‘1tar
este Proyecto de Ley presentado, esta reforma a la Ley de Contratacion
Publica presentado por la Comisién de Régimen Econémico, porque
efectivamente es una Ley importante, es una Ley que se tiene que tratar
con seriedad y es una Ley que se tiene que tratar con celeridad. Y aqui,
mi primer llamado de atencion, si se quiere, de como se trabaja muchas
veces en las comisiones y en la propia Asamblea y no se da celeridad a
leyes importantes que el pais requiere. Segiin estaba escuchando en la
lectura del documento, los primeros aportes de algunos.asambleistas
llegaron a la Comisién en el dos mil diecisiete, en octubre de! dos mil
diecisiete, vamos a dos afios y se estad presentando para primer debate
este Proyecto. Pero bueno, no es asunto de que nos quejemos, mas vale
tarde que nunca y esta Ley de Contratacién Publica, esta Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica, tiene que ser reformada.
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Yo recuerdo, cuando en el dos mil ocho, a fines del dos mil ocho, ep: el
Gobierno anterior y a través de la Asamblea Nacional, se presenté esta
nueva Ley de Contratacién Publica y claro, todos nos alegramos. de qﬁe a
través de esta Ley podria tenerse contratacion publica mas seria, mas
responsable, mas honesta. Pero, lamentablemente, en esa Ley se dejaron
algunas puertas abiertas para que eso no suceda y la principal puerta.
abierta para que eso no suceda, fue ya lo que se conoce y quc,fue_u_ﬁa
triste realidad para el pais, el régimen especial. Esto que deberia ser una
excepcion, se convirtio en el Ecuador y no solamente en el Gobierno
nacional, hay que decirlo, en muchos gobiernos a_uténomos
descentralizados igualmente, una norma y por €so ahora tenemos datos
de que a través de este regunen espeual se contrato en el ECUadOT en los
ultimos arios, mas de, escuchese blen uuaadanos ecuatorlanou,
dieciocho m11 millones de délares, en reclmen espec1a1 (:onsu}{’torlaq que
no se necesitaban, artistas contratados que no eran los que se requerian;
contratos millonarios contratados a través de régimen especial. Y por esa
razon, yo celebro la iniciativa de cuatrc o cinco asambleistas vy
obviamente de los propios miembros de esta Comisién que daran sus
aportes para cerrar esa puerta que fue una puerta abierta a la corrupciéon
y eso hay que decirlo alto y claro. Yo recuerdo, alla en €l afio ochenta y
ocho, cuando en ese entonces el presidente Ronald Reagan de los Estados
Unidos, le deci_a al Presidente de Rusia o de la Union Soviética en ese
mon‘iento, sefior Gorbachov, derribe eAse muro ighominioso que dividia a
dos ciudades, una ciudad en dos, la ciudad de Berlin. Pero mas allade
€so, div‘idia} lo que era una sociedad que vivia en libertad versus una
sociedad que estaba sometida al mas abyecto de los controles, a las
libertades de los ciudadanos. Asi también ahora, haciendo alusién a €so,

asambleista Daniel Mendoza, Presidente de la Comisién, le digo yo v creo ¥/-
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que es el sentir de todos los asambleistas, cierfe !esa_r puérta de la
contratacion bajo régimen especial, a través de esa pﬁertar s¢ han
cometido los mas tremendos abusos y los mas grandes actos de
corrupcion, eso no puede continuar. Y yo le voy a decir ciertos da'tos que,
como los que ya le mencioné, abonan a que esto no puede éontinuar.
Dieciocho mil millones de délares contratados bajo fégimen especial. Me
dieron ese dato, yo me niego a creer tal dato, pero aéi dicen, mas de
cuatrocientos mil contratos bajo régimen especial, co6mo es posible que
se abuse asi de esta figura. Y le voy a dar un dato importante gue aqui
alguna vez mencioné, para que se vea a lo que nos llevd este régimen
especial, la Refineria de Esmeraldas y voy a dedicarme a habvlar-de,este
tema con la mayor objetividad y sin adjetivizar para nada este ’Eema_. La
Refineria de Esmeraldas, se pudo contratar con empresas serias v la
repotenciacién de esa refineria hubiese costado oéhocien’cqs millones de
ddlares. Asi estaban los pliegos, asi estaba las empresas que iban 2
participar en esta licitacion, entre ellas, la empresa que construyé alla
por el afio setenta y cuatro, setenta y cinco, Sumitomo Chiyoda, esta
refineria. Se descarté esa posibilidad y se contraté por régimen especial
y no con una empresa y no un solo contrato, mas de doscientos contratos,
esa fue la realidad de esta repotenciacién y de esos doscientos contratos
o de esos doscientos contratos, mas de cien bajo régimen especial. Esto
no puede continuar y mire usted, a lo que nos llevé esa contratacién
directa, que estén involucrados en una serie de actos de corr‘upcién, una
serie de funcicnarios que bien pudieron haber evitado aquello y no
hubiese estadoe manchado su nombre si hubieran hecho las cosas de
manera correcta. Sin quererme poner de ejempio ni rmucho menos,
distinguidos amigos asambleistas, sin quererme poner de ejemplo ni

mucho menos, en catorce afios que tuve el gusto de servir al cantén x/
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Ambato y a sus ciudadanos, _uné sola vez, por ‘noveﬁta diés? una
contratacién bajo régimen especial una sola vez y por noveﬁta dias.
porque se habla caido un contrato de recoger la basula via contenpnzada
que ya se habia implementado en Ambato. Mur‘hos de mis Polaborad ores
me decian, arquitecto, hay que hacer esto baJo régimen especial, porque
se necesita celeridad, no sefior, no podemos entrar en ese régimen,
porque este régifnen de contratacion especial genera muchas dudas en
los ecuatorianos y en los ambatefios y no solamente se tiene que ser
honesto, hay que parecer ser honesto y hay que evitar cualquier puefta
abierta a la corrupci()n. Por lo tanto, reitero, sefiores asambleis‘ra& este
camblo a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contra tacion Pu’"hca
es importante. Y yo le pido también, sefior asamblmsta Mendoaa que le
—dé la celeridad que esto necesita y yo estoy segurc que desde la
Presidericia de la Asamblea, se le dara también la celeridad que este tema
necesita y ﬁnalmente; cerraremos la puerta a esos abusos que se han
cometido a lo largo y ancho del Ecuador, bajo esta modalidad de régimen
especial. Usted ya daba ciertas cifras, pero si llegariamos a conocer la
realidad de esa contratacién directa, como ecuatoriarios nos
avergonzariamos, porque nos robaron centenas de millones de ddlares a
los que mas necesitan, a esos ciudadanos a los que decimos que
queremos servir, a esos ciudadanos que no tienen educacién, a esos
cindadanos que no se les puede brindar un adecuadc servicio de salud,
a esos agricu]tores que no tienen carretei‘as porque ba}d esta mbdaiidad
de régimen espemal se han ido 16s recursos a donde no debla*] ir, se han
ido los recursos a los bolsﬂlos de una serle de picarcs, que ebtafaron la

fe publica y estafaron al pais. Por lo tanto y para conclulr, sefior

aportes que podamos dar y estoy ségurb que desde la Presidencia de la.
\

Presidente, todo mi apoyo a esta reforma a esta Ley, todo apoyo a los L
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Asamblea, desde el CAL, se dara la celeridad que esta LPy necesita, para
que pronto hayamos cerrade y sellado def1n1t1vamente €sos abuso que
se cometen a través de 1a puerta abierta a la corrupcion, que 51gn1flca

régimen especial. Muchas gracias, sefior Presidente.-------=---- e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la pala,b'ré

-asambleista Jorge Corozo.----===-======-====--mormnommmo o om oo oo oo ----- -

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Saiudos cordiales, estimado
Presidente. Muchas gracias por la .opor'tunidad, séﬁoras y sciiores
asambleistas, un saludo fraterno para todos, especialmente para qui_enes
nos retransmlten a través de diferentes medios, tanto de la Aoamblea
Nacional ccmo del pais entero. Sin duda, este Proyecto de Ley que el dia
de hoy tratamos en la Asamblea Nacmnal, mgmﬁca una oportumdad
- brillante para que todos aprendamos efectivamente cémo funcionari las
 instituciones publicas del Estado, qué es lo que tenemos que hacer
cuando lleguemos a una de ellas en calidad de administradores, para
‘justamente precautelar y cuidar los recursos que tanta faita nos hacen a
los ecuatoriancs y que lamentablemente en otrcs tiempos se han
despilfarrado por no tener un control adecuado. Y seguramente hcy, con
la experiencia que hemos V1v1do vamos a tomar las cosas de mejo*‘
‘manera. Quienes estamos inmersos en el tema politico, . debemoq
entender, que logicamente tenemos que prepararnos para poder asumir
estas responsabilidades cuando estas lleguen. Es importante, que el dia
de hoy, esta Ley nos permita a méas de adquirir un conocimiento, también
aportar, para que sea una herramienta y un instrumento para qie las

autoridades puedan llevar adelante un buen trabajo y sean eficientes en

efectivamente, en la funcién publica. La experiencia nos ha ensefiado j
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muchas veces, que hoy, lamentablemente, tanto en Contr@lorié Geheral
del Estado, la cantidad 1nmensa de denunmas que ex1srer1 por
malv ersamon de fondos del Estado, esto no han permi itido que en chhoa
gobiernos secmonales, efectivamente, pued_an hacer una mejor obfé_ en
los territorios y a diario estamos reclamando que‘,_efectivamente el Estado
no cumple con aquellas demandab de los Cludadanos Pero es
lamentablemente porque los recursos no han >1do bien damlmsuadns
no han sido bien cuidados y porque 100 cmdadanos no conocemos la

responsabilidad que tenemos para llevar adelante un (‘ontrol v

—denurrcrafbmsosdmorrupcmrrqtrﬁmﬂchaweceﬁenm abldo pero

no hemos tenido la valentia para poder ponerlos al frente de 1aq
autoridades y que aquellos que han mdoresponsables cumplan, por esos
recursos que nos pertenecen a todos los ecuatorlanos Hemos oresentaao
algunas observacioneg s para la Constitucién de este m‘portqnt; i1noc
Proyecto de Ley, esperemos que sean acogldas. Pero mas alla de acuello,
mi mensaje es para que la ciudadania que conoce, efectivamernte, que no
se ha llevado adecuadamente una buena administracién con los recursos
del Estado, puedan también venir hasta la Asamblea Nacional, presentar
sus observaciones y juntos poder hacer un gran trabajo para ¢l presente
y futuro de todos los ecuatorianos. ‘EStamOS'hoy' a la espera de que,
efectivamente, estas aportaciones y observaciones nos permitan que
estas herramientas nos den la oportunidad para aquelios que a futuro
ostentaran en cargos importantes como prefecturas, como alcaldias,
como presidencias de juntas parroquiales, que sepan efectivamente cuél
es el rol del funcionario y que ese conocimiento les permita poder llevar
adelante una buena administracion. Sefior Presidente, un saludo a tedos
los asambleistas, mi aporte humilde, ya estdn presentadas mis

observaciones y esperemos que sean acogidas para bien de este <
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importante Proyecto de Ley que hoy tramitamcs en la Asamblea.

Muchisimas gracias. —---==mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Mérc;edegs

CUEStA. ~-mommmo oo mmmsmns e emseoos

LA ASAMBLE{STA CUESTA CONCARI MERCEDES. Gracias, Presidente.
Comparieros, muy buenos dias. Al inicio de nuestro perlodo,A mi despacho
present6 el Proyecto de Mitigacién de la Corrupcion, eso fue en el ano dos
mil diecisiete. Es innegable que la Ley Organica del Sistema Nacional de
: Contratacic’)n Publica, en este diez de agosto de dos mil ocho, inc'luy()
avances importantes, en especial 1 1nnova010nes tecnolégicas y esto no se
lo puede negar, esto marco camblos h1tos en la modermzamou de las
compras publicas y que sintonizaron al Ecuador en Ios ,procesos
tecnolégicos que demanda la globalizacién, es innegable, con esa
modernidad se prometidé dejar atras las practicas maﬁosés y oscuras, en
beneficio de las arcas del Estado. Ahora también, es verdad, que ia Ley
de Contratacién Publica eliminé barreras y cred artilugios legales que
permiten hoy por hoy, contrataciones al margen del control de todo
procedimiento regular, dando paso libré, a uno de los grandes males que
se sucede en nuestra sociedad y por qué no decirlo, también el mundo
entero, que es la corrupcién. Es importante aceptar, compafieros, que la
corrupcién esta no solamente en el Ecuador enquistada, esta en. los
mayores paises del mundo, en los mas grades también, sobre todo en
América Latina. Y en el mundo de manera organizada, cohstituye un
elemento nocivo desde todo punto de vista y las finanzas publicas del
Ecuador han sido seriamente afectadas. Sumado a lo anterior, hay un

impacto comercial internacional, que aun no medimos y que nuestra
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economia debe enfrentar, pues las incertidumbre que sienten los
inversionistas extranjeros, alejan de nuestra economia a ias inversiones
honestas y que pueden coadyuvar en el crecimiento econdémico del pais,

y nos conducen a un Gobierno ineficaz y a un Estado mas desigual...----

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
VEINTISEIS MINUTOS, --ennmmmev I

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. ... Pero no

todo es malo, esta reforma plantea varios aspectos positivos y demuestra

que si es factible ajustar el modelo y realizar cambios y reformas, para

disminuir sobornos, sobrepzjecios y corrupciéon en la contratacidn,
Presenté una reforma denominada Ley Organica para la Mitigacion de la
Corrupcidn en la Contratacién Publica, justamente cuando Pabel Munoz
era Presidente de esta Comisién. Y hoy, mi propuesta esta unificada con
varios proyectos a los que se refiere este informe. Presenté y observé el
régimen especial y la contratacién por giro especifico de negocio, formato
dirigido a empresas publicas, sus subsidiarias y aquellas empresas cuyo
capital suscrito, pertenezca por lo menos el cincuenta por ciento a
entidades de derecho publico. Cabe cuestionarhc)s, en este Pleno y con
los ciudadanos que siguen este debate, ¢cual es la razén por la que estas
empresas no apliquen el procedimiento de giro comun previsto por la ley?
Por favor, les pido disculpas pero me distraigo, escuchs una voz. La
respuesta en su momento parece sencilla, las actividades de sectores
estratégicos, exige en ocasiones la aplicacién de modelos, justamente de

contratacion méas dinamicos y agiles, que permitan una competencia
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1gual1tar1a con la empresa prlvada pero la reahdad fue otra, como lo leO
ya el asambleista Callejas. Lamentable_mente, bajo este régimern de giro
especifico de negocio, se puede llevar o se puede dar un amplio nivel de
discrecionalidad sin procedimientos transparentes y esto constituye la
tormenta perfecta para dar paso a la corrupcion. Otro tema de reléva.ncia,
es la contratacion con empresas extranjeras, con fi.nanciamiento ﬁstat&i,
dando lugar a contrataciones con precios sin nmguna competenu v
peor, es el caso de 1as empresas de economia mixta, en las que si
participa el Estado con los porcentajes minimos, el pr1vad-o pod_rla
beneficiarse de contratacién a dedo, sin concurso, con reparfob de
utilidades, con pocos red1tos para ¢l Estado. Algunas refor mas Concreta
presentadas, pre&dente Damel Mendoza, Ias he pre.s_entaao por escrlto v
tamblen para la consideracion de la Meoa 1ncluso hice una exp(,swlon
cuando estaba de Premdente el asamblelsta Munoz Y quisie ra, s1 es
necesario volverlas a hacer ahora que usted estd de Presidente de la
Comisién, presidente Mendoza. El articulo dos que dice régimen
especial, vuelvo con lo del giro especifico del negocio, sugiero la
eliminaciéon del numeral nueve y ratifico mi criterio en que la contratacién
con régimen especial de las empresas publicas o subsidiarias, constituye
una puerta abierta a la corrupcién como se evidencié con algunas
contrataciones, que va se han dado y ‘que ha 116m.QS‘ViStO pues, que
iamentablemente han saltado ahora la Contraloria, j‘ustamehte C;Ql’l estas
contrataciones. Respecto a las situaciones de eme‘rgencia,‘ mi des'p'acho
considera necesario mantener las caracteristicas de imprevisto, a
situaciones de emergencia, no puede haber emergencias previstas. Sobre
la reforma al articulo diez de la Ley, las atribuciones del Sercop y se
agrega una atribucién sancionadora por las faltas administrativas

cometidas por servidores publicos, cuidado con esto, seria muy
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complicado que esta entidad garantice el debido proceso a servidores de
otras entidades. Tampoco sefiala qué tipo de 1nfracc1ones y las sanciones
que se podrian 1mponer al serv1do*‘ Vamos al 1nformc prevm de
Contralorla este tan invocado requisito para la adJudlcacmn de los
procesos de contratacién puablica, ha quedado clara la necesidad de
armonizar esta reforma con los criterios constitucionales de eficiencia y
transpare_ncia y devolver a la Contraloria General del Estado la facultad
de realizar el control previo a los procésos‘ de compras de bienes y
servicios del Estado, asi como introducir algunas reformas al actual
texto, que permitan justamente mayor control y la prevencion de grietas
legales que afecten al sistema. Sin embargo, en este primer debate; va
vamos a reﬂéxionar sobre la pertinencia que este informe se haga luego
de la adjudicacién, en cuyo momento se configure el acto administraﬁivo,
sobre el cual deberia pronunciarse ya la Contraloria General del Estado
y no sobre un proceso que no ha culminado y sobre el cual atin no existe
una decisién institucional. El informe debe versar sobre los aspectos
técnicos y econémicos del proceso de contratacién y de la oferta
perjudicada, ya que antes de este acto no es posible opinar sobre la
utilizacién de los recursos publicos como dice el Proyecto. Es importante,
que se diga que el informe determinaré la favorabilidad o inconveniencia
de la celebracién del contrato, ya que como esta redactado, basta obtener
el informe en cualquier sentido y se puede adjudicar‘ el contrato.
Asimismo, debe considerarse incluir dentro de  las funciones y
atribuciones de la Contraloria, la obligatoriedad de emitir este informe
previo, por lo que se sugiere también la inclusién de una disposicién que
reforme el articulo treinta y uno de la Ley de la Contraloria. En mi
Proyecto de Ley, propuse incluir también, en la responsabilidad, a la

Procuraduria General del Estado. Este despacho insiste en la
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recomendaciéon de incorporarla, con la obhgatorleddd de F‘l‘n]tl" un
informe prev1o y favorable, como requisito prev1o a 1a Celebramon de todo
contrato financiado con préstamos y cooperavlon 1nterr= aClO'Odl a los que
hace referencia el articulo tres de la .Ley. Ins1sto en ml propuesta
asambleista Mendoza, ojalda la pueda revisar. Hoy es nuestra
responsabilidad, queridos compafieros legisladores, responder con
agilidad y eficacia a la grave crisis de corrupcién que ha vivido el pais, no
solamente durante los diez Gltimos afos, sino durante mas de veinfe
afios. Armonizando a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, con sistemas de control previo y reaccién efectiva,
asi. como ehmmar aquellas fisuras por lao cuales se ha cclado la

corrupcién de manera swtematma €s0 si, sin alterar ni nerjudlcar los

———niveles-de-eficiencia tecnologlca en los procesos de contratacion plblica,

logrados hasta ahora. La corrupcion, no solo es un problema econémico,
también una entretejida con la politica y hasta con los formatos étices de
ciudadania, transparencia internacional ha advertido de que las
préacticas corruptas hacen que la ciudadania pierda la confianza en las

dECISIONES. .. === o

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto le dqueda, respetable

Asambleista. —---mmm oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MERCEDES. ...berdén? un minuto,
si. Voy a terminar en menos de un minuto. Transparencia internacional
ha advertido de que las practicas corruptas hacen qﬁe la ciudadania
pierda la confianza de las instituciones y debilite las instituciones
democraticas, contribuye a la inestabilidad gubernamental y erosiona la

confianza puiblica. Gracias a todos.~~----==---ccmmm e
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EL SENOR PRE“IDENTE A ugted seflora  asambleista Mercedes
Cuesta. Ha solicitado punto de L‘nformapién el sefior asambleista Juan

Cardenas. -----=-====-s=o-=mme- SmmTTNToommmmmooSsmmomsooomoommmeme [Thrmmmmees e o

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS, Sefior
Pres1deme colegas avamblels‘(as Al tratar un tema tan (’oanl 1l pam Ll
-vida politica, economlca v somal del Ecuador como es la Ley de Rcform_a_s,
al Sistema Namonal de (,ontrata(:lon PLuhca se dicen conceptos..
subjetivos, como por ejemplo, se menciona la Refmcna de Esmeraldas, a. .
la que ya le vaticinaron que iba a explotar en el dos mil diecisiels y era
cuestion de horas, esto no ocurrid y se ‘a.fcaca por eiemplo, al
procedimiento especial de contratacion publice, comoe que se abusd de
esta herramienta con fines inconfesables. Pero entendamos, :cuan_dq s€
contrata una obra de especializacion de la mas alta caiificacidn..:
tecnolégica, como es la construccion de una refineria o su repo‘celnlc;iaci(51'12 .,
no pueden ser cotizantes los duefios de ferreterias, de - una
mecanica, tiene que ser un servicio. ofrecido a través del sistema de la
mas alta calificacién, nacionales ¢ extranjeros. No es entences, que
antojadizamente se contraté mediante el procedimiento especiai, cuando
la Ley exactamente, prevé cudles son-los rubros exactos que deben .

someterse a esta forma de contratacion..,---------=- et O

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le ciueda un minuto, por

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. No nos
olvidemos, que una entidad internacional, calificé al sistema nacional de

contratacién publica del Ecuador, como un ejemplo a aplicerio en el ¥
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mundo un procedlmlento avanzado, o recox damos dquellas, com1 Jones
de adjudlcamon que se repartlan ].a cmma. debajo de la mese. hsos
procedimientos ya fueron superados, que la (,orrns1on mejore los
controles para volver mas eficiente esta herramienta de la contratacion
publica que le dio tanto ahorro al Ecuador a través del sistema de la
subasta inversa. Y en cuanto, sefior Presidente, al informe previo de
Contraloria, es bueno escuchar al Presidente de.la Comision, hacer una

reflexién respecte a lo que esto significa, el atraso que ello significaria,

déjar en la Ley este requisito del informe previo de Contreloria, porque
entonces se atrasan los procesos y se afecta ahi si a quienes somes los
destinatarios . de la obra publica. Qulenes atacan los D”Of 6000 de
Contratacmn puestOs en v1gen01a en el Gobierno anterlor 0 de%oxnh;cen
la reahdad 0 1ntentc1n ensuciar procesos que estan a la Vi bfa Hee pro - ceso
de contratacion puoh(‘a ha permitido que el Ecuador, tenga obras qué
nunca las tuvieron ni las imaginaron. Asi que, combatamos al Gobierno

anterior con mas obras, con més creatividad.., —~~=-mmemmemmm
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...con mayor
eficiencia. Gracias, sefior Presidente, por su tolerancia-y me tocd hablar

esta vez después del senior Callejas. Muchas gracias.------------ O

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Juan Cardenas. Y en la
continuacién de la Sesidon seiscientos veintiuno del Pleno de la Asambléa

Nacional, la sefiora asambleista Ménica Aleman, por favor. ------=--w=cmw--

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. QGracias, sefior l\

R
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PreQiden‘t\, Un saludo querldos colegds en esta manana Bueno en
primer lugar yo qu1ero antes de mi intervencion y con m Vt,nld de tudOb
ustedes colegas. Este Velntlsels de sepqembre soy Ax,presentantx d(;l
canton Pedro Moncayo de la Drovmma de PxCh]nCha, pues, hoy se
celebran los ciento ocho afios de cantomzaf ion y cteociu este P] 110 de 12
Asamblea Nacional, quiero permitirme aludar al terr torlo al '*ucu yo
represento en la Asamblea Nacional del Ecuador Tamblen Sdludo pues,
que ya desde la pres1denua de la Aeamblea Nacwnal se 1n0s ‘haya
convocado a tratar una ley 1mportante en nuestro paisy a"n rec cmm,e el
trabajo de qulenes fueron parte de la Conusmn que. delaron va hsto el
mforme para que nosotros podamos tambLep hacer uun de es’m
herramlentay pues ya, en la Asamblea Nac1011a1 nos ded’quemos, a tratav‘
las leyes que nos Porresponden En ese caso, qulero ddema S, agradecer
algunas incorporaciones que se hlc1eron a un Proyecto db Ley que
presente reformatorla a la Ley de bontrdtamon Pubhca Agr c\dec\,r a. ld
Mesa, al Premdente en aquel entonces, el asamblelsta Pabel Muioz, pues,
que €I puso a consideracion y sobre todo elementos importantes del
catalogo inclusivo. Uno de los objetivos de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Pablica, es dinamizar la economia nacional,
especialmente a los artesanos, profesiOﬁales, micro, pequefio y medianscs ¢
productores con ofertas competitivas. Sin embargo, nos damos cuenta
que, esto en la practica, por mas gue existan los proceses de
contratacién, elementos que logicamente dan un. por(:entaje.-para la
produccion nacional a través del analisis de valor agregado ecuatoriano,
los artesanos, los profesionales, los micro, los pequefios y medianos
productores y aquellos . que pertenecen a la econormia popular y solidaria,
no se benefician en mayor porcentaje de la contratacion piblica.

Hablandoe del sistema econdémico y la politica econémica, ia Constitucion
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de puestro pais, pues, establece en su artlculo dos 1en‘fos mhema y tres,
que el s olstema econoémico es social y sohdarlo y de 1c*ual manera en e.l
articulo dosmen‘ros ochenta y ocho perdon dispone tayavvamervte que
las _compras. pubhcas pr;onzar‘an los productos Y. servv‘mq nauondcs
en particular los provenientes de la econ omia popular ¥ sou'iarla y qie 1as

micro, pequefias y medianas unldadeb product_lvas...----—f--------f-ff---f ------ -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMstEES'I'A CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJE Rmczorﬁ; LA
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE
HORAS CUARENTA ¥ TRES MINUTOS -er-sorememsemegoomemememmeerocee

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMO-‘ NICA E ¢ 14»3‘5.n a‘es to
pues, qulero decn“ que n 1estrd Ieahdad es que la produccmn nauona; es
1nsu;101ente en las compras pubhcas a pesar de las dlsp.oslcip_nes_
constitucionales y iegales, son pocas las 6portunidades que | lbs
artesanos, micro, pequenos y medianos productores, para que se les
adjudique o se contrate con ellos, con procedimientos como ia subasta
inversa, electrénica, en los cuales gana ¢! proveedor que cumpliendo con
las especificaciones técnicas oferta el precio mas bajo v generalmente
favorece a aquellos grandes empresas, qtle tiene la posibilidad de hacerio.
El objetivo de la contrataciéon publica, como mencioné an‘;éi*iormente,
pues, es la dinarmizaciéon de los territorios con preduccion local v a esio
es a lo que nosotros debemos apuntar y créc que eso de la inclusion del
catalogo inclusivo pues, se gana bastante. La idea del catalogo inclusivo,
de las ferias inclusivas obligatorias y esto es importante que sean
obligatorias, para todos aquellos objetives definidos por la Sercop, pues,

debemocs entender que las ferias son una economia alternativa hasada en
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Va.lores‘solidarids, equidad y just_ic__ia.-‘{ 0 q‘uiero decir, qué muchos AdentAr‘o
del Proyecto que se presenté en la Asamolea Nacmual y.que fue parte ¥
que recoglo algunos elementos, fue trabajado con aqueln,u, personas que
F’JCI’(‘GI’I la economla popular y sohdarla y que al sabel‘ que hoy se esta.
tratando este tema en la Asamblea Nacional, pues, se suenten reairﬁente
contentos y con una esperanza, pues de que L,StO sea una rc,ahdad no
muy lejana. Tamblen solicito al ponente ahora de este Pro;» ecto cf Le ¥,
pues, que tamblen se LrabaJe son ce;erldad en estos femas que son de
suma 1mportan\,1a Hay que apuntar a las povuca que "dlnblf’]l las
a.quISIﬂOI’lPS que hacen las ent1dades del Estado y que Forral% a
nuestros Droveedores lorales asi, si mefnana el Fatado rpqmere
Contratar ahmentos para policias, nnhtares perbonao prwddas de la
libertad y otros, pues, compre dlrectamente a los producteres agricolas,
quienes pod‘rlan asociarse a través de mecanismos simples. Una de las
cosas que también dan chl io es, ese tema de evitar aquell os tramites
tortucsos que 1mphca aquellas personas, pues, del sector a_grario, del
sector rural. Pues, eso de venir a: hacer tramites en la ciudad, les genera
muchos gastos y de hecho kreo que aquellas ferias obligatorias en la
localidad, son un paso adelante. Adernas de fomentar la prodiiccién local,
se combate la intermediaci(‘)n sino damos prioridad en politicas para los
micro, pequenos y medianos productor es, para que generen lo que el pais
neces1ta seguiremos consumiendo 3 jcc‘mprdndo obras, benes / S& rv1uéé
del exterior. Es hora de revertir ese paredlg'na de consumir mas If\ qﬁe
no producimos, por el de producir y consumir 1o g que generamos. Y esto
se logra, armonizando la legislaciéﬁ conn la realidad. Gracias, sefior

Presidente, gracias colegas asambleistas.--~---==-mmmmm o mi e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Patricia
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Henriquez.----------- oo e e

LA ASAMBLETSTA HE’\IRIQUEZ JAIME PATRICIA._ B{;_enos‘ dias. sefior
Presidente. Comparieros legisladores, Corhpéﬁf;ras: Esr'muy impértant;e
pafa nosotros, que pronto se apruebe esta Ley de Refm*rna a la La,v
Organica del Sistema Naqonal de L,ontratamon porque es !a m1pa
manera de poner en claro y mayor transparencia a la covmrata‘cj‘ién
publica en el pais. Cuando hemos v&sto que se ha tratado en muchfsiﬁgs
casos de un ahusc en uertas formas ae (‘ontrata(‘ ion, como las Lﬁma‘;

cuantlas el régimen espeudl las situaciones de emer genr‘la la ceiidad

w»

cosas tiene que mejorarse y €s por eso que yendo al tcma podemo de ecir

que el Estado ejerce la rectoria en .salud porque soy parte de la \,omjsmn

de Salud y he V1sfo los problemas que | exmten en esta area, a. traveq dc la

autorldad samtarla que es el erusterlo da, Sdlud Pubuca Por 13 tanto,

k]

como parte del rol rector le corresponde ejercer Ia e"111%1on

planificacion, coordinacién, control a través de la politica publica, de

-
u

forma responsable y coherente a través de una politica orientada hacia
los derechos y necesidades de la poblacién sobre los intereses
comerciales, a fin de lograr el acceso a medicamentos esenciales de
calidad seguros y eficaces. Quizas con la intencién altruista de agili zar
la adqusmlon de farmacos, para aoastecer la red pubhc” de salud S€
implemento la subasta inversa corpora‘uva Med1a1 te la La se
1dent1fican 'y seleccionan oferentes nacionales e mternauonalen parala
prov131on de medicamentos de uso Vv consumo humano para la fed
publica integral de salud, conformada por las unidades de Salud del

IESS, del Issfa, Isspol y del Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

Lamentablemente, este proceso no garantiza la calidad de los farmacos &
. i
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que se adquieren por la mala <e1evc1on de delpamentcs los proccsos

largos € 1neﬁcmntes v la def1c1ente utilizacién de los rmursm pubhco

dlspombles por e] ﬁnanclamlento msuﬁclente v r\o sos‘rcnlme Es d cir,

la subasta_ inversa, corporativa, genera mdo burocrama ma° ir ﬁu“nc“a

y menocs cahdaa E,sto se da porque el Eutado con la fin adeu de

precautelar su bol%ﬂb permite ¢ que 105 pI‘OV(“\,dOI‘es pujen hacia Jd ba ja

del precm Hac1a la bajﬂ del premv estarnos dlclefmh gfecauu an e]

bolsillo dei Estado, ofertando dejando de ledo la thd&d de 105 lazm cos

y dispositivos médicos, llecando al pun’ro de adqumr medicamentos ta]

com(_) se l—o hace'con la corpra de sacos de cementos, blogue ¢ barriles

para la construccwn de ¢ bras puthas Perdlcndo el pnm,lpa] f‘)b_](‘UVO

que es el de llegar al ahwo mejora o} repuperauon de la salud F,s‘rarv o]

hablando de med1camentos. y_d_lsposmvas medlbos,.senop Prjesmente,

utilizados- para curar la enfermedad, para reducir sus efcctos sobre el
organlsmo o para ahv1ar el dolor fisico. Lo Cual en conciusitn, busca
precautelar el derecho constitucional de la sa lud. En lo mencionado,
senores asambleistas, aplaudo que en el informe, en el debate, considere,
se considere abandonar el concepto de precio mas bajo en bienes
normalizados, alegando que los precios mas bajos no garantizan
beneficios por falta de calidad y algo stumamente importante, es que un

O

=

precic mayor a futuro garantiza ahorro, como dice el dicho popular
barato sale caro. Muchisimas veces, comprar medicinas baratas a la lerga
al Estado le cuesta mucho mas. Revisé como funcionan estqs,proccsos
en otros paises latinoamericanos, que han 1mplemer1taao mejores
mecanismos y mejores practicas para la adquisicién de memcamentos vy
que por lo tanto, han tenido mejores resultados que el nuestro. En el case
de Chile y lo decia también la reforma, crea la central, hemos. buscado

que crea ia central de abastecimiento del sistema naciocnal de servicios
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de saiud, (‘enabast  una .institucién publiéa- _descentraliz_ada‘,‘
dependlente del Mlmsterlo de oalud _cuya mi'si(’)nv' es intermediar
ehclentemente en el abastemm_lento de mgadicamentos, ali.men_tos,
dlSpOSlthOS e insumos de uso medlco pelmltlendo asegurar la
continuidad, oportunidad y cahdad de estos al menor costo pw' ble,
otorgando flexibilidad en los procesos y buena Cdlldad El scrvzcm de
1ntermed1a01on corresponde a la coasoudacmn de demanda de los
clientes, ~con el ObJCtO de obtener un Volumen de compra que pbrrm*a

acceder a dﬁSbLU(“ntOQ P]’l el pI'LCIO pero no pOi‘ £80 Vamos a ba)ar la

calidad de los. medlcamentos En eqte caso, la (‘O"lbOh”&CiOTl de ia

demandd ‘es redh"aad Por un programa Immsterlal que medlante
conve_nlo sol_luta; al C-enabast, la compra de los producu:)s requemdoQ .
Comp&nefeﬁqﬂféebeiwebtahleceme la prlorldad \4 olamflcacmn de loq
medlcamenfoe oue se necesitan en Cada una de las reg1onf=s 'del palq k4
comprar lo que nece&tamos no como ahora vemos, que mas.de trPs
millones de délares en medlcamentos estan botados, porque 'a ehtan
caducados. Sefiores asambleistas, considero que es esencial que exista
precision en la ley, que implemente un mejor mecanismo de cempras
publicas para medicamentos:y no como io plartea el Proyecte, que deja
la facultad al sefior presidente de la Republica para que expida este
procedumento en el Reglamento como lo establece en el amculo uno.
Considero que somos nosotros, oulenes debemos aadptar ' ,tfa
leg1sla& i0n a la realidad y buscar mejorcs m%anlsmos pa ra enfrcmar el
desabastec:lmlento la mala calidad y la crisis de medu,ame’lto que hoy
vive el Ecuador. Por ello, sefior PrpsLden're me permito sugerir, se cree la
-

estructura organizacional de una central de abastecimientc de

medicamentos para el Ecuador, desceniralizada y dependiente de!

Ministerio de Salud Publica, que tenga autonomia juridica,
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admlnlstratlva f1nar1c1era y gue sea la 1na,tar1(‘1a res ponbable del prm esc)
de abastec“mlento de medmampnto‘s esalclales para ]a red ubucq
integral de salqd y la r\,d complemen‘rama Seno*es aoamblmstas esa es
la Ppropuesta, muchisimas gra01as por su atenc cion y esperamos que sea

considerada vy la presentaremos de forma escrita. Muy buenos dias.~-----

EL SENOR PRESIDENTE Tlere la palabra ch asamblel ta Mdv

Montafio. - B r—-«‘-——--——<~--——f-—-—;1---4-,------_--------»-------7-

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE (;ram -sefior
Presidente. Con un pCdldO espemal al senor ponunte de }q LeV, H 'vUedc

d1:>tr1bu1r a los asamblelstab su present aC’OI] a m1 me : ue-daron muchac;

dudas y tengo la sensacion que a lo mejor, al pa_sar ja presentacion muy

répidam_ente, s¢ me escaparon algunos temas. Hay aloo suma'mente
urgente y que tiene que preocuparnos y llemrnos a un dF‘DaT. profundo
en este Pleno y es la necesidad de reformar fodo el sisiema de
contratacién publica. Tengo la sensacion, que enire las observaciones
planteadas por el ponente, solo falté decir que archivemos este Proyec

me dio esa sensacién de que el Proyecte es débii, que al Proyecto le faita,

que no esta de acuerdo con las znodm(‘ar‘loneq del régimen espeue] que

no esta de acuerdo con ei informe previo de Contraloria. Si 110 es asi, pueo '

bueno que haga el favor de hacer la réplica el sefior I—"resldente de Ja
Comlslon Yo, quiero coincidir plenamente con las \,xpre siones d 1
asambleista Callejas, cuando criticé el tema dei Ieomlen esp cia]‘.'y
quienes hemos sido funcionarios publicos y también hemos tenido que
contratar obras publicas, sabemos cual es la diferencia y sabemos lo que

significo el desangre de los recursos del pais, esa ha sido una arteria

abierta, por -donde los recursos publicos fluyeron. Asi que, €s necesario -
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que este Pleno, tome con absoluta seriedad; si quiere conﬂb_étiir la
corrupcion en la contratacién publica y si quiere que el manejoc de la
contratacién . publica sea transparente, tenemos que debatirlo con
profundidad y definir los mejores__mecanismos para reducir la utilizacion
de ese mecanismo, porque de pronto por ahi dice, una vez (;ada d@s anos,
es necesario en una situacién realmente emergente y delicada. Entonces,

€s necesarlo 1‘10 fortalecer el 31SLema Sll’lO restrmgn‘ €se mnc&')l%mu,

porque a lo mejor no puede ser ehmmddo Por otro 'lado el tema dd,

informe previo, o sea, decir aqui que en el_ informe previo, prlm_ero que -

esta dado para grandes obras_, para contratacioncs que 'signiﬁcan cifras -

de centenas de miles de dolare% No estamos hab ando de la (‘ontratacxor\ "

en general no estamos hablando de pequenas ohras no estaros

hablando de pequenas compras, estamos hab]ando de contrato

realmente serios y de mucho valor y qué es lo que L,bt’:t dmlend() el -

Proyecto, que a lo mejor no ha 81do leido. El Proyecto esta indicando, que.

este informe previo de la Contraloria tiene que ser emitido en treinta dias,
si en un gran proyecto no se puede esperar treinta dias para tener este
informe, cuando sabemos que lo que ha ocurrido, es que los funcionarics
publicos y los contratistas han hecho lo que quiera con los procesos de
contratacion y que luego, el informe posterior de la Contraloria ha servido
para lo que ya sabemos, para que unos huyan, para que otros estén en
la impunidad, para que lo robado no se recupere, eso es lo que hemos
V1v1do Entonces, es necesario retomar con: serledqd esto y no dlemT que
porque el mforme prcv1o va a durar. Entonces los funclonarlo t1enen
que actuar con prontitud e]aborando sus proyectos eiabOI andu sus
phegoe cumphendo con lo que 1a Ley le ex1ge para esperar tremta dldS
el informe previo. Y es tanto que lo discutimos en la (,oml i6n, que

dijimos que la no emision de este informe previo por parte del Contr'aior
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General, se considerara incumplimiento de funciones y ée podra procedér
conforme lo indicado en al articulo ciento treintay uno de la Con,s'titpqic‘)n‘
de la Repubhca, o sea, puede ser causal de un juicio pohtuo N4 de una
posible destitucién del Contralor. Fero, Qta*nos dlclr—*ndo que, sl en €sos
treinta dias no se ha emitido este informe, 1.:1 parte que lo ha sohc1tado
la 1n>tltuu.on que lo ha solicitado, el funcionario que lo ha ohcltado
puede sentir que este informe ha sido favorable "“remfa d1 s, sl no
podemos esperar en un proceso de gran COHtI‘dtdLlO"] Ll’ltOl’le:b de que
estamos hablando. Pero qué nos interesa, esperar un poquito m_as a que
se de este informe, que no solamente es de pliego financiero, también
tlene un caracter técnico. Qu1ene< hemos sido fun01ona s, sabemos que
es importante inclusive para cubrir las e%paldas del funf*lonario A de los

comités de contratacion, tener este informe previo de la (,ontralr_n ia. Es
1mportante, es un mecanismo preventivo de la corrupmon. Asi que, yo
creo, efectivamente en esta trans1(:1on entre Ia Comwon que CldbOI‘O este
informe para el primer debate y la nueva Comisién, hay d1feren01as, claro
que si, por eso hay un primer debate para fortalecer el Proyecto, a lo
mejor, lo que cabe, es que vuelva a la Comisidén, para que los nuevos
integrantes lo vuelvan a debatir, algunos son firmantes también de este
primer informe. Algunos de los integrantes actuales de la Comision, pero
mi pedido formal, colegas asambleistas, sefior ponente e integrantes;.de
la Comisién, es que tomemos absolutamente en serio la necesidad de
profundizar la reforma a la Ley de Contratacién, a todo el sistema de
contratacién y que estas dos figuras de manera especial, sean tomadas
con toda seriedad. Estamos cansados de la corrupcion, estamos
cansados de ver a nuestro alrededor nuevos ricos y nuevos millonarios
disfrutando de lo robado y todos nos preguntamos a qué hora y cuando,

pero sabemos, no sabemos cuanto, pero si supimos cuando. Asi quej
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amigos, les invito a combatir la corrupc;()n en serio. Muchas gracias,

colegas asamblelstas -------------- e mmmmm mommmmmmmssne e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra él asambléiéta }{snry

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ I—IEN RY. Muchas grdcms seflor
Premdente Un cordial saludo para usted, para los sefiores asambleistas,
para las seforitas y sefioras asamblelstas. Yo voy a ofrecer dlsculpas a
los parlamentarios y parlamentarias que han mtervemdo %obye ‘este
debate Pero, si algo hay que hacer en esa Republn,a seflor Prf’mdentf* y
senores asambleistas, es echar abajo la famosa Ley de la \,on_t;rata01on
Publica en esta Republica. Ojala, un nuevo Gobierno a partir del dos mil
veintiuno haga eso, porque esto tiene paralizada a toda la gestion pablica
de este pais. Y con todo lo que han dicho los sefiores parlamentarios,
lamentablemente no esta el Presidente de la Comision, el sefior ponente,
asambleista Daniel Mendoza, que también es Presidente de la Cormisién,
pero seria bueno que €l esté aqui, para que tome nota de lo que decimos
nosotros. Primero, el sistema de contratacién publica en el Ecuador, se
va contra el principio constitucional del dos veintisiete, mire 1o que dice
el dos veintisiete en cuanto a- principios: eficacia, eficiencia,
transparencia y hay dos conceptos fundamentales descdhéeﬁtréciéﬁ‘,
descentralizacién y todo lo que se hace en el sistema de contratadior
publica, bajo estos principios constitucionales, sefiores asambleistas,
sefioritas y sefioras asambleistas, un cen'traliSmo, pero sin hoﬁib're, que
todo funcione en Quito, que se contrate en Quito, etcétera, etcétera. Yo
le queria decir al sefior asambleista Juan Cardenas, a quien lo respeto y

lo considero, pero aqui los mejores contratos en esta Repiibiica, sin este.
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sistema, fue por ejendplo, vcon la refineria Esmeraldas?‘ que en €l ano
setenta, en treinta meses entregaron una planta de refihaci_é_n en este
pais. Paute, sin este sistema que rige ahora en el Ecuador, asi mismo en
pocos anos se entreg(‘) Paute, sin este sistema de contratacion pubilica,
asi mismo, en pocos meses, se entrPgo la COHQU‘UCLIUI‘I y la operacion del
oleoducto transecuatoriano en esta Republica y asi puedo men_cmnar
otros cuantos mas. Entonces, sefior Presidente y sefiores dsam‘olelstas
el tema de la corrupmon en, la parte técnica, en la parte ope ratlva el
sistema de contratacién tiene que ser descentrahzado, d.e‘sconcentraao_,
los gobhiernos auténomos parroguiales, los gobiernos autc')homos
municipales, los gobiernos aatono*noc prov*nr‘lales y las e ltmadﬁs del
sector publico en este pais, tienen que estar deSf‘entrahzadas para que
sean agiles, efl(nentes transparentes v entreguen una (‘onrmtumon de
cahdad en esta Repubhca no asi, con toda una buror‘racza dqul en Qulto,
centralizada, manejando todo y que eso se presto a la corrupcion y tal es
asi, que el sistema no lo operd ni el propio Gobierno anterior, no lo operd,
por eso es que tuvo que optar por la contratacion directa, declaracion de
emergencia y giro especifico de negocio. Practicamente se pasd por alto,
todo el sistema de contratacién que el Gobierno implementé, para que
dizque aqui en Quito, maneje un organismo, Sercop, que es burocratico
y que va contra los principios consutucwnales Si algo hay que hac er en
esta Republica, es echar abajo al Sercop. Sobre la 1nef101er)01ag scbre Ia
corrupcion, valdria que la Comisién invite a los seficres de los gremios
empresariales de la construccién, a los colegios de arquﬂectos a los
colegios de ingenieros civiles y a las camaras de la constru‘cwn para que
le digan a la Comision y al Parlamento la enorme corrupcién en la que
estuvo incursa la contratacién publica ¢n el Gobierno anterior. Y, hay un

programa grabado, el programa Politicamente Correctc, que lo dirige este
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periodista Carlos Rojas, en Ecuavisa. Fue -invitado un domingc; y tdmbién
en Contacto Directo, el seflor arquitecto Enrlque Pita. El dijo, que en el
Gobierno anterior se contratdé en nbra pubhc‘d, refmendose a_”la
construccu)n puentes carreteras, Calles veredas, pav1n1¢ntaciér1,
etcétera, etcétera, se contrato setenta m11 mﬂlones de dolaru esa fue la
erogacién que hlzo el Estado a la contratacién publica para estas obras
‘que menciono. Y, él menciono, que habia veinte por ciento de comision,

de manera que él decia que no ilegé la obra a la sociedad ecuatoriana, no

le llegd, eso esta grabado, hay que verle, Carlos Rojas, Carlos Roias del

programa Politicamente Correcto y €l d_ijo que el veinte por ciento» de la
obrd pubhca en el Ecuador fue a parar en la corlupuon, s¢ hcvaron
catorce mil millones de délares, aqui hay nuevos ricos, aqui hay NUEVOS
afortunados, dqul hicieron plata unos cuantos en nuestra Reou,bhc en
el Gobierno anterior. Sefiores asamblemtas entonces no pcdrmos
mantener un sistema de contratacion, publica, pero aqui si se sigue
manteniendo la corrupcién en nuestra Reputiblica. Otro criterio que quierc
dejar constancia, voy a enviar por escrito lo que estoy diciendc a través
de esta intervencion. Otra cosa, COmo tener metido en la contratacién
publica los recursos del IESS, si los rectirsos del IESS no son publicos,
no tiene un caracter publico, no son de las finanzas publicas, mi aporte
al Seguro Social no es publico y asi como en esta Republica aportan mas
de tres millones al seguro social obliéatorio, no tienen caracter publico,
no son parte de las finanzas publicas, son-recursos privados de .loé
afiliados, son recursos auténomos, privativos de los afiliados, por qué
meter en la contratacion publica la contratacién del JESS. Nosotros
hemos presentado una reforma, bajo iniciativa popular normafiva, para
echar abajo todas estas cosas aberrantes, manejo del Estado. Aqui tengo

el Proyecto que hemos presentado la Asociacién de Afiliados Jubilados y
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Pensionistas, baJo m1c1at1va popular normdtlva sobre el nuevo mane]o
del Seguro Soc1al Qohgator].o,, que debe estar en esta Repubhca, aqui esta,
cincuenta hojas. Y asi como esto, vamos a iniciar tarbién otros procesos
como €l tema minero, que ya se va a dgbatip el proximo enero, para
decirles lo que ha sido 1a explotacion minera en esta Repﬂblica,, es una
estafa total ni siquiera en la época de la coloma se estd haciendo como
ahora se esta haciendo con el caso del sector mmero ya vov lmblar sobre
el sector minero. Entonces, senor Pres1den‘re sefiores asamblelstas yo
diria, hay que aqui, en este Pa_rlamento y en la Comision, pr 1r_nero analizar
si el sistema de contratacién publica se cifie a lo que dispone el articuio
dos veintisiete de la Constitucién de la Repriblica, es todo lo contrario lo
que dice este sistema a lo que dice la Constituci(’)n, Y, segundo, el articulo
tres setenta y dos de la Constitucién de la Republica, d-ice: "‘que_Alos
recursos, el seguro umver sal ob‘lga*rorio no son del ﬁsco v es logico, quie
no sean dei fisco y que hace un delegado apl G’)blex no - mﬂﬁewando
recursos gue no son del fisco y luege, dice el artlculo tres setenta y Qos,
que ninguna instituciéon del Estado debe intervenir en el manejo de
fondos y reservas ni menoscabar el patrimonio; ah, quitaron el cuarenta
por ciento, menoscabaron el patrimonio del seguro social obligatorio;
vendieron el hotel Quito, ah menoscabaron el patrirmonio del segure
social obligatorio, se fueron contra la norma constitucionali.y.como se
fueron asi, quieren hacer otro, manejan la compra de los medicamentos,
los equipos y todo desde la contratacion publica, desde este Sercop, como
que fueran unos individuos de una. universal formacion intelectual y de
conocimiento, cuando no lo son, porque en la administracion publica se
maneja todo un sistema de contratacién, de distinta indole, desde las
medicinas, el sector eléctrico, el sector petrolero, etcétera, etcétera. Seficr

Presidente, doy mi recomendacién como Parlamentario, ¢s gue s¢ saque
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de la contrata01on pubhca a los recursos dei seguro social obhgaLoa 10,
porque son recursos de los afiliados actlvos pOrque son recursos de los
afiliados pasivos y hay que crear una leglslacmn que. ya la estam%
creando aqui, ya la estamos proponiendo, para que 1o le esquﬂme, para
que no esquilme los recursos de los aﬁliad.os v los jubilados de este pais.

Gracias, serfior Presidente, sefiores parlamentarios.-----=-=m=====------===-oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista “Pabel

EL ADAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL Grdc1ab, Pr6,51dm1te Blmnas
tardes con todos, con el pais que sigue este debate. Debo confe%drle
Presidente, que no pensaba tomar la palabra, porque le esta dando mas
peso, importancia, a la iniciativa que les prese_n,tamosv para esta matriz,
que nos permitiria como asambleistas, dejar ver que las Jeyes que
estamos proponiendo se juntan o no con la planificacion nacional y con
los objetivos de desarrollo sostenible. Agradezco su comprension
Presidente, entiendo que esto quedarad para otra segunde reunién -y
seremos méas claros, nos tomaremos el tiempo y contundentes con la
iniciativa que hemos presentado. Petro, claro, me &nimo sobre todo a
intervenir por dos consideraciones. La primera, ‘la realizada pdr»_la
asambleista Mae Montafio y con quien comparto, en que seguramente en
la transicién de una Comisién a otra, algunas cosas se estan quedando
en el tintero y tal vez, no estd quedando claro, hacia el Plenio. de la
Asamblea Nacional, la forma en la que reflexionamos las iniciativas de
reforma a este marco legal, como es la contratacién publica; y, segu.ndol,
porque evidentemente a veces me asombra los problemas no solamente

de contenido que tienen algunas intervenciones sino también de cuitura
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politica. Me recuerda a los viejos textos y las viejas categorias dé falsa
conciencia de clase y algunas otras cosas més, pero.me voy 2 referir al
punto Presadente porque estamos tratando la Ley de "ontr'atacién
Pablica, no estamos hablando de la segurldad soc:1al ni de ctras cosas. Ll
primer elemento que tcmamos en ccnsideraciéon para esta reforma €s, Nno
caer en este error de que el pais se resetee cada diez afics, no caer en ¢l
error de que nada sirve de lo hecho en los tiempos anteriores, no c aer en
el error, no es cierto, de que como yo pienso dlstmto y tenoo una
propuesta nueva esta es la mejor smo hacer un surlo rabajo de evalu

lo bueno y sobre lo buenc, tratar d.e_ corregir donde pudier;_:—_m estar

algunas deficiencias y ese fue el espiritu que nosvanimé. T‘ambién‘nosr

animé un segundo espiritu y es que en co*ltratacmn pu hca podemos

tener dos orﬂlas y ambas serlan absolutamente mdmeab}e Controlar'

todo, de tal forma que hagamos absolutamente inef 101ente al Estau) es

1ndeseable 0O, la otra, facilitar todo, SO pretexto de la 1m,nucnua ¥ Nno

controlar nada. Por lo tanto, creo y rescato la votacién de ocho zmembros :

de distintas bancadas que fuimos parte de esta Comisién, en una
posicion sensata, encontremos un sistema o fortalezcamos el sistema
existente para que cumpla los dos propésitos a la vez, genere eficiencia,
aumente control, pero no dilate innecesariamente 1os procesos de
contratacién publica. Porque detras de la contratacion publica, también
hay nifios que quieren acceder a las escuelas, enfermos que quieren
acceder. a los hospitales, construccién de obras necesarias para. las
provincias. Por lo tanto, bien podriamos nosoctros dejarnos seducir por el
discurso del total control y hacer del Estado una cosa ineficiente, a nivel

local, a nivel provincial, a nivel nacional y ese no fue el propdsito, por lo

tanto creo que hay cosas, muchas cosas que rescatar. Siendo estos los |

dos elementoes, Presidente, y desconociendo lo que habia hecho el pais, a (\
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los asambleistas que hablan simplemente por hablar, decirl_es,_ a mi estga
no es una fuente que me intene,sa,,perg_cLBﬂnco In‘reramprwcu"o de
Desarrollo, daba un reconocimiento al Ecuador por generar un 51sterna
de contratacién digamos moderno y eficiente. El Banvo Mundial
catalogaba de exitoso el aumento de los nlveles de traflsparenﬂa en el
sistema de contratacién del Estado pero ev1dentemente la corru pmon
existe, porque €s €so pues, porque es Pormpcmn porque busca donde
fugarala norrna, porque encuentra los resquicios donde se pucde m_eter,

por lo tanto, hemos tenido en este pais toda norma, una norma ¢on todos

los controles previos de la Contraloria, de la Procuradur ia, Ao que fuer» NE

la corrupmon habia. Una norma que ha dpostado por mas “ehmenc‘m en

el Estado y la corrupcion habia, o no, o me estoy inventando, o aqui no

hay gente que tiene experiencia en el manejo de lo pl‘lbli_co y el efecto de -

la corrup(:lon ha estado en toda la VlCld repubhcana Por favor, seamos:

sensatos, si queremos seguir hac1endo un debate que destllp OdlD sean
ustedes los responsables de tener cada vez menos credibilidad frente a la
ciudadania, pero los que queremos hacer un debate, donde queremos
reformar lo que no funcione y dejar vigente lo que funcione, es ese el
espiritu que nos animoé. Siendo asi, trabajamos tres ejes de reforma: el
uno, el que mejoraban los niveles de control; el otro, el que mejoraba los
niveles de inclusion que se ha dicho poco, la eﬁcie’ncia del sistema y la
1ncornorac1on de los productores nac1onales cmdauo dejamoq esto
desatendido que es un elemento fundarnental v, fm hnente algunas
reformas no es cierto, al sistema para que puedan ser mas chc1ente'~: Le
pido entonces a la mesa y a su ponente, ¢ue no deoperdlc]e un debate

legislativo, que fue importante, que tuvo casi votacién unanime salvo una

abstencién, pero que distintos razonamientos, distintas logicas politicas

nos pudimos encontrar en €sos aspectos; el primero, mejcra en el control |,
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y aqul contesto algo que de<:1a la asamblelsta Maria Me cedes Cuebta Si
razonamos scbre la necesidad . de Volver el _contro]. previo ‘.de' la
Contraloria, no de la Contraloria y la Procuraduria, porque ahi lo que
vamos a hacer también es mas lento el proceso de contratacion, si ya esta
la Contraloria, que bueno que esté, pero también veamos que el Estad;_')_
hace, si ustedes quieren, una gran cantidad de contrataciones de inﬁma
cuantia, donde es ineficiente, puede ser .desegb_le, pero es ineficiente el
informe previo de la Contraloria pero en cambio cuando ﬁonemos un
factor de multlphcacwn que eso nos da con‘rrata(:lones de mas de un
mlllon de dolares, hacemos obhgatorlo el pronutriciamiento de la
Contraloria, para que la Contraloria tamblr‘n haga lo que hace ahora
aparece d.espues,‘no es cierto, queriendo ser el que santlfl.ca. todo, C_uando
sabemos tamb1en cémo ha operado ¢l ente de Control en d1st1ntas del
tiempo en la historia repubhcana del pais. Por lo tanto, que estamos
haciendo y respaldo lo que dice ia dsamblelsta Montano que entre la
Contralorla, pero para no caer en este vicio de que se dilate el proceso le
damos treinta dias, si no cumple en esos treintas dias se entiende
aprobado ese informe, pero pueden ya caer sanciones sobre el Contralor
y ya tenemos elementos para por ejemplo un potencial juicio politico, esa
es una forma de conciliar los dos elementos, metamos del éontrol, pero
no descuidemos la eficiencia del Estado en la contratacidn publica.
Segundo, se ha dicho aqui como si no se topara régimen especiai,
topamos régimen espemal y lo eliminamos régimen especial, por gjemplo,
en contrataciones de consultorias, por ejemplo, en servicios de
comunicacion, por ejemplo, en muchas veces apoyos y asesorias
juridicas, lo hemos eliminado, creemos que también seria un error ro
dejar en algunos casos, porque pueden haber efectivamente situaciones

especiales que ameriten una forma de contratacién publica ¢ situacienes
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emergentes donde tamb1en la estamos dej ando pero estamos ¢ ambundo
el concepto de emergenc1a 0 hablamoo dejado en. el lnforme que. la
Asamblea pueda validar un cambio en el concepto de ,em_ergencm_,_ que
sea efectivamente para las emergenciasy que tenga un tlempo dehm)tado
y que no pueda extenderse ese tlempo ni se me pueda ocurr1r a mi fr ente
a una cartera de Estado, cual es el concepto de emergen01a para traba]ar
Y finalmente, rresuiente hemos también plantcado el fortalec miento del
Sercop en esta primera parte, teniamos un problema dl Sercop le bauan
una denuncia y el cerco no pod1a operar, al Sercop 1c decian algunos
dlgamos proveedores, e incluso algunos funcionarios pubhc:os.aqu_l puede
haber un problema y el Sercop no podia actuar, por 1o tanto estamos

facilitando, en la légica de frenar la corrupmon que el Sercop pueda

frenar ese proceso de contratacion. Estamos planteando que lo que antes

hacia en cambio solamente el Sercop como, 'por ejemplo compra de
medicinas, ahora tenga que estar la prespnma del orgcmo re(‘tor tamblen
en ese elemento. Por lo tanto, me parece que en este primer punto,
asambleistas, se logré un buen equilibrio, entre aumentar el control
sobre la contratacién puiblica, pero no penalizar la eficiencia dei Estado
en la propia contratacion. El segundo, al que me voy a referir, son las
mejoras en los sistemas de inclusién del sistema, que bueno gue algunos
asambleistas ya han sefialado esto. El sistema apunta también a
fortalecer-a la economia popular y solidaria en un afio determinado, la
compra, publica puede mover entre siete mil y diez mil, once mil millones
de délares. Qué pasaba antes, se privilegiaban solo los grandes
proveedores del Estado, se hacian ricos los que ya son ricos, qué pasa
ahora, uniformes, por ejemplo, pueden proveer pequefias cooperativas de
madres, no es cierto, o de mujeres o mujeres y hombres que formaron un

pequenio taller de costura para la provision de escs uniformes,
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eliminamos eso, no pues, si yo tengo una posi‘bil_idad de, cqﬁ la
contratacién publica estimular a la economia popular y solidaria, es
evidente que lo vamos a seguir haciendo. Por eso es que pl{anteahlds ahi
el catalogo inclusivo, si ya tengo catalogado que determinado sector de la
economia popular y solidaria me presta servicios de seguridad, servicios
de alimentaciéon u otras formas de menor cuantia, evidentements tengo
que apuntalar a ellos. Y, finalmente, en este caso, Presidente, las mejoras
también sobre desagregacion tecnolégica, ¢qué esta pasando hoy en el
mundo? a mi a veces me preocupa ciertas posiciones trashoch_adas_,
incluso, el presidente de Estados Unidos, va a niveles de proteccion y
aqui queremos un aperturismo que haga pedazos de la industria
nacional, eso es absclutamente incqnveniente.v Cuando yo tengo la
posibilida—d desde la compra publica, de pedir algo de desagregéoién
tecnologica, para que lo que no hago en el pais pueda saber como lo hacen
otros, es evidente que tengo que poner elementos de desagrega(‘lon

LECNOIOGICA. .. === e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto Asambleista.-----=-~-«-==c-mwm -

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ... Es evidente también,
Presidente, que en algunos casos, si yo tengo dos bienes y bien lo que -
decia la asambleista Patricia Henriquez. Si yo tengo dos bienes v €] uno
termina costandome un délar méas caro, no es cierto, -puede ser que
detras, o cinco délares mas caro, la pregunta es sgana el Estado siempre
que compra €l mas barato? No siempre, en algiin momento puede estar
el elemento de calidad o en otro momentio puede estar que eso esta
estimulando industria nacional, esa industria estimula generacién de

empleo y ese empleo disminuye la pobreza y asi tiene que ser pensada la
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contratacion pabhca Por lo tanto, Presldente le pecumos a ld mesa y a
su ponente, que no desperdicie un debate sano, de altura, pol1t1¢o, como
debe ser, pero que rescata cosas importantes para potenciar las refermas

a la contratacién publica. Gracias.-=-----=-==-=-----==--- S mmmnom R

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista._Al no existir mas
intervenciones, icerramos el primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema Nacio_nal de Contratacion

Publica. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----------- -
YVII

EL SENOR APROSECRETARIO GENERAL TE‘\/IPURAL Si, senor
Presidente. “3. Informe de Pr1mer Debate del Proyecto de Ley Orgamca de:
Alimentacién Escolar. Tramlte No. 359244 Quito D1str1to Metropohtano
a 26 de marzo de 2019. Oficio No. 280 PRES-CECCYT-AN-2019. Sefiora
Economista, Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su Despacho. De mi consideracién: Asambleista Silvia
Salgado Andrade, Presidenta (e) de la Comision Especializada
Permanente de Educacioén, Cultura y Ciencia y Tecnologia de esta
Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia, de conformidad ceon 1o
dispuesto por el Articulo 137 de la Constitucion de la Rep‘(ibl'ica del
Ecuador y Articulo 58 de-la Ley Organica de la Funcion Legislativa;
adjunto al presente, el informe para primer debate del “Proyecto de Ley
Organica de Alimentacién Escolar” aprobado en sesion Ne. 007-CECCYT-
2019 de 26 de marzo de 2019, para su tratamiento en el Pleno de la
Asamblea Nacional y demas fines legales pertinentes. Con sentimientos .

de distinguida consideracién y estima. Atentamente, Asambleista Silvia ,
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Salgado Andrade. Asam.bleistg por Inﬁbenlb’ura.. Presidenta (E) Cb._rhisié_n
Eépecializada Permanente de Eduéacién, Cultura y Ciencia y Te..cno.l_ogia.
Asamblea Nacional. Abogado Jairo A. Jarrin Farias. Sec,reLarlo Pela‘ror
Comision Especializada Permanente de F‘ducauon, \,ultura vV (,1°nc1a y
Tecnologia. Asamblea Nacional. 1. Objeto. El presente informe recoge los
fundamentos de _debate y las resoluciones de lés ¥ los ésamblé,istas
integrantes de la Comision Especlahzada Permanente de Faucauon
Cultura y Clen(:la y Tecnolcgia de la Asamblea Naczonal (en adelante
CECCYT); asi como las del Consejo de Administracion L‘Snglatha (en
adelante CAL), en relacion al tratamiento del Pro yecto de Ley Organica de
Alimentacion Escolar con el fin de som eterlos a Primer Debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional. 2. Antewdentes 2.1. a) Medlam\ Of 149 MP-
AN-2018, s1gnado con el trarn1te No. 343662 dev 17 de octubre de 20_1-8
dirigido a la Premdenma de la Asamblea Nacional y alcance redhuado
mediante Of. 1’50 MP- AN 2018 s1gt1ado con el tramite No 343773 ge 18
de octubre de 2018, el asambleista Maurlclo Proano Cifuentes, pfebenta
para su tratamiento el Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar;
b) En sesion de 24 de enero de 2019, el CAL resolvié calificar €l Proyecto
de Ley Orgéanica de Alimentacién ’Esgolar presentado, en virtud de que
cumple con todos los requisitos sefialados en el Articulo 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa; c¢) Mediante Resolucion CAL-2017-
2019-622 cortenida en memorando No. SAN-2019:4730 de 30 erieto de
2019, la secretaria del CAL, puso en conocimiento de la Comiisién
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecriologia
de la Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley Organica de Alimentacion
Escolar, para que se inicie el tratamiento del referido Proyecto; y, d) En
su parte pertinente, la precitada Resolucién manifiesta: "Articulo 3. La

Secretaria del Consejo de Administracion Legislativa remitira aij(,
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Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Educacion,

Cultura y Ciencia y Tecnologia, el Proyecto de Ley Organica de

Alimentacién Escolar, para que lo analice y unifique con los proyectos
qué sobre la misma materia”. 2.2. La Presidencia de la, Cof_nisi()n‘
Especializada Permanente de Educacion, Cultuf‘a y Ciencia y Te-cn_élogia
de Ia Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en el articul.o_S’? de 13.
Ley Organica de la Funmon Leglslatlva dmpus*o que por ‘%mretana de Jd
Com131on se haga conocer el Proyecto de Ley detallado en el numf‘rme

2.1. precedente a las y los asamblelstao 1ntegrant« s de la Cumlqon y del
Pleno de la Asamblea ‘\Iacmnal a las organizaciones registradas y a la
ciudadania en general, a través de la pdgmd web de la Asa*nblc,a N cu‘lonal

(www.asambleanacional.gob.ec). 2.3. Asnmsmo de conformldad con lo

dispuesto en el articulo 58 de la Lev Organica de la Funmon Leglslat;va
se incluy6 en el portal de internet de la (,ECCYT (blog), ics proyectoo de
Ley referldOb en los numerales precedentes y se procedlo a su dlfuqmn
por via electromca, a fin de que la crudadama que tenga interés en la
aprobacion y tratamiento del Proyecto de Ley de la especie y que
consideren que sus derechcs puedan ser afectados, acuda ante la
Comision a exponer sus argumentos. Detalle de la Socializacion realizada.
por la CECCYT: 2.4. La Comisién Especializada Permanente de
Educacién, Cuitura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en
Sesion No. 006-CECCYT-2019 de 04 de febrero de 2019, avoco
conocimiento del contenido resolutivo del Proyecto de Ley Orgamca de
Ahrnentacmn Escolar, calificado medlante Resolhcmn CAL 9017 209-
622 contenida en el precitado Memorando No. SAN 72019—4_’.730 de 30
enero de 2019. 2.5. La Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de ia Asamblea Nacional, con

fecha lunes 11 de febrero de 2019, llevé a cabo la Jornada de Trabajo
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para el analisis del Proyecto de Ley Orgénica de Alirﬁéntaci.én Escolar qué
conté con la participacién e intervenciones de: Asambleista Mau "1(‘10
Proafio, proponente del Proyecto, John Preissing, representante dP J“AO
Ecuador, M1n1ster10 de. Educac1on Ministerio de Salud, Mmlsterlo de
Agricultura, ingeniera Wannia Espinoza, representante del Frente

Parlamentario Juvenil “Ecuador Sin Hambre”, entre otros...”---------------

ASUME LA DIREC(,ION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARL IS
CAMBALA MONTECE SEGUNDO VOf‘AL . DEL CON%F‘J(‘ DE
ADMINISTRACION LILGISLATIVA CUANDO SON LAS ON(‘E IIOR.AS
VEINTITRES MINUTOS.----------=mmmmmemoomam mmmmmmmewmmsosesommmeooooe oo -

EL SENOR PROSE(,RETARIO GENERAL TFMPO‘QAL “..., | 96
Finalmente, la CE\,CYT en Jor-qada de trabajo de martes 14' de marzo de
2019, comparecieron al seno de la C()mlSlOIl representalrue¢ de 10::
Ministerios de Educacion, Salud, Agrlcultura e Inclusion Economwa‘y
Social; asambleista Mauricio Proafio en su calidad de proponente del
Proyecto de Ley, asambleistas Teresa Benavides, Jimmy Candell, Israel
Cruz, Amapola Naranjo y Silvia Salgado y, representantes del Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador Siri Hambre”. 2.7. La Comision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional en sesién No. 007-CECCYT-2019 de 13 de marzo
de 2019, después del analisis respectivo, somete a votacioén la aprobacién
del presente informe para primer debate e! Proyecto de Ley Organica de
Alimentaciéon Escolar. 3. Anélisis y Razonamiento: El presente analisis
sintetiza y fundamenta los debates mantenidos en la Ccmision
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnclogia

de la Asamblea Nacional, con los asambleistas posesionados el 14 de
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mayo de 2017, éegun la Conformaci()n de lé Comision a")robéda por ia
Asamblea Nacicnal el 17 de mayo de 2017. 3 1. Ahmentacnon Salud
Soberania y Seguridad Alimentarias y los Objetwos de Desarrol‘o
Sostenible 2 y 3. La lucha contra el hamure es resultado de un proceso
histérico de intensas movilizaciones sociales y de reiterados y cad_é. vez
mejor precisados acuerdos intergubernamentales. La alimentacion, en
efecto, fué establecida por primera vez en la Declaraci()n Universai‘de los
Derechos Humanos (1948), e incorporada en el Pacto Internauoncﬂ de
Derechos Ecorndémicos, Sociales y t,ultdrales (PEJDE 3Cy, la a;qopmon
formal del derecho a la alimentacion adecuada marco el camino thla un
p031ble enfoque de seguridad ahmentaria basado en derccnc° En este
sentido, la gran contribucion de la Declaracvm Umvemal fue amphar la
plataforma_ de derechos humanos e mterconectarlos, /I’efOIdendO_lOb
mutuamente. Para precisar su contemdo, 'el articulo 25 establecio: V"Tod.a
persona tlene derecho a un nlvel de vida adecuado que le asegure la
salud, el blenestar y en especial la ahmenta(:lon el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociaies necesarios; tiene derecho a
los seguros en caso de desernpleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia, por circunstancias
independientes a su voluntad". En este sentido la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la-Agricultura (FAO, por sus
siglas en inglés) ha indicado que los Estados deben buscar: "alcanzar la
seguridad alimentaria para todos, y asegurar que las pérsonas tengan
acceso regular a alimentos de buena calidad que Jes permitan llevar' una
vida activa y saludable". Esto consiste en “mejorar la nufricién, aumentar
la productividad agricola, elevar el nivel:de vida de la poblacion rural y

contribuir al crecimiento de la economia mundial". En consecuencia la

[y

soberania alimentaria descansa sobre seis pilares, a saber: 1) Se centra fS{

Pagina 90 de 110




REPUBLIC
4

i.é/“if’uwﬂ//, 47/;_/(, n(/(' é
Acta 621

en alimentos para los pueblos a) Pone la necesndad de allmen‘ra01011 de
las personas en el centro de las pohtlcas, b) Insiste en que la ¢ ormda es
algo mas -que una mercancia. 2) Valores de los proveedores dcf ah_mentob:

a) Apoya modos de vida sostenibles, b) Respeta el trabajo de todos los
proveedores de alimentos. 3) Localiza los sistemas ahme*}tdnoo a)
Reduce la distancia entre proveedores y Consumldoree de ahmentos b)
Rechaza el dumpmg y la asistencia ahmentarla 1naprop1aqa, c) Resiste la
dependencia de corporaciones remotas e 1rresp0naablc'< ) Sltud el
control a nivel local: a) Localiza los lugares de comntrol en manos de
proveedores locales de ahmentou, b) Reconcce la nec Slddd de nabltar y
compartir territorios, c) Rechaza la privatizacion de los re_cursos
naturales. 5) Promueve el conocimiento y las habilidades: a) Se b_as,a;en
los conocimientos tradicionales, b) Utiliza la investigacion para apoyar y
transmitir este conocimiento a generaciones futuras, c) Recha_é:_a las
tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales. 6. ts
compatible con la naturaleza: a) Maximiza las contribuciones de los
ecosistemas, b) Mejora la capacidad de recuperacién, c) Rechaza €l uso
intensivo de energias, de monocultivo industrializado y demas métodos
destructivos. Este concepto i de soberania alimentaria también esta
siendo adoptado por espacios pérlérh_éhtarios supranacionales comeo €l
Parlamento Andino, el Parlamento Centroamericano, el - Foro de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe. El Frente Parlarnentario contra el Hambre (FPH) en
Ameérica Latina y El Caribe (cuyo objetivo es promover leyes de seguridad
alimentaria y nutricional). E1 ODS 2 "Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible" (Unesco 2016, 2017:7) es uno de los objetivos

centrales en la nueva agenda de desarrollo a lo largo del mundo,
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considerando que la mayoria dé las personés que sufren dé' harlnbrerviven
en‘los paises en desarrollo, donde el 12.9 per ciento de la pobiacién se
encuentra qubahmentdaa ASl mismo, una de cada nueve personas en. el
mundo esta subahmentada en la ac‘tuanﬂad esto es, aueae@ol dF 81b
millones de personas en el mundo y que la pobre nutr1010n<,causa cerca
de la mitad (45 por ciento) de las muertes en los nifios menores de 5 afos-
3.1 mil nifios cada afio. En este sentido resulta importante que el
Ecuador busque alcanzar las metas planteadas en los .0ODS y
principalmente la 2.1 y 2.2 que refieren a: "(...) poner fin al ham‘“)re y
asegurar el acceso de todas las personas, en particular los po_bres v las
personas en ,situaciones vulnerables, incluidos los 1pctanteo, a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano v "{. )ppncr
f1n a todas las formas de. malnutrlclon 1nc1 1180 logranao a mdﬁ t.ird“r en
2025, las metas convenldas mternamonalmente sobre el r°traso del
crecimiento y la emanapaplon de los nifios menores de 5 afios y <1b01‘da“
las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad". De igual manera ¢} ODS
3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
las edades", considerando el contexto educativo ha evidenciado que el
retraso del crecimiento y la malnutricion impiden que los nifios vayan a
la escuela y, de este modo, les priva de un futuro mejor. Por esta razomn,
resulta necesario implementar medidas efectivas por parté del estado
ecuatoriano, a fin de garantizar una vida sana y promover el bicnestar de
todos =2 todas las edades considerando su importancia parﬁ la
construccion de sociedades présperas. - 3.2 Importancia ‘de la
Alimentaciéon Escolar. Segun informacion de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, los niflos, nintas

v adolescentes necesitan una buena dieta para crecer, desarrollarse,
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protegerse de las enfermedades y tener la bnerg1a para estudlar apreudel
y ser fisica mente activos. Indican que los programas y poutluaq pscolare

bohstlcos y coherentes son clave para lograr los derechr\b ]"umdno“ de
los nifos, nifias y adolescentes a la alimentacion, la ed ucacién y la Salud?
a través de intervenciones complementarias, comoc comidas escoiares
saludables y educacién sobre alimentacidn y nutricién, los alumnos
‘pueden mejorar sus dietas, desarrollar practicas alimentarias raés sanas
y extenderlas a sus familias y comunidades. Los niﬁos y. niﬁas y
adolescentes llegan a las escuelas auna Pdad a la cual se csLan cr 681’1d0
sus habltos,,,_ahmentanos y de salud, por lo que, las ¢ sr‘w‘lab tamblen
1nﬂuyen en las famlhas y la comumdad escolar y pueder‘ ser un med1o
para una mayor partlupamon de la comumdad promover uria me]ora de
la dieta y la nutricién generando beneflc1os en materxa de salud y
bienestar que se extienden mas alla de las aulas y degdn a los hogares y
las comunidades. Consecuentemente resulta de alta importancia,
vincular los programas de alimentacién escolares a la produccién local
de alimentos y con esto no solo. beneficiar al proceso educativo de los
estudiantes en sus edades tempranas, sino que también al aumentar la
participacion comunitaria, rortalecer y diversificar los S1on,1*1as
alimentarios locales y mejorar los medloq de vida d\, los peour*no

campesinos. En este sentido, es 1mportante contar con los gobz.ernoq para
aprovechar-el potencial de las escuelas a trave< de los pxogramas cle
alimentacién y nutricién escolar, contrlbuyendo a los r)lmetlw s de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2 "Hambre Cero"; (ODS) 3 "Salud vy
Bienestar"; (DOS) 6 "Agua Limpia y Saneamiento”; (ODS) 10 "Reduccion
de las Desigualdades"; y, (ODS) 12 "Produccién y Consumo Responsable”.

Basandose en los siguientes €jes: —==-----mmmmmmcommmmee B
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Fuente: Imagen tomada de la pagina oficial de ‘a Organizacién de ias Namon s -Uni,;i_as
para la Alimentacién y la Agricultura.

Contextc regional sobre la alimentaci()n escolar. Segun la prcpla
1nforma01on de la FAO, Amerlca Latina y el Cdribe se aJeJa del
cumpiimiento del DOS 2: Hambre cero. El numero de personas
subalimentadas aumenté por tercer afio consecutivo, siende que en 2017
alcanzé 39,3 millones, indica que la malautricion en la regién toma
muchas formas. Uno de cada diez nifios y nifias menores de cinco afios
presenta retraso en el crecimiento. Sin embargo, la incidencia de la
desnutricion es mayor entre, los nifios y nifias indigenas, aquellos que
habitan en zonas rurales, o que pertenecen a estratos socioeconémicos
mas bajcs. Las desigualdades sociales y econémicas que caracterizan a
la Region agravan el problema de la malnutriciéon. Segan la distribucion
del retraso en el crecimiento en nifios y nifias menores de 5 afos en
palses de América Latina y el Caribe; segun el area geooréfif‘a en
Ecuador, en el 2012 el 30,1% de los nifics y nifias del area rural
presentaba retraso en el crecimiento comparado con el 25 2% d€

promedio FLACHONALL == mm e mmmmm e m e
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Por otro lado, en la gran mayorla de los paises del mundo _buscan

Sa¥d LoV

alimentar a sus estudiantes, pero no todos son ef1c1entps En bao’“ auna
muestra de 169 paises, se estima que al menos 368 mllloaes de mnos
son al1mentados dlarlamente cuando a31sten a la escuela oegun la FAO
mas de 100 paises de todo el mundo han elaborado guias abmentanas
basadas en alimentos acordes con sus respectivas situaciones
alimentarias, disponibilidad de alimentos, culturas culinarias y hé&bitos
de alimentacién. Asimismo, los paises publican guias de alimentos que
adoptan a menudo el formato grafico de piramides alimentarias o platos
de comida, cuyo propoésito es la educacion del consumidor. El 88% de los
paises enfrenta la doble carga de mal nutricion que combina deficiencia
de nutrientes y obesidad que son factores de riesgo para el desarrolio de
enfermedades metabélicas v cardiovasculares, entre ellas la diabetes y la
hipertensién. Situacién de la salud en el Ecuador dentro de la perspectiva
de la alimentacién escolar. Segiin datos del Ministerio de Salud Publica
del Ecuador 1 de cada 4 nifios menores de 5 anos presentan talla baja

para la edad, asi mismo indican que 3 de cada 10 nifios entre Sy 11 afios |},
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presentan. sobrepeso u obesidad elcvandose dlcha Cantldad 1 de cada
4 adolescentes de entre los 17 y 19 anos. Estas c1f1‘ S, han grenerado
costes elevados en el trafamlento de la malnutrlclon en el oals ya que a
decir del proplo V[mlsterlo de ‘Salud Pubh a, IOb COot()\ en 1a baja
nutricion que incluye el retraso del Precmuento v perdvia de peso
alcanzaron los USD 2, 600 millones para Pl 2014, a@l mismo en cuanto a
la sobre nutricién que incluye el sobrepeso y obeadad el cnste estxrrndo
fue de USD 1.746 millones gastos que el Estado tlene la obhgac;on,,esto
considerando que el total del presupuesto para el Ministerio_de Saiud,
para el ano 2019-fue de USD 3. 104 8 millones de dolares Premsememe ,
estos datos son el resultado de factores que influg yen en ld ahmentamon
escolar como el expendlo de alimentos procesados y uhraprocesados,_'
publicidad de alimentos cén contenidos altqé de azucar, gras.a y,sod'io;
venta de bebidas azucaras y endulzadas asi como las ventas ambulantes.
En este sentido, resu]ta importante la regulamon en 10 atinente a la‘
alimentacién escolar desde la perspectiva de amblente ahmentamos
saludables, misma que debe propender a satisfacer los requerimientos
nutricionales, es alimentos naturales y minimamente procesadcs,
contribuir a la adopcién de habitos saludables, asi rescatar la cultura
alimentaria y fomentar la participacién de la agricuitura familiar
campesina. La alimentacioén escolar en el Ecuador. Como antecedente
cabe sefialar que el Ecuador es uno de los 193 paises que el 25 de
septiembre del 2015, suscribié y asumi6 los compromisos derivados de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS). Por lo tanto,
estd comprometido a desplegar esfuerzos para tener un planeta sin
pobreza, sin hambre, con salud, con educacion de calidad, igualdad de
género, agua, energia, trabajo decente, sin desigualdad, acciones por el |

clima, paz, justicia e instituciones sélidas, vida submarina y consumo
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responsable. Asi mismo dPntro del r’lan Nacional de De Sd"]’OllO 2017-
2021, el Gobierno nac1ona1 ha asur*udo la meta de reducn' de 24 8% dl
14,8% la prevalencia de desnutrlmon crénica en nifios menores de 2
afios; reducir de 23,9% al 13,2% la prevalencia de desnumcmn cronica
en ninos menores de 5 afios; reducir d61 31,2% al 29,4% la prevalencla
de obesidad y sobrepeso en nifios de 5 a 11 afos en el afio 2()21

aumentar del 46, 4% al 64% la prevalencia de ldctam,la materna exduswa
en los primeros seis meses de vida en el afo 2021 asi como incr ementar
del 12,2% al 14,4% la poblacién mayor a 12 anos que re_ahza mas de 3.5
horas a la semana de actividad fisica en el afio 2021. En cuanto a lar
presta01on de la Alimentacion Escolar en el Ecuador se evidencia algunos
aspectos institucionales tales como por ejemplo la,creaclonvde la Empresa
Pubhca Unidad Nacional de Almacena mienfn -U NA EP- médi'—mte Decreto“f"
No.12 puthadO en el Regzstro Oficial No.16 de ]7 dej Junlo de 2013 Esta-
empresa, prestd el serv1(,1o de ahrnentacmn escola” a las 1nst1fucjor*eb
educativas, a través del Proyecto de Inversion "Intervenc ion a la
Alimentacion Escolar", con dictamen de prioridad emitido por la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) mediante
Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2015-0033-0F, de 18 de enero de 2015.

Este Proyecto se traspasé al Millisteri.o de Educacién, mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1120, de 18 de julio de 2016, institucién Que desde
septiembre de 2016 viene prestando el servicio de alimentacion escolar.

El Ministerio de Educacion mediante acuerdo’ ministerial expidid la
normativa que regula los procedimientos para la atencion y cobertiira de
la alimentacion escolar, estableciendo las caracteristicas del Programa de
Alimentacién Escolar PAE y generalidades del proceso de contratacién,

forma de entrega a las instituciones educativas y distribucién a los

estudiantes, dicho acuerdo fue modificado por la autoridad educativax
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nacional en Vérias ocasiones. Actualmente son aneﬁmanos del
programa de Alimentacion ESf‘Oldr PAE del Ministerio de [‘d1 aomn, los
estudiantes de las instituciones de educacidén regular y especial de
sostenimiento publico de las zonas urbanas y rurales, de las jornadas
matutinas y Vespertmas a nivel nacional con las SJgulertes
caracteristicas: Entrega de racion alimenticia (un 11qu1do mas u_n,soudo)
a todas las nifias y nifos de educacién inicial; todas las nifas, nmos y
adolescentes de educacién general baQICd ya todo° los es’rudlamcs dp
primero a tercero de bachillerato unlc_amen‘tc_": de la.s Unldades Educ uvas
del Milenio. La entrega de alimentacién escolar (3 ingestas: desayuno-,
almuerzo y cena) a todos los estudiantes de las residencias c;studiantil_e-‘s

que vivan en la misma instituciéon. Sin embargo existen aun orandPs

desafios para garantizar el pleno goce dP los derechos a la alnrentac1on -

nutricion y salud, a partir de la soberania y segurldad alimentaria como’

son la reformulacién de los programas y proyectos de alimentacion
escolar con enfoque de salud y nutricidn, €l fomento de circﬁitos coftos,
huertos escolares y compra a la agricultura familiar campesina y a la
economia popular y solidaria, el control de ventas ambulantes fuera de
las instituciones educativas por parte de los GAD, la inclusién de materia
de habitos saludables en curriculo educativo, asi como la vigilancia del
cumpllmlento de la actividad fisica diaria. Invertir en la nutric 10n durante
los tres primeros afios de vida debe ser prlorldad para cl Estado
ecuatoriano. Suplir las necesidades nutricionales de los eocolares u/1'fa
que se pierdan los logros nutricionales adqulrldos durantt, la prlmc*ra
infancia, de ahi la importancia que las nifias, nifios v adolescentes en
edad escolar tenga una dieta adecuada para crecer, desarrollarse, estar

protegidos frente a las enfermedades y tener la energia para estudiar,

aprender y ser fisicamente activos. Existe una correlacion directa entre \
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ia desnutrlclon y el bajo rendlmlento escolar Otra Droblema‘aca que se
debe erradlcar es la obe%1dad al respecto 13 Comisién para acabar con
la obesidad infantil (2016) de la Orgamzamorl Mundla} de 1a Salud en su
informe sefnalé que, muchos nifios crecen en entornos que ‘favo_rece:n el
aumento de peso y la obemdad como resultado de la. mundlahzac,lon

urbanizacién y la exposicion a entornos obesogemcos La ODCS]dad
infantil, va en aumento tanto en los paises de 1ngresos ltos, basos v
medianos, asl como en to_dos los grupos soc;1o_econom1¢os: _Adcmas?
realiz6 una serie de recomendacicnes a los gobiernos, entre otfas las
siguientes: Promocién del consumo de alimentos sal‘udables; fomento-de
la actividad fisica, atencién pre- gestdcmnal y durante rl emba*"azo

ahmentacmn y act1V1dad fisica en la prirnera infancia, \..dldd 1utr1€10n y
actividad fisica de los mnos en edad escolar y, control del ppso De lo
anotado anteriormente, se comprueba que la alimentacion escolar en el
Ecuador aun tiene componentes a ser desarrollados y qué la.nlfsma_ se
ha venido administrando y regulando a través de decretos ejecutivos y
acuerdos ministeriales y al ser un tema de interés prioritario, requiere la
fuerza de una Ley a fin de convertirla no solo en una politica de gebierno
sino de Estado a través de su institucionalizacién. 3.2. Analisis del
Proyecto de Ley Organica de Alimentaciéon Escolar. En este contextlo la
propuesta de la Ley Organica de Alimentacién Escolar, presentada por el
asambleista Mauricio Preoafio Cifuentes; Coordinador del Frente
Parlamentario Ecuador sin Hambre, calificado por el CAL, mediante
Resoluciéon Nro. CAL-2017-2019-622 de 24 de enero del 2019, pretende
mejorar la alimentacién escelar existente pero, sobre todo, garantizar de
manera permanente y con caracter de prioridad nacional e! derecho a la
alimentacién, la soberania alimentaria y nutricional de las nifias, nifos

y adolescentes para €l pleno disfrute de una vida sana activa, y comn eje

Pagina 99 de 110



CL U‘(‘ R

: r\' 4 ,'/;'{ % &‘L/ { Z‘{ z U{/:/él
Acta 621

transversal apoyar también al desarrollo de la agricultura local, fortalecer
y diversificar los sistemas alimentarios locales y ayudar a las personas a
salir de la pobreza, mediante el suministro de alimentos para'_ los
almuerzos escolares producidos por pequefios agricultores locales. El
Proyecto de Ley, busca que se br‘inde de manera grafuita servicios de
ahmentaclon escolar en base a una pohtlca de Estado, cuyo (JbJeLO es lf—x
disminucién de ia brecha en el acceso a una educamon de c,audad a la
par del mejoramiento del estado nutricional de thOS sus °stud1an‘res
contribuyendo al cump11m1<=nto del Plem NdClOI’lal para el Buen \/IVL-
2017-2021, pero ademas pretende el me,oramlento de la, cahdad
educativa y disminucién del abandono escolar dc. ninas, nifios y
adolescentes de instituciones fiscales, fisco-misionales y»'murﬁ_,cipaies_.
Este Proyecto de Ley tiene como objetivo garantizar de nan‘éra
permanente y con caracter de prlorldad nacional el derecho a 'l'a
alimentacion, la soberania y segurldad ahmentdrla y nutricicnal de laq
nifas, nifios y adolescentes en edad escolar, que asisten a unidades
educativas. Entre los fines del Proyecto de Ley se encuentra el contribuir
en la prevencién y erradicacién de la desnutricidn cronica, sobrepeso,
obesidad: ejecutar acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de
nifios, nifias y adolescentes que ‘asisten a instituciones educativas
publicas y privadas. Propone la creacién de un sistema nacional para
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién de ninas, nifos y
adolescentes en edad escolar, cuya rectoria esta a cargo del Ministsrio de
Educacién, en coordinacién con el Ministerio de Salud y Agricultura, asi
mismo la creacion de un Comité de Alimentaciéon Escolar, cada

institucién educativa el cual se encargara del buen uso, manejo y servicio

de los productos de alimentacion escolar. Finalmente, plantea que la ;

Autoridad Agraria Nacional, procurara el desarrolle sustentable de la
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oferta de ahmentauon escolar mben’uvando espemalmPnte la adqu ﬁlciéﬁ
de ahmentos d1V€1 sificados,” producidos en el ambito local y
preférentemente por la agricultura familié" V por los prodﬁcto*~

familiares rurales. Estas son las tematicas que se ven rcﬂﬂadas en les
propuestas de reformas a la Ley Organica de Ahmentamon Lscolar que
se ven desarrolladas en el presente 1nforme. 4. Conclusién y
recomendacion: Por las consideraciones expuestas mencionadas, la
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura. y .,Cien‘c_:Aia( y
Tecnolegia, resuelve_éprobar el presente informé para primér dﬁbafe del
Proyecto de Ley Organica de Alimentacion cholar 0. (,er‘flﬁﬂacmn Que
el presente Informe para primer debate del Proyecto de Lcy Orgwnca de
Ahmenuamon Escolar, fue aprobado por la Comisién [Especializada
Permanente de Educacion, Culturé y ‘Ciencia y Tecnolcgia c‘le.la Asémblea
I\Iaciohal, en sesion No. OO7-CECCYT—20 19 de 13 de marzo de 2019 v su
continuacién de 26 de marzo de 20109, reglstranaosv 1a siguiente
votacién: A favor: ccho (08); abstencién: cero (00). Ausentes: tres (03).
Negativo: XX (00); en blanco: XX (00). Lo que certifico para los fines
legales pertinentes. Abogado:Jairo Jarrin Farias, secretario Relator de la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencias y
Tecnologia. Asambleista César Sclérzano, Primer Vicepresidente
encargado de la Presidencia de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracion: En‘referencia al Oficio No. 280—PRESCECC{T-AVN_Q.O_IQ‘,ld_e
26 de marzo de 2019, ingresado con el Tramite No. 359244, mediante el
cual se remite el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
de Alimentacién Escolar, aprobado | por la Cornision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, debe indicar

que al ser el presidente de esta mesa legislativa, pongo en su

conocimiento que sera el ponente del referido informe ante el Pleno de la \

Pégina 101 de 110

it



r;\J«., \\Hﬂn*

y /
Y ///? LTt ’45’/{'{7 {Mfz’ﬁﬂf’f//
Acta 621

gl n»{ n in{* /;\

Asamblea Nacional en la sesion que coneldere pertmente incluirlo en. el
Orden del Dia. Atentamente, ingeniero Jlmmy Candell, Presldente de la
Comls1on Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y

Tecnologia”. Hasta ahi, sefior Presidente, €l texto.------m-mmrmmmsmmmrcmee e

REASUME .LA DIRECCION DE.LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJER cmo DE LA
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE
HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS. ~---mmnmrmmnn- -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jimmy
Candell-‘__""_______"____""_-__-——"""""'_f"—_————"—""'—""‘—""'j_""' '''''' """_A“'_""--A""k':"'_

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS:
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CUARENTA Y SEIS MINUTOS . ---ecmmmmmmmeeeemmmmmmmeemmmmeeeeemmmmmeeeemee

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Muchas gracias, Presidente.
Comparieras y comparneros asamkbleistas, antes de mi 1nterv\,nc1nn con
respecto a este tema, que es de gran 1mportanv1a mchahva dd
asambleista Maurlclo Proafio y discutido por la Comision E ,per‘1aufada
de Educacion, Ciencia, Cultura y. Tecnolooua fue deopar*bada al CAL en
la presidencia de la compafiera presidenta, en esa época, S 11V1a Salgeado.
Ahora, nos toca a nosotros en esta Comision actual ver la forma de cémo

le damos paso y agradecemos al Consejo Administrativo de la Legislatura

el haber considerado para discutirlo ya en primer debate. Primero

quisiera que, veamos un video que, ruego a usted, sefior Presidente, X
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regional sobre la alimentacién. Segun la Orgdmzacmn de las Namo*'les

. Unidas para la Ahmentacmn y la Agricuitura-FAO, la malnutx icion en la
regién toma muchas formab, uno de cada diez nifios y ninas menores de
cinco afos, presentan retraso en el crecimiento; sin embargo, la
incidencia de la desnutricién es mayor entre los nifios y niﬁas indigenas,
aquellos que habitan en zonas rurdles 0 que pertenecbn a estratos
socioceconémicos mas bajos. Asi mismo, las desigualdades SO\,la es y
econdémicas que caracterizan a la regi()n agravan el prqblema 'd_e la
malnutricién. Sltuar‘lon de la oalud en el mcuddm dentro de -Ia
perspectiva de la ahmentacmn escolar. oegun datos del Mi 1I11§>t€1‘10 d°
balqd Pablica del Ecuado*, siete millones quinientas mil personas en e_l
Ecuador tienen sobrepeso u cbesidad, uno de cuatro nifios menores de
cinco anos presentan talla baja para la edad, asi mismo, tres de cada diez
nifios entre cinco y once afos presentan sobrepeso u obesidad,
elevandose dicha cantidad a uno de cuatro adolescentes de entre los doce
y diecinueve anos. Esta cifra, se han generado costes elevados en el
tratamiento -de la malnuiricién en el pais, ya que los costos en.la baja
nutricion que incluye el retraso del crecimienic v pérdida de péeso
alcanzaron los dos mil seiscientos millones de délares para el afio dos mil
catorce. Asi mismo, en cuanto a la sobrenutriciébn que incluye el
sobrepeso y obesidad, el coste estimado fue de mil setecientos cuarenta
y seis millones de ddlares, gastos que el Estado tiene la obligacién de
cubrir. Precisamente, estos datos son el resultadc de factores que
influyen en la alimentacién escolar como el expendio de alimentos
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procesados y ultraprocesados pubhcldad de ahmentos con crmtamdoo
altos de azucar, grasay sodio, venta de bebidas azucaradas y ends ﬂzaaas

asi como las ventas ambulantes Importancia de la ahmentauon escolar

En este sentido, resulta importante que la Asamblea Nacional a través de
la Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cujtura y Ciencia
y Tecnologia, prornueva esta Ley, que busca institucionalizar a. la
alimentacion escolar desde una perspectiva de ambientes alimentarios
saludables, generando habitos saludables para rescétar la cultura
alimentaria y fomentar la participacién de la agricultura farpiliar
campesina. Cumplimiento de ODS; considerando, que el Ecuador es unc
de los cientc noventa y tres paises que el_veintic.inco de septiembre de
dos mil quince suscribié y asumié los compromiscs derivados de los
diecisietes objetivos de desarrollo sostenible de la ONU' en este sentido,

una ley que prormueva la institucionalidad de programas de allmenkar 60
y nutricién escolar, ayudan a alcanzar VaI‘IOS de lo< obje‘uvns de

desarrollo sostenible COMO...—====mmmmmmmm oo -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
SOLORZANQC SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO DE LA
PRESIDENCIA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA
MINUTOS. === mmm e R EEE T T o e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “... O'DS L:
poner fin a la pobreza; ODS 2: hambre cero; ODS 3: buena salud y
bienestar; ODS 4: educacion de calidad; ODS 8: trabajo decente y
crecimiento econémico y, ODS 10: reducir desigualdades. Aportes a las
metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021. Finalmente, este

Proyecto de Ley contribuye al cumplimiento de las metas del Plan
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Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, prihcipa,l_merlte, aquellas
determinadas a reducir de 24,8% al 14,8% la preval_e_nci.é de desnutricién
crénica en nifios menores de dos anos de 23,9% al 13,2% la pr.eifalencia
de desnutricién cronica en niftos menores de cinco afnos, de 31, 2 ’o '1
29,4%, la prevalencia de obesidad y sobrepeso en nirios de 5 a 1‘ anos
en el afio 2021 Aumentar del 46,4% al 64%, la prevalencia de ldctanma
materna excluswa en los primeros e,e1s meses de vida en el ﬁno dos mh
veintiuno, del 12 2% al 14,2%, la pobxauon mayor a 12 afos que reahza
mas de 3,5 horas a 1a semana de actividad fisica en el afic 2021. Ademés,
pretende el mejoramiento de la calidad educativa y disminucion del
abandono escolar de nifnos, nifias y adolescentes de instituciones fiscales;

fiscomisionales y municipales”.----------s-mmmmmummmmcao oo mmrmmmIomemeoee s

EL ASAMBL EISTA CANDELL QOTO JIMMY. chhas gracias. Bxx,n el
objeto de esta Ley, tiene como fundamento el Proyecto de Ley ()rgamca
de Alimentacion Escolar, presentado por el asambleista Mauricio Proafo
Cifuentes, Proyecto que fuera calificado por el CAL mediante Resoluciéon
numero CAL, dos mil diecisiete, dos mil diecinueve, seiscientos veintidds,
del veinticuatro de enero de dos mil diecinueve y que fue puesta en
conocimiento de la Comision de Educacion, el treinta del mismo mes y
ano. Este Proyecto, ha sido socializado, analizado y enriquecido con los
aportes de los diferentes actores que forman parte y que son miembros
de la anterior Comision de Educacion, presidida por la asambleista Silvia
Salgado. En este sentido, la Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, dentro de su sesién del
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, aprobo el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica.de Alimentacion Escolar; estamos

ya, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, recién estamos
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discutiendo en primer debate. Yo creo que, hay qﬁéi‘evisar,to_dos los
proyectos de ley presentados para que tengan la celeridad del casc ante
temas tan importantes como es la alimentacién de los niios de n_ug?_strp
pais. Este Proyecto, en su objeto, buqca garamlzdr ac manera
permanente y con caréacter de prioridad nacional el derecho a_la salle, a
la alimentacién y a la nutriciéon como elementos fundamentales de la
soberania y segurldad ahmentarla v nutricional de las nmau, nifios y
adolescentes en edad esr‘olar que aolotf“ll a urudades educativas. Entre
‘los fines del Proyecto, se encuentra contmbulr en la prevencxén vy
erradicacion de la desnutricion cronica, sobrepeso y obesidad, ejecutar
acciones tendientes a mejorar €l estado nutricional de los nifos, nifias y
adolescentes, promover habitos alimenticios saludables en | toda: la
poblacion, asi como, incluir en la dieta alimentaria de productos
alimenticios obtenidos de la agricultura campesina local. Aqui se ha dado
prioridad a aquello, que se produce en las localidades y de aiguna forma
harian que se reduzca y el alumno tenga una alimentacion originada de
su propio sector que es mucho mas barata. Asi mismo, se incorporan una
serie de principios, como la participacién, la no discriminacién, la
alimentacién culturalmente aceptable, asi como la promociéon de la
agricultura campesina, las cuales orientaran el efectivo cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley, que busca, garantizar el efective goce de los
derechos constitucionales a la salud, alimentacion y nutricidén. Y
adicionalmente, una serie de definiciones como, cantidad adecuada.de
alimento, provision permanente, malnutricién, desnutricién entre otras
que buscan garantizar una correcta interpretaciéon de la aplicacion de
esta Ley. El sistema nacional de integraciéon para la alimentacion escolar,
estd compuesta por una serie de instituciones como el Ministerio de

Salud Puablica, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agricultura y

Pagina 106 de 110

B S




{tC s\%‘mu L\yL‘\ 16} *’.

o/ K |
LI WZ(fM (o j!/.vff/z/hf;/
Acta 62‘1 .

Ganaderia, el Mmlsterlo de Inclusmn Economlca y boc1a1 1a Secret ria
de Educacion, el INEC, el CNl y la AME Asomac‘lon de 1\/’ur11c1pahdadeo
del Ecuador El sistema estara 1ntwrado por, prlmem autoridad
nacional quien gjercera su rectoria; la au‘rorldad na01onal de salud, la
autorldad agraria nacional, la autorldad de inclusién econémica y socwl
los consejos nacionales para la igualdad, el Instituto Nacional de
Estadisticavy Censos, los goblernos auténomos deswntrah zados, el
organo rector de la politica pubhca y de educacmn superlo ciencia y
tecnologia-Senescyt v los demas que considere el entel rector dal ~Asistvem_a.
Adicionalmente, se establecen dos instancias que son; el comité de
alimentacién, perdén, el comité técnico interinstitucionai, cuyo f.n es
garantizar la ejecucion de las politica,s, planes y pfo_graﬁ'las de
alimentacion escolar y segundo; los comités de ahmenmcmn escolar
local, que deberan ser incorporados en cada mstltucmn educatlva y que
se encargaran ¢l buen uso, manejo, servicio y conservaciéon de los
productos destinados a la alimentacién escolar destinados a nifios, hiﬁas
y adolescentes y que en definitiva seran los corresporisables de que el
nifio, la nifia y el adolescente, reciba un alimento que tenga las
respectivas garantias para su alimentacion. Atribuciones y competencias.
La autoridad educativa nacional, -corno 6rgano rector del sistema se
propone otorgar al Ministerio de Educacion, las facultades de; regulacion,
planificacion, control, administracion, ejecucion y coordinacién, de todas
las actividades puiblicas y privadas relativas a la alimentacion escolér,. Se
establece, como facultad, de asegurar el suministro. regular estable y
oportuno de la cantidad adecuada de alimentos a nifics, nifias y
adolescenites, en especial, -de aquellos que padezcan hambre o
desnutricién o se encuentren en situacion de vulnerabilidad. Garantizar

también, la inclusién de la educacién-en salud, alimentar y nutricional
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en el proceso de enseflanza y éprendizaj_e. Asi mismo, -coordirllar\con los
entes rectores. del sector salud, agroperuarlo gob1erno~*_ augonomoQ
descentrahzados y organizaciones soualps , para mdun‘ ahmentos loralcs
de la agricultura campesina en las dietas de las ninas, nifios y
adolescentes, entre otras. La autoridad nacional de salud, se establece
como atribuciéon del Ministerio de Salud, dictar conjuntamente con el
érgano rector de educacién, las normas o reglamentcs derivados que
desarrollen tecnlcamenfe las disposiciones de la Ley, l‘(“]ath’) av la
cantldad adecuada de alimento y determmaran la cantidad pr moa de
calonas, macro y micro nutrientes correspondmnteb Asi m1smo,
establecer las prioridades en materia de salu_d, ali_mentacién y r‘;utri_ci()n
escolar de manera conjunta con la autoridad educahva nacmnal
autorldad agrarla ndmonal y otras mstltuclone% La autouddd agraria
na01ona1 al Ministerio de Agrlcultura se le conflere 1a drrlbucxon de
determinar la disponibilidad y estabilidad en el surmmstro de ahmen tos

adecuados, con las caracteristicas nutricionales que indique la autondad
nacional de salud y el volumen determinado por la autoridad educativa
nacional. Promover, la asociatividad comunitaria para la produccion y
comercializacién de productos necesarios para el sistema de alimentacion
escolar. Trabajar ‘con los representantes de las organizaciones
campesinas, para brindar el servicio de alimentacién escolar.
Presupuesto para la alimentacién escolar. Esto es importante destacar,
se establece a nivel legal, que los presupuestos para los programas de
alimentacién escolar sean parte de la preasignacién para educacidon
establecida en la Constitucién y que se lo destinara: priori-tariamente,
para atender a la poblacion escolar en situacion de mayor vulnerabilidad.
Cabe indicar, que no se esta incurriendec en aumento del presupuestc o

en gasto, es decir, en gasto publico, todo lo contrario, esie Provects, debe
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entenderse, como. una inversi()n_por parte Adel Estado pu.esto que se
espera que los menores tengan un mejor 8 'wprovechamlento escotar que
de adultos logren mayor productividad durante su vma 1du01 aly en lq
tercera edad, tengan una vejez plena, sin comphcamones de salud ste
Proyecto de Ley, sefior Presidente cemparieras |y = compaiieros
asambleistas, busca emablecer un porcentaje permanente y es 'Qe"‘flCO
para cubrir los recursos .para la a‘lmentaqon escolar a 9»rt1r de las
asignaciones que anualmente estan des Lmddas del Presupueoto (:ene“al
del Estado al sistema nacional de eduuauon El xeglman de compras
publicas estaolece que el proceso de contratdcmn debera mcernlvax Ng
promover la participacion local y nacional, 1ncorporando en los nhegus
precontractuales un margen de preferen01a para los proveedores de
origen local y nacional. Para esto se propone, que del total de los [ECUTSOS
financieros asignados por Cada nivel desuoncentrado se. dest nara.al_a
menos el treinta y cinco por ciento para compras de productos v servicios,
que provengan de la agricultura campesina, siempre y cuando exista la
oferta necesaria en el mercado local y se garantice la calidad del producto.
Este es el informe que a nombre de la Comisidon de Educaciéon, Ciencia,
Cultura y Tecnologia, presento a la Asamblea Nacional en este Pieno, a
ustedes compaferas y compaferos legisladores, con miras a qué sea
conocido, a pedirles que si es posible en este primer debate, lo puedan
alimentar, cbservar o hacer recomendar‘lones que permitan gue este pais
tenga una Ley Organica de Alimentacion Escolar, que sea orgullo para

Latinoamérica. Muchas gracias y buenas tardes.----------—-a--omoccceoaaee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista. Serior Secretario,

vamos a suspender la Sesion seiscientos veintiuno. -------~---- o

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota, L
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SENOr Presidente. ~---mmmmmmmmmm oo o et
i

El seflor Presidente, suspende la Sesion cuando son las trece horas cinco

MIMTUEOS, ~--- - oo 7- e e R

ING. CESAR SOLORZANO SARRIA
Primer Vicepresidente en ejefcicic de la Presidencia
de la Asamblea Nagianal

DR. JO DE MORA NI(TNCKTG "

Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional

!

DS/MDC
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