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ANEXOS

1. Convocatoria y Orden del Dia.

2. Conocer y resolver sobre el informe del Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica de Chile
sobre Cooperacion en el sector de la Defensa.

2.1 Oficio Numero 136-CEPSIRISI-AN-2019 de 04 de abril de
2019, suscrito por la asambleista Esther Cuesta Santana,
Presidenta de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remitiendo informe de Comisién.

3. Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

4. Voto Electrénico.

5. Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. k
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las trece horas dos minutos
del dia veinticuatro de septiembre del afio dos mil diecinueve, se reinstala
la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vicepresidente

en ejercicio de la Presidencia, asambleista César Solérzano Sarria.-------

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal. -------==-ommmmmm oo oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por favor, sirvase verificar
cuérum para instalar la continuacion de la Sesién seiscientos tres.------
I

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en sus curules electrénicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento tres asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Contamos con cudrum.------------

II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Sefior Secretario, por favor,

sirvase a dar lectura a la Convocatoria.------==~======--===smmom-ooeommmon oo

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “Por disposiciéon del sefior ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y los asambleistas
a la continuacién de la Sesién No. 603 del Pleno de la Asamblea Nacional,
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a realizarse el dia martes 24 de septiembre de 2019 a las 12:00 en la sede
de la Funcién Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: Conocer y resolver sobre el
informe del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Chile sobre la Cooperacic‘)n.en el sector de la
Defensa. Conocer y resolver sobre la comparecencia de los ministros de
Ambiente y Comercio Exterior a la Comisién Especializada Permanente
de Biodiversidad y Recursos Naturales, para que informe y explique si el
Ecuador es parte de los paises que supuestamente son rectores de la
basura proveniente de los Estados Unidos, ademas informar las medidas
adoptadas para impedir que la basura plastica cause dafios ambientales
en relaciéon a la publicacion periodistica de 17 de junio de 2018, en el
medio de comunicacién internacional “The Guardian”. Proyectb de
Resolucion solicitando al presidente de la Republica se acoja el exhorto
de la Asamblea Nacional para que se declare el Estado de Emergencia
Vial en la provincia de Sucumbios. Proyecto de Resolucién mediante la
cual la Asamblea Nacional exhorta al sefior presidente Constitucional de
la Republica, Lenin Moreno Garcés, para que a través de Cancilleria y el
Ministerio de Defensa realice las acciones necesarias con el Gobierno
colombiano, para evitar que las aspersiones con glifosato utilizadas para
erradicar los cultivos ilicitos, anunciadas por Colombia, lleguen a
territorio ecuatoriano y por lo tanto causen dafio a la poblacion
ecuatoriana que habita en la zona fronteriza y al ambiente. Proyecto de
Resolucién para exhortar al CNE la habilitacién de la obtencién en linea
del certificado de apoliticismo en el portal web del Consejo Nacional
Electoral. Proyecto de Resolucién para solicitar la comparecencia al Pleno

de la Asamblea Nacional al doctor Marcelo Mata Guerrero, ministro del
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Ambiente; al doctor Norman Wray Reyes, ministro presidente del Consejo
de Gobierno del Gobierno del Régimen Especial de la provincia de
Galapagos y a la economista Ménica Ramos Chalén, secretaria técnicé
del Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos para que den
explicaciones respecto de la solicitud de la empresa Ocean adventure
péra que la autoridad ambiental autorice realizar la operacién de sus dos
patentes Nos. 181y 182 (que suman 64 cupos) y que en cada ellas conste
que la operacién de dichos cupos sea realizada por Celebrity Xpedition y
el proceso de ingreso de la embarcacién Flora Expedition a la Reserva
Marina de Galapagos. Proyecto de Resolucién mediante el cual la
Asamblea Nacional exhorta al Presidente de la Republica, declare en
emergencia vial a los cantones Sucumbios y Putumayo de la provincia de
Sucumbios por los multiples derrumbes acaecidos en estos sectores
debido a las afectaciones climaticas”. Sefior Presidente, me permito
informar que el punto 6 de la Convocatoria en Oficio No. AN-WP-110 de

02 de julio, ingresado con el tramite No. 370492, ha sido retirado.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto del
Orden del Dia. —===m===mmmm s oo oo o e e e e oo oo

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente. “Conocer y resolver el informe del Acuerdo entre el Gobierno
de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre
la Cooperacién en el sector de la Defensa”. “Oficio No. 136-CEPSIRISI-
AN-2019 Quito, Distrito Metropolitano, 04 de abril de 2019. Economista '

Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su%
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despacho. De mis consideraciones: Por medio del presente, cqnforme con
lo determinado en el numeral 8 del articulo 9, articulo 60.y arti_cuio 108
de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, adjunto en 19 fojas utiles,
el ihforme debatido y aprobado por la Comisién Especializada
Permanente N° 5 de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, sobre el Acuerdo entre el gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Repﬁb]_icé de Chile sobre la Cooperacion en
el sector de la Defensa, a fin de que por su digno intermedio se continte
con el tramite legal correspondiente. Hago propicia la ocasion para
reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y estima. Atentamente,
Esther Cuesta Santana, Presidenta de la Comisiéon Especializada
Permanente Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral. 1. Objeto. El presente informe tiene por objeto
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobacién del Acuerdé
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la
Republica de Chile sobre Cooperacioén en €l sector de la Defensa, que
define un marco para fomentar, facilitar y desarrollar diversos
mecanismos de cooperacion bilateral entre las Partes, con la finalidad de
contribuir reciprocamente al logro de los objetivos de la Defensa Nacional
de ambos Estados, estableciendo que la cooperacién entre las Partes
estarid regulada por los principios de reciprocidad, igualdad y mutuo
interés, en los ambitos de su competencia, de acuerdo con sus
respectivas legislaciones internacionales. 2. Antecedentes. 2.1
Precedentes del instrumento. El 30 de octubre de 2017, en Santa Cruz,
Galapagos, se suscribioé el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperaciéon en el

sector de la Defensa. 2.2 Precedentes de la Politica Exterior del Ecuador

con Chile. 1994, Acuerdo sobre Cooperacién en el Campo de los USOS%
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Pacificos de la Energia Nuclear. 1999, Protocolo para Ampliar y Fortalecer
el Ambito de la Defensa. 2002, Memorando de Entendimiento pafa
promover la relacion bilateral en materia de defensa. 2004, Convenio de
Cooperacién Cientifica en la Antartica. 2005, Acuerdo Marco de
Cooperacioén para Actividades Espaciales. 2008, Convenio'Especifico de
Actividades Cientificas. 2011, Convenio Especifico sobre Actividades
Logisticas y Cientificas en la Antartica entre el Instituto Antartlco chileno
y el Instituto Antartico ecuatoriano. 2012, Memorando de En Lendlmlento
Minustah de la compafiia combinada de ingenieros para la
reconstruccion de Haiti. 2018, Declaracion de Intenciones en Defensa y
Seguridad, asi como Ciberdefensa. 2.3 Precedentes del Acuerdo a Nivel
Legislativo. El 21 de marzo de 2018, el Pleno de la Corte Constitucional,
mediante Dictamen No. 005-18-DTI-CC, Caso No. 0001-18-TI, declaré la
constitucionalidad formal y material del Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre
Cooperaciéon en el sector de la Defensa. Mediante Oficio No. T.206-SGJ-
18-0274, de 02 de octubre de 2018, el seflor presidente Constitucional
de la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 419 de la Constitucion de la Republica, remiti6 a
la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional el referido instrumento y el
Dictamen de la Corte Constitucional para la aprobaciéon correspondiente
por parte de la Funcion Legislativa. Mediante Memorando No. SAN-2018-
3475 de 5 de octubre de 2018, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional, remiti6é a la Comisién Especializada Permanente de Soberanié,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el texto y el
Dictamen Constitucional del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperacion en

el sector de la Defensa. La Comisiéon Especializada Permanente de%,
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Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
de la Asamblea Nacional, en sesién No. 003-2019, Ce.lebrada el 09 de
enero de 2019, avocéd conocimiento del Acuerdo entre el Gébiérno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de’ Chile sbbre
Cooperacién en el sector de la Defensa. En sesion No. 018-2019 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 19 de marzo
de 2019, se recibi6 al senor Mario Estrella, director de Relaciones
Internacionales subrogante del Ministerio de Defensa Nacional y a la
ministra Lotty Andrade, directora de América del Sur de la Subsecretaria
de América Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones 'Exte_riores y
Movilidad Humana. En sesion  No. 025-20197 de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 26 de marzo de 2019,
se recibié la comparecencia del economista Andrés Piedra, director de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa Nacionél y de lé
ministra Lotty Andrade, directora del América del Sur y el Caribe del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana. El 4 de abril de
2019, en continuaciéon de la sesiéon No. 022-2019 de la Comisién
Especializada Permanente de - Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, se debatié y aprobo el presente
informe referente al Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperacion en el
sector de la Defensa. 3. Competencia constitucionél y legal de la
Comisién. De conformidad con la disposicion contenida en el numeral 8
del articulo 120 de la Constitucion de la Republica, la Asamblea Nacional
tiene la atribucién de: “(...) Aprobar o improbar los tratados

internacionales en los casos que corresponda”. En concordancia, el
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articulo 419 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "La
ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobaciéon previa de la Asamblea en los casos que (...) 2. Establezcan
alianzas politicas o militares”. La Ley Organica de la Fuhcién Legislativa
en el numeral 4, del articulo 6 sefala que: “Son 6rganos de la Asamblea
Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas”. Por su parte, el articulo
21 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa establece que: “(...) Son
Comisiones Especializadas Permanentes las siguientes: (...) 5. De
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”.
El penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa determina que “(...) La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, verificard la documentacion correspondienter y remitira el
tratado a la comisién especializada, para que en el plazo maximo de
veinte dias, emita el informe que sera puesto a conocimiénto del Pleno”.
En mérito de las normas que anteceden, compete en consecuencia a esta
Comisién, conocer la solicitud de aprobacién del Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Chile sobre Cooperacion en el sector de la Defensa. 4. Dictamen
favorable, previo y vinculante de la Corte Constitucional. E1 21 de marzo
de 2018 el Pleno de la Corte Constitucional, mediante Dictamen No. 005-
18-DTI-CC, Caso No. 0001-18-TI, luego de la identificaciéon de las normas
constitucionales pertinentes resolvié: 1. Declara que el Acuerdo entre €l
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Chile sobre Cooperacion en el sector de la Defensa, suscrito en la ciudad
de Santa Cruz el 30 de octubre de 2017, requiere aprobaciéon previa de la
Asamblea Nacional, por encontrarse dentro de los casos que establece €l
articulo 419 numeral 2 de la Constitucién de la Republica. 2. Declarar

que el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
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Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperacion en el sector de la
Defensa, mantiene conformidad con la Constitucién de la Repubhca 3.
Analisis y razonamiento. 5.1. Objeto y conteme del 1nstrumento_ en
analisis. Objeto del instrumento. El Acuerdo entre el Gobiernp de la
Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre
Cooperacion en el sector de la Defensa define un marco para fomentar,
facilitar y desarrollar diversos mecanismos de cooperacion bilateral entre
las Partes, con la finalidad de contribuir reciprocamente al logro de los
objetivos de la Defensa Nacional de ambos Estados. Establece que la
cooperacién entre las Partes estard regulada por los principios de
reciprocidad, .igualdad y mutuo interés, en los ambitos de su
competencia, de acuerdo con sus respectivas legislaciones
internacionales. Contenido del instrumento. El Acuerdo consta de 13
articulos entre los que se destacan: Articulo 1. Principios y finalidades.
Establece que la cooperacion entre las Partes estara regulada pof los
principios de reciprocidad, igualdad y mutuo interés, en los émbifos de
su competencia, de acuerdo con sus respectivas legislaciones. Articulo
III. Ejecucién y protocolos suplementarios. Este Acuerdo estara a cargo
de las Autoridades competentes de las Partes, las cuales formalizaran
reuniones de dialogo politico y estratégico como mecanismo anual de
Consulta Bilateral, se desarrollaran planes anuales y plurianuales de
cooperacién y se podran convenir términos de referencia y/o arreglos
técnicos que estimen necesarios. Articulo IV. Ambitos de cooperacién. A.
Politicas de Seguridad y Defensa analisis de escenarios y amenazas
internacionales comunes. B. Organizaciéon del Estado Mayor Conjunto de
Chile y del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas de Ecuador,
organigramas, experiencias en mando, conduccién, instruccion y

entrenamiento conjumnto. C. Orgamnizacién y conduccién politica para el
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empleo de las Fuerzas Armadas. D. Operaciones humanitarias, de
mantenimiento de la paz experiencias y lecciones aprendidas. E.
Ciberdefensa y ciberseguridad. F. Cooperaciéon académica. G.
Investigacién, innovacién, desarrollo y transferencia tecnologica en
proyectos terrestres, navales, aeronautlcos y satelitales. H. Intercambio

de experiencias en la preservacion de las fronteras maritimas y segurldad
maritima en aguas de jurisdicciéon nacional. I. Procedimiento e
intercambio de informacién ante alerta de Tsunami en el Océano Pacifico.
J. Rescate aéreo, maritimo y de montana. K. Entrenamiento eséape de
cabina. L. Experiencias y lecciones aprendidas en la preparaci()n y
respuesta de las Fuerzas Armadas ante desastres naturales. M.
Intercambio de experiencias de instruccién y entrenamiento de perbonal
y mantenimiento de material de las distintas ramas d_e las Fuerzas
Armadas de ambos paises. N. Cooperacién logistica antartica y espacial.
O. Monitoreo y proceso de desminado humanitario. P. Intercambio de
informacién en el manejo del recurso humano de las Fuerzas Armadas,
experiencias de género y del reclutamiento y movilizacion del personal
reservista institutos armados. Q. Apoyo logistico, catalogamiento y
adquisicién de bienes y servicios para la Defensa. R. Justicia Militar,
aspectos legales para participacion de las FF.AA en catastrofes y derecho
de los conflictos armados y operaciohes de paz. S. Cuestiones
ambientales y de contaminacion causada por las actividades militares. T.
Sanidad militar, medicina veterinaria, aeroespacial y de sumersién. U.
Sector deportivo militar. V. Agenda mujer, paz y seguridad. W.
Intercambio de experiencias en fomento al respeto de los Derechos
Humanos en todas las actividades y operaciones realizadas. X. Historia
militar. Y. Otras areas de interés comun para ambas Partes. Estos

ambitos de cooperacion establecidos en el Acuerdo procederan mediante
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modalidades tales como: reuniones entre las autoridades competentes de
ambas Partes, creaciéon de subgrupos especializados de trabajo, visitas
mutuas de delegaciones a varias instalaciones de ambas Partes, traSpaso
de experiencias de servicios, participacién e intercambio de profesores y
estudiantes militares y civiles procedimientos del ambito de Defensa,
participacién en ejercicios y eventuales operaciones humanitarias,
ejercicios militares, competencias deportivas y eventos culturales, asi
como otras actividades de Defensa de iﬁterés comun para ambas Partes.
Articulo V. Cooperacion en el sector de materiales para la Defensa. Sin
perjuicio de lo indicado en el articulo 1V, los Estados podran prestarse
cooperacion en materia de buques, submarinos y otras equipos
construidos con fines militares, aeronaves, vehiculos blindados,
armamento automatico, materiales y equipos de los centros
meteorolégicos y de rescate maritimo, aéreo y de montafia, sistemas
eléctricos, electroopticos y fotograficos, materiales de cartografia,
sistemas de educacién y entrenamiento militar, maquinaria y
laboratorios, infraestructura, diques y otros, equipamiento y sistemas de
aéreo evacuaciéon. El abastecimiento de materiales podra ser
implementado a través de operaciones directas entre las Partes o por
medio de empresas privadas autorizadas por los Gobiernos, ademas, se
comprometen a no exportar, traspasar o ceder a terceros paises el
material militar que se haya adquirido en el marco del Acuerdo. Articulo
VI. Régimen disciplinario y jurisdicciéon. Establece que las autoridades
competentes, tanto del Estado receptor como del Estado aéreditante,
estableceran el ejercicio y el cumplimiento de las normas disciplinarias,
asi como su debida sancién en caso de incumplimiento. De la misma
manera, el articulo establece que las autoridades competentes del Estado

receptor deberan informar cualquier incidente a las autoridades
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competentes del Estado acreditante. Articulo VII. Indemnizaciones.
Establece la aplicacion de la legislacién del Estado receptor en casb de
algin dafio de un bien o servicio ocurrido durante la implementacion del
Acuerdo. De la misma manera, se establece la indem_nizécic’)n d dichos
dafios conforme a montos que las Partes definan en mutuo écuerdo y
conforme a sus legislaciones. Articulo VIII. Aspectos financieros. Cada
una de las Partes se hara cargo de sus propios gastos como los gastos de
viaje, sueldos, seguros e indemnizaciones a su perspnal, gastos médicos
y odontologicos, repatriaciéon y evacuacion de su propio peréonal
enfermo, herido o fallecido. El Estado receptor brindara atencidn rhédica
a todo el personal de las fuerzas visitantes conforme a la 1egislaciéh .
interna de cada Estado. Los gastos de transporte fuera del territbrio del
~Estado receptor seran cubiertos por el Estado acreditante. Las aeronaves
y buques del Estado acreditante durante sus visitas y permanencia en el
territorio del Estado receptor estaran exentas de cualquier tasa y otros
gravamenes. El personal invitado y sus dependientes podran hacer uso
de las instalaciones sociales y bienestar de las Fuerzas Armadas del
Estado receptor. Articulo IX. Seguridad de las informaciones clasificadas
de las instalaciones. La informaciéon clasificada se refiere a aquella
informacion generada por la autoridad competente de cada una de las
Partes y se le otorga un nivel de clasificacién. Se establece medidas
necesarias para la utilizacién y proteccién de dicha informacion, asi como
las medidas necesarias para la cooperécién en la seguridad interior de
las instalaciones. Articulo X. Fallecimiento del personal invitado. En caso
de fallecimiento de cualquier miembro del personal invitado 6 de sus
dependientes, se debera informar al Estado acreditante, y, si: se ordena
autopsia por parte de la autoridad judicial se deberéa seguir la normativa

legal vigente establecida por el Estado receptor, asi como la facilitacion
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para la repatriacién del cuerpo. Articulo XL. Ambito de modificaciones.
Lo cual se realizara a través de un acuerdo comun entre las Partes y sera
via diplomatica. Articulo XII. Solucién de controversias. En cuanto a la
gjecucion o interpretaciéon del presente Acuerdo, debera resolverse
mediante consultas y negociaciones directas entre las Partes a través de
via diplomatica. Articulo XII. Entrada en vigor, duracién y terminacion.
El presente Acuerdo, se celebrara por tiempo indefinido y entrara en vigor
sesenta dias después de la fecha de la tiltima Nota, asi mismo, se podra
dar por terminado por decisién de alguna de las Partes mediante via
diplomatica. Su terminacion no debera afectar las acciones de
cooperacién en curso, salvo que las Partes, convengan de un modo
distinto. 6. Tratamiento de la Comisién. Sesién No. 003-2019. La
Comisiéon Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridéd Integral de la Asamblea Nacional,
en sesion No. 003-2019, celebrada el 9 de enero de 2019, avocd
conocimiento del Acuerdo entre el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperacion en el sector de
la Defensa. Sesién No0.018-2019. En la sesién No. 018-2018 de la
Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, celebrada el 19 de marzo
de 2019, se recibié al sefior Mario Estrella, director de Relaciones
Internacionales subrogante del Ministerio de Defensa Nacional y a la
ministra Lotty Andrade, directora de América del Sur de la Subsecretaria
de América Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. En este contexto, el sefior Mario Estrella, director de
Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa Nacional
subrogante, manifestd que el Ecuador, a través del Ministerio de Defensa

Nacional, ha desarrollado y mantenido una cooperacién de Valiosa>(
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trascendencia en el ambito de la Defensa con la hermana Republica dé
Chile, misma que data desde 1999 en la cual se materializé el Protocolo
de Cooperacion para incentivar el desarrollo de iniciativas comunes en
beneficio de las Fuerzas Armadas de las dos naciones. En esa
perspectiva, se han desarrollado acuerdos de cooperécic‘)n como ¢l
Protocolo para ampliar y fortalecer el ambito de la Defensa en 1999, el
Memorando de Entendimiento para promover la relacién bilateral en
materia de Defensa del 2002, el Convenio de Cooperaciéon Cientifica en la
Antartica del 2004, el Acuerdo Marco de Cooperacion para actividades
espaciales del 2005, el Convenio Especifico de Actividades Cientificas en
el 2008, el Memorando de Entendimiento Minustah de la corhpaﬁia
combinada de ingenieros para la reconstruccion de Haiti del 2012 y la
Declaracién de Intenciones en Defensa y Seguridad, asi corno
Ciberdefensa del 2018. El Acuerdo de Cooperacion en el sector de
Defensa entre Ecuador y Chile tiene el propdsito de establecer un marco
juridico que permita fomentar, facilitar y desarrollar mecanismos de
cooperacién bilateral entre las dos naciones, y asi poder contribuir
reciprocamente al logro de los objetivos de la Defensa Nacional en
beneficio de ambos Estados y de sus ciudadanos. Los ambitos de
cooperacion son: politicas de seguridad y defensa, cooperacién logistica
antartica y espacial, investigaciéon, innovacién, desarrollo y transferencia
tecnolégica, intercambio de informacion ante alerta de Tsunami en el
Océano Pacifico, cooperacion académica entre institutos de altos estudios
estratégicos de las Fuerzas Armadas. El director de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Defensa Nacional subrogante, sefior
Mario Estrella, afirma que con este instrumento, se podra establecer las
estrategias que permitan continuar destacando el trabajo conjunto entfe

las dos naciones, como fue el desemperfio de la Compaiiia Combinada de
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Ingenieros de Ecuador y Chile 1ntegrad_a en Ael aﬁb 2014, | cuyo
compromiso de trabajo representé un modelo ejémplér de cooperacion
para mancomunar la voluntad de dos Estados y sus institucioneé de
Defensa, en pos de contribuir al resguardo, consolidacién y proteccion de
la paz en un pais hermano afectado por un fenémeno natural. En ese
sentido, se pretende a futuro realizar, duranté el ano 2019, la III Reunién
del Grupo de Trabajo Bilateral de Defensa (GTBD), aprobando su
correspondiente plan de accion; participar activamente en las actividades
que tanto Chile como Ecuador gjecuten eri el marco de la Conferencia de
Ministros de Defensa de las Américas (CMDA) 2019-2020; apoyar a Chile
en el proceso de elaboracién y aprobac1on del Protocolo de A31stenc1a
Humanitaria ante Desastres Naturales actualmente en dle’LlSlO]_’l en el
marco del Grupo Ad-Hoc Politica de Cooperaciéon de Defensa y Segurldad
Hemisférica: Asistencia Humanitaria de Emergenc1a HA/DR\ de la
Conferencia de Ministros de Defensa; realizar una v1deoconferenc1a para
el intercambio de informacioén y experiencias en materia de Desarrollo
Tecnolégico e Industria de Defensa; colaborar bilateralmente en el marco
de las respectivas Campanas Antarticas; y, realizar una videoconferencia
para el intercambio de informacién y experiencias en materia de
Ciberdefensa. Por otra parte, se plantea también intensificar la
cooperacién en el area de operaciones de paz y ayuda humanitaria,
cooperacion  oceanografica, ejercicios combinados "GALAPEX",
cooperaciéon de mutuo interés en el ambito espacial, gestiones necesarias
para que los. Estados Mayores Conjuntos y los altos mandos militares de
las Fuerzas Armadas se relinan e incluyan en sus respectivos planes de
trabajo bilateral acciones de intercambio académico, instructores e
intercambio de experiencias; y, Reapertura de la agregaduria aérea de

Ecuador en Chile. En consecuencia, el sefior Mario Estrella, director de
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Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa Nacional
subrogante, solicita al Pleno de la Comision Especializada Permanerite de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
se elabore un informe favorable para la aprobacién del Acuérdo de
Cooperacién en el sector de Defensa entre Ecuador y Chile. La ministra
Lotty Andrade, directora de América del Sur de la Subsecretaria de
América Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, manifiesta que el Ecuador y Chile mantienén
cooperacion en el ambito de la Defensa desde 1999. El texto del Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Repabiica
del Ecuador inicié su negociacion desde octubre de 2015 El 5 de
diciembre de 2016, con el criterio favorable de la asesoria juridica del
Ministerio de Defensa y el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
del Ecuador, se recibi6 el texto para la cons_lderacmn_de la CancﬂleArla el
31 de enero de 2017. La Cancilleria emitié el dictamen favorable con
pequeiios cambios, sefialando que el Convenio es entre Gobiernos y no
de caracter interinstitucional. El 30 de octubre de 2017, en Galapagos
durante la visita de la entonces Presidenta de Chile, Michelle Bachelet al
Ecuador se suscribié este Acuerdo. Por su parte, el Gobierno de Chile
informé el 28 de noviembre de 2017 que habia cumplido los respectivos
procedimientos internos necesarios. para su entrada en vigor
internacional; por otro lado, el 3 de octubre de 2018 la Presidencia
ecuatoriana remitié a la Asamblea Nacional el Acuerdo para su analisis
y ratificacién. La negociacion de este instrumento internacional bilateral
ha pasado por varias etapas cumpliendo las diversas normas legales'y
administrativas para llegar a la Asamblea Nacional. Con estos
antecedentes, informa que el Acuerdo tiene como propésito establecer un

marco juridico que permita fomentar, facilitar y desarrollar mecanismos%
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de cooperacién bilateral al logro de los objetivos de la Defensa Nacional
en beneficio de los dos Estados y sus ciudadanos. Los principales
ambitos de cooperaciéon del Convenio son: en politica de seguridad y
defensa analisis de escenarios y amenazas internacionales comunes;
organizacion y conduccion politica para el empleo de las Fuerzas
Armadas; operaciones humanitarias de mantenimiento de lé paz,
experiencias y lecciones aprendidas. La ratificacion del Convenio
permitira establecer un marco juridico que potenciard la cooperacion
binacional de mecanismos y lineamientos de nivel politico, estratégico y

operacional. Con este Instrumento, Chile y Ecuador podran dar

continuidad a los esfuerzos conjuntos y seguir explorando alternativas
orientadas al fortalecimiento institucional para su contribucién conjunta
para el desarrollo de ambos paises y de la region. De manera puhtual,
este Instrumento permitira materializar la ejecuciéon de actividades
especificas de cooperacién en los ambitos de ciberdefeﬁsa N4
ciberseguridad para contar con comunicaciones mas efectivas y seguras,
cooperacién logistica antartica y espacial para el desarrollo de
investigaciones cientificas, procedimiento de intercambio de informacién
ante alerta de Tsunami en el Océano Pacifico, cooperacion académica
entre institutos de altos estudios estratégicos y sistemas educativos de
las Fuerzas Armadas, intercambio de experiencias de instruccién y
entrenamiento en desastres naturales, preservacién de fronteras
maritimas y resguardo de seguridad maritima en aguas de
responsabilidad jurisdiccional, equidad de género, derechos humanos
en areas de interés comun. Estos temas promueven el fortalecimiento de
medidas de fomento de la confianza mutua y con ello se fortalece el
desarrollo de una politica de seguridad cooperativa que haga frente a las

amenazas comunes que afectan a nuestros paises, a la comunidad
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regional y a la region andina. Se débe destacar que en abril del 2019 se
realizara la V Reunion del Consejo Ministerial Chile-Ecuador, mecanismo
politico y de cooperacion mas alto de la relac1on bilateral, en la cual seria
valioso anunciar la ratificacion de este Acuerdo de Cooperacmn en
Defensa. El asambleista Hermuy Calle menciona que los temas que
contiene el Acuerdo de Cooperaciéon con Chile, especialmente lo relatlvo
a la defensa del pais, la c1berdefensa, en par.tlcular por tratarse de uno
de los delitos en el siglo XXI sobre el que menos se conoce y que
constituye una amenaza sobre paises como los nueétros, demanda
acciones para preservar nuestra soberania y un ambiente dqeguado para
la sociedad. De igual manera, al tratarse de la amenaza de. los tsunamm,
Chile tiene su sistema de alertas que le permite, con muchas horas de
anticipaciéon e incluso dias, estar preparados parea enfrentar este t1po de
calamidades. Por estas razones, es preciso felicitar al Ministerio de
Defensa Nacional y a la Cancilleria por impulsar de manera pfoactiva la
firma de este tipo dé cooperacién. La asambleista Esther Cuesta Santana,
Presidenta de Comision. Especializada Permanente de Soberania,
Integraciéon, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, solicita al
equipo asesor de la Comisién preparar el informe de aprobacién del
Acuerdo de Defensa con Chile, ya que este Acuerdo es favorable para el
pais y fortalece las histéricas relaciones de cooperaciéon y amistad entre
Ecuador y Chile. El asambleista Fabricio Villamar agradece por
incorporar este instrumento internacional para el tratamiento del Pleno
de la Comisién. Sesion No. 022 -2019. El miércoles 26 de. marzo de 2019,
en sesién No. 022-2019, se debatié el informe referente al Acuerdo entre
el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Reptuibiica de
Chile sobre Cooperaciéon en el sector de la Defensa, sesidén en la cual el

asambleista Héctor Mufioz manifestd su preocupacién respecto al.}/
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alcance de lo dispuesto en el articulo IV literal e) del Acuerdo, relativo a
los ambitos de cooperaciéon en cuanto a la organizaciéon y conduccic’)n.
politica para el empleo de las Fuerzas Armadas. Por lo cuél, se vio
necesario que se aclare y amplie la interpretacién y alcance de esta norma
por parte del Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. Sesiéon No. 025-2019. El lunes 1 de abril
de 2019, en sesién No. 025-2019, la Comisién de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, recibié la comparecencia
del economista Andrés Piedra, director de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Defensa Nacional y de la ministra Lotty Andrade, directora
de América del Sur y el Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana. La asambleista Esther Cuesta Santana, Presidenta
de la Comisién de Soberania, Integracion, VRelaciones Interﬁacionales v
Seguridad Integral, informa a los comparecientes el interés de los
miembros de la Comisién de conocef mayores detalles referentes al
articulo IV numeral 1, literal c¢) del Acuerdo, relativo a los érﬁbitos de
cooperacién en cuanto a la organizaciéon y conduccién politica para el
empleo de las Fuerzas Armadas. Al respecto, el economista Andrés
Piedra, director de Relaciones Internacionales del Ministerio de Defensa
Nacional, informa que la Defensa Nacional forma parte del sistema de
seguridad publica y del Estado, conforme lo establece la ley, siendo el
Ministerio de Defensa Naéional el o6rgano politico, estratégico y
administrativo de la defensa nacional. En ese sentido, las atribuciones y
obligaciones de la Defensa Nacional las ejerce el sefior ministro, en
consideracion de las politicas impartidas por el presidente de la
Republica. En esa perspectiva, el articulo IV literal ¢) del Acuerdo de
Cooperacion en el sector de la Defensé, conduce hacia la conformacién

de la' politica publica. La Ley Organica de la Defensa Nacional en su(%,
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articulo 8 establece que el Ministerio de Defensa Nacionél es el 6rgano
politico, estratégico y administrativo de la Defensa. En el articulo 10 se
establece las atribuciones y obligaciones del ministro de Defensa, entre
ellas, administrar las Fuerzas Armadas de conformidad a las politicas y
directivas impartidas por el sefior presidente de la Republica, dirigir la
politica de defensa nacional, emitir las politicas para la planificacion y
estrategia nacional, coordinar y apoyar la politica de seguridad del
Estado, elaborar la directiva de la defensa militar y expedir las normas,
acuerdos, reglamentos internos de gesti()h y aplicacién de las tres ramas
de las Fuerzas Armadas. El Ministerio de Defensa Nacional, como érgano
rector articulador del Consejo Sectorial, emite la politica publica
relacionada a la defensa del pais, conceptualizada enel Libro Blanco. Es
una visién estratégica que constituye una de las bases fundamentales en
las que descansa la defensa y la seguridad del Estado. En ese sentido, €l
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica del Ecuador, firmado en Santa Cruz, Galapagos en el 2017,
tiene como propésito establecer un marco juridico que permita fomentar,
facilitar y desarrollar diversos mecanismos de cooperacién bilateral entre
los dos paises para contribuir especificamente en el logro de la defensa
nacional. Justamente el articulo IV, numeral 1, literal c) se enmarca en
estos mecanismos de didlogo que procura fomentar y establecer politicas
publicas en materia de defensa nacional, las mismas que permiten
proponer planes anuales y plurianuales entre los Estados Mayores de las
Fuerzas Armadas, para determinar estrategias cooperativas para el
analisis de escenarios de amenazas internacionales comunes y asi
potenciar 1a organizacién, conducciéon y empleo de las Fuerzas Armadas
en la realizacion de operaciones como es el desminado humanitario,

mantenimiento de paz, actuacion ante amenazas y riesgos en desastres
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naturales. Como es de conocimiento general, en el mes de octubre y
noviembre de 2018, bajo el liderazgo del Ministerio de Defensa Nacional,
se elaboré el Libro Blanco que es la politica publica de la defensa
nacional, siendo un ente articulador un experto chileno, en consecuencia
el articulo IV se dirige a este tipo de cooperacién. La ministra Lotty
Andrade, directora del América del Sur y el Caribe del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, menciona que el articulo IV,
numeral 1, literal c), constituye un tema especifico del Acuerdo de
Cooperacion en el sector de la Defensa con Chile, tomando en cuenta lo
establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica, que determina que los ministros de Estado tienen la
atribucion de ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su
cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera
su gestién. Por otra parte, en el articulo 158 de la Constitucién de la
Republica, se establece que las Fuerzas Armadas son una institucion de
proteccion de los derechos, libertades y garantias ciudadana; ademas,
tiene como misién fundamental la defensa de la soberania y la integridad
territorial. En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confiere el
articulo 154 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, el articulo 17
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funéién Ejecutiva
y el articulo 10, literal c), d), €) v g) de la Ley Organica de la Defensa
Nacional, se instauré el Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por
Procesos del Ministerio de Defensa Nacional, instituyéndolo de acuerdo a
su mision como el organismo rector que emite politicas de la defensa y
administracion de las Fuerzas Armadas y organismos adscritos,
mediante lineamientos y directrices, a fin de garantizar y mantener la
soberania e integridad territorial, asi como apoyar con su contingente a

la seguridad y al desarrollo nacional. En ese sentido, entendemos que el %
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articulo IV, numeral 1, literal c) del Acuerdo de Cooperaciéon en elisector.
de la Defensa con Chile, respecto a las responsabilidades y potestades
que tiene el Ministerio de Defensa y en este caso el sefior ministro, de
establecer la politica publica directamente vinculada a lo que es matéﬂa
de defensa y en este caso a la cooperaciéon .con sus pares, I_Sara 'pf_)der
llevar adelante este ejercicio que esta establecido dentro de sus normas.
El asambleista Héctor Mufioz menciona que enr el articulo IV sobre los
ambitos de cooperacién,i causa preocupacion el literal c) que habla scbre
la organizaciéon y conduccion politica par.a el empleo de las» Fuerzas
Armadas, siendo que es una competencia de las Fuerzas Armadas y en
el entendido de que esta incluido en el Libro Blanco, no esta seguro que
este tema debe colocarse en un Acuerdo Internacional, sabiendo que
eventualmente otro pais puede tener alguna decisidén respecto de ‘la
conducciéon o el manejo de la politica de las Fuerzas Armadas del
Ecuador. Esto es preocupante, sobre todo porque se dejaria un
precedente nefasto. El hecho de ser Chile a todos nos da tranquilidad,
pero qué pasa si esto se puede utilizar para un futuro con paises que
eventualmente no tengamos esta hermandad y que se siente este
precedente. El economista Andrés Piedra, director de Relaciones
Internacionales del Ministerio de Defensa Nacional, menciona que si se
toma la norma de manera literal puede generar una confusién, pero lo
que se debe ver es la interpretacion del ambito de la cooperacién, lo que
el articulo IV presenta son los posibles ambitos de cooperacién que se
podrian establecer entre los dos gobiernos en materia de defensa, es
decir, el apoyo a los gobiernos hacia la construcciéon de su politica
publica. El ejemplo es el apoyo que recibié Ecuador por parte de Chile
para la elaboraciéon del Libro Blanco, es decir, el intercambio de expertos

y bases conceptuales. También recibirnos apoyo de expertos de Brasil,
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Peru y Colombia. El asambleista Héctor Mufioz menciona que justamenté
lo peligroso es dejar una norma sujeta a interpretacion, no cabe duda la
experiencia que tiene el ministro de Defensa de Ecuador, lo que se debe
es tratar de eliminar los riesgos, sobre todo en este caso, se deja a
interpretacion. Seria un error no aprobar este Tratado. Sin émbargo, es
necesario que quede en el informe la preocupacion mencionada y que a
futuro se tenga en cuenta lo peligroso de esos textos, sobre todc al
tratarse de la conduccidén politica. La asambleista Eéther Cuesta
Santana, Presidenta de la Comision de Relaciones Inter*lacnonales
manifiesta que la preocupacion del Asamble1sta Mufioz, es una
preocupacion de algunos asambleistas de la Comision. El asambleista
Mauricio Zambrano menciona que concuerda con el asambleista Héctor
Murfoz, pues se dejaria a discrecionalidad la interpretacién de la norma
del articulo IV, numeral 1, literal e). Es preciso mencionar que nosotros
legislamos para el futuro, por lo que esto nos puede traef algun tipo de
inconveniente y en consecuencia debe estar en el informe que prepare la
Comisién, el llamado de atencién para poder modificar esta norma. En
ese sentido, el articulo XI del Acuerdo, habla de modificaciones que se
pueden hacer por via diplomatica y por lo tanto se deberia recomendar
una eventual modificacién del Acuerdo. El asambleista Hermuy Calle
comparte la perspectiva de! asambleista Héctor Mufioz, pero considera
que esta preocupacién debe plasmarse en un texto que defina claramente
cudl es la forma de interpretar la norma en una observacion, para que
quede claro respecto al tipo de cooperaciéon de que se trata., El
asambleista René Yandin menciona que este es un tipo de instrumento
en el que se acostumbra a realizar acuerdos en base a una tesis
meramente doctrinaria. Si se revisa el articulo II del Acuerdo se

determina que: la cooperaciéon entre las partes estara regulada por los
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principios de reciprocidad, igualdad y mutuo interés en 105 ambltos de
su competencia y de acuerdo con sus respectivas leg1sla01ones internas.
Entonces, es la cooperacién de conocimiento y de uso de un sis_terna
doctrinario. En consecuencia, considera que el Acuerdo no ré(l‘ulere
ningun cambio o modificacion. La asambleista Esther Cues ta Scmtana
plantea que en el informe debe constar la preocupacion que se ha
manifestado sobre el artlculo IV, numeral 1,,11tera1 c) por parte de algunos
asambleistas de la Comisién. Es preciso tener presente que si se firma a
futuro un nuevo Acuerdo con otro pais, se debe tener présente esfa
preocupacién, para no incluir una norma asi o aclararlo a fin de evitar
subjetividades y malas interpretaciones. Debe constar en el informe esta
preocupacién. Ademas, hay que recomendar al Ejecutivo en una préxima
oportunidad que considere modificar normas como éstas, mas aun
cuando el Acuerdo prevé modificaciones y es normal que los acu,érdos
puedan modificarse. Finalmente, se deja constancia que en el debate
parlamentario sobre el articulo IV, numeral 1, literal c) del Acuerdo entre
el Gobierno de la Repuiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Chile sobre Cooperaciéon en el sector de la Defensa, un grupo de
asambleistas de la Comisién de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral manifestaron su preocupaciéon en
“razdén de que la norma mencionada estaria abierta a interpretaciones
discrecionales; habiendo también otra perspectiva, de otro grupo.de
asambleistas, que consideraron que la norma hace relacion a la
cooperaciéon desde el ambito doctrinario y por lo tanto no requiere ni de
interpretacion ni de modificacion. 7. Conclusiones preliminares. 1. Sobre
la base del Dictamen No 008-18-DTI-CC, de 04 de abril de 2018, emitido
por la Corte Constitucional del Ecuador, el Acuerdo entre el Gobierno de

la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre ¥
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Cooperacion en el sector de la Defensa guarda armonia formal y mater1a1
con la Constltucmn de la Repubhca del Ecuador. 2. El Acuerdo entre €l
Gobierno de la Republica del Ecuador y el G(__)_blerno de la Repub_hc_a de
Chile sobre Cooperaciéon en el sector de la Defensa tiene como prbpés_it()
establecer un marco juridico que permita fomentar, facilitaf y desarroliar
mecanismos de cooperacién bilateral, contribuir reciprocémente al ]_ogfo
de los objetivos de la defensa nacional en beneficio de ambos Estados y
de sus ciudadanos. 3. El Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chlle sobre Cooperamon en el
sector de la Defensa promovera la cooperacion en_pohtlcas de seguridad
y defensa, ciberdefensa y ciberseguridad para contar con cohlunicacione_s
mas efectivas y seguras, cooperacién logistica antartica y espacial para
el desarrollo de investigaciones cientificas, innovacion, desarrollo y
transferencié tecnolégica, intercambio de informaci()n ante alérta de
tsunami en el Océano Pacifico, cooperacwn academlca entre 1nst1tutos de
altos estudios estratégicos de las Fuerzas Armadas operaciones
humanitarias de mantenimiento de la paz, intercambio de experiencias
de instrucciéon y entrenamiento en desastres naturales, preservacion de
fronteras maritimas y resguardo de seguridad maritima en aguas de
responsabilidad jurisdiccional, equidad de género y derechos humanos
.en areas de interés comun. 4. El Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica, de Chile sobre
Cooperacién en el sector de la Defensa fortalecera las histéricas
relaciones de cooperacién y amistad entre Ecuador y Chile. "8
Recomendacién. Sobre la base del analisis y conclusiones que anteceden,
la Comisién Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral recomienda al Pleno de

la Asamblea Nacional: Aprobar el Acuerdo entre el Gobierno de lax(
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Republica del Ecuador y el Goblerno de la Repubhca de Chile sobre la
Cooperacién en el sector de la Defensa. Certificacion: Certifico E] 1nf0rme
de la Comisién scbre el pedido de aprobacmn del Acuerdo entre e‘
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Repu_bhua de
Chile sobre Cooperacion en el sector de la Defensa fue conocido, trétado
y debatido en la Comision Especial'izada Permanente de quérania,
Integracién, Relaci.ones Internacionales y Seguridad Integral, en la
continuacién de la sesion No. 022-2019, celebrada en la ciudéd c.ie‘ Quito
el 04 de abril de 2019 y fue aprobado con la 31gulente votacion de las y
los-asambleistas Esther Cuesta, Hermuy Calle, - Cecd}aLSalas en thaad
de asambleista alterna del asambleista Fernando Flores, Dennls Ma.rm
Sandra Hidalgo en calidad de alterna del auamblelsta r{eutor Munoz
Wendy Vera, René Yandun y Maur101o Zambrano: A favor ocho (8) vot()s
de (8); asambleistas presentes Lotal.(8) votos; en contra: total cero (C);
abstencién: total cero (0); en blanco: total cero (0); asambleistas ausentes
en la votacion: total cuatro (4). Quito Distrito Metropolitano, 04 de abril
de 2019. Atentamente, abogada Tatiana Torres Tapia, Secretaria Relatora
de la Comisién”. Memorando No. 126 CEPIRISIFFB-2019. En relacién al
Oficio No. 136 CEPISISIAN-2019, el 04 de abril de 2019, con tramite No.
360158, con el cual la expresidehta ‘de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, remiti6 el informe del Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobiernio de la Republica de Chile sobre la
Cooperacion al sector Defensa, cimpleme comunicar a usted que el
asambleista Fabricio Villamar Jacome en su calidad de miembro de la
Comision Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral sera el Asambleista

ponente del informe en la continuacion de la Sesién 603 del Pleno de la
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Asamblea Nacional convocada para el dia martes 24 de septiembre de
2019, a las 12:00. El cambio de ponente se realiza en virtud de qué el
asambleista René Yandun, Vicepresiden‘te de la Comisién»EAspc_ciéil‘izada
Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales vy
Seguridad Integral, mediante. Oficio No. 102-RYP-AN-2019, de 23 de
septiembre 2019, tramite No. 379775 no podra asnstlr a la continuacion
de la Sesion No. 603, indicando entre otros lo siguiente: Del Acnal SOy
ponente, agradeceré a usted se digne designar a otro colega asambleista
miembro de la Comisién para que ihtegre en tal calidad. Con sentimientds
de consideracién y estima. Atentamente, Fernando Flores Vasquez,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Soberama
Integracion, Relaciones Internacionales y la Segurldad Integral” Hasta

ahi el texto, sefior Presidente.---------mmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la.pa_labfa

asambleista Fabricio Villamar.-------=-meemmmm oo

ASAMBLEISTA VILLAMAR JACOME FABRICIO. Gracias, Presidente.
Estimados colegas: Desde el afio dos mi! quince el Ecuador y la Republica
de Chile iniciaron el tratamiento de un Acuerdo de Cooperaciéon en el
sector Defensa, teniendo como antecedentes que desde mil novecientos
noventa y cuatro se habia trabajado el Acuerdo sobre Cooperacién en el
Campo de Usos Pacificos de la Energia Nuclear; en el noventa y -nueve el
Profocolo para Ampliar y Fortalecer el Ambito de la Defenéa; en el dos mil
dos el Memorando de Entendimiento para promover la relacion bilateral
en materia de defensa; el dos mil cuatro el Convenio de Cooperacién
Cientifica en la Antartica; el dos mil cinco el Acuerdo Marco de

Cooperacion para Actividades Espaciales; el dos mil ocho el Convenio‘%,
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Especifico de Actividades Cientificas; el dos mil once el ‘C‘onvenio
Especifico sobre Actividades Logisticas y Cientificas en la Antartica entre
el Instituto Antartico chileno y el Instltuto Antartico ecuatoriarno; el dos
mil doce el Memorando de Entendimiento MINUSTAH, de la compaiiia
combinada de ingenieros para la reconstrucciéon de Haiti; y el dds mil
dieciocho la Declaracion de Intenciones en Defensa y Seguridad, asi como
de ciberdefensa. No es extrafio para los colegas y para la Republica del
Ecuador la buena relacién que tenemos con la Republica de Chile; siendo
asi, este Acuerdo plantea la posibilidad de incrementar nuestras buenas |
relaciones y la explotacion de actividades conjuntas para politicas de ’
seguridad y defensa en analisis de escenarios y amenazas internaciqnaies
comunes. La Organizacién del Estado Mayor Conjunto de Chile y del
Comando Conjunto de Fuerzas Armadas del Ecuador, organigramas de
experiencias en mando, conduccién, iﬁstruccién y entrenamiento
conjunto, la organizacién y conduccién de politica para el empleo de las
Fuerzas Armadas, las operaciones humanitarias de mantenimiento de la
paz, experiencias y lecciones aprendidas, ciberdefensa y ciberseguridad,
cooperacion académica, investigacién, innovacién, desarrollo y
transferencia tecnolégica en proyectos terrestres, navales, aeronauticos
y satelitales y el intercambio de experiéncias en la preservacion de las
fronteras maritimas y seguridad -maritima en aguas de jurisdicciéon
nacional, entre otras. En tal sentido, Presidente, estimados colegas, este
que es un proceso comenzado en el afic ‘dos mil quince que fue firmado
por la Republica del Ecuador mediante la visita a la expresmenta Mlphelle
Bachelet a nuestras islas Galapagos en el afio dos mil dlec151ete ha
terminado su proceso en la Comisién con la recomendacién que ha sido
leida por el Secretario. La cual plantea la necesidad de que la Asamblea

del Ecuador apruebe el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
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Ecuador y el Gobierno de la Repf,l_blica» de Chile sobre Cooperacion en éi
sector de la Defensa. En este sentido, la Comisién se ha prcnun-ciado
unanimemente para presentar a este Pleno el texto que ha sido leido por
el Secretario y que se pone a consideracion. Presidente, mociono.ique la
Asamblea acoja el informe y que vote en consecuencia. 'Mﬁchas gracias,

colegas.-----=------mommommooee e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. Abrimos el debate. Tiene

la palabra, asambleista Mercedes Cu_esta.——.—-—------_u-------------_«Q-f—-—-———j—

LA ASAMBLEISTA CUESTA L,ONCARI MARIA MER(,EDEb Presl ente, el
ponente que es el asamblelsta Lenm Plaza es otro tema en el que yo voy
a intervenir. Entonces, primero el ponente que es el asambleista Lenin

Plaza y luego intervengo, este es otro tema.------------------ R

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. No hay solicitud de
intervenciones, asi que existe una-morcion planteada en este momento.

Senor Secretario, por favor, sirvase tomar votacion.------=---------womccuur-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. De existir‘algun‘a novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Sefior Presidente, me permito
informar que tenemos un problema en la maquina del sefior asambleista
Fredy Alarcén. Ochenta y nueve asambleistas presentes en la Sala, sefor
Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacicnal la
mocion de aprobaciéon del Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del

Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre la cooperacién en_%
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el sector de la Defensa. Sefior operador, presente resultados. Ochenta y
nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Chile sobre Cooperaciéon en el

sector de la Defensa, sefior Presidente.---------ommommmmmmmmcomo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se suspende la

SeSi0N.-----m-mm oo ommmmmm- mm e

"EL SENOR "PROSECRETARIO GENERAL T EMPORAL. Se toma nota,

sefnor Presidente. —------ oo mmmmm oo

La sefiora Presidenta suspende la Sesién cuando son las trece horas

ZANO SARRIA
picio de la Premdencm
acional .

)

DR. JOHNDE MORA MONCAYO—
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacxcnal

MREXIVIC

ING. CESAR SOLO
-Primer Vicepresidente en eje
de la Asambl¢a
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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica.

2.1.

Oficio No. AN-CEPRE-0116-2019 de 13 de mayo de 2019,
suscrito por el abogado David Alvarez, Secretario Relator
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen
econémico y Tributario y su Regulacién y Control,
remitiendo informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Piblica.

Informe de primer debate del Proyecto de Ley Organica de
Alimentacion Escolar.

3.1.

Oficio No. 280-PRES-CECCYT-AN-2019 de 26 de marzo de
2019, suscrito por la asambleista Silvia Salgado,
Presidenta encargada de la Comisién Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia vy
Tecnologia, remitiendo informe para primer debate del
Proyecto de Ley Organica de Alimentacién Escolar.

Resumen ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de 1la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la -
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y dos
minutos del dia veintiséis de septiembre del afio dos mil diecinueve, se
instala la Sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primer

Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia, asambleista César

S0lOrzano SaArTia. —----====mmmmm oo e

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General temporal de la Asamblea Nacional. ------=-==-=mmcmmmmcmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefores asambleistas. Sefor
Secretario, por favor, sirvase constatar el cuérum para iniciar la Sesién

seiscientos veintiuno. —=------==-mmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si,' sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en sus curules electrénicas, de existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Setenta y cinco asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con cuérum. -----------
IT

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién, sefior Secretario, por favor

dé lectura a la Convocatoria. ~-=-===========mmmmm e

I

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su %
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autorizacion, sefior Presidente: “Por disposicion del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la Sesién ntumero 621 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dias jueves 26 de septiembre de 2019 a las 09h00
en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la avéni_da 6 de Diciembre
y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el dbjeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador. 2. Informe del Prirher Debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica del ‘Sistema ‘Nacion‘al, de Contratacion
Publica. 3. Informe del Primer Debate del Proyecto dé Ley'OVrg‘éLnlivcav 'de
Alimentacion Escolar”. Hasta aqui el texto de la Convocatoria, _seﬁox

Presidente. —-----mmmmmmooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,.por favor, inforfn_e si sekhan
presentado solicitudes de cambio de Orden dei Dia.-~--===--====mceeoeeo-
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente, se han presentado cuatro solicitudes de modificacién de
Orden del Dia. Me permito leer el primero, sefior Presidente: “Sefior
ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador. En su despacho. De mi consideracién: Amparado en el articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, comedidamente solicito
a usted el cambio del Orden del Dia de la Sesion numero 621 del Pleno
de la Asamblea Nacional, convocada para el dia jueves 26 de Septiembre
de 2019, a partir de las 09h00 para que se incorpore como un nNuUevo
punto del Orden del Dia el siguiente: Proyecto de Resolucién mediante el
cual la Asamblea Nacional exhorta al sefior Presidente Constitucional de

la Republica, licenciado Lenin Moreno Garcés, declare el estado de %
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emergencia vial en la provincia del Cafar, adjunto al citado Proyecto de
Resolucion las firmas de respaldo correspondientes. Muy atentamente,
abogado Juan Cardenas Espinoza, Asambleista por la provincia del

Canar. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ---------vouroooeoee- R

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Juan

CaArdenas. ~= === s e —

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Seﬁor
Presidente, colegas asambleistas: A causa de dos elementos que han
confabulado en contra de la red vial estatai de la provincia del Caﬁar, que
no solo afecta a mi provincia, sino a todo el austro v que tienen que ver
con la estaciéon climatica, que ha provocado algunos desplazaﬁientos
subterraneos que han destruido la via Zhud-Biblian, el eje Azogues-
Cojitambo-Déleg y el eje El Tambo—Ingap_irca—Honora“co Vasquez, dejando
estas redes viales estatales en éstado realmente deplorable. Es necesario
que se haga el trabajo inmediato, urgente y emergente de mantenimiento,
un mantenimiento técnico, planificado, sostenible, los recursos para ello
existen, pero requerimos la decision politica del Ejecutivo. En virtud de
aquello, sefior Presidente, colegas legisladores, hago la peticién para que
mediante la Resolucion correspondiente, la Asamblea Nacional exhorte al
sefior presidente de la Republica, la declaratoria de la emergencia vial de
la provincia del Canar, a fin de que se articulen los mecanismos legales
y de procedimiento que permitan una agily pronta rehabilitacién de estos
gjes viales descritos. Agradeceré la solidaridad que encontremoé en los
diferentes bloques parlamentarios para que logremos este "objetivo
mediante la sensibilizacién del Ejecutivo en la atencién del eje vial estatal

de la provincia del Canar. Gracias, senor Presidente.--------=----commcomomoo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Seflor Secretaric, tome

votacion, por favor.----------m-mmmmmme e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Serfioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participaciéon en las curules electfénicas, Vde ‘eXistir alguna novedad
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ochentay sicte asainbleistas
presentes en la Sala, sefior Presidenté. Se pone a chsiAderavc_ién del P._Ieno_
de la Asamblea Nacional, el 'canibiolde Orden del Dia, propuesto ‘por‘el
asambleista Juan VCérdenas. Sefnior operador, présenté fgéuifﬁdos.
Ochenta y siete votos aﬁrmatiifos, 'cler_-o”negativos, ceijo klancos, cero
abstenciones. Ha‘ sido aprobado el cambio del Orden del Dia, pr,opuesfo

por el asambleista Juan Cardenas. ----------=--==ccommmmooon e EEEERESS e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de_cambio de Orden del Dia,

SENOT SECTELArIO. ~==—=m=m = m e oo o oo o e e mmmmmmmoe

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente: “Ingeniero César Litardo, Presidente de la Asamblea Nacional
del Ecuador. En su despacho. De mi conSideracién: De conformidad al
segundo inciso del articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, me permito solicitar se modifique el Ordén del Dia ‘prljopu_esto
por usted, para la Sesién 621 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el dia jueves 26 de septiembre de 2019, a las 09h00, en la sede
de la Funcién Legislativa y se incluya como un puh.to mas del Orden del
Dia, el siguiente: Resolucion para solicitar la comparecencia del sefior
Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, sefior Ministro

del Ambiente, de la sefiora Ministra de Gobierno y del sefior Secretario
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del Agua a la Comisién Especializada ‘Permanent_e} de Biodiversidad y

Recursos Naturales de la Asamblea Nacional, con el fin de que, informen

al Ecuador y a los bolivarenses sobre los hechos sucedidos en la

parroquié de Telimbela, cantén Chimbo, provincia de Bolivar, el ldia
jueves 19 de septiembre de 2019, a consecuencia de las protestas en
rechazo a la explotacién minera metalica en la provincia de Bolivar.
Atentamente, doctor Angel Sinmaleza Sanchez, Asambleista por la

provincia de Bolivar”, ---=---mcemmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista AAnge-i

Sinmaleza.------====------meeeun- e

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA VSANCHEZ A.NG-E.L. Gracias, sefior
Presidente. = Compafieros asambleistas, pueblo ecuatoriano y
especialmente pueblo bolivarense .qué‘ ﬁos escﬁcha pof los medios de
comunicacion. Sefior Presidente, como parte de mi fuﬁdamentaciéh,
quiero pedirle que por tecnologia se proyecte un video que ha sido

Preparado. —===mmsmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Procedan, por favor.----=-==«-m=e==m-emmeeoooo__

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEOVPROYECTADO. “Atencién:
Seis policias heridos, un vehiculo antimotines y un trailer incinerado por
grupos antimineros, es €l saldo de un enfrentamiento en la parroquia
Telimbela de la provincia de Bolivar. Voz 1. El momento cuando este
vehiculo blindado anti-motines de la Policia se incendia debido a los
enfrentamientos que protagonizé un grupo antiminero que cpera en la

parroquia Telimbela del cantén Chimbo, en la provincia de Bolivar. Voz
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2. En el sector que planifica la explotacmn de mmerales a cargo de una
empresa asiatica, esta concesién en Telimbela seria parte del proyecto el
Torneado, que la constituyen las areas mineras: El Cri_san, Cerro} Grande,
Chicaloma, Gualasalle y San Antonio. Voz 3. Cientos de 1nd1gena% dicen
estar indignados porque los proyectos _mmeros estarian afectando lc_)s
recursos hidricos de la provincia de Bolivar y por eso saheron a i rotestar
en las principales calles del cantén Guaranda. Los mamiestantes son de
la Federaciéon de Organizaciones Campesinas de Bo_livar, quienes se
declaran en alerta ante las concesiones mineras, que también estarian

afectando al sector agricola”,-----===-==s=mmmmmmmmm e mmmmmoe e

EL ASAMBLEISTA SINMALEZA SANCHEZ ANGEL. Gracias, sefior
Presidente. Estimados asambleistas: Varios fueron los »herido-s y
vehiculos quemados a consecuencia y durante este enfrentamiento de los
campesinos de Bolivar con las fuerzas de represion, que en ese momento
se hicieron presentes en el lugar. Debo decir enfaticamente, que
rechazamos todo tipo de violencia, todo tipo de violencia, pero sin el
animo de justificar, debemos decirle al pueblo ecuatoriano, que esto se
pudo prevenir, que esto se pudo evitar, si las autoridades hubiesen
escuchado a la ciudadania, al pueblc que durante algin tiempo atras
viene rechazando este tipo de actuaciones. Ceclegas asambleistas, mas de
ciento setenta mil hectareas de terreno se han entregado en pesesiones
mineras en la provincia de Bolivar, cerca del cuarenta por ciente de su
territorio ha sido entregado en concesiones mineras, nadie sabe en la
provincia de Bolivar, si es que se hizo una socializacién, una constilta
previa, si es que existen estudios. La ciudadania tiene el derecho v la
obligacién de exigir a las autoridades que se presente esta informacidn. |

Quiero agradecer a la Comisién de Biodiversidad de la Asamblea
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Nacional, que hizo eco de este pedido, porque no es reciente y pidi6 -la
comparecencia del ministro de Energia y del ministro del Am,biehte; el
ministro de Energia comparecié, pero el del Ambiente atn no ha
comparecido. Es a esta Comisidon a la que queremos pedir que
comparezca el ministro de Energia, el ministro del Ambiente, €l secretario
del Agua, la ministra del Interior, a fin de que nos indiquen al
pueblo ecuatoriano y al pueblo bolivarense, cuéles fueron los argumentos
por los que no han cumplido el compromiso de visitar la provincia y
entregar la documentacién al pueblo bolivarense, para que tenga
conocimiento, de qué se trata este tema. Voy a ser corto, sefor
Presidente, pedirles, sefiores asambleistas, entendemos que esto no es

una particularidad, mas bien es una generalidad, pero este tipo de

enfrentamientos entre hermanos no podemos permitir que sigan

aconteciendo. Agradezco su gentileza por apoyarnos en este voto. Quiero
decirles que este ha sido un criterio unificado de los tres asambleistas,
de Fafo Gavilanez, de Luis Pachala, porque estamos juntos en esta lucha

por Bolivar. Gracias, COMPaneros. -=-------= o m s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Secretario, por favor,

tOME VOLACION . - === === mm e oo e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, seficr
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas, de existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa 'y tres asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Plend
de la Asamblea Nacional, el cambio de Orden del Dia propuesto por el

asambleista Angel Sinmaleza. Sefior operador, presente resuitados.
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Noventa y tres votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dia, propuesto

por el asambleista Angel Sinmaleza.--------=-----==---=- O CGEEEEEE LR mmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden dél Dia,

~sefior Secretario.---------=-mmmmum- s S

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL_ TEMPORAL.  Si, Seﬁof
Pre51dente “Magister César Litardo Calcedo Premdente de 1a A%amblea
Nac1ona1 En su despacho. De mi cons1derac1on Por medlo del presente
y conforme a lo previsto en el segundo 1nuso del articulo 129 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, sohcuo a usted con31derar la
siguiente peticién de cambio de Orden del Dia, propuesto para la Sesidn
numero 621 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el 26 de
septiembre de 2019, a las 09h00, con la inclusién como segundo punté
del Orden‘ del Dia, lo siguiente: Aprobar la Resolucién que dispone que
los proponentes de una iniciativa legislativa tengan la obligacién de
adjuntar la ficha de verificacién sobre el cumplimiento de objetivos del
desarrollo sostenible e incentivos legislativos, mediante lo cuel, se podra
evidenciar la alineaciéon de las iniciativas legislafivas nacionales con el
plan nacional de desarrollo y otros instrumentos internacionales, a los
que el Ecuador se encuentra adherido, misma que debera estar adjunta
a la Resolucién de calificacién del Proyecto de Ley por parte del
Consejo de Administracion Legislativa y debéré remitirse a la Comisién
designada para tramitar el Proyecto de Ley, para el efecto édjunt’o las
firmas de las y los asambleistas que respaldan mi solicitud y el Proyecto
de Resolucién. Atentamente, Pabel Mufioz, Asambleista por la provincia |,

de Pichincha. =----m-mmmm oo oo e e e e :
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la paleibra, asambleista Pébel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente, un
saludo para usfed, para todés los colegas legisladores, legisladoras. No
hago este cambio del Orden del Dia a titulo pérsonal, Presi_d_enté, .sino
que lo hago en nombre de diecisiete asanlbieiétas,. de siete agrupaciones
politicas que componemos el grupo por el C.umplimiento de los objetivos
de desarrollo sostenible y la erradicaciéﬁ de la‘- pobreza. También cfeo que
hacemos el cambio del Orden del Dia por ser un temé absolutamente
positivo para la Asamblea Nacional, que de hecho, de los espamos de
intercambio con algunos legisladores, 1ncluso de otras partes del mundo
creeremos que va a Ser una 1n1c1at1va absolutamente 1nnovadora,
absolutamente pcsitiva. No hay mucho compromiso de parte de los
parlamentos en el cumplimiento de los objetwos de desarrocllo SObtemble
que son metas que se han planteado todos los paises que estan de_ntro
del sistema de Naciones Unidas para el dos mil treinta y los parlamentos
no suelen comprometerse porque muchas veces se ve que €S0 €S
solamente materia del Ejecutivo, de politica publica, de medicidén de
indicadores, cuando las leyes cumplen un.gran rol en apostar, en
apuntalar, en fortalecer, en sus objetivos de desarrollo sostenible. En este
sentido lo que estamos presentando, Presidente, es una ficha, se
constituira y tienen todos los asambleistas eh sus curules, se conétituiré
una especie de caratula de cada iniciativa legal que de manera muy facil
y pedagoégica nos permita a cada proponente sea este un Asambileista o
una institucién, decir cosas como, si es que esa ley responde a un
mandato legal, a un vacio normativo; si es que esa ley, a qué sector

programatico y a qué derecho esta respondiendo; si es que es a movilidad ;.{:-
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humana, trabajo, salud, ubtedes lo pueden ver ahj; qué leyes estan
siendo topadas o afectadas con esa iniciativa legal, qué objetivo del Plan
Nacional del Desarrollo se potencia con ese 1nstrumenLo legal; lo mismo
qué objetivo de desarrollo sostenible, sobre qulen caerla un potenc1al
impacto econémico, si es sobre €l Presupuesto General del Estado si es
sobre la ciudadania, sobre el sector productivo; cual sera la pob1a01on
beneficiada de esa ley y cuales seran las entidades responsableé, si es
que es de las cinco funciones del Estado qué entidad o si es que es
cualquiera de los niveles de gobierno, qué nivel de goblerno Es una hOJa
nada mas, Presidente, las dos carillas, manana ahi lo pueden ver, vamos
a extender unos minutos mas, si es que esto es votado favorablemente
les pedimos apoyo y ojala no solamente el punto del Orden del Dia sino
la aprobacién de la ficha pudiera ser aprobada de manera unanime por
este Pleno, nos daria la posibilidad de ser seguramente el primer
Parlamento, al menos en América Latina,.creo que claramente quedaria
una vinculacién directa con los objetivos de desarrollo sostenible y que
permitiria que un ciudadano, un medio de cornunicacién, un investigador
tome un Proyecto de Ley y en la primera pagina sepa ya cuales son los
elementos principales. Ese es el motivo del cambio del Orden del Dia,
Presidente, asambleistas, en nombre del grupo parlamentario, que
somos, insisto, diecisiete asambleistas de siete agfupaciones. politicas,

pedimos su apoyo. Muchas gracias, Presidente.--------------mmovemmmommaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo la mocién. Sefior Secretario, tome

VOTA IO =~ = mm e oo o e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, senor

Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su -}
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participacién en las curules electromcas De ex1st1r alguna novedad favor
informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y siete asambl"lstas
presentes en la Sala, sefior Presidenté. Se pone a conslderac_lon de! Pleno
de la Asamblea Nacionai el cambio de Orden del Dié .propuésto por el
asambleista Pabel Murfioz. Senor operador, presente resultados. Noventa
y seis votos aflrmatlvos cero negativos, cero blancos, una abstenuon Ha
sido aprobado el cambio de Orden del Dia, propuesto por el asamblelota

Pabel MUTIOZ. <= --=====mmmmmm == s = m oo o e o oo o—eme e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio de Orden del Dia,

SEAOr SECTretario.---==----==n=mmmmmmm oo ooosmoseosoo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. i, sefior
Presidente. Para: “'Ingeniéro Césaf Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. De: Fafo Gavilanez, asambleista de la provincia de
Bolivar. Asunto: Solicitud de cambio dé Orden del Dia. Fecha: 25 de
septiembre de 2019. De mi consideracion. Con un cordial y atento saludo
me dirijo a usted y amparado en el articulo 129 ae la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se incluya dentro del Orden del Dia, en la Sesion
ntmero 621 del jueves 26 de septiembre de 2019, el tratamiento de la
Resolucién, para condenar los lamentables sucesos ocurridos en Ja
provincia de Bolivar, debido a las protestas en contra de la explotacion
minera. Ademas, muy comedidamente solicito que dicho cambio. del
Orden del Dia, sea incorporado como segundo punto a tratarse en el tema
muy importante. Seguro de contar con lo solicitado. Atentamente, Fafo

Gavilanez Camacho, asambleista por Bolivar.----------===-~--sooomommrmooaaan

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Fafo L
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GaVilANez, ~—-===mmm=m == o mm o oo oo

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAFO. Gracias, sefior
Presidente. Muchas gracias, -colegas asambleistas. En funcion de la
unidad, que igual ha presentado mi colega asambleista Angel Qmmcdeza
con nuestro colega asambleista Luis Pachala, como un trabajo en equ1po.
quisiera realmente que se unifique, hemos llegado a un acuerdo en
unificar los textos para de esa manera articular un solo ped1d0 del Ordon
del Diay en funcién de que se escuche a todos los hermanos bolivarenses.

Gracias, Presidente.----------=-==--=--mccmmmmmomno - : oo ----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, hay una mocion planteada.

Tiene apoyo la mocién. Por favor, tome votacion.----------------- - m—m———

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, scfior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
su participacion en sus curules electronicas, de existir alguna novedadg,
favor informar a esta Secretaria General. Gracias. Noventa y un
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, el cambio de Orden del
Dia propuesto por el Asambleista Fafo Gavilanez. Sefior operador,
presente resultados. Setenta y tres votos afirmativos, cero negativos, cero
blancos, dieciocho abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden

del Dia, propuesto por el asambleista Fafo Gavilanez. Gracias.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, sirvase incorporar

en el Orden del Dia, conforme al orden que fueron aprobados.-------------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Jr
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Presidente.—---=--===m==mmmm oo oo oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.----------=------
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “1. Himno Nacional

de la republica del Ecuador”.--=-==--==mmmmomommmmmm oo oo emm oo oo —-e-

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. <--n-mmnmmmmmmm s mmmmm o e o mm o e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “2. Informe del
Primer Debate del Proyecto de Ley OrgénicaA Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Oficio ntmero
AN-CEPRE-0116-2019. Quito, Distrito Metropolitano, 13 de mayo de
2019. Economista, Elizabeth Cabezas Guerrero. Presidenta de la
Asamblea Nacional del Ecuador. De mi consideracion: Con un cordial
saludo, por disposicién del asambleista Pabel Mufioz, Presidente de la
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su Regulacién y Control, pongo en su conocimiento para que en la
Sesién numero.098, celebrada el 8 de mayo de 2019, la Comisidén aprobo
por mayoria de los asistentes la mocion siguiente: Aprobar el informe
para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y autorizar a la

Secretaria que realice los cambios de forma en €l documento, propuesto «

Pagina 13 de 110

\>



R DI"I BIL IC/X ID[[ F‘CI

L W,Aéﬂw ./ ‘(Z{%Q/Wt/
Acta 621

por el asambleista Esteban Melo, con.,la siguiente votacion: A fa%zor,
asambleista Carlos Bergman; asambleista Maria Gabriela ‘Larreéfeguig
asambleista Susana Delgado, alferna; asambleista Es.tebé_n Mélo;
asambleista Mae Montano; asambleista Pabel Mufioz; | asambleista
Franco Romero; asambleista Fehmta Cedeno alterna total ocho en
contra ninguno, abstencién, asamblelsta Zoila Ollague alterna. Total
uno, en blanco ninguno, ausentes asamblelsta Wilma Andrade
asambleista Viviana Bonillay dsamblelsta QOIGdad Buendia. En tal virtud
y en atencién a lo dispuesto en el artlculo 60 de la Ley Orgamca de la
Funcién Legislativa y numeral 7 del articulo 10 del Reglamento de
Comisiones Espemaluadas Permanentes y Ocasionales, remito el informe
indicado, asi como, sus documentos anexos para que sean puestos en el
Orden del Dia de las sesiones del Pleno- de la Asainbleé Naciqnai, para su
primer debate. De la seﬁbra Presidenta, con sentin‘;ientos de
consideracién y estima. Atentamente, David Alvarez, Secretario Relator
de la Comisién Especializada Permanente del Régimen Ecohémicb y
Tributario y su Regulacién y Control. 1. Objeto. El presente tiene por
objeto poner en cohocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, misma
que contiene los Proyectos de Ley presentados por las y los asambleistas:
Mbénica Aleméan, Henry Cucalén, Maria Mercedes Cuesta, Absalon
Campoverde, Juan Pablo Velin y Rémulo "Mirichala, unificados y
asignados a la Comision Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control para su tratamiento.
2. Antecedentes. 1. Recepcién de los proyectos y calificacion. La

asambleista Moénica Aleman, remitié mediante oficio 0072-2017-ANMA

de 31 de agosto de 2017, el Proyecto de Ley denominado Proyecto de Ley 4
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Organica Reformatorio a la Ley Orgamca del Slstema Namonal de
Contratacion Publica, mismo que fue calificado por el Consejo de
Administraciéon Legislativa CAL, en sesion del 03 de oct:tlbre 'de 2017,
mediante Resolucién CAL—2017—2019—O96, de 10 de bctubre de 2017. El
asambleista Henry Cucalén remitié mediante oficio No. 045-AGHCC-17
del 08 de Julio de 2017 el Proyecto de I;ey denominado P;‘oyéfctq de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgé-nica del Sistema. Nacion‘al dé
Contratacion Pl‘lblica, misme que fue calificado por el CAL en sesidn del
12 de septiembre de 2017, mediante Resolucibn CAL-2017 -2019-;05“9, dé
15 Wde,}septiembre de 2017. El aéambieista Henry Cuc‘:ak‘m remitié
mediante oficio No. 031-AGHCC-17 de 12 de Juho de 2017, el Proyecto de
Ley denominado Proyecto de Ley Organica para el Fortalemmlento del
Control en los Procesos de Contratacién Publica, mismo que me
calificado por el CAL en sesién del 03 de enero de 2018 mediante
Resolucmn CAL-2017-2019-208, de 09 de enero de 2018. El asambmlsta
Absalon Campoverde remitié mediante oficio No. 88 AC- AN de 26 de
septiembre de 2017, el Proyecto de Ley denominade Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica”, misme que fue calificado por el CAL en sesién de
10 de enero de 2018, mediante Resolucién CAL-2017-2019-247, de 17
de enero de 2018. La asambleista Maria Mercedes Cuesta, mediante oficio
No. 053-MMCC-AN-2017 de 29 de agosto de 2017, presenté el Proyecto
de Ley Orgamca para la Mitigacién de la Corrupcmn en la Contratacwn
Publica, mismo que fue calificado por el CAL mediante Reso]ucwn No.
CAL-2017-2019-095 de 03 de octubre de 2017. El a%amblelsta Henr/
Cucalén remitié mediante oficio No.086-AGHCC-17 de 14 de diciembre
de 2017, el Proyecto de Ley denominado “Proyecto de Ley Orgénica

Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
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Publica, mismo que fue cahﬁcado por el CAL en sesion del 05 de marzo
de 2018, mediante Resolucién CAL-2017-2019-267, de 09 de marzo de
2018. El asambleista Juan Pablo Velin, remitié medlante oficio No. G72-
JPVC-AN-18 de 26 de abril de 2018, el Proyecto de Reforma a la Ley
Ofgénica del Sistema Nacional de Centratacion Pablica» mismo qlie fue
calificado por el CAL en sesion del 5 de julio de 2018 El asambleista
Rémulo Minchala, medlante oficio No. 0108-RMM-2018-AN de 12 de abril
de 2018 el Proyecto de Reforma a la Ley Organica den Sistema NaClonal

de Contratacién Publica, mismo que fue calificado por el CAL en sesién

del 25 de marzo de 2019. En el articulo 2 de dichas resoluciones, el CAL
resolvié remitir a la Comisiéon Especializada Permanente del ‘Révgimen
Econémico Tributario y su Regulacién -y Control los Proyectos de Ley para
su tratémiento. En la Sesiéon No. 017 llevada a cabo ¢1 11 de octubre lde,
2017, el Pleno de la Comisién avocé conocimiento dei_ Memorando No.
SA_N~2017—2019—1417O, de 15 de se.ptie‘mbr.e de 2017 susérito por la
doctora Libia Rivlas Ordofiez, Secretaria Genefal y del Proyecto 'd.e Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por el asambleista Henry Cucalén. En
la Sesién No. 018 llevada a cabo el 18 de octubre de 2017 el Pleno de la
Comisién avocd conocimiento del Memorando No. SAN-2017-2019-1933,
de 10 de octubre de 2017, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordofiez,
Secretaria General y del Proyecto de Ley O'rgénicé Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Ap'résentado por
la asambleista Ménica Aleman. En la Sesién No. 018 llevada a cabo el 18
de octubre de 2017 el Pleno de la Comision avoc)d conocimiento del
Memorando No. SAN-2017-2019-1929, de 10 de octubre de 2017 suscrito
por la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General y del Proyecto de

Ley Organica para la Mitigacién de la Corrupciéon en la Contratacion «p.
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Publica, presentado por la asamblelsta Mercedes Cuesta Fn la Semon
No. 037 llevada a cabo el 17 de enero de 2018 el Plena de la L,or11s1on
avoco conocimiento del Memorando No. SAN-2018-0119, de C9 de ENnero
de 2018, suscrito por la doctora Libia Rivas Or donez, Secretarla. General
y del Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento del Control e11 los
Procesos de Contrataciéon Publica, pre&entado por el asambleista I—Ienry
Cucalén. En la Sesion No. 040 llevada cabo el 15 de febrero de 2018, el
Pleno de la Comisién avocod conoc1m1en‘ro del Memorando No SAN-2018-
0319, de 17 de enero de 2018, suscrito por la doctora leld Rivas

Ordorfiez, Secretaria General y del Proyecto de Ley Or gam(‘a Reformatoria

a la Ley Organica del Sistema Nacicnal de Contratacion Puohea,«

presentado por el asambleista Absalén Campoverde. En la Sesiéon No. 046

llevada a cabo el 22 de marzo de 2018 el Pleno de la (‘omlslon avoco

conocimiento del Memorando No SAN- ”’018 1184 rec 11:‘1do el ]2 dev

marzo de 2018, suscrito por la doctora lela Rivas Ordonez, Secx eta*“1a
General y del Proyecto de Ley Orgamca Reformatorla a la Ley Orgamca
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, presentado por el
asambleista Henry Cucalén. Mediante Memorando No. SAN-2018-0084,
de 09 de enero de 2018, suscrito por la doctora Livia Rivas, Secretaria
General de la Asamblea Nacional, se notifica la Resoluciéon CAL-2017-
2019-203 de 03 de enero de 2018, dentro del articulo 1 se autoriza a la
Comisién a unificar los siguientes proyectos de ley: 1. Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por el asambleista Henry Cucalon. 2.
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, presentado por la asambleista Ménica
Aleman. 3. Proyecto de Ley Organica para la Mitigacién de la Corrupcion

en la Contrataciéon Publica, presentado por asambleista Mercedes
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Cuesta. Mediante los memorandoAs No. SAN—2018—01 19 y SAN;2018-
1184, de 10 de enero de 2018 y de 09 de marzo de 2018, suscrito. por la

doctora Livia Rivas, Secretarla General de la Asamblea Nacmnal se

notifica las resoluciones: CAL-2017-2019-208 de 03 de enero de 2018 y
CAL-2017-2019-267 de 09 de marzo de 2018, en sus articulos 3 se
autoriza a la Comisién a que unifique los. proyectos de .ley que ‘sobre
contratacién publica se encuentre tramitando. En la semon No 061
llevada a cabo el 24 de julio de 2018 el Pleno de la Comlslon avoco
conocimiento del Memorando No. SAN-2018-2563, recibido e] 11 de Juho
de 2018, suscrito par la doctora Mar1a Belen Rocha Diaz Secretaria
General y del Proyecto de Reforma a Ley Orgamca del Slstema Nacwnal

de Contratacién Publica, presentado por el asambleista Juan Pablo Vehn.

En la Sesion No. 096 llevada a cabo €l 17 de abril de 2019, el Plena de la.

Comisién avocé conocimiento del memorando No. SAN-2016-5520,
recibido el 11 de abril de 2019, suscrito par la doctora Marld Belen kocha
Secretaria General y del Proyecto de Ley Organica Reformatona a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, presentado por
el asambleista Réomulo Minchala. Los proyectos de reformas a la Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica, han sido tratados en el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémicc y Tributa_fio y. su
Regulacién y Control en las siguientes sesiones: No. 017 de 11 de octubre
2017; No. 018 de 18 de octubre de 2017; No. 037 de 17 de enero de 2018;
No. 040 de 15 de febrero de 2018; No. 042 de 21 de febrero de 2018; No.
044 de 01 de marzo de 2018; No. 046 de 22 de marzo de 2018; No. 048
de 18 de abril de 2018; No. 061 de 24 de julio de 2018; No. 065 de 19 de
septiembre de 2018; No. 089 de 13 de marzo de 2019; No. 094 de 10 de
abril de 2019; No. 095 de 11 de abril de 2019; No. 096 de 17 de abril de
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2019 y No. 098 de 08 de mayo de 2019. Con base en lo detallddo la
Com131on Especializada Permanente del Reglmen E( onom1co yT 1‘1butar10
y su Regulacmn y Control ha analizado los proyectos sobre. reforrﬁa.s a
Ley Organica Reforrnatorié a la Ley Organica del Sistemé Nacicnal de
Contrataciéon Puablica, ha debatido sobre su conten.ide, ha soeializade loe
proyecto con numerosos representantes del sector publico y prix}ade, ha
escuchado todos los planteamlentos y comentarios sobre dlChOS
proyectos de ley y ha acogido varias observaciones efectuadas, conforme
se explicard a continuacién. 2. Tratam1ento a. Base Legal. Para el
tratamiento del presente, mforme previo al prlmer debate del Pleno de la
del Regl_men
Econémico -y Tributario y su Regulacién y Control, ha c.onsiderado el
primer inciso del articulo 57 y 58 de la Ley Organlca de la Buncmn
Legislativa. que disponen: “Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de:
ley. A partir de la fecha de inicio del tratamiento del proyecto de ley,
dispuesta por el Consejo de Administracion Leglslatlva, la Presidenta o
Presidente de la comisién especializada ordenara se ponga
inmediatamente en conocimiento de todas las y los integrantes de la
misma, de la ciudadania y de las organizaciones registradas para el
efecto, el inicio de dicho tramite y el proyecto de ley, a través del portal
web oficial de la Asamblea Nacional. Articulo 58. Informes de las
comisiones especializadas. Las comisiones especializadas dentro del
plazo méaximo de cuarenta y cinco dias contados a partir dev la fecha dée
inicio del tratamiento del proyecto de ley, presentaran a la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional sus informes con las observaciones
que juzguen necesarias introducir. Dentro del referido plazo, se debera

considerar un tiempo no menor a los quince primeros dias, para que las

—ciudadanas y los ciudadanos que tengan interés en la aprobacion del -}-
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proyecto de ley, o que consideren que sus derechos puedan sef afectadés
por su expedicién, puedan acudir ante la comisién especializada y
exponer sus argumentos. En ningln caso, la comisiéon especializada
podra emitir su informe en un plazo menor a quince dias. La comision
espemahzada podra pedlr justificadamente a la Premdenta of res‘idente
de la Asamblea Nacional, una prorroga de maximo veinte dias para
presentar el informe detallado en este articulo. En todos los casos, unc.o
varios asambleistas podran presentar informes de minoria”. Sobre la
elaboracién del presente informe, el articulo 60 de Ley Organica de la
Funcién Legislativa dispone: “Articulo 60. Inclusion del infoi}me para
primer debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran
los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de Ia'Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la As amblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretarla (‘eneral de la Aqamblea‘
Nacional. El primer debate se desarrollara, prev1a convocator1a dF-I
Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, en una sola sesién y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por escrito en el
transcurso de la misma sesion o hasta tres dias después de concluida la
sesion. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra
resolver el archivo del proyecto de ley”. Con respecto al caracter de
organico del Proyecto de Ley, la Comision ha considerado lo siguiente: el
articulo 133 de la Constitucién de la Republica también dispone con
respecto a los tipos de leyes: “Artfculo 133. Las leyes serén orvénibas v
ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la orgam ac10n v
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constltu010n, 2. Las
que regulen el ejercicio de los derechos y garant1as c‘ons‘rltumonales 3.

Las que regulen la organizaciéon, competencias, facultades y

funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados; 4. Las .
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relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. La
expedicién, reforma, derogacién e interpretacion con caracter
generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran mayoria
absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demés .seré}n
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
organica”. En concordancia con lo indicado, el articulo 83 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa establece: “Arti_culo 53. Clases de
leyes. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seréan leyes organicas: 1.
Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas—por—la—Constitucién-delaRepublica; 2. Las—que. ,teg_lilen- el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las-gue regulen
la organizacion, competencias, facultades y funcionam_iento .de los

gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de

partidos politicos y al sistema electoral. La expedicion, reforma, -

derogacién e interpretacion con carécter'generalmente Qb»ligato-l-"ip de las
leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y los miembros de 1a
Asamblea Nacional. Las demaés seran leyes ordinarias, que nc poedrén
modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se
aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional”. El presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, éumple con los
preceptos para ser aprobada como ley organica, ademas c'abé'agregar que
conforme lo manda la Constitucién de la Republica solo mediante norma
organica se puede reformar otra norma orgénica; siendo apropiado que
su caracter sea el de este tipo de leyes. B. Detalle de socializacién. i.
Sesiones. La Comisién Especiélizada Permanente del Régimen

Econémico y Tributario y su Regulacién y Control ha dada tratamiento a

los proyectos sobre reformas a la Ley Organica Reformatoria a la Ley .}
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debate, en las siguientes sesiones: -------r=-=-----====2mmmmamoo- oo s

No. Sesion

Fecha

Lugar

© Temas tratados

017

11-10-2017

Quito

Avocar conocimiento y tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién = Publica,
presentado por el asambleista Henry Cucalén.

018

18-10-2017

Quito

Avocar conocimiente y tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica .del

Sistema ~ Nacional de Contratacién . Puablica,
presentado por la asambleista Ménica Aleman.

018

18-10-2017

Quito

Avocar coriocimiento y tratamient¢ del Proyecto de

Ley Organica para la Mitigacioén de la Corrupcioén en

la—-Contratacién—Pablica;—presentado - - por la
asambleista Mercedes Cuesta.

037

17-01-2018

Quito

Avocar conocimiento y tratamiento del Proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento del Contrel en
los Procesos de Contratacién Publica, presentado
por el asambleista Henry Cucalén.

040

08-02-2018

Quito

Avocar conocimiento y tratamiento del Proyecto de
Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica,
presentado por el asambleista Absaién Campoverde
y revision de la matriz comparativa de los proyectos
de ley sobre materia de contratacién publica.

042

21-02-2018

Quito

Comisiones generales — sector ptiblico.

044

01-03-2018

Quito

Comisiones generales — sector privado.

048

18-03-2018

Quito

Comisién general para recibir al asambleista Henry
Cucalén con la finalidad de comocer los puntos
principales del Proyectc de Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

061

24-07-2018

Quito

Avocar conocimiento del Proyecto de Reformatoria a
la Ley Organica del 'Sistema Nacional de
Contratacién  Publica, presentado por el
asambleista Juan Pablo Velin.

065

19-09-2018

Quito

Comisién general del representante de la Cémara
de la Pequena y Medlana Industrla de Plf‘hmcha
(Capeipi)

089

13-03-2019

Quito

Revisién del borrador del Proyecto de. Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.
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094 10-04-2019 | Quito |Taller sobre el primer bloun-de reformas a la Ley
Organica de Contratacién Publica.

095 11-04-2019 | Quito |Taller sobre ¢l segundo y tercer bloque de r@fox mas
: : a la Ley Organica del Sistema Nacional- de
Contratacién Publica.

096 17-04-2019 | Quito |Avocar conocimiento del Proyecto de Ley Organica
: Reformatoria a la Ley. Organica del- Sistema

Nacional de Contrataciéon Publica, del asamblelsta

Rémule Minchala Murille. :

098 24-04-2019 | Quito |Debate y aprobacién del informe.

ii. Comlslones generales. En la Sesion No. 042 llevada a cabo €l 21 de
febrero de 2018, se r601bleron a las y los mgmentes actores publicos:
S1lvana Vallejo, directora general del Serv101o Nac1onal_de Contra_tacmn
Publica; Gustavo Adolfo Bedén Tamayo y Marco Prado Jiménez,
delegados de la Secretarla General Juridica de la Pres;denma de la
Republica; Angel Loja Llanos, asesor mlnlsterlal vy Franc:lsco Donoso ‘
Moscoso, coordinador general de Asesoria Juridica del ervsferlo de
Transporte y Obras Publicas; Diego Valen01a subsecretario de Il’lClholOI’l
Econémica; Leonor Cobo y economista Maria Belén Landazuri, delegados
de la ministra de Inclusion Econérhica y Social; Lilian Ruiz, directora de
Contratacién Publica; William Ruiz, coordinador juridico de !la
Contraloria General del Estado; Rafael Parrefio Navas, procurador
general del Estado, subrogante; Edisson Garzén, pl*esidenfé Ade la
Empresa Coordinadora de Empresas Publicas EMCO-EP; Carlos Duran
Salinas, viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud. En la
Sesién No. 044 llevada a cabo el 01.de marzo de 2018, se recibieron a las
y los siguientes actores privados: Enrique Pita, presidente de la Camara
de Construccién del Ecuador; Andrés Carrera Martinez, coordinador
nacional de la Confederacidon Nacional de Camaras EPS del Ecuador;
Manuel Verdugo Silva, presidente delVColegio de Ingenieros Civiles del

Ecuador; Carlos Calderon, vocero del Colectivo “Constructores Positivos”. .},
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En la Sesién No. 065 llevada a cabo el 19 de septiembre de 2018, se
recibieron a las y los sigtiientés- actores privados: Cristian Cisneros,
director ejecutivo de la Camara de la Pequefia y Mediana Industria de

Pichincha (Capeipi). iii. Reuniones con colectivos de la sociedad civil: -:--

Fecha : - Participantes - a

20 de mayo de 2018 Camara de la Industria de ia Construccién -
Camicon. o

30 de mayo de 2018 Servicio de Contrataciéon Plblica — Sercop.- -

16 de junio de 2018 Asociacion  Ecuatoriana de Distribuidores e
Importadores de Productos Médicos — Asedim.

© 09 de julio de 2018 Asamblea Nacional — Unidad de Salud
26 de julio de 2018 Asesores de asambieistas proponentes de los

proyectes de ley.

———02deagostode 2018 Capeipi
07 de agosto-de 2018 — | Representantes de la economia popular y solid aria |

11 de septiembre de 2018 |Asedim

18 de septiembre de 2018 Lucia Calderén, presidenta de la Confederacidn|
Nacional de Camaras Provinciales de Ecenomia
Popular y Solidaria. :

18 de septiembre de 2018 Fabian Anibal Carrillo, viceministro de Finanzas.

D Sistematizacion de observaciones.—i.—Comunicaciones recibidas.

Conforme lo sefialado en el articulo 39 de la Ley Organica de la Funciéon
Legislativa se ha recibido las observaciones asambleistas y ciudadanos
que tengan interés en la aprobaciéon del Proyecto de Ley mediante los

siguientes documentos: ----------==--z=-mmmmmm- G E e R R R R

Oficio No. ’ Fecha . Entidad

813-DE-AME-2017 27 de octubre de 2017 |Alejandro Alvarez . Tapia,
' director e¢jecutive de la
Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (AME).

MIES-MIES-2017-0850-0 27 de octubre de 2017 |José Ivan Espinel, ministro de
Inclusién Economia y Social
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PR-CGATC-2017-15392-0

27 de octubre de 2017

Raul Ivan Ortiz, rmembro del
colectivo MAIS.

31446 06 de noviembre de 2017 |Pablo Celi de la Torre, contralor
general = del Estade, subro-
gante. ’

12803 08 de noviembre de 2017 | Diego Garcia Cdrrién, procura-

dor general del Estado.

. MTOP-CGJ-17-204-OF

14 de noviembre de 2017

Francisco José Donosc
Moscoso, coordinador general
de Asesoria Juridica.

MSP-2017-3014-0

16 de noviembre de 2017

Maria  Verdnica =~ Espinosa,
ministra de Salud Publica.

CICE-103-2017

12 de diciembre de 2017

Patricio Oliva Cajas, secretario
ejecutivo . del  Colegio de
Ingenieros del Ecuador. =

CONACEPS-009-2017

19 de diciembre de 2017

Andrés Carrera . Martinez,
coordinador nacipnal de Ia
Confederacion = Nacional de
Camaras EPS. del Ecuador.

CJ-8G-2017-0365-OF

21 de diciembre de 2017

secretario
Jla.

Andrés Segdvia,,
general del . Consejo. de
Judicatura.

SERCOP-SERCOP-2018-
0007-OF

12 de enero de 2018

Silvana  Vallejo,.  directora

general del Sercop.

CGR-CGR-2018-0099-0

05 de febrero de 2018

Maria Alexandra Ocles Padiila,
secretaria de Gestién de
Riesgos.

MEF-MINFIN-2018-0097-0

05 de febrero de 2018

Carlos de la Torre Mubhoz,
ministro de Economia vy
F1nar1 zas.

MEF-MINFIN-2018-0113-0

05 de febrero de 2018

Carlos de la Torre Munoz,
ministro de Economia y
Finanzas.

04662-DNCP

09 de febrero de 2018

Pablo Celi de la Torre, contralor
general del Estado.

MDI-MID-2018-0224-OF

20 de febrero de 2018

César Antonioc Navas Vera,
ministro del Interior.

MIES-MIES-2018-0467-0O

20 de febrero de 2018

Cordero,
Inclusién

Lourdes Berenice
ministra de
Econémica y Social.

MTOP-MTOP-18-181-OF

21 de fetbrero de 2018

Victor Patil Granda, ministro

de Transporte y  Obras
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‘| Publicas. -

MSP-MSP-2018-0355-0

21 de febrero de 2018

Maria  Verdnica  Espinosa,

|ministra de Salud Piiblica.

00227

21 de febrero de 2018

Rafael Parrefio, . procurador

general del Estado.

MIES-MIES-2018-0560-0

26 de febrero de 2018

Lourdes Berenice = Cordero,
ministra de Inclusiéon Econoé-
mica y Social. T

048-2018-P-FECC

01 de marzo de 2018 .

Enrique Pita Garcia, presidente
de la Federacion Ecuatoriana

de Camaras de la Cons-
trueccion.

S/N 01 de marzo de 2018 Carlos Calderon del Hierro,
vocero -~ de la agrupacitn

Constructores Positivos..
09337 19 de marzo de 2018 Pablo Celi de la Torre, contralor
: general del Estado, subro-

gante. : ’
CICE-SPP-019-2018 04 de abril de 2018 Manuel ‘Verdugo . Sillva,’

presidente del CICE.

SENPLADES-2018-0319-
OF .

23 de abril de 2018

Etson Enrique Romo, secre-
tario de Senplades. ’

CP-001-2018

15 de mayo de 2018

Carlos Caider6én, colectivo
Constructores Positivos.

CAMICON-DJ-47-2018

15 de mayo de 2018

Silverio Duran Almeida, presi-
dente de Camicon. '

CAMICON-DJ-173-2018

28 de mayo de 2018

Silverio Duran Almeida, presi-
dente de Camicon.

17-CERJEE-2018

02 de julio de 2018

Raysa Vargas, secretaria de la
Comision de Justicia y Estruc-
tura del Estado.

ASEDIM-039-2018

03 de agosto de 2018

Cristina Murgueitio, directora
ejecutiva de la = Asociacién
Ecuatoriana de Distribuidores
Importadores de Productos
Médicos Asedim. -

INMOBILIAR-CGAF-2018-
0547-0

13 de agosto de 2018

Marce Vinicio F‘loreé, coordi-
nador general administrativo
financiero del Servicio de
Gestiéon Inmobiliaria del Sector
Publico.

ASEDIM-052-2018

20 de agosto de 2018

Cristina Murgueitio, directoraj |
ejecutiva de Asedim. '
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03 de septiembre de 2018

Cristina Murgueitio, directora
ejecutiva de Asedim.

CP-002-2018

10 de septiembre de 2C18

Pablc Roman, coordinador de
Constructores Positivos.

MEF-VGF-2018-0457

17 de septiembre de 2018

Fabian Anibal Carrillo, vicemi-
nistro de Finanzas.

CONACEPS-2018-040

18 de septiembre de 2018

Lucia Calderdn,

presidenta
Conaceps-P. '

16 de octubre de 2018

S/N 19 de septiembre de 2018 | Christian Cisneros, director
' ejecutivo Capeipi.
Constructores positivos Carlos

_ Calderén - Caonstruc-
tores Positivos. .

S/N

11 de.octubre de 2018

Hermel Flores Maldor_lado. 7

ASEDIM-067-2018

12 de octubre de 2018

Cristina Murgueitio, directora
ejecutiva de Asedim

CP-003-2018

15 de octubre de 2018

Carlos Calderrm - Construc,-

"| tores Positivos.

SERCOP-SERCOP-2019-
0428-0OF ’

30 de abril de 2019

Servicio Nacional de Contra— .
tacién Piblica. :

ii. Observaciones de asambleistas. La Comisién ha recibido las siguientes

observaciones de asambleistas miembros de la Comisién y de la

Asamblea Nacional:

Oficio No.

Fecha

Asambleista

0208-ANMA-2018

26 de febrero de 2018

Mbobnica Aleman.

AN-JCLLV-2018-0011

07 de marzo de 2018

Juan Cristébai Lloret.

039-JYM-AN-2018

13 de marzo de 2018

Jorge Yunda

DAN-MI-050

04 de julio de 2018

AN-VBS-2018-0095-M

05 de junic de 2018

| Amapola Naranjo -

| Viviana Bonilla

III. Analisis y razonamiento. En razén de las observaciones recabadas por

la Comision, tanto de las comisiones generales recibidas, como de los

debates de las sesiones, en este acapite se encuentran los cambios ;
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acogidos al Proyecto de Ley Organica Reformétoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, mismos que se detallan a
continuacién: Bloque 1: Mejoras en el control de la contratacion publica.
a) Régimen Especial. El uso del régimen especial debe ser Covmo su
nombre lo indica en casos Unicos y que por su caracter requieren Sser
expeditos. Su uso estaba plenamente justificado antes del desarrollc que
el Sistema Nacnonal de Contrata(:lon Publica tuvo durante los ultimos
afios, por lo que ahora se debe caminar haua limitar las actlvldaqes que
estan sujetas a este régimen por cuanto el proplo régimen comun ofrece
soluc1ones igual de diligentes. En ese sentldo y por su nau,,raleza_, se ha
optado por eliminar del articulo 2, las contrataciones cuyo ijeto‘ sea la
ejecucion de actividades de comunicacién social (namero 3) y . por
reformar la contrataciéon vinculada a patrocmlo Jurldl(‘O de tal forma de
que este delimitado exclusivamente a los casos de patrocinio ndCtonal e
internacional en sede judicial o adm1n1strat1va y €n mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, que requieran defensa inmediata,
requerido por las entidades contratantes, con la correspondiente
autorizaciéon previo informe del responsable del area juridica de la
entidad contratante, regulandose ademas el marco general sobre el
contenido de dicho informe (ntimero 4). Asi mismo para dar mayor
claridad sobre los mecanismos, se realizaron modificaciones en los
numeros 8 y 9 para dividir adecuadamente la bor)tmLamon
interadministrativa, de las realizadas por giro ﬂspemﬁco del negocio y -
eliminar la duplicidad del mecanisrno que se incluia en el numero 9, que
incluia a las subsidiarias de derecho privado de las empresas estatales
publicas que también se encuentra contemplada en el actual ntmero 8.
Ademas, como regla general, se prohibe la adquisicion de bienes y

servicios que se encuentren catalogados, por cuanto su compra a través
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de dicha herrémienta es igual de expedita que mediante @l;»régim_en
especial. Db) Informe previo de la Contraloria General del Estado. C16
incorpora la figura de informe previo por parte de la Contralorxa Genbral
del Estado. A fin de que se pueda exarminar, previa a la adjudlr‘acwn
todos los procesos de contrataciéon publica cuyo monto sea igual o
superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,0006015 por :e.l
monto del presupuesto inicial del Estado, que en este momento és
alrededor de 500 mil ddlares. Este informe debera pronunciarse sobre el
uso adecuado de los recursos publicos y en caso de no ser entregado eﬁ
el término 1m’pr’orrogable de 30 dias, se entendera que fue aprobado por
tanto procede la ddludmacwn y la firma del contrato establpcwndose
consecuencias juridicas para dicho 1ncump11mlento. c) Fortaleuml"nto
de las capacidades del Servicio 1Vamonad de Contratauon Pubhca Las
experiencias expuestas en las diferentes comparecenuas que se llpvaron
a cabo para discusion de las reformas pusieron en ev1dencla las
dificultades que el Sercop, en virtud de sus atribuciones, tiene para
ejercer un verdadero control en la contratacién publica. En el caso de
evidenciar irregularidades, actualmente, el servicio carece de la
posibilidad de suspender un proceso y sélo puede sugerir accicnes a las
entidades contratantes, que muchas veces no emprenden acciones
oportunamente frente a las denuncias. Se reforma el articulo 10 de la
Ley, para incorporar como atribuciéon cel Sercop la capacidad de
suspender procesos de contratacién publica, ante reclamos justificados
presentados por las personas interesadas. De manera concordante,- se
reforma integralmente el articulo 102 que regula las reclamaciones con
el fin de incorporar el proceso de reclamo armonizado con el Coédigo
Orgéanico Administrativo, definiendc plazos, efectos, medidas previas que

son necesarias para caso particular de la contratacién publica y que no
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estan regulados en el indicado cuerpo legal, asi como las decisiones que
dicha entidad puede adoptar en el marco de su resolucién. Asi mismo,
como mecanismo para poder regular a los servidores que tienen acceso
al sistema, se ha considerado necesario que Sercép tenga entre sus
facultades la capacidad de emitir titulos habilitantes para que los
servidores publicos involucrados, no solo que certifiquen sus
conocimientos y se asegure qué conozcan €l manejo y las
responsabilidades que implica su labor, sino que puedan ser
inhabilitados en el caso de cometer algun tipo de irregularidad. Por ello
se ha incorporado ésta como atribucién del servicio. d) Registro tnico de
proveedores y registro Unico de contratantes. Es necesario que se maneje
de manera adecuada el registro de proveedores a fin de qlie contenga
informacién relevante de las actividades econdémicas que podran
desarrollar cada uno de los mismos y que pueda suspenderse como efecto
de las malas practicas, que se podrian dar por parte de los proveedores.
De igual manera es necesario que se guarde un registro similar de las
entidades contratantes y asi diferenciar aquellas que ademas de prestar
servicios al Estado también adquieren servicios de este. ) Situaciones de
emergencia. Para mejorar el proceso de control de las emergencias y
asegurar un buen uso de este mecanismo, se ha determinado que es
necesario que las emergencias no puedan atribuirse para resolver
necesidades institucionales y se les ha dotado de un tiempo maxirmo de
un afo para atender la situacion de emergencia, divididos en seis meses
en primera instancia y seis meses adicionales y prorrogable por una sola
vez, en segunda instancia. Con lo que, se busca evitar que las situaciones
de emergencia se extiendan de manera indefinida y que muchas veces

sean usadas para solventar necesidades institucionales por mala

planificaciéon. Asi mismo, se ha considerado necesario revisar la -i
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definicion de emergencia (articulo 6, numero 31), para que pueda
atenderse las situaciones que de forma inminente se Convertirén en una
emergencia (por ejemplo, el fenémeno de El Nifo), es decir se podra usar
la figura de prevencién. f) Declaracion obligatoria en los contratcs. Se ha
incorporado la obligacion de que en todos los contratos se incorpore una
clausula mediante la cual, los contratistas declaran bajo juramenﬁo que
no existen personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que
entreguen o reciban, directa o indirectamente, valor alguno para la
obtencién de la adjudicacion de dicho contrato. Blo_queA 2. Mejoras en
inclusién y eflclenc:1a de la contratacion pubhca a) Abar)donar el
concepto del precio mas bajo en bienes normahzados Actualmente la
definicién que consta en la propia ley espe(nﬁca que el mejor (‘OotO de los
bienes y servicios normalizados sera la oferta que tenga el precm mas
bajo. Sin embargo, el menor costo no asegura la mejor ca_lidad,v los costos:
mas bajos no siempre traen los beneficios mayores y en ocasiones un
precio mayor podria significar mayor vida 1til de los bienes y por tanto
un ahorro mayor en el largo plazo. Por ello, hemos querido avanzar hacia
un concepto mas actual y que toma como referencia a la legislacion
chilena, en cuanto al establecimiento de los mejores productos, a través
del uso y la definicion de “condiciones mas ventajosas” para las
instituciones. Estas condiciones deben ser objetivas y demostrables y se
basaran en criterios de calidad, garantias y caracteristicas técnicas que
tendran los bienes y servicios y que deberan considerarse antes que el
mejor precio. b) Convenio marco. Los Convenio marco son los contratos
mediante los cuales se regulariza las condiciones entre los proveedores
de catalogo electrénico y dinamico inclusivo. Sin embargo, se ha
identificado la necesidad de regular bajo ciertos principios estos

contratos, considerando que por la limitacién de las capacidades del }
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Sercop, es necesario contar con el apoyo ‘enAel proceso del ente rector del
bien o servicio que se vaya a catalogar o de la insti,tucién que pueda
arrastrar la compra, a fin de que se puedan i incorporar criterios y normas

técnicas que garanticen las mejores Condlmones de los produuos,

basados en el conocimiento que la institucion rectora tiene de los bienes

y servicios. Asi mismo, se ha determinado que los bienes sujetos del
Convenio sean normalizados segiin criterios técnicos emitidos por las

entidades reqponsables de elaborar estos reglamentos y en su ausencia
por normativa internacional que se pueda aplicar para el efe(‘to De esta
manera se puede asegurar el uso de criterios de normahzamon avalados
por instituciones especializadas y criterios de calidad que aseguren que
se solicitaran las mejores caracteristicas y evitar definiciones subjetivas
que podrian estar direccionando- la compra publica. Si bien éstas‘
caracteristicas se encuentran contempladas .en el convemo es
responsabilidad del ente rector de la compra pubhca de reahzar de oficio,

verificaciones de las condlclones en los que se esta entregando los

productos sujetos del convenio, a fin de asegurar que se estén
cumpliendo las caracteristicas, garantias y calidad que se establece en el
convenio. ¢) Catalogo electronico y dinamico inclusivo. Se ha considerado

elevar a ley la definiciobn de catalogo dinamico inclusivo, que es el .
instrumento dende se ofertan exclusivamente los bienes producidos por
la economie, popular y solidaria, micro y pequefias empresas. A pesar de
que, este mecanismo esté actualmente vigente, se encuentra respaldado
exclusivamente por una resolucién del Sercop y por tanto, es necesaric
que se asegure su vigencia a través de incorporar en la ley, que de hecho,
actualmente ya contempla mecanismos de este estilo para pricrizar las
compras a estos sectores de la economia. Sin embargo, para hacer mas

eficiente el sistema se ha considerado necesario que las entidades },
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contratantes de manera obligatoria realicen una _Véloracién de lds
proveedores y carguen sus calificaciones en un sistema que brinde
informacidn relevante al Sercop para sus procesos de control y pueda
brindar herramientas al usuario publico para _calific;ar los bienes \%
servicios catalogados. Asi mismo, se ha establecido un término de 15 dias
para que el Sercop se pronuncie cuando las entidades contratantes
encuentren bienes o servicios a un costo mas bajo que el ofertado en el
catalogo o en condiciones mas favorables d) Partlr‘lpacmn de la
produccién nacional. Para asegurar la participacion de la :produccmn
nacional en la contratacién publica, se ha dispuesto que .los, bienes y

servicios incluidos en el catalogo electrénico, inclusive o no, estén

excluidos en el régimen especial. Es decir, si los bienes se encuentran

catalogados, su contratacion se hara exclusivamente por_ este ﬁledio
puesto que es igual de expedito que el régimen especial. Asi mismo, en lo
correspondiente al articulo 25.1 que hablg de la participacion _nacioﬁal,
se ha aclarado que debe ser prioritaria (actualmente la normativa solo
habla de promover e incentivar), a fin de que esté considerada en todos
los procesos inherentes a la contratacién publica. Finalmente, para los
procesos de irnportacién, ademas de verificar la presencia de produccién
nacional, se ha incorporado un mecanismo de consulta a los productores,
a fin de que ellos puedan expresar su interés de- producir ciérto bien o
servicio requerido para importacién, de esta manera se promueve la
innovaciéon en la produccién nacional. e} Estudio de desagregacion
tecnolégica. La contratacién publica debe de ser un mecanismo ' de
fomento a la produccion nacional, por ello se hace indispensable que la
contratacion de obras, cuente con estudios de desagregacién tecnolidgica

que permitan identificar que componentes de la obra publica pueden ser

adquiridos a agentes nacionales y cuales no, esto puede contribuir a <&
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hacer mas eficiente el uso de las divisas. Se ratifica que tode proceso de
compra publica tenga este tipo de estudio y se req‘uiefe Como ;‘e_qui_si{:o
adicional Que para obras cuyo monto sea igual a supeﬁor al valor que
resulte de multiplicar el coeficiénte 0,000015.’ por el monto del
presupuesto inicial del Estado, se establezca la Validaciéﬁ de dicho
estudio por parte del Ministerio de Industrias y de la" Produccion. f)
Control a efectuarse sobre los estudids. La Ley de Contratac_i()n Ptblica,
establece que toda obra o servicio que es. contratada dentro del sector
publico, debe contar con los respectivos estudios. No obSLafltc por la

naturaleza de la contratacion, es claro que los servicios de consu]tonas

no deben contar con este requisito porque se constituyen como estudios, -

siendo ineficiente tener estudios que validen los estudios, Asi mismo, se

determina que la responsabilidad sobre los estudios recaera sobre

quienes participen en la elaboracion de los mismos. Bloque 3: Otro tipo

de modificaciones. a) Declaratoria de utilidad publica. La regulacién
prevista para las declaratorias de utilidad publicas limita loé abusos de
algunas personas que pretenden sacar provecho de la indemnizacién a
pagar. Es necesario, reconfigurar estas normas para favorecer la justicia
y la aplicacién del principio- de equidad, igualdad material y debido
proceso, aclarandose que en caso de producirse mala fe, esta deba ser
declarada judicialmente y no en via administrativa. b) Regulacién del
coeficiente y limite maximo de multas: La imposicién de multas por
incumplimiento de los contratos debe. estar sujeta al principio de
proporcionalidad previsto en el numero. 6 del articulc 77 de la
Constitucion de la Republica, el cual establece que: “la ley establecera la
debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales,
administrativas o de otra naturaleza”. En el mismo sentido, la multa

impuesta- por el incumplimiento de una obligacién contractual por cada
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dia de retardo, debe tener limites maximos, puesto que su exccsiva
cuantia ha afectado gravemente a los activos de los 'pre_sté.dorcs, de
servicios incumplidos, lo que genera un exceso de sancidn. Ya existen
otros mecanismos previstos en la ley, que establecen consecuencias
juridicas importantes en el caso de incumplimiento de las obligaciones
contractuales, tales como la imposibilidad de volver a participar en
procesos de contrataciéon publica. Y en el caso »de | que Vdich_ro
incumplimiento genere consecuencias econémicas para el fisco, ekisten
otras figuras para recuperar dichos  valores, los cualeé no debéﬁ
sustituirse con la imposicion de multas. La ley vigente no regula estos
temas, lo que ha genierado escenarios en donde el porcentajp de las
multas no tiene relacién proporcional con el dano causado, y su falta de
pago ha provocado en algunos casos la acumulacion del valor de la multa
sobrepasando el 100% del valor del contrato. Por tal motlvo _se han
incluido un texto en el articulo 71 que regula los parametros con uae se
debera estipular los coef1c1entes de sancibén por dia de 1ncumphm1ento, y

pone limite al monto maxima de la misma...”-=====memmmmmmm o

ASUME LA DIRECCION DE. LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SOA LAS DIEZ HORAS TREINTA Y SEIS
MINUTOS.—-—--—--—--——————-—-—-———-——————----4-----—---———--——u.----?-¥—-‘——-—;—1-4-;——-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “... ‘Reform:as qu_e
no han sido consideradas. Se han considerado las observaciones de las
instituciones consultadas sobre los proyectos en tramite y sobre todo, en
la legislacién vigente, para no crear duplicidades o normar aspectos que

va se encuentran contemplados en otros cuerpos legales, motivo por el l
' \
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cual se ha excluido del Proyecto de Ley lo siguiente: a) Inclusién de uﬁ
articulo innumerado sobre la capacidad de contratar a los miniétfbs y
directivos maximos de organismos del Estado. Estas respdnsabilid_.ades
ya se encuentra consagradas en el articulo 151 de la Consti-tucién, que
es concordante con el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funciéon Ejecutiva, que especifica que “son
competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del _presid_eﬁte de ia
Republica, salvo los casos expresamente senalados en leyes especiales” y
que igualmente se recogen en la definicién y responsabilidades de la
maxima autoridad, que ya se encuentran descritas en la actual Ley
Orgéanica del Sisterna Nacional de Contratamon Pubhca b) Kespecto de
la modificacién propuesta al articulo 3, que busca que las contrataciones
que provengan de fondos multilaterales de crédito o que sean financiadas
con fondos de gobierno a gobierno u organismos internacionales de
cooperacion, se ajusten sin excepcién a las disposiciones‘de la Ley de
Contratacion Publica, se ha considerado que podrian afectar la
consecucién de dichos mecanismos de financiamiento por tanto serian
contraproducentes a los intereses del Estado. Actualmente la normativa
establece que los contratos financiados bajo estos mecanismos se regiran
por lo establecido en los convenios y no lo previsto en la ley. Los convenios -
determinan las directrices y disposiciones para la seléccidn de
contratistas, puesto que los prestamistas buscan la aplicacién preierente
de sus proplas normas en los procesos financiados con Sus recursos,

como un requisito previo para conceder el financiamiento. En ese sentldo,
una propuesta de este estilo, podria impedir la obtencién de este tipo
financiamiento. Sin embargo, es importante que estos cenvenios sean de

conocimiento publico y que los procedimientos sean publicados y
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transparentes por lo que las modlflcacwnes en este artlculo van en este
sentido. c) Se ha propuesto ehmmar la afnbumon de peltlfl"af” del

Servicio Nacional de Contratamon Publica modlﬁcando el artwulo 10

numero 16, a los servidores y empleados nombrados por las L,ntidades

contratantes como operadores del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Los procesos de contratacién publica, necesitan un
conocimiento espemahzado por tanto, el personal a cargo de esta

responsabilidad debe estar capacitado pero también debe certlflcarse su

conocimiento como un mecamsmo de garantia en el buen usc del.~

sistema. Méas alla de quitar esta competencia, se necesita pron,mdlzar elr ,
uso de la certificacién y ponerla como un requisito habilitante para
cualquier operador del Sistema. d) Una de las propliestas de modiﬁc_aciéﬁ :

del articulo 23, incluja la obligatoriedad de que la contratacién que -

obedezca a proyectos de inversidén, deberia tener en sus es_tudios
indicadores que permitan evaluar su cumplimiento. Sin émbargd,, es
necesario mencionar, que dicha atribucién ya se encuentra cohtemplada
en articulo 56 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
que establece que los ejecutores de los programas y proyectes de
inversion publica deberan disponer de los estudios de evaluacién de
viabilidad y demés sustentos. Estos plaries, se construyen para conseguir
los objetivos del desarrollo contemplados en el plan nacional y su
ejecucion tanto fisica como financiera esta a cargo del Ministerio de
Finanzas y la Senplades, por lo que la evaluacién del cumplimiento del
objeto de la contratacién se encuentra normada. €} La propuesta.para
fusionar las figuras de “declaratoria de procedimiento desierto” y
“cancelacién del procedimiento”, que se aborda en el articulo 33 y»34, no
se ha considerado procedente. A pesar, de que ambas acciones tienen el

mismo efecto que es el archivo reapertura del proceso, son figuras
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distintas, con causales distintas y -ciue se utiiizan en tiempos diferent.es
de la etapa precontractual. f) Se ha propuesto modifica ar el orden de
preferencia en la contratamon publica contemplado en el artlculo 25.2,

para ubicar como primera preferencla la participacién de_jprqv_eedores'
locales, por encima de la economia pepular y solidaria, micro y pequefias

empresas. Este cambio no es concordante con lo establecido en el articulo

288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se estabiece
que se priorizaran especialmente los productos provenientes de la
economia popular y solidaria, micro, pequena y mediana empresa.
Adiciohalmente, segun informacion del Sercop los procesos favorecen sin
necesidad de regulacion a los productores locales; 90% de los contratos’
que se realizan en una zona son adjudicados a proveedores de esa misma
localidad. g) Se propuso incorporar un articulo que cree la figura de
asociacién para que se pueda acreditar requisitos, » experiencia,’
patrimonio, entre otros. Sin embargo, esta inclusién no es necesaria por
cuanto la figura ya se encuentra contemplada en el actual articulo 2€ de
la Ley y contempla los mismos casos que pretendia la reforma. h) Se
propone reformar el articulo 52.1 que trata sobre los procedimientos de
contratacién por infima cuantia, los cuales se realizan de manera directa
a proveedores que no estan necesariamente inscritos en el RUP, sin
formalidad adicional por valores minimos. Caso de bienes o servicios no
normalizados, aquellos que no consten en el catalogo electrénvic,o y obras
exclusivamente para reparacidn, refaccion o mantenimiento, por montos
menores a USD 7200, a la fecha. La propuesta consiste en ampliar esta
norma a casos de adquisiciones no pIariificadas en el PAC, contrario a los
principios de planificacion y eficiencia, con el agravante de que faculta la
fragmentacion de compras, propone un procedimiento alternativo para

adquisicion de medicamentos cuando no exista el abastecimientc
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suficiente. La propuesta no mejora el articulo: no menciona o‘bra.s ni
contratos de consultoria, pudiendo generar ambiguedad, elimina las
reglas adicionales de control y procedimiento; y ﬁnalmente., la nierma que
regula a las entidades de salud es incompleta, sin considerar que el
procedimiento de adquisicién de medicamentos se regula en otra parte
del Proyecto de Ley, motivo por €l que se descarta. i) Se propone reformar
el articulo 59, para normalizar el servicio de arrendamiento de bienes
inmuebles, generando la posibilidad de que este Sérvicio pueda
catalogarse y ser parte de los procedimientos dinamicos de la ley. Al
respecto, se considera que el arrendamiento de un bien inmueble, no
puede ser normalizable en razon de que el servicio incluye una serie de
prestaciones adicionales, estipulables por las partes en cada caso,
sumado al hecho de que la ubicacién de los inmuebles hace que Varie -sﬁ
precio. j) Con respecto al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, presentado por
el asambleista Rémulo Minchala, cabe indicar que el Servicio Nacional de
Contratacion Pablica mediante oficio No. SERCOP-SERCOP-2019-0428-
OF de 30 de abril de 2019, indica que no es necesaria dicha reforma,
puesto que los temas a reformarse ya se encuentran contemplados en
distintas leyes vigentes; asi por ejemplo, en lo referente al articulo 1 de
este Proyecto de Ley, el Sercop emitié la resolucién No. RE-SERCOP-
2019-000098 en el cual, se armoniz6 lo dispuesto en el articulo 22.1 de
la Ley Organica de Educaciéon Superior con las disposicionés del Cédigo
Ingenios, en lo concerniente al régimen especial de contratacién de
servicios, adquisicién de bienes e importaciones que realicen las
Instituciones de Educacién Superior. En relacién a la reforma al articulo
21 del proyecto en referencia, la norma ya establece la obligatoriedad del

uso del Sistema Oficial de Contratacion Publica, para todas las entidades
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contratantes previstas en el articulo 1, con aplicacion d»e principios afinés
a esta materia, por lo que no es necesaria dicha reforma. En referencia a
la reforma del articulo 25.2 que establece la preferencia por bienes y
servicios de origen nacional, los articulos 25.1, 25.2 y 52 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica ya establecen la
aplicacion de estos criterios. Con respecto a la reforma al arﬁcul_o 43,
indica que es antitéénico por cuanto el catalogo electrénico al que se
pretende incluir proveedores exclusivos para instituciones de educacion
superior, tiene por objeto incluir bienes y servicios norfnalizado_s, por lo.
que no es procedente crear un segmento especifico para entidades
publicas y privadas. Con respecto a la Disposiciéon General Segunda, se
indica que la excepcidén prevista en dicha norma se justifica en razén dé
que atiende Unicamente a los servicios de salud, al ser un derecho -
humano garantizado por la Constitucion, por lo que no podria extenderse
esta excepcién para comprar en el exterior a otros tipos de contrataciones
que puedan realizarse sin intermediarios de compra. Por este motivo, no
se han considerado los textos del referido proyecto de Ley. IV. Titulo del
proyecto: Dado el analisis que se ha realizado sobre los presentes
proyectos de Ley y por cuantos los cinco proyectos de Ley buscan se
realicen reformas en la norma sobre contratacién publica, la Comisién
decide que el nombre del Projreéto de Ley sea el de Ley Organica
Reformatoria a’la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. V. Resolucién: Por las consideraciones precedentes, la Comisidn
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional, el informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién

Publica, en el que recomienda la aprobacién del referido proyecto. VI.
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Asambleista pqnénte, Pabel Muﬁbz_ L. Cerfiﬁcacic‘)n. Razén: Sieﬁtb pér tal,
que el contenido' del informe para primer debafe ‘djel Proyg,cto de Ley
Organica | Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Naci_onéd de
Contrataci()n Pﬁblica y €l texto del proyecto adjuntd ‘fue.r‘on éonocidds y
debatidos en el Pleno de la Comlslon Espeuahzada PermanentL dd
Régimen Fconomlco y Tributario y su Regulamon y Control en las
31gulentes sesiones: No. 017 de 11 de octhre 2017, No 018 de 18 de
octubre de 2017; No 037 de 17 de enero de 201 No 040 de ]5 de
febrero de 2018; Sesion No. 042 de 21 de febrero de 9018 SCQIOI‘ No 044
de 01 de marzo de 2018; No. 046 de 22 de marzo de 2018 No. 049 de 18
de abril de 2018; No 061 de 94 de julio de 2018 No, OGo de 19 de
septiembre de 2018; No. 089 de 13 de marzo de 2019 No. 094 de JO de
abril de 2019; No. 095 de 11 de abril de 2019; No. 096 de 17 de abril de
2019 y No. 098 de 08 de mayo. de 2019 Yy, el correrondlente mfurme'
para primer debate fue aprobado en la Sesion No. 098 de 08 de mayo de
2019, con la siguiente votacion: A favor: Carlos Bergmann, asambleista
Maria Gabriela Larreategui, asambleista Susana Delgado {alterna),
asambleista Esteban Melo, asambleista Mae Montato, asarbleista Pabel
Mufoz, asambleista Franco Romero, asambleista Felisita Cedeno
(alterna). Total: Ocho (08); En contra: Ninguno; Abstencién: asambleista
Zoila Ollague (alterna). Total: Uno (01); En blanco: Ninguno; Ausentes:
asambleista Wilma Andrade, asambleista Viviana Bonilla y aadmblehta

Soledad Buendia. Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a 08 de mayo

de 2019, a las 12:30. Lo certifico. David Alvarez, Secretarlo Relator de la
Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y ’I;jéibutario
y su Regulacién y Control. Oficio No. AN-CEPRE-139-2019, Quito Distrito
Metropolitano 5 de septiembre de 2019. Seftor ingeniero César Litardo

Caicedo,' Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. De mii
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consideracion: Rebiban un atento y cordial saludo enn mi calidad de
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Régimen
Econémico y Tributario, su Regulacion y Control de la' ,Asanﬁb’lea
Nacibnal, me dirijo a usted para solicitarle que se considere deniro del
Orden del Dia de la Sesién del Pleno -prevista para el jueves 1:24de
septiembre de 2019 a los siguientes proyectos que se encuentran con
1nforme para primer debate: Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Mlnera, cuya ponencia la realizara el asambleista Patricio Donoso y el
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Contratacién Publica

respecto al cual me encuentro como ponente. Atentamente, Daniel

Mendoza, Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Trlbutarlo y su Regulaciony Control”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente. ---------mmmrmmmmm oo L

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Antes de d.af
la palabra al ponente, asambleista Daniel Mendoza, vamos a suspender
la Sesion para recibir en comision general, a la ingeniera Wannia
Espindsa, coordinadora nacional del Frente Parlamentario Juvenil. Por
favor, sile ayudan a la ingeniera a entrar al recinto la gente de protocolo,

POT favor.-----m s oo e e

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR A LA COORDINADORA DEL FRENTE PARLAMENTARIO
JUVENIL DEL ECUADOR, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA
Y OCHO MINUTOS . -cccmmmmmmmmmmmmmm e ammmmmm e en e

INTERVENCION DE LA INGENIERA WANNIA ESPINOSA,
COORDINADORA NACIONAL DEL FRENTE PARLAMENTARIO JUVENIL. J\n
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Buenos dias ala Presidencia Nacional de aqui de la Asamblea, a todos
los asamble1stas aqu1 presentes de los distintos bloques, un saludo al
Frente Parlamentario Juvenil “Ecuador.sin Hambre”. Mi nombre es
Wannia Espinosa. Como coordinadora del Frente Parlamentario Juvenil
“Ecuador Sin Hambre”, hemos venido a dar una indicaciéon sobre la
importancia que nosotros consideramos para este Proyecto de Ley de
alimentacion escolar que sera tratada el dia de hoy en el Pleno. En primer
lugar, agradecerles por la apertura a la Asamblea Nacional, de la
oportunidad de poder estar aqui exponiendo en el Pleno. El Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador.sin Hambre”, es un grupo de jévenes
lideres a nivel nacional, que se encarga de realizar proyectos de diferentes
temas productivos, de diferentes temas de interés a nivel local. Voy a
—pasar un video para poder analizar un poquito como es que nosotros

trabajamos. Por favor.----------mcoommmmo e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADG. “Voz uno.
Nosotros, los integrantes del Frente Parlamentario Juvenil “Ecuador sin
Hambre”. Voz dos. ... Haciendo énfasis en el objetivo dos, de desarrollo
sostenible, hambre cero, preocupados porque a pesar de los
considerables avances hasta el dos mil quince, en los ultimos afos, ha
~aumentado el hambre, la desnutricién y la obesidad en el mundo. Voz
uno. Es alarmante. En la actualidad ochocientos veintitin millones de
personas sufren de subalimentaciéon crénica en el mundé. Voz tres.
Consternados, en el mundo hay ciento cincuenta y cinco millones de
niflos, todos menores de cinco afos que padecen de retraso en el
crecimiento. Voz cuatro. En el mundo aproximadamente cincuenta y dos

millones de nifios sigue siendo amenazados por la desnutricidon aguda.

Voz cinco. El sobre peso afecta a mas de treinta y ocho millones de nifios }»
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por la mal nutricién. Voz cuatro. Consternados, porque en el> Ecuador
uno de cada cuatro nifios padecen de desnutricién cronica. Voz uno. En
el sector rural existe la mayor probabilidad para que los nifios sufran de
desnutricién crénica. Voz cuatro. La pobreza, el acceso deficiente a los
alimentos, la mal nutriciébn, son factores . importantes para la
desnutricién, el sobrepeso y la obesidad en los nifios. Voz uno. Es
necesario asegurar el acceso a la tierra, el trabaio en conjunto y la
produccmn de desperdicio en los alimentos. Voz cinco. Hacernos un
llamado, nuestro papel es fundamental. Voz uno. Ccmo Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Hambre”. Voz cuatro. Para lograr el
hambre cero. Voz dos. Y hacer nuestro derecho -a- la aiimex}tacién
saludable. Voz tres. Para todas y todos a través de la Ley de Alimentacién
Escolar. Voz cuatro. Hagamos conciéncial. Varias voces. Su futuro es

v

Oy e m
INTERVENCION DE LA INGENIERA DANIELA . ESP]}NOSA,
COORDINADORA NACIONAL DEL FRENTE PARLAMENTARIC JUVENIL.
Hagamos conciencia, su futuro es hoy. La Ley de Alimentacién Escolar
es de interés nacional, considerando que aparte de eso tenemos muy
enfocado el objetivo de desarrollo sostenible dos, al cual estéd apoyando
este tema de la ley, para lo cual se solicita que, obviamente €l Plerio de la
Asamblea Nacional en su tratamiento de ley, agilice este tramite para
poder aprobar y tener una ley que proteja a nuestros nifios, nifias y
adolescentes. El Frente Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Ham kre”, ha
venido dando a conocer a nivel nacional en territorio, todo el contenido
de este Proyecto de Ley de alimentacidén escolar, es asi que hemos
realizado diferentes socializaciones mediante redes sociales, por el tema .

del twitter, el Facebook, videos participativos, el tema de las campafias,
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“Su Futuro es Hoy”, la campana fambién “Soy lo q'ue- como” a hivéi
na01onal estamos ya alrededor de dos anos realizando este probeﬁo el
cual en las comunidades en territorio ha sido muy 1mpor tante la
respuesta que hemos tenido de las necesidades que tiene cada territorid
Hoy por hoy estamos también apor tando en el tema de la pampa mesa
radial, con el apoyo de la Asamblea N ac1onal estamos partlupando ‘rodos
los miércoles a las dos de la tarde, lo cual es importarite, se esta tratando
dlferentes temas que tiene que ver con esta Ley de Ahmentacmn cholar
A su vez, en este afio, el dieciocho de septlembre nacié6 de parte del Frente

Parlamentario Juvenil “Ecuador sin Hambre” la ermta sostemblh_dad

EC”. La misma que recoge informacion estadistica de cada territorio en
temas alimentarios, en temas de desnutricion, en el tema de obesidad v
sobrepeso. Aqui les expongo un poquito de las campanas que hpmos
venido realizando, esto es con fondos propics del Frente Parlamen*aflo
Juvenil; como les decia, por medios de redes soaales, en la academia, en
municipios, en diferentes espacios que hemos tenido a nivel de las
provincias, como nos han recibido, igual el tema de los ministerios, de
todas las instituciones que en este casc, estan dentro de la cadena de
valor de la ley. Estas.son las dos campafias que hemos realizado este afio
y claro, hoy estamos aqui, los jévenes estamos aqui con toda la tension
de presentar nuestro interés a que este Proyecto de Ley de Alimentacion
Escolar se apruebe, lo mas agil posible el proceso; ¢por qué razén?,
porque esto es necesario para nuestro pais. Tenemos muchses indicadores
a nivel nacional, en donde el sobrepeso en los jovenes, en los nifios ha
aumentado en relacion a de afios anteriores, de estudios indican, que‘en
el dos mil catorce eran menores los valores tipo cuatro, seis por ciento;

hoy tenemos entre siete y al nueve por ciento en el tema de obesidad,

sobrepeso a nivel nacional, deberiamos ir mejorando, pero estamos |
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empeorando, por esta razén es importante que creemos desde el
legislativo este Proyecto de Ley de Alimentacién Escolar. Es por eso que
solicitamos, basandonos en la Constitucién de la. Republica, articulo
trece y en la Ley Organica de Alimentacién Escolar en el articulo uno, la
importancia y la prioridad nacional que tiene este Proyecto de Ley para
su aprobacion.. Les agradecemos mucho y esperamos que ¢l Pleno de la
Asamblea Nacional se ponga la camiseta porque el futuro de los ninecs es

hoy. Gracias.--=---m-mem e

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeéemos a la ingeniera Esou‘osa por su
exposicién. Retomamos la Sesién del primer debate de] Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Orgamca del Slstema Nac;onal de
Contratacién Publica. T1ene la paiabra el leglslador ponente, Damel

Mendoza --------------------------------------- e e e

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL MU.bhdS graaas

Presidente. Buenos dias, compafieras y comparieros asamblelstas Como
Presidente de la Comision de Régimen Econdémico y Tributario, me
corresponde presentar ante este Pleno el informe para primer debate que
fue aprobado por la Asamblea Nacional, por la Comisién anterior cuya
conformacion estaba presidida por el asambleista Pabel Muﬁoz Quiero
indicar que esta intervencion la dividiré en dos partes. La prlmera parte
presentara de manera integral el informe aprobado por la Comisién de
Régimen Econémico y Tributario y en la segunda parte de mi 1ntervencic’}n
presentaré aportes generales a este Proyecto de Ley, ios cuales seran a
futuro desarrollados en la Comisién de Régimen Econémico. El informe
para primer debate, presentado a este Pleno contempla ocho proyectos .
de ley que fueron unificados y que presentan seis articulos nuevos,
modifican veinte articulos de la Ley Organica del Sistema Nacional de |,
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Contratacién Publica, incluyen tres disposiciones, dos tranéit_orias y ‘urvla
final y reforma la disposicién tranmtorla sexta. El 1nf01me esta
estructurado en tres bloques: el prlmero 1ncluye reformas relamvaq al
control de la contratacién pubhca v en lo esencial presenta,refor,mas
relativas al régimen especial, al informe prcvio a la. situaciérn de
emergenc1a el Registro Unico de Proveedores e 1ﬂcorpora un nuevo

concepto de registro (nico de contratantes. El segundo b]oque tlene

p

reformas relativas a la inclusién y a la eficiencia del Sis stema de
Contratauon Publica; en' temas relacionados al catalogo mcluswo al
convenio marco y al estudio de desagregacmn tecnologlca. Y, fmalmente,‘
un tercer bloque, que incluye entre otras cosas reformas relativas a la
declaratorla de utilidad publica y mu]ta% En lo relatlvo a lab remrmas
sobre el control de la contratacion pubhca y en referenua al *‘eglmen
especial entre otras reformas plantea cuatro. Numero uno, hmmar las
actividades de comunicacién social de este reglmen de contratacmn
Numero dos, delimita la asesoria y patrocinic juridico, se prohlbe la
contratacion por esta via de los bienes o servicios catalogados y norma el
giro especifico del negocio. En lo relativo al informe previo, trae de vuelta
este método, este requisito y lo propone este primer informe, para que
todos los procesos que superen el valer que resulte de multipiicar el
- coeficiente de cero coma cero Cero cero cero qumce por el monto del
presupuesto de inversion del Estado, esto es quinientos treinta dos mll
dolares aproximadamente, requieran este informe previo dc—t_ la
Contraloria General del Estado. Indica también, que sea previa 1é
adjudicacién del contrate y no pone ningun tipo de tipologia al tivo de
contrato, ademés indica que, si no se emite el informe previo en treinta

dias, se entendera que esta aprobado. En lo relativo a la situacion de

emergencia, entre otras reformas plantea, que es necesario que las
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emergencias no puedan atribuirse para resolver _nec_eféidades
institucionales y que se le da un afio, en este caso, a la institucion para
solventar dicha emergencia. En lo relacionado al registro tnico de
proveedores, indica que el RUP debe contener la informacién econéfnica,
en este caso, proveedor y se crea este nuevo concepto de registro 1’1nico
de contratantes. En lo relativo al segundo bloque, en materla de
1nclu31on eficiencia del sistema de contratauon pubhca preopﬂta en*rp
otras, tres reformas relacionadas al Catalogo Electrdénico y al Catalogo
Dinamico Inclusivo. En primer lugar, se eleva el concepto de Catalogo
Dinamico Inclusivo a categoria de ley, indica que las entidadeé
contratantes deberan calificar a los proveedores en el sistema; repito esta
parte, indica que las entidades contratantes deberan _caliﬁcar- a los
proveedores emn €l sistema; y, en tercer lugar, expresa que en quince -dias
el Sercop debera resolver observaciones sobre el precio y.las condiciones
mas ventajosas de proveedores por fuera del catalogo. En relaciéin al
Convenio marco, este primer informe propone, qu.e las entidades
contratantes o que arrastren la compra participen también de la firma de
este tipo de convenios y le dice al Sercop que debera, no solamente de
oficio sino a peticidén, revisar:los bienes o servicios entregados bajo estos
convenios. Finalmente en este bloque, en lo relativo a los estudios de
desagregacion tecnolégica, expresa o incorpora el concepto de que todo
proceso que requiera del estudio de desagregacién tecnologica y que
supere el mismo monto que hice mencién anteriormerite requiera
también un informe, en este caso, del Ministerio de Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca. Finalmente. En el tercer bloque, de este primer

informe, incluye reformas relativas a la declaratoria de utilidad piblica,

" para evitar cualquier tipo de abuso de esta metodologia v se propone

modificar para que la expropiacién de mala fe la declare un juez.
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Finalmente, en lo relativo a las multas, incofpora qué el pfi,nc\iigio de
proporcionalidad y de coeficientes para las multas se incluya para ei
calculo y que las multas no pueden superar el monto o el va‘or del
contrato. Por supuesto, yo parto de la premlsa de que Lodaa estas
reformas en reahdad, buscan mejorar el sistema de contratacion ‘pubhc_a
y creemos, precisamente que se ha hecho un trabajo metédico que trae a
este Pleno reformas importantes y otras que requieren un analisis
posterior, un anahsls mas a profundidad. CPara qué deberia su‘vzr la
reforma en reahdad una reforma integral al sistema nac1ona1 de.
contrataciéon publica? Debena servir, pr1mero para enfrentar tndo acto
de corrupcién o todo proceso que afecte los mtere ses de‘ F stado
segundo, para fomentar la transparenma en la gestién dP los recursos
publicos, deoerla servir para garantizar la calidad del gasto Dubhro El
gasto no es malo, la calidad del gasto putlico es donde dF*DF‘I'nOS
enfocarnos. Deberia servir una reforma integral para meJorar smlphucal
y/o adecuar los procesos para alcanzar la concurrencia y la agilidad. Y,
finalmente, para garantizar una mayor seguridad juridica y eliminar en
la medida de lo posible la discrecionalidad. Queridos compafieros
legisladores, es necesario que entendamos que tenemos una deuda con
el Ecuador, la Asamblea Nacional tiene una deuda con el Ecuador en
materia de contratacion publica, una reforma integral a esﬁé-Lé.jz' es
necesario y lo merecen las familias ecuatorianas. Voy a explicar. por qué,
en la legislacion actual y en el informe para primer debate 'p-réparado por
la Comisién anterior, se incluyeron propuestas que la normativa actual
ya contempla. Por ejemplo, la reforma al articulo dieciséis de la Ley, que
habla que se deben incluir los requisitos al Registro Unico de Proveedores
ya esta contemplada en la legislaciéon actual, aderhés no se fortalecid los |

procedimientos juridicos para combatir la corrupcion y mejorar la |
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participacién; por poner un solo ejemplo, en la reforma propuesta en este
informe, relacionada al Convenio marco, o relacionada a la I’Jartici‘paci(’)n
en el catalogo inclusivo, no puede ser posible que haya una posicion de
juez y parte, las entidades contratantes, finalmente las instituciones
QUe van a hacer la compra no deberian participar de la suscripcion de
estos convenios marco y eso es lo que incluye el informe para primer

debate.;. —————————————————————————————— e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBL ISTA CFSAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VIC;LPRESIDE‘\I'IE EN EJERCI(“IO DE‘ LA

PRESIDENCIA DE LA A%AMBLEA NACIONAL CUANDO SON LAb O\ICF.

HORAS TRECE MINUTOS, -----n-znnsmnrmnemnenae- S —

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO DANIEL. ... Se acude, por
egjemplo, a ﬁguras derogadas, que fueron derogadas en su mdmgnt:o por
su ineficiencia y su inaplicabilidad; un ejemplo de elsto., es el infbrmé
previo de Contraloria. Esto, en realidad, vuelve los procesos de
contratacién engorrosos, los dilata y preocupa mucho a nivel de ejecucion
presupuestaria, puesto que daria un plazo adicional para que se ejecute
la obra. Ademas, si tuviéramos una Contraloria -General del Estado que
fuera estrictamente objetiva, sistematica y en realidad dejara un poco de
lado el criterio subjetivo del funcionario publico, entonces podriamos
valorar uria propuesta como esta, perc esa no es la realidad actual. La
Contraloria General del Estado, requiere también un proceso de
fortalecimiento institucional que deje de lado la subjetividad y que se
enfoque en un trabajo estrictamente técnico, sistematico, objetivo,
transparente y honesto; asi que, en esa linea, no corresponde todavia

incorporar el concepto de informe previo de la Contraloria. Nousotros
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tenemos que garantizar que no se generen mas alertas 0 tocos de
corrupc1on y eso podria generar el mforme pr evio de (,ontralorla al mencs
como esta Conceblda la legislacién actual para la Contralcrla Si nosotros
procesamos una reforma a la Ley de la Contralorla General del Fstado

que le quite la subJthldad eVldenteume seria otro el escenario. Cgue
necesita en este momento el cuadorr’ Necesita fortalu‘er la capa(‘mad
institucional del Sercop, necesita fortalecerla para que sea una
institucién de caracter estrictamente técnico, que sea absolutamente
apolitica, que sea una institucion que garantice un control honesto,
transpaijente, eficiente y oportuno. Necesita también, que le demb_s las
capacidades para hacer un seguimiento rigurcso y poder identificar las:
alertas de cualquier tipo de vinculo permcloqo en contra de los mter %eé
del Estado, por lo tanto esa capacidad de 1den‘r1f1car a Uempo estas
alertas debe desarrollarse al interior del bvrcop, es decir, fortalecer la
institucionalidad como tal. Necesnamos como Ecuador y ese debe ser el
compromiso que asume esta Asamblea Nacional, recuperar la naturaleza,
la esencia original del régimen especial. El régimen especial es un método
de contratacién, que lamentablemente se ha identificado, ha tenido
grandes abusos, por lo tanto, debemos hacer un gran llamado a todo el
sector publico y nosotros .comprome‘térnos como primera funcién del
Estado, de trabajar de manera responsable y absolutamente doliente con
los recursos de todos los ecuatorianos, es necesario garantizar que no se
abusa del régimen especial. Esta precisamente demostrado de manera
técnica que, si nosotros garantizamos mayor competencia, «maybr
cantidad de proveedores que participen de cualquier tipo de producto o
servicio eso genera un ahorro para el Estado, lo cual implica un ahorro
para las familias ecuatorianas. ¢Qué requiere el Ecuador? Requiere

generar oportunidades, para que mas proveedores participen de los
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diferentes procesos de contratacién. Voy a poner tan sclo tr‘és\ej_emplos_.,
En relacién al régimen especial, en el area de comunicacion social, si tan
solo en lo que fue el dos mil dieciocho se contrataren ciento un Im_illones
de dolares para comunicacioén social bajo régimen espec:1al 1 se hublerd
contratado bajo régimen comun, se hub1era aprox1madamente generado
un ahorro de seis punto treinta y cuatro millones de doiares para el
Estado ecuatoriano; en el area de repuestos y accesor_los, se contrataron
treinta y ocho millones de délares solamente en lo que fue el do mll
dieciocho, se hubiera generado un ahorro aproximado de tres mliloneq de
dolares si hubiera utilizado el régimen comun; y,. hnalm_.entev, si se
hubiera contratado lo que se contraté bajo régimen especial con
empresas publicas internacionales, se lo hubiera contratado con féginﬂeh
comun, hubiéramos temdo diez millones de dolares que se hublerdn
quedado aqui en el Ecuador Por lo tanto, es necesarlo entendex que d
régimen espemal tiene su espacio, pero no podemos pcrmmr el abuso de
este régimen de contrataciéon. Es necesario, por ejemplo, mclur ciertas
contrataciones que actualmente se dan de manera directa, que se puedan
contratar bajo régimen comuin con un concurso abierto y transparente,
insisto, la necesidad de garantizar mayor participacién de mas
proveedores beneficia al Estado ecuateriano. Hay una relacién
directamente proporcional entre el nimero de proveedores que participa
de un concurso y el ahorro que general el Esta‘do.'Pdr lo tanto, ab‘rirlla
posibilidad para que mas participantes participeh, vaiga la reduhd.anéia,
de cada procéso,A garantiza un ahorro para el Estado et:l,l.aitéx'ianb, Io cua.'l
implica un ahorfo para las familias ecuatorianas. Por ejemplo,len materia
de consultorias. En materia de consultorias, esta establecida en la Ley
actual que se permite la contratacion directa. Si nosotros abrimos la

posibilidad para que ese tipo de procesos se contraten bajo régimen XZ

v
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comun, va a perritir que mas firmas consultoras puedan participar
generando en promedio, seguin las estimaciones de las mstﬁucwne%‘
competentes, alrededor de un cinco por ciento de ahorro para e‘ Eotddo
evuatonano Fmalmente tamblen se necesrca ramonalwar el conce pto de
infima cuantia. Del dos mil trece al dns mil dlec1ocho se. conlrataron
Cuatr001entos doce m1llones de délares en el proceso de mﬁma cuant,a
una pldnmcamon mas eﬁuente permitiria que no_se abu de este
régimen de contratacién V la propuesta podrla ser redumr a la mltad el
limite que esta actualmente establecido en la ley para poder contraLaij
comio infima cuantia que es de siete mil Ciento cinco délar s; si
redu01mos a la mitad, hublerarr‘oe tenido al menos dosc.entos catorce
mlllones de dolares que se hubieran contratddo bcgo rf*Q;men comun,
11’181St0 una vez mas, permitiendo mayor participacion de proveedores, de
empresas ecuatorianas que compltan y que. a mayor gompet1t1v1dad
mayor ahorro para el Estado ecuatoriano. Se reqmere fortalecer la
capacidad tecnolégica de la institucién técnica de control, para garant1zar
gue se puede ejercer ese control de manera oportuna, de manera
eficiente, a tiempo, célebre y de manera transparente, por €so, se requiere
darle herramientas tecnologicas, en este caso al Sercop como institucion
técnica de control. Se requiere fomentar el uso de la economia de escala
en la compra publica. La principal fortaleza que tiene el Hstado
ecuatoriano, es inconcebible e inaceptable, que no se esté utilizan ddpara
obtener mejores precios y mejor calidad de los productos'y servicios,
trabajar en unidad y garantizar qﬁe se compra utilizando concéptos de
economia de escalas, por gjemplo, en las compra de medicamentos a nivel
del sector de salud publica. Esos, companeros legisladores, son los
aportes que desde la Comisién de Régimen Econémico vamos a introducir

en el informe para segundo debate, que trataremos en las préximas
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semanas y les hago una cordial invitacién a todos ustedes, para quien
considere que tiene aportes a esta Ley que es de vital ir_nportanéia para
garantizar un sistema de contratacién publica transparlenteh honesto,
eficiente y absolutamente técnico y objetivo, pueda construirse el mejor
Proyecto de Ley, la mejor reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica. Muchas gracias Presidente, muchas gracias

COMPATIETOS === === === = === == oo oo smmmmosmmemosmomsoee

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambrleis»ta. Abrimos el deﬁate, tiene

la palabra-asambleista Fernando;Callejas._ --------------------------------- et

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO Muchwmas
gracias, sefior Premdente Un saludo cordial a todos los as ambleisfas
aqui presentes, a todos los ciudadanos que estan en este recmto va todos
los que escuchan estas intervenciones. En primer lugar debo feh(‘ltar
este Proyecto de Ley presentado, esta reforma a la Ley de Contmtamon
Publica presentado por la Comisiéon de Régimen Econémico, porque
efectivamente es una Ley importante, es una Ley que se tiene que tratar
con seriedad y es una Ley que se tiene que tratar con celeridad. Y aqui,
mi primer llamado de atencidn, si se quiere, de como se trabaja muchas
veces en las comisiones y en la propia Asamblea y no se da cei_eridad a
leyes importantes que el pais requiere. Segiin estaba escuchando en la
lectura del documento, los primeros aportes de algunos.asambleistas
llegaron a la Comisién en el dos mil diecisiete, en octubre del deos mil
diecisiete, wvamos a dos afios y se esta presentando para primer debate
este Proyecto. Pero bueno, no es asunto de que nos quejemos, mas vale
tarde que nunca y esta Ley de Contrataciéon Publica, esta Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacién Publica, tiene que ser reformada.
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Yo recuerdb, cuando en el dos mil ocho, a fines del dos mil ocho, en: el
Gobierno anterior y a través de la Asamblea Nacional, se presenté eéta
nueva Ley de Contratacién Publica y claro, todos nos alegramos. de qﬁe a
través de esta Ley podria tenerse contratacién publica més seria, mas
responsable, mas honesta. Pero, lamentablemente, en esa Ley se dejaron
algunas puertas abiertas para que eso no suceda y la principal puerta
abierta para que eso no suceda, fue ya lo que se conoce y quefue_uha
triste realidad para el pais, el régimen especial. Esto que deberia sé_r_una
excepcion, se convirtié en el Ecuador y No solamen.teAe_n el Gobierno
nacional, hay que decirlo, en muchos gob1el nos auténomos
descentrahzades—tgﬁa—hﬁeiﬁe—tma—nefma—v—pﬁr-m—a}mra tenemos datos
de que a través de este reglmen espeual se conitraté en el Ecuador en 100
ultimos anos mas de, escuchese ban uudadanos ecuatorianocs

dieciocho m11 millones de délares, en remmen espe(:leu consultorlaq que
no se necesitaban, artistas contratados que no eran los que se requerian;
contratos millonarios contratados a través de régimen especial. Y por esa
razoén, yo celebro la iniciativa de cuatro o cinco asambleistas y
obviamente de los prcpies miembros de esta Comision que dardn sus
aportes para cerrar esa puerta que fue una puerta abierta a la corrupcidon
y eso hay que decirlo alto y claro. Yo recuerdo, alla en el afio ochenta y
ocho, cuando en ese entonces el presidente Ronald Redgan de los Estados
Urudos le decia al Presidente de Rusu o de la Union Soviética en ese

momento, sefior Gorbachov, derribe ese muro 1gnom1nloso que dividia a

dos ciudades, una ciudad en dos, la ciudad de Berlin. Pero mas allade
€so0, dividia_ lo que era una sociedad Que vivia en libertad versus una
sociedad que estaba sometida al mas abyecto de los controles, a las
libertades de los ciudadanos. Asi también ahora, haciendo alusién a €S0,

asambleista Daniel Mendoza, Presidente de la Comisién, le digo yo v creo b
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que es el sentir de todos los asambleistas, cierfe esa puérta de lé
contratacién bajo régimen especial, a través de esa puerta se han
cometido los mas tremendos abusos y los mas grandes actos de
corrupcion, eso no puede continuar. Y yo le voy a decir ciertos daltos qﬁe,
como los que ya le mencioné, abonan a que esto no puede gfontinuar.
Dieciocho mil millones de délares contratados bajo fégimen e;special. Me
dieron ese dato, yo me niego a creer tal dato, pero asi dicen, mas de
cuatrocientos mil contratos bajo régimen especial, cémo es posible que
se abuse asi de esta figura. Y le voy a dar un dato importante gue aqui
alguna vez mencioné, para que se vea a lo que nos llevd este régimen
especial, la Refineria de Esmeraldas y voy a dedicarme a hab_lar-de,este
_tema con la mayor objetividad y sin adjetivizar para nada este ‘tema. La
Refineria de Esmeraldas, se pudo contrdtal con empresas serias vy la
repotenciacién de esa refmerla_hublese costado ochoc;enco_s mlll(_')nf;s de
dolares. Asi estaban los pliegos, asi estaba las empresas que iban 2
participar en esta licitacion, entre ellas, la empresa que construyé alla
por el afio setenta y cuatro, setenta y cinco, Sumitomo Chiyoda, esta
refineria. Se descarté esa posibilidad y se contratd por régimen especial
y no con una empresay no un solo contrato, mas de doscientos contratos,
esa fue la realidad de esta repotenciacién y de esos doscientos contratos
o de esos doscienios contratos, méas de cien bajo régimen especial. Esto
no puede continuar y mire usted, a lo que nos llevé esa contratacion
directa, que estén involucrados en una serie de actos de corr‘upcién, una
serie de funcicnarios que bien pudieron haber evitado aguello y no
hubiese estado manchado su nombre si hubieran hecho las cosas de
manera correcta. Sin quererme poner de ejempio ni mucho menos,
distinguidos amigos asambleistas, sin quererme poner de ejemple ni

mucho menos, en catorce afios que tuve el gusto de servir al cantén 5(,

1
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Ambato y a. sus cmdadanos ‘una sola vez, por noventa dlas una
contratacwn bajo régimen espemal una sola vez y por noventa dlas
porque se habla caido un contrato de recoger la basura via contenprlzada
que ya se habia implementado en Ambato. Mur‘hos de mis (‘olaborad ores
me decian, arquitecto, hay que hacer esto baJo régimen especial, porque
se necesita celeridad, no sefior, no p_odemos entrar en ese régimen,
porque este régifnen de contratacion especial genera muchas dudas en
los ecuatorianos y en los ambatefios y no solamente se tie‘ne que ser
honesto, hay que parecer ser honesto y hay que evitar cualquier puerta

abierta a la corrupcic‘)n. Por lo tanto, reitero, sefiores asambleisfras. este

———cambio-a-la-Ley Organica-del-Sistema Nacional- de Contrat car‘lon Pu’“hca

es importante. Y yo le pido también, sefior asamblclsta Mendoza que le -
dé la celeridad que esto necesita y yo estoy seguro que desde la
Presidencia de la Asamblea, se le dara también la celeridad que este tema
necesita y finalmente, cerraremos la puerta a esos abusos que se han
cometido a lo largo y ancho del Ecuador, bajo esta modalidad de régimen
especial. Usted ya daba ciertas cifras, pero si llegariamos a conocer la
realidad de esa contratacion directa, como ecuatoriarios nos
avergonzariamos, porque nos robaron centenas de millones de délares a
los que mas necesitan, a esos ciudadanos a los que decimos que
queremos servir, a esos ciudadanos que no tienen educacién, a esos
ciudadanos que no se les puede brindar un adecuadc servicio de salud,
a esos agricu]tores que no tienen carreteras porque baﬁd esta mbdaiidad
de régimen espec1al se han ido los recursos a donde no debla”] ir, se han
ido los recursos a los bols1llos de una ser1e de picarcs, que ebtafaron la
fe publica y estafaron al pais. Por lo tanto y para concl_ulr, sefior

Presidente, todo mi apoyo a esta reforma a esta Ley, todo apoyo a los

——aportes que podamos dar y estoy se‘gur‘o que desde la Presidencia de la .
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Asamblea, desde el CAL, se dara la celeridad que esta Ley necesita, para
que pronto hayamos cerrade y sellado definitivamente esos abusos que
se cometen a través de la puerta abierta a la corrupcién, que significa

régimen especial. Muchas gracias, sefior Presidente.------=----- oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleis:ca, Tiene la pala,b;‘a

asambleista Jorge Corozo.-------=-------- e e EEE R - -

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Sélﬁdos Cord'ieales, estimado
Presidente. Muchas gracias por la oportunidad, séﬁoras y ,s;cﬁofes;
asambleistas, un saludo fra“cerno para todos, .especialmente para quien_es
nos retransmiten a través de diferentes medios, tanto de la Aoamblea

Nacional como del pais entero. Sin duda, este Proyecto de Ley que el d1a

de hoy tratamos en la Asamblea lNaC1onal, sagnlflca una oportumdad
brillante para que todos aprendamos efectivamente cdmo funcwnan las
instituciones publicas del Estado, qué es lo que tenemos que hacer
cuando lleguemos a una de ellas en calidad de administradores, para
Jjustamente precautelar y cuidar los recursos que tanta faita nos hacen a
los ecuatoriancs y que lamentablemente en otrcs tiempos se han
despilfarrado por ne tener un control adecuado. Y seguramente hcy, con
la experiencia que hemos vivido, vamos a tomar las cosas de mejor
manera. Quienes estamos inmersos en el tema politico, ~debemos
entender, que logicamente tenemos que prepararnos para poder asuh;ir
estas responsabilidades cuando estas lleguen. Es importante, que el dia
de hoy, esta Ley nos permita a mas de adquirir un conocimiento, también
aportar, para que sea una herramienta y un instrumento para que las
autoridades puedan llevar adelante un buen trabajo y sean eficientes en

efectivamente, en la funcion publica. La experiencia nos ha ensefiado 4
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muchas veces, que hoy, lamentablemente, tanto en Contr@lorié Ge_ﬁeral
del Estado, la cantidad inmensa de denuncias que existen por
malversacion de fondQs del Estado, esto no han permitido qucj:‘ en mﬂéhos
gobiernos seccionales, efectivamente, puedan hacer una mejor obra en
los territoriosy a diario estamos re.cl_arnando que_,_efecti.vamente el Estado
no cumple con aquellao demandas de los Cludadanos Pero es
lamentablemente porque los recursos.no han :>1do blen aammmu ados
no han sido bien cuidados y porque IOo c1udadanos no CONnocemos la
responsabilidad que tenemos para llevar adelante un control v
denunciar, los casos de corrupc1on que muchas veces hemos sabldo pero
no hemos tenido la valentia para poder ponerlos al frente de qu
autoridades y que aquello< que han sido re'eponsables cumplan por esos
recursos que nos pertenecen a todos los ecuatorlanos. Hemos presentaao
algunas observamon\,s para la Cons’atuuon de este 1nApoft¢mt1 SN e
Proyecto de Ley, esperemos que sean acogldas. Pero mas alla de aquello,
~ mi mensaje es para que la ciudadania que conoce, efectivamernte, que no
se ha llevado adecuadamente una buena administracion con los recursos
del Estado, puedan también venir hasta la Asamblea Nacionali, presentar
sus observaciones y juntos poder hacer un gran trabajo para €l presente
y futuro de tcdos los ecuatorianos. ‘EStamOS’hoy' a la espera de que,.
efectivamente, estas aportaciones y observaciones nos permitan que
estas herramientas nos den la oportunidad para aquellos que a futuro
ostentaran en cargos importantes como prefecturas, como alcaldias,
como presidencias de juntas parroquiales, que sepan efectivamente cuéal
es el rol del funcionario y que ese conocimiento les permita poder llevar
adelante una buena administracion. Sefior Presidente, un saludo a todos
los asambleistas, mi aporte humilde, ya estédn presentadas mis

observaciones y esperemos que sean acogidas para bien de este
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importante Proyecto de Ley que hoy tramitamos en la Asamblea.

Muchisimas gracias.——--z=---===mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Méréedes

CUESTA. - oo et bt

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MERCEDES. Grac1ax P1 emdente
Comparieros, muy buenos dias. Al inicio de nuestro perlodo rm debpapbo
present6 el Proyecto-de Mitigacion de la Corrupcion, eso fue en el afic dos
mil diecisiete. Es innegable que la Ley Organica del Sistema Nacional de
: Contratacic')n Publica, en este diez de agosto de dos mil ocho, 'inc‘luy()
avances importantes, en especial 1n11ova01ones tecnoldgicas y esto no se
le- puede negar, esto ma*‘co camblos hltos en la modermzamou de las
compras publicas y que sintonizaron al Ecuador en los pr 0Ccesos
tecnolégicos que demdnda la globahzauon, es mnegable con esa
modernidad se prometié dejar atras las practicas mariosas y oscuras, en
beneficio de las arcas del Estado. Ahora también, es verdad, que ia Ley
de Contratacion Publica eliminé barreras y cred artilugios legales que
permiten hoy por hoy, contrataciones al margen del control de todo
procedimiento regular, dando paso Iibré, a uno de los grandes males que
se sucede en nuestra sociedad y por qué no decirlo, también el mundo
entero, que es la corrupcion. Es importante aceptar, compaferos, que la
corrupcién esta no solamente en el Ecuador enquistada, estd en los
mayores paises del mundo, en los mas grades también, sobre todo en
América Latina. Y en el mundo de manera organizada, constituye un
velemento nocivo desde todo punto de vista y las finanzas publicas del
Ecuador han sido seriamente afectadas. Sumado a lo anterior, hay un

impacto comercial internacional, que aun no medimos y que nuestra
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economia debe enfrentar pues las incertidumbre que sie_nten los
inversionistas extranjeros, ale_]an de nuestra economiia a ias mvprswne
honestas y que pueden coadyuvar en el crecmnento econo*nlco del pals

y nos conducen a un Gobierno ineficaz y a un Estado mas de °1gual -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO ' DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE H()RA&.
VEINTISEIS MINUTOS . -----=---- S

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. ... Pero no
todo es malo, esta reforma plantea varios aspectos positivos y demuestra
que si es-factible ajustar el modelo y realizar cambios y tcformag,brp_ara
disminuir sobornos, sobreprecios y corrupcién en la contrataciéh,
Presenté una reforma denominada Ley Organica para la Mitigacion de la
Corrupcidn en la Contrataciéon Publica, justamente cuando Pabel Mufioz
era Presidente de esta Comisién. Y hoy, mi propuesta esta unificada con
varios proyectos a los que se refiere este informe. Presenté y observé el
régimen especial y la contratacién por giro especifico de negocio, formato
dirigido a empresas publicas, sus subsidiarias y aquellas empresas cuyo
capital suscrito, pertenezca por lo menos el cincuenta por ciento a
entidades de derecho publico. Cabe CuestionarhOS, en este Pleno y con
los ciudadanos que siguén este debate, ¢cudl es la razén por la que estas
empresas no apliquen el procedimiento de giro comun previsto por la ley?
Por favor, les pido disculpas pero me distraigo, escuchs una voz. La
respuesta en su momento parece sencilla, las actividades de sectores
estratégicos, exige en ocasiones la aplicacion de modelos, justamente de

contrataciéon méas dinamicos:y agiles, que permitan una competencia
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igualitaria con la empresa privada, pero la.realidad fue otra, como lo dijc
ya el asarﬁbleista Callejas. Lamentablemente, bajo este régimen de giro
especifico de negocio, se puede llevar o se puede dar un amplio nivel de
discrecionalidad sin procedimientos transparentes y esto constituye la
tormenta perfecta para dar paso a la corrupcion. Otro tema de reléva.n_\:ia,
es la con_trataci(?n con empresas extranjeras, con financiamiento estatal,
dando lugar acontrataciones con precios sin nmguna competenu v
peor, es el caso de las empresa% de economia mixta, en las que si
participa el Estado con los porcentajes minimos, el prlvado podria
beneficiarse de contratacion a dedo, sin concurso, con repar_tos de
utilidades, con pocos redltos para el Estado. Algunas reformas concretas
—preserrtadas—ersrdente*Banre‘ Mendvza—krs kre‘presentaao por escrlto v
también para la consideraciéon de la Mesa 1nclu<.0 hice una expt,s101on
cuando estaba de Pres1dente el asamblelsta Munoz Y qUISl\,rd., Sl es
necesario volverlas a hacer ahora que usted esta de Presidente dc la
Comision, presidente Mendoza. El articulo dos que dice régimen

la

especial, vuelvo con lo del giro especifico del negocio, sugiero
eliminacién del numeral nueve y ratifico mi criterio en que la contratacion
con régimen especial de las empresas publicas o subsidiarias, constituye
una puerta abierta a la corrupcién como se evidencié con algunas
contrataciones, que va se han dado y ‘que ha hemos Av‘isto pi;eé, que
iamentablemente han saltado ahora la Contraloria, justamente con estas
contrataciones. Respecto a las situaciones de eme"fgenua, mi despacho
considera necesario mantener las caracteristicas de imprevisto, a
situaciones de-emergencia, no puede haber emergencias previstas. Sobre
la reforma al articulo diez de la Ley, las atribuciones del Sercop y se

agrega una atribucién sancionadora por ias faltas administrativas

cometidas por servidores publicos, cuidado con esto, seria muy
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comphcado que esta entidad garantlce el ebldo proceso a serv1dores de
otras entidades. Tampoco senala qué tlpo de 1r1fracuo*1es y las sanciones
que se podrian 1mponer al serv1do1‘ Vamos al 1nforme prev1o de
Contralorla este tan invocado requlslto para la adjudlcacmn de los
procesos de contratacién publica, ha quedado clara la neces;dad de
armonizar esta reforma con los criterios constitucionales de eficiencia y
transparencia y devolver a la Contralorla General del Fotado la facultad
de realizar el c,ontrol previo a los procesob_ de compras de bienes y
servicios del Estado, asi como introducir algunas reformas al actual
texto, que permitan justamente mayor control y la prevencion de grietas
legales que afecten al sistema. Sin embargo, en este primer debate, ya
vamos a reﬂéxionar sobre la pertinencia que este informe se haga 1uegb
de la adjudicacién, en cuyo momento se configure el acto administrativo,
sobre el cual deberia pronunciarse ya la Contraloria General del Estado
y no sobre un prpéeso que no ha culminado y sobre el cual atin no existe
una decisién institucional. El informe debe versar sobre los aspectos
técnicos y econémicos del proceso de contratacion y de la oferta
perjudicada, ya que antes de este acto no es posible opinar sobre la
utilizacién de los recursos publicos como dice el Proyecto. Es importante,
que se diga que el informe determinara la favorabilidad o inconveniencia
de la celebracion del contrato, ya que como esta redactado, basta obtener
el informe en cualquier sentido y se puede adjudicar_‘ el contrato.
Asimismo, debe considerarse incluir dentro de . las funciones y
atribuciones de la Contraloria, la obligatoriedad de emitir este inforie
previo, por lo que se sugiere también la inclusién de una disposicion que
reforme el articulo treinta y uno de la Ley de la Contraloria. En mi
Proyecto de Ley, propuse incluir también, en la responsabilidad, a la

Procuraduria General del Estado. Este despacho insiste en la
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recomendacion de incorporarla, con la obligatbrie_dad de enﬁtir un
informe previo y favorable, como requisito pre.vio a la celebraéién de fbd.o
contrato financiado con préstamos y cooperacmn 1nterr1a01ond1 a los que
hace referencia el -articulo tres de la Ley. In31sto en m1 propuesta
asambleista Mendoza, ojald la pueda revisar. Hoy es nuestra
responsabilidad, queridos compafieros legisladores, responder con
agilidad y eficacia a la grave crisis de corrupcién que ha vivido el pais, no
solamente durante los diez ultimos afios, sino durante mas de veinfe
afios. Armonizando a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, con sistemas de control previo y reaccidn efectiva,
asi.como eliminar aquellas fisuras por las cuales se ha cclado la
corrupciéon de manera sistemética €so si, sin alterar ni nerj:udicar los
niveles de eficiencia tecnologlca en los procesos de conLratacion r)ubhca
logrados hasta ahora. La corrupcioén, no ‘..olo es un problema economlco
también una entretejida con la politica y hasta con los formatos étices de
ciudadania, transparencia internacional ha advertido de que las
préacticas corruptas hacen que la ciudadania pierda la confianza en las

ECISIONES. .~ mmm o oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto le queda, respetable

Asambleista. —--=-mmom oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MERCEDES. ...perdén? un minuto,
si. Voy a terminar en menos de un minuto. Transparencia in.ternacional
ha advertido de que las practicas Corruptas hacen que la ciudadania
pierda la confianza de las instituciones y debilite las instituciones
democraticas, contribuye a la inestabilidad gubernamental y erosiona la

confianza publica. Gracias a todos.-------=-mmmecm
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hL SENOR PREQ‘IDENTE A uoted qenora asa“nb]em‘ra '\/‘ercedm‘
Cuesta. Ha SQllCltadO punto de Ln_formacmn el_senor as amblew*a Juan

Cardenas. e (TrmmmTrmmmm e s

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefior
Presidente, colegas asambleis.t_as‘: Al tratar un tema tan menm al oara 1.1
vida politica, econémicary sccial del E_cpador, como es ia Ley de Refg;m_as
al Sistema Nacional de C|ontra;tac_i(’)n Pablica, se dicen conceptos
subjetivos, como por eiemplo, se menciona la Refineria de Esmeraldas, a
la que ya le vaticinaron que iba a explotar en el dos mil diecisieie y era
cuestion de horas, esto no ocurrid y se va.t.,aca por eiemplo, al
procedimiento especial de contratacién publice, corno que se abusd de-

esta herramlepta con hnvs mconfﬂsable Pcro entefldamoq cuando e

S

contrata una obra de espec1al1udc1on de ;a mas 11 a canﬁca-cwrl; =

tecnoldgica, como es la construccion de una reﬁ_npr,la 0 »su repotelnlc;ia,cién,
no pueden ser cotizantes los duefios de ferreterias, de una
mecanica, tiene que ser un servicio. ofrecido a través del sistema de la
mas alta calificacién, nacionales ¢ extranjeros. No es entcuces, que
~antojadizamente se contraté mediante el procedimiento especiai, cuando
la Ley exactamente, prevé cudles son los rubros exactos que ceben

someterse a esta forma de contratacion...----------- e LT

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, le ciueda un minuto, por

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. No nos

olvidemos, que una entidad internacional, calificé al sistema nacior:al de.

W

contratacién publica del Ecuador, como un ejemplo a aplicerio en el
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mundo un proced1m1ento avanzado, o reco*‘damos dquellas (*omrs]ones
de adJudlcacnon que se repartlan la co1ma debajo de la mesz. hsos
procedimientos ya fueron superados, que la (,ormsvon mejore los
controles para volver mas eficiente esta herramlenta de la contrataciéon
publica que le dic tanto ahorro al! Ecuador a través del sistema de la
subasta inversa. Y en cuanto, senor Presidente, al informe previo de
Contralona es bueno escuchar al Presmente de.la C,o*mslon, hacer una
reﬂex1on respecte a lo que esto 31gn1f1(‘d el atraso que ello b1gmhcar1a
déjar en la Ley este requisito del 1nf0rme previo de Cunqalurld? porque
entonces se atrasan los procesos y se afecta 'a.hi si a quienes sorines los
destinatarios . de la obra publica. Quienes atacan los proce-so_s , fie
contrataciéon puestos _e'n,vigencia en el G-obierno anterior, o desqondcgn
l.a realidad 0 intentan e,nsuciar procesos que estén a l.auvista. Ese pr oceso
de contratacién publica, ha permitido que el Ecuador, tenga obras que
nunca las tuvieron ni las imaginaron. Asi que, combatamos al Gobierno

anterior con mas obras, con més creatividad... ---=-s---mmmmmm cmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo Asambleista.-----------wnnmu-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...CON mayor
eficiencia. Gracias, sefior Presidente, por su toleranciasy me tocé hablar

esta vez después del seficr Callejas. Muchas gracias.----=------- PR

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Juan Cardenas. Y en la
continuacién de la Sesidon seiscientos veintiuno del Pleno de la Asamblé.a

Nacional, la seflora asambleista Ménica Aleman, por favor. ---------vewnene

LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, sefior l\

;
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Plfesidente.» Un sal'udo_queridos colegas, en esta maﬁana. Buenb. en
primer lugar, yo qulero antes de-mi intervencién y c con ld venia, de todos
ustedes colegas Este Velntlsﬂs df= sephle*nbre soy rem‘eseﬂtanb del
cantén Pedro Moncayo de la nrov1nc1a de Plchmcha, pues, hoy se
celebran los ciento ocho afios de Cantomzar ion y desde este P] eno. de i

Asamblea Nacional, quiero permitirme sa udar al ‘ren:to*‘lo al f‘ucu yo

represento en la Asamblea Nacional del Ecuador Tamblen Sdluuo pues.
que ya desde la presidencia de la Asamblea N,acwna'l, se 1nos ‘haya
convocad_o a trataruna leyimportante en nuestro pais y ah1 rec onocer el
trabajo de qu1enes fueron parte de la Cormslon que delal on ya hsto Ll
_1nforme, para que nosotros podamos tamblep hacer uun de esta
herramlenta y pmy?ren—h—ﬂ;samb]ea Nacmpal nos ded1quemos a trataf
- las leyes que nos POfresponden En ese caso, qulero ademao,lagradecer
algunas incorporaciones que se hlcieron a un Proy"ecto‘ de Ley ‘que
presenté, reformatoria a la Ley de Contratacion Publica. Agradecer a la
Mesa, al Presidente en aquel entonces, el asambleista Pabel Muioz, pues,
que él puso a consideracién y sobre todo elementos importantes del
catélogo inclusivo. Uno de 10s objetivos de la Ley Organica el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, es dinamizar la economia nacional,
especialmente a los artesanos, profesi()hales, micro, pequefio y medianss -
productores con ofertas competitivas. Sin embargo, nos damos cuenta
que, esto en la practica, por més gue existan los procesos de
contratacion, elementos qué légiﬁa-mente dan un. porcentaje.~para la
los artesanos, los profesionales, los micro, los pequefios y medlanos
productores y aquellos que pertenecen a la econornia popular y solidaria,
no se benefician en mayor porcentaje de la contratacion  piblica.

Hablando del sistema econémico y la politica economica, la: Constitucion
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de nuestro pais, pues, establece en.su artmulo dosmen*os odlenta y tres,

que el olstema econdémico es social y sohdarlo v de 1gudl manera en el

articulo dosuenfos ochenta y ocho perdon dlspone tayat1vam6ﬂtc“ que
las .compras. pubhcas pnorlzaran los pr oductos Y. servrms naunnalcs

en particular los provenientes de la econ omia popular y soh'iama y dc 1as

micro, pequenas—ymed&anas-umdad%—pmdugtwab...A----f—--------_--_f----_ ----- --

REASUME LA DiRECCION DE LA QEQION EL ASAMBLE!SIA (‘ESA R
————SOLORZANO SARRIA, PRIMER VILEPRmmwm EN H,.Jmuczo DE LA
PRESIDENCIA DE LA AS AMBLEA NACIONAL, bUA\IDO SON LAS ONCE
HORAS (‘UARENTA Y TRES TVIINUTOb e ,,

LA A%AMBLEET*AfALEMAN MARMOLTM” NI CA ...‘Er relacié én a‘es to
pues, qu1ero decu que nuestra reahdad es que la produccmn nacmnal €s
insuficiente en las compras pubhcas a pesar de las d1spos1<‘1ones
constitucionales y legales, son pocas las oportunldades que los
artesanos, micro, pequefos y medianos productcres, para que se les
adjudique o se contrate con ellos, con procedimientos como la subasta
mpliendo con
las especificaciones técnicas: oferta el precio mas bajo v generalmente
favorece a aquellos grandes empresas, que tiene la posibilidad de hacerlo.
El objetivo de la contratacién pubiica, como mencioné amtériormente,
pues, es la dinarnizacién de los territorios con preduccion iocai v a esto
es a lo que nosotros debemos apuntar y créo-que eso de la inélusion del
- catalogo inclusivo pues, se gana bastante. La idea dei catalogo inclusivo,
de las ferias inclusivas obligatorias y esto es importante cue sean
obligatorias, para todos aquellos objetivos definidos por la Sercop, pues,

debemos entender que las ferias son una economia alternativa basada en
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valores <3011ddr10s equ1dad y JUSthla Y o quiero decir, que mucho% denfru
del Proyecto que se presenté en la Asamolea Nacwnal y.que fue partey
que recogié algunos elementh, fue trabajadq con aqueha\, personas que
ejercen la econcmia popular y solidaria y que al saber que hoy se esta
tratando este tema en la AsambleaNacional pues, se Qienten rea}rﬁentg
contentos y con una esperanza, pues de que esto sea una r(,ahdad no
muy lejana. 1dmblen solicito al ponente ahora de este PI‘O} ecto c.e Le ¥,
pues, que tamblen se Lrabaje son cele*'ldad en estos temas que son de

sumaﬁlmportanbla Hay que apuntar a las poutlca% que r‘dmbwn Ias

adqulslmones que hacen las ent1dades del Estado y que. Foztal%cn a
nuestros Droveedores lovales asi, si mefiana el Ebtado qumere
contratar ahmentos para policias, nnhtares perso*qas pI‘IVddaS de la

libertad y otrus, pues, compre d1rectamente a los producteres agricolas,

quienes podrian asociarse a través de mecanismos simples. Una d2'las -

cosas que también dan ah io es, ese tema de evitar aquel 0s tramues

tortuesos que implica aquellas personas, pues, del sector agrario, del

sector rural. Pues, eso de venir a- hacer tramites en la ciudad, les genera

muchos gastos y de hecho creo que aquellas ferias obligatorias en la

localidad, son un paso adelante. Ademas de fomentar la produccion local,
se combate la 1ntermed1¢uon si no damo< prlorldad en pohtlcas para los
micro, pequenos y medianos productores, para que generen lo que el p'us
neces1ta seguiremos consumiendo v comprdndo obras, blpnes / svrvmo.s
del exterior. Es hora de revertir ese paradlgma de consumir mas Io que
no produ01mos, por el de producir y consumir lo que generamos. Y ‘est.o
se logra, armonizando la legislaciéﬁ coni la realidad. Gracias, sefior

Presidente, gracias ceolegas asambleistas.—------=——coomoomiccoL -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambileista Patricia |
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Henriquez. ~=- oo e

LA ASAMBLFISTA HFNRIQU&LZ JAIME PAI RICIA Bupnos dias sefior
PrebldPnte Companeros leglsladores companeras: Es muy 1mpurtdnte
para nosotros, que pronto seﬁpfuebeﬂes'ta Ley de Refocrma a la Ley
Organica del Sistema Nacionai de Contratacion, po_fque es !aumca
manera de poner en claro y mayor tranéparéncia a la contl"qitaéién
pubhca en el palx L,uando hemos v1sLo que se ha tratado en muc h Lsifngs
casos de un abuse en uertas formas de (‘o*ltrata(,mn como las in ﬁmas
cuantlas el régimen especial, las situaciones de eme”genma la cadd'ad

en los productos de los provecdorcs de cafdlogos electromcoo, bodas stas

cosas tiene que mejorarse y s por eso que ye endo al tcma podemos r‘ecw

que el Estado ejerce la rectoria en salud porque soy par t(‘ de la . om; aon

de Salud y he vvsfo los problemas que ex1sten en esta area, a. traveq dc la
autorldad sanltarla que es el Mlnlsterlo dg Sdlud Pubaca Po*‘ la tanto,
como parte del rol rector le corresponde ejercer ia regm.lamon,

planificacién, coordinacién, control a . través de la politica publica, de

—forma responsable y coherente a través de una politica orientada hacia

los derechos y necesidades de la poblacién sobre los intereses
comerciales, a fin de lograr el acceso a medicamentos esenciales de
cahdad seguros y eficaces. Quizés con la intencién altrulsta de aglhzar
la adC]L.ISICIOT‘l de farmacos para aoastecer la red publma de salud se
implemento la subasta inversa corporatlva Medlante la fla ‘be
1dent1fican y seleccionan oferentes nacionales e mternacmndlef‘ ] ara ia
prov131on de medicamentos de uso v consumo humarnc pard la red
Gl

publica integral de salud, conformada por las unidades de Salud del

IESS, del Issfa, Isspol y del Minis terlo de Salud Publica del Ecuador.

Lamentablemente, este proceso no garantiza la calidad de los farmacos &
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que se adquieren por la mala qe‘eccmn de 1Pd1pamentcs los procc\ o S‘
largos e 1neflclentes y la def101ente utlllaacmn de los rmursob pubhco
dlspombles por e] flnanclamlento msuﬁmente v 1"0 sostcmhle ho decn
1a»subc_lsta, inversa, corpora tlva genera maq burocrama, mao ﬁu“n(ﬂa
y menos cahdaa Esto se da porque el Estado con la fin a-‘dau de
precautelar su bol%ﬂl') permite * que lo.s provepdores pujen Alavla Jd bdjd
del precm Hac1a la bajn del prem(‘ estarnos diciendo, ;,ﬁzemu lan e]
bolsillo dei Estado, ofertando dejando de ledo la calldad de los far mw‘os
y dispositivos medlcos lleorando al punfo de adqumr medlcamenfos ta

Como se. lo hace con la compra de "ucos de u?l’I"C"‘th bloquc o bsrrlle

i

parala constmccmn de ooras pubncas Perdlendo el prmupal Objf,tlvo
que es el de llegar al ahwo mejora o} repupe'*daon de la badld F“s‘rarw“oc
hdblando de medlcamentos y dlSpOSlthOS medlpos ~sefnor. Preblaeme
utlhzados para curar la enfermedad, para xedumr sus efecbos sobre el |
organlsmo o para thlar el dolor fisico. Lo cual en .,onon:;.smn, b11sca
precautelar el dcre"ho constitucional de la sa lud En o m Cl’l(\OI'IQdO
sefiores asambleistas, aplaudo que en el informe, en el debate, considere,
se considere abandonar el concepto de precio mas baio en btienes
normalizados, alegando que los precios mas bajos no gararntizan
beneficios por falta de calidad y algo sumamente importante, es que un
precic mayor a futuro garantiza ahorro, como dice el dicho popular, lo
barato sale caro. Muchisimas veces, comprar medicinas baratas a la larga
al Estado le cuesta mucho mas. Revisé como funcionan estos. -procesos
en otros paises latinoamericanos, que hdﬂ implementado mejores
mecanismos y mejores practicas para la adquisicién de memcamentos v

que por lo tanto, han tenido mejores resultados que el nuestro. En el caso

de Chile y lo decia también la reforma, crea la central, hemos buscado

que crea ia central de abastecimiento del sistema nacicnal de Servicios L

§
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de salud, Ce.na.bast, una institucion publicla~ _desce_nt:.’;'diz_a‘da‘,
dependi_ehte del Ministerio de Salud, _cuya mi'si(‘)n_' es intermediar
eﬁcicntemente en el a‘bastecimiento de ,,m,e;dicamentos,_ alimen_tos,
dispositivos e insumos de uso medlco permmendo asegurar. la
continuidad, oportunidad y cahdad de estos al menor costo po:“' ble,
otorgando flexibilidad en los procesos y. buena Cdlldad El scrvmlo de
1ntermea1ac1on correoponde a la LOflSOleﬂClon de demanda de lus
clientes, ~con el obJeto de obtener un vo]umen de compra que perrm*a

acceder a descuentos en el prgcm PEro no por £so vamos a balar la

-calidad- de 19S—W—r—nedlcﬁamen—tes——fb:n—e%te f“af%'of}a consohriaclon de 1a

demandd ‘es redhzaaa por un programa mlmsterlal que me dlante
convenio sohuta al (‘enabast la compra de los prOfiuct:)o requerld()b .
Companeros aqu1 debex ia ebtablecm‘be la prlorldad v olamﬁcaaon de 1oq
medlcamenfoq que se necesitan en Cada una de las regiones dej pais y
comprar lo que necesitamos, no cofno ahbra vemos‘, que mas.de tres
millones de délares en medicamentos estan botados, porgue y’a estéh
caducados. Sefiores asambleistas, considero que es esencial aue exista
precision en la ley, que implemente un mejor mecanismo de compras
publicas para medicamentos:y no como Io plantea el Proyecte, que deja
la facultad al sefior presidente de la Republica para que expida este
procedlmlento en el Reglamento como lo establece en el articulo uno.
Considero que somos nosotros oulenes debemos a(ldptd ) nue t1.*a
legxslax i0n a la realidad y buscar mejores mPcamsmos pe ara enfren_car F:l
desabastemmlento la mala calidad y la crisis de medlcamento q‘ué hoy
vive el Ecuador. Por ello, sefior Presidente, me permito sugerir, se cree la
-1

estructura organizacional de una central de abastecimientc de

medicamentos para el Ecuador, desceniralizada y dependiente del

— Ministerio -de Salud Publica, que tenga autonomia juridica, ‘{
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admmlstratwa fman(:lera Yy gue sea la 1nbtan(*1a res pbns_ab_l_e del pfocesov '
de abasteormento de med*ccxmpnto% es 11c1aleb para 121 red “)lell(.‘;l.
integral de salud y la red complemen'rarla Senores as arrlblelstas, esa es
la propuesta, muchisimas gramas por su atenc cion y esperamos que sea
considerada vy la presentaremos de forma escrita. Muy buengs‘ dlas.fv'--—-f

7

EL SENOR PRESIDENTE Tlere la palabra ld a%amblex ta Mae

Montafio. ST R T 0 -—-A-,-~--~-,-------«--—-«---7-

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE (;i”amas séﬁor

Presidente. Con un pCdldO esp\ cial al ser\or ponpnte de la LCV si ,uede

d1btr1bu1r a los asamblelstas su presentaoon a mi me ¢ ue(‘aron ITJuCh’lo

dudas y tengo la sensacion que a lo m.eJor al pafsar J.a prebentamon muy'

rap1damente se me escaparon algur\os temas Hay aloo suma imente
urgente y que tiene que preccuparnos y HCVdI’I’lOS a un d"’Da‘C\, pmfundo
en este Pleno y es la necesidad de reformar todo el sisiema de
contratacién publica. Tengo la sensacion, que entre las observaciones

planteadas por el ponente, solo falté decir que archivemos este Proyect

me dio esa sensacién de que ¢l Proyecte es débii, que al Proyecto le faita,
que no esta de acuerdo con las moﬂlfwaf‘ioneq dei régimen especial, que

no esta de acuerdo con el informe previe de Contralnrla Sino es asi, pue"

bueno que haga el favor de hacer la réplica el sefior Fresidente de 1a
Comlslc_)n. Yo, quiero coincidir plen,ampnte con las \,xpremone&‘del
asambleista Callejas, cuando criticé el tema dei’ reﬂlmen Gbpx cial y
quienes hemos sido funcionarios publicos y también hemos tenido que

contratar obras publicas, sabemos cual es la diferencia y sabemos lo

significo el desangre de los recursos del pais, esa ha sido una arteria

abierta, por donde los recursos publicos fluyeron. Asi g que, €s necesario
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que este Pleno tome con absoluta serledad si qulere \,ombatu la
corrupciéon en la contratacién publica y si quiere que el manejo de la
contratacién - puiblica sea  transparente, tenemes que d_eba’tirlo con
profund1dad y definir los mejores. mecamomOb para reduvlr la utlhzamon
de ese mecanismo, porque de pronto por ahi dlce una vez cada dos anos
es necesario en una situacion realmente emergente y dehcada E,ntonces
es necesarlo no fortalecer el msxema sino restringir ese 1°canmmu,

porque a lo mejor no puede ser ehmmddo Por otro lado el ’rema dd

informe previo, o sea, decir aqui que en el_ informe previo, prlm_ero que

esta dado para grandes obras, para contrataciones que significan cifras

de centenas de miles de dolare% No es’ramo'\ hablando de la (‘ontmtacxon .

en general no estamos hablando de _pequenas ohrasz no estamos. .

hablando de pequenaq compras, estamos bablando de contrato

realmente serios y de mucho valor y qué es lo que Lsta dmlendo el

Proyecto, que a lo mejor no ha sado leido. El Proyecto esta indicando, que
este informe previo de la Contraloria tiene que ser emitido én treinta dias,
si en un gran proyecto no se puede esperar treinta dias para tener este
informe, cuando sabemos que lo que ha ocurrido, es que los funcionarics
publicos y los contratistas han hecho lo que quiera con los procesos de
contrataciéon y que luego, el informe posterior de la Contraloria ha servido
para lo que ya sabemos, para que unos huyan, para que otros estén en
la impunidad, para que lo robado no se recupere, eso es lo que hemos
v1v1do Entonces, es necesario retomar con serledad esto y no decv* que
porque el mforme prev1o va a durar. Entonces los funclonarloo tlenen
que actuar con prontltud elaborando sus proyectos elaboranaw Sus
phegos, cumphendo con lo que la Ley le ex1ge para esperar tremta dldS
el informe previo. Y es tanto que lo discutimos en la (,oml ion, que

dijimos que la no emisién de este informe previo por parte del Contra}or
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General, se considerara incumplimiento de funcioneé \% Se podré procedér
conforme lo indicado en al articulo Ctento treinta y uno de laC on°t1tumor\
de la Repubhca o sea, puede ser cqusal de un juicio pohtlco N de una
posible destitucién del Contraler. Fero, Vsta'nos d1(‘1r=ndo que, si en esos
treinta dias nc se ha em1t1do este informe, la parte que lo ha sohcltado
la 1nbt1tu01on qﬂeﬁoﬁrfsoimltado—ﬁkﬁirrcmnarlo que lo ha >‘O].101tad0,
puede sentir que este informe ha sido favorable "‘rem‘ra dlas si no
podemos esperar €n un proceso de gran contratduon cntonceb dc que
estamos hablando. Pero qué nos interesa, esperar un poquito mas a que
se de este informe, que no solamente es de pliégo financi_ero, tanlbiép
t1ene un caracter técnico. Quienes hemos sido funcmna ios, sabemos que
es importante inclusive para cubrlr las e%paldas de‘ flll‘l’“lOtla‘flO V. de los

comités de contratacmn, tener este informe preVlo de la Contralm 1a Es
1mportante, €s un mecanismo preventwo de la Corrupcmn Asi qac yo
creo, efectivamente en esta transmlon entre la Com1s1on que Cld ord este
informe para el primer debate y la nueva Comlslon, hay d.1feren01as, ciaro
que si, por eso hay un primer debate para fortalecer el Proyecto, a lo
mejor, lo que cabe, es que Vuelva a la Comisién, para que los nuevos

integrantes lo vuelvan a debatir, algunos son firmantes tambjén de este

mi pedido formal, colegas asambleistas, sefior ponente e ix_ltegt‘antes,de
la Comisién, es que tomemos absolutamente en serio la necesidad de
profundizar la reforma a la Ley de Contratacion, a todo el sistema de
contratacién y que estas dos figuras de manera especial, sean tornadas
con toda seriedad. Estamos cansados de la corrupcion, estamos
cansados de ver a nuestro alrededor nuevos ricos y nuevos millonarios
disfrutando de lo robado y todos nos preguntamos a qué hora y cuando,

pero sabemos, no sabemos cuanto, pero si supimos cuando. Asi quej
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amigos, les invito a combatir la corrupcién en serio. M‘uc_has graciag,

colegas asamblelstas -------------- s mm e mmmeee e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra él asambléiéta _Henry

Llanes.""-""_""""""“"“""""'_—__T"‘""'-___-_"""'__""_""“"“ """""""""""""""""""""""

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRY Muchas grdmas sefor
Pr631dente Un cordlal saludo para usted, para loq senores asamblelstas
para las sefioritas y sefloras asamblelstas Yo voy a ofrecer d1sculpas a
los parlamentarios y parlamentaﬁas que han lntervemdo sobye este
debate Pero, si algo hay que hacer en esa Repubhpa senor Pre*s1dentf* y
senores asambleistas, es echar abajo la famosa Ley de la \,onj;tjatac1on
Publica en esta Republica. Ojald, un nuevo Gobierno a partir del dos mil
veintiuno haga eso, porque esto tiene paralizada a toda la gestiéon publica
de este pais. Y con todo lo que han dicho los sefiores parlamentarios,
lamentablemente no esta el Presidente de la Comisién, el sefior ponente,
asambleista Daniel Mendoza, que también es Presidente de la Comisién,
pero seria bueno que €l esté aqui, para que tome nota de lo que decimos
nosotros. Primero, el sistema de contratacién publica en el Ecuador, se
va contra el principio constitucional del dos veintisiete, mire lo que dice
el dos veintisiete en cuanto a- principios: eficacia, eficiencia,
transparencia y hay dos conceptos fundamentales descOhCeﬁtréciéﬁ',
descentralizacién y todo lo que se hace én el sistema de contratagion
publica, bajo estos principios constitucionales, sefiores as’amb‘lei'stas,
sefioritas y sefloras asambleistas, un cen’tralismo, pero sin hmiibf'e, que
todo funcione en Quito, que se contrate en Quito, etcétera, etcétera. Yo
le queria decir al sefior asambleista Juan Cardenas, a quien lo respeto y

lo considero, pero aqui los mejores contratos en esta Republica, sin este.
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sistema, fue por. ejerxiplo, con la refineria Esmeraildas; que -en el afo
setenta, en treinta meses entregaron una planta de refinacién en este
pais. Paute, sin este sistema que rige ahora en el Ecua_dor, asi mismo en
pocos afos se entregd Paute, sin este sistema de contratacion publica;
asi mismo, en pocos meses, se entrpgo la conetrucuon y la operacion del
oleoducto tra_nsecuatorlano en esta Republica vy asi puedo mencionar

otros cuantos mas. Entonces, sefior Presidente y sefiores asambleistas,

el tema de la corrupcion en la parte técnica, en la parte operativa, el
sistema de contratacién tiene que ser descentralizado, desconcentrado,
los gobiernos auténomos parroquiales, los gobiernos auténomos

municipales, los gobiernos auténomos provinciales y las entidades del

sector publico en este pais, tienen que estar A.d'es-centralizadas para que
sean agiles, ef101entes transparen‘res v entreguen una Ponrmtucmn de
calidad en esta Repubhca no asi, con toda una buror‘rama quU en Qulto
centralizada, manejando todo y que eso se presté a la corrupcion y tal es
asi, que el sistema no lo operé ni el propio Gobierno anterior, no lo opero,
por eso es que tuvo que optar por la contratacién directa, declaracion de
emergencia y giro especifico de negocio. Practicamente se pasd por alto,
todo el sistema de contratacién que el Gobierno implementé, para que
dizque aqui en Quito, maneje un organisme, Sercop, que es burocratico
y que va contra los principios constltu(:lonaleb Si algo hey que hacer en
esta Republica, es echar abajo al $ Sercop. Sobre la mef1<‘1¢nc1a sobre la
corrupcion, valdria que la Comis1on invite a los seficres de los gremios
empresariales de la construccién, a los colegios de arqunectos a los
colegios de ingenieros civiles.y a las camaras de la construcmon para que
le digan a la Comisién y al Parlamento la enorme corrupcién en la que
estuvo incursa la contratacién publica en el Gobierno anterior. Y, hay un

programa grabado, €l programa Politicamente Correcte, que lo dirige este -
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periodista Carlos Rojas, en Ecuavisa. Fue invitado un domingc; y_tdmbién
en Contacto Directo, el sefior arquitecto Enrique Pita. El dijo, que en el
Gobierno anterior se contraté en cbra publica, refiriéndose a_l.’la
construccwn puentes carreteras, calles veredas, pavimentacicri,
etcétera, etcétera, se contratod setenta m11 mlllones de dolarcw, esa xue la
erogacién que hlZO el Estado a la contratacion pubhca para estas obras
que menciono. Y, él menciono, que habia Ve1nte por ciento de mtmqon
de manera que él decia que no ileg6 la obra ala soc1edad ecuatorlana, no
le llego, eso esta grabado, hay que verle, Larlos RoJas Ca*los ROIao del
programa PolmcamPnte Correcto y €l dl_]O que ¢l Vemte por Llento de la
obra publlca en el Ecu_ador fue a parar en la corrupcion, se hevaron
catorce mil millones de délares, aqui hay nuevos ri‘cos, aqui hay nuevos
afortunados, aqui hicieron plata unos cuantos en nuestra Republica, en
el Gobierno anterior. Sefiores asambleistas, entonces no Vpodeirr'lo‘s
mantener un- sistema de contrétacién‘ publica, pero aqui si se sigue
manteniendo la corrupcion en nuestra Republica. Otro criterio que quierc
dejar constancia, voy a enviar por escrito lo que estoy diciendc a través
de esta intervencion. Otra cosa, como tener metido en la coniratecién
publica los recursos del IESS, si los recursos del IESS no son publicos,
no tiene un caracter publico, no son de las finanzas publicas, mi aporte
al Seguro Social no es publico y asi como en esta Republica aportan mas
de tres millones al seguro social obliéa’to’rio, no tienen caracter publico,
no son . parte de las finanzas publicas, son recursos privados de los
afiliados, son recursos autdénomos, privativos de los afiliados, por qué
meter en la contratacién puUblica la.contrataciéon del IESS. Nosotros
hemos presentado una reforma, bajo iniciativa popular normativa, para

echar abajo todas estas cosas aberrantes, manejo del Estado. Aqui tengo

_ el Proyecto que hemos presentado la Asociacidon de Afiliados Jubilados y \
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Pensmmstak. bajo 1r1101at1va popular normatlva sobre el nuevo mane1o
del Seguro Social Oohgator].o,_ que debe estar en esta Repubhca, a_qul esta,
cincuenta hojas: Y asi como esto, vamos a iniciar tarnbién otros procesos
como el tema minerc, que ya se va a debatir el proximo enero, para
decirles lo que ha sido la explotacion minera en esta Repiblica, es una
estafa total, ni siquiera en la época de la colonia se esté haciendo como
ahora se esta haciendo con el caso del sector_minerg), ya vov hablar qure
el sector minero. Entonces, sefior Presidente, sefiores asa_mbleistés‘, yo
diria, hay qﬁe aqui, en este Parlamento y en ia'Comisi()n, primei‘o analizar
si el sistema de contratacién publica se cifie a lo que dispone el articuio
dos veintisiete de la Constitucién de la Republica, es todo Ic contrario lo
que dice este sistema a lo que dice la Constitucion, Y, segundo, el articulo
tres setenta y dos de la Constitucién de la Repﬁblica, dice: "‘qUeArl.os
recursos, el seguro umversal ob‘1ga’ror10 no son del ﬁsco y es Log}tco quie
no sean del fisco y que hace un delegado qpl C-‘mb1erno manejando
recursos que no son del fisco y luege, dice el articulo tres setenta y 4os,
que ninguna instituciéon del Estado debe intervenir en el manejo de
fondos y reservas ni menoscabar el patrimonio; ah, quitaron el cuarenta
por ciento, menoscabaron el patrimonio del seguro social obligatorio;
vendieron el hotel Quito, ah menoscabaron el patrirnonio del segure
social obligatorio, se fueron contra la norma constitucional y.como se
fueron asi, quieren hacer otro, manéjan la compra de los medicam_entos,
los equipos y todo desde la contratacion publica, desde este- Sercop, comio
que fueran unos individuos de una.universal formaciéon intelectual y de
conocimiento, cuando no lo son, porque en la administraciéon publica se
maneja todo un sistema de contratacion, de distinta indole, desde las
medicinas, el sector eléctrico, el sector petrolero, etcétera, etcétera. Sefior

Presidente, doy mi recomendaciéon como Parlamentario, es que se saque
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de la contrataci()n publica a los recursos del'seguro socrial“o’bli-gatorié,
porque son recursos de los afiliados actlvos porque son recursos de los
afiliados pasives y hay que crear una leglslacmn que ya la estamOD
creando aqui, ya la estamos proponiendo, para que no le es—qul_]me, para

que no esquilme los recursos de los aflilia*dO’SAy los jubilados de este pais.

Gracias, sefior Presidente, sefiores parlamentarios.----==---r==--=----==m-=mnn

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene Ila pala_bra, ambli sta Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL Gracias, Presidente. Buenas

tardes con todos, con el pais que sigue este debate. Debo Confe%\rle

Presidente, que no pensaba tomar la palabra, porque le esta dando mas
peso, importancia, a la iniciativa que les presentamos para esta matriz,
que nos permitiria como asambleistas, dejar ver que las leyes que
-——-estamos-preponiendo-se-juntan-o-no-con la planificacién nacional y con
los objetivos de desarrollo sostenible. Agradezco su comprension
Presidente, entiendo que esto quedard para otra segunda reunidn y
seremos més claros, nes tdmaremos el tiempo y contundentes con la
iniciativa que hemos presentado Pero, claro, me &nimo sobre foao a
intervenir por dos consideraciones. La primera, ‘la realizada por-la

asambleista Mae Montafio y con quien comparto, en que seguramente en

la transicion de una Comisidén a otra, algunas cosas se estan quedando
en el tintero y tal vez, no esta quedando claro, hacia el Plen'o de la
- Asamblea Nacional, la forma en la que reflexionamos las 1n1<:1at1vas de
reforma a este marco legal, como €s la contratacion publica; y, sr’gundo
porque evidentemente a veces me asombra los problemas no solamente

de contenido que tienen algunas intervenciones sino también de cuitura |
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politica. Me recuerda a los viejos textos y las viejas categorias d>ev falsa
conciencia de clase y algunas otras cosas mas, pero me voy & referir al
punto Presidente, porque estamos tratando ia Ley de k,ontljatacién
Publica, no estamos hablando de la seguridad social ni de ctras cosas. El
primer elemento que tcmamos en consideracién para esta reforma es, nd
caer en este error de que el pais se resetee cada diez afics, no caer en ¢l
error de que nada sirve de lo hecho en los tiempos anteriores, no caer en
el error, no es cierto, de que como yo pienso distinte y tengo. uﬁé
propuesta nueva esta es la mejor smo hacer un sbrlo mbajo de evalu

lo bueno y sobre lo buenc, tratar de corregir. donde pumeran estar
dlgunas deficiencias y ese fue el espmtu que 10s. animo. Tamb1en nos.
animé un segundo espiritu y es que en co*ltratacmn pmdma poderno's
tener dos orlllas y ambas ser1an absolutamente mdcqeabl 8. Controlar
todo, de tal forma que hagamos absolutamente 1nef1c1ente al Estau) es
1ndeseable. 0O, la otra, fauhtar todo, so pretexto de la me_flc_lcnpxa ¥ No
controlar nada. Por lo tanto, creo y rescato la votacién de ocho miembros
de distintas bancadas que fuimos parte de esta Comisién, en una
posicién sensata, encontremos un sistema o fortalezcamos el sistema
existente para que cumpla los dos propositos a la vez, genere eficiencia,
aumente control, pero no dilate innecesariamente los procesos de
contratacién publica. Porque detras de la contratacion publica, también
hay nifios que quieren acceder a las escuelas, enfermos que quieren
acceder. a los hospitales, construccion de obras necesarias para. las
provincias. Porlo tanto, bien podriamos nosoctros dejarnos seducir por el
discurso del total control y hacer del Estado una cosa ineficiente, a nivel

local, a nivel provincial, a nivel nacional y ese no fue el propdsito, por lo

- tanto creo que hay cosas, muchas cosas que rescatar. Siendo estos los |

dos elementos, Presidente, y desconociendo lo que habia hecho el pais, a |

Pagina 81 de 110



LEPCULICA DEL ECUAUOR

" / 4 7 f/
Y - . B .
K Ifo (L7 {fMC/C)C W !‘C-/«C( (Lt m/

Acta 621

los asambleistas que hablan simplemente por ,hablaf, decirlesj_ a m‘i_ esta
no es una fuente que me interesa pero, el Banco Interamericaro de
Desarrollo, daba un reconocimiento al Ecuador por generar un sistema
de contrataciéon digamos moderno y eficiente. El Banf‘o Mundial
catalogaba de exitoso el aumento de los nweles de traflsparenr‘la en el
sistema de contratacién del Estado, pero ev1dentemente la Corwpcmu

existe, porque es eso pues, porque es Corrupcion, porque busca donde

fugar a la norma, porque encuentra los resquicios donde se puede meter,

por lo tanto, hemos tenidoen este pais toda norma, una norma ¢on todos

los controles previos de la Contraloria, de la Procuraduria, lo que fuera y-

la corrupcién habia Una norma que ha apostado por més eficiencia en

el Estado y la corrupcmn habia, o no, o me estoy 1nventanclo .0 aqui no

hay gente que tiene experiencia eir Pi manejo de lo puolteojﬁel efecte dn o

la corrupcmn ha estado en toda la viaa republlcan_a. Por Ic_lvor_, seamos

sensatos, si queremos seguir haciende un debate que destile odio, sean
ustedes los responsables de tener cada vez menos credibilidad frente a la
ciudadania, pero los que queremos hacer un debate, donde queremos
reformar lo que no funcione y dejar vigente lo que furicione, es ese el
espiritu que nos animé. Siendo asi, trabajamos tres ejes de reforma: el
uno, el que mejoraban los niveles de control; el otro, el que mejoraba los
niveles de inclusién que se ha dicho poco, la eﬁciencia del sistema y la
mcorooracmn de los productores nacmnales culdauo dejamnos esto
desatendido que es un elemento fundampntal v, ﬁnalmente a1guna§
reformas, no es cierto, al sistema para que puedan ser mas eficientes. L_e
pido entonces a la mesa 'y a su ponente, gue no despefdicie un debate
legislativo, que fue importante, que tuvo casi votacién unanime salvo una

abstencién, pero que distintos razonamientos, distintas logicas politicas

nos pudimos encontrar en €sos aspectos; el primero, mejora en ¢l control |,
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y aqﬁi conteste algo que decia la asambleista Maria Mercédes Cu_eéﬂ;a, Si
razonamos sobre la ‘necesidad . de voiver el .cor‘ltrol previo t_de la
Contraloria, no de la Contraloria y la Procuraduria, porque ahi lo que
vamos a hacer también es mas lento el proceso de contratacion, siya esta
la Contraloria, que bueno que esté, pero también veémos que el Estado
hace, si ustedes quieren, una gran cantidad de contrataciones de inﬁxha
cuantia, donde es ineficiente, puede ser deseable, pero es ineficiente el
informe previo de la Contraloria, pero en qambio cuandq ponemos un
factor de multiplicacidén que eso nos da contrataciones de mas de ’_uh
milléon de délares, hacemos obhgatorlo el pronunciamiento de la
Contraloria, para que la Contraloria tambvﬁn haga lo que hace ahma,-
—aparemﬂmpueswemrmﬂuenmdosa el qu&sanﬂfl eaftfodﬁ—euando
sabemos tarnblen cémo ha operado ¢l ente de control en d1st1r1tas del
tiempo en la historia repubhcana del pais. Por lo tanto que estamos
haciendo y respaldo lo que dice ia asambleista Montano, que entre la
Contraloria, pero para no caer en este vicio de que se dilate el proceso le
damos treinta dias, si no cumple en esos treintas dias se entiende
aprobado ese informe, pero pueden ya caer sanciones sobre el Contralor
y ya tenemos elementos para por ejemplo un potencial juicio poiitico, esa
es una forma de conciliar los dos eclementos, metamos del éontrol, pero
no descuidemos la eficiencia del Estado en la contratacion publica,
Segundo, se ha dicho aqui como si no se topara régimen. especiai,
topamos régimen especial y lo eliminamos régimen especial, por gjemplo,
en contrataciones de consultorias, por ejemplo, en  servicios de
comunicacion, por ejemplo, en muchas veces apoyos y asesorias
juridicas, lo hemos eliminado, creemos que también seria un error no
dejar en algunos casos, porque pueden haber efectivamente situaciones

especiales que ameriten una forma de contratacién publica o situaciones
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emergentes donde tamblen la estamos dejando pero estamos ¢ ambundo
el concepto de emergen01a 0 hablamoo dejado en el mforme que la
Asamblea pueda validar un cambio en el concepto de emergencia, que
sea efectivamente para las emergencias y que tenga un tiempo delimitado
y que no pueda extenderse ese tiempo ni se me pueda dcurrir a mi ‘freﬁte
a una cartera de Estado, cuél es €l concepto de emergencia para trabéjar.
Y finalmente, l-res1dente hemos también planteado el fortalcmmlen’m del
Sercop en esta primera parte teniamos un problema dl Sercop le b acian
una denuncia y el cerco no podia cperar, al Sercop lc decmn a]guno:a
digamos proveedor’es, e incluso alguno‘s funcionarios pubhms.aqul puede
haber un problema y el Sercop no podia actuar, por lo tanto estamos
facilitando, en la légica de frenar la corrup(‘lon que el Sercop pueda
frenar ese proceso de contratacién.-Estamos planteando que lo que antes
hacia en cambio solamente el Sercop como, 'por ejemplo, compra de
medicinas, ahora tenga que estar la presencia del 6rgano rector."gambién
en ese elemento. Por lo tanto, me parece que en esté prinﬁer puﬁto,
asambleistas, se logré un buen equilibrio, entre aumentar el control
sobre la contratacion publica, pero no penalizar la eficiencia del Estado
en la propia contratacién. El segundo, al que me voy & referir, son las
mejoras en los sistemas de inclusién del sistema, que bueno que algunos
asambleistas ya han sefialado esto. El sistema apunta también a
fortalecer a la. economia popular y solidaria en un afio determinade, la
compra, publica puede mover entre siete mil y diez mil, once mil millones
de dolares. Qué pasaba antes, se privilegiaban solo los grandes
proveedores del Estado, se hacian ricos los que ya son ricos, qué pasa
ahora, uniformes, por ejemplo, pueden proveer pequefias cooperativas de

madres, no es cierto, o de mujeres o mujeres y hombres que formaron un

pequeno taller de costura para la provision de escs uniformes, 4
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eliminamos eso, no pues, si yo tengo una posibiljdad de, cqﬁ la
contratacién publica estimular a la economia popular y solidaria, es
evidente que lo vamos a seguir haciendo. Por eso es que planteaihds ahi
el catalogo inclusivo, si ya tengo catalogado que determinado sector de la
economia popular y solidaria me presta servicios de seguridad, servicios
de alimentacién u otras formas de merior cuantia, evidentementes tengo
que apuntalar a ellos. Y, finalmente, en este caso, Presidente, las mejoras
también sobre desa.gregacién tecnol()gica, dqué esté pasando hoy en el
mundo?-a mi a veces me preocupa ciertas poszc1ones trab"lochadde,,

incluso, el prebldente de Estados Unidos, va a niveles de pro'reccion y

aqui queremos un aperturismo que haga pedazos der la industria
—nacional, eso es absolutamente incqnveniente.. Cuando yo tﬁf;’gg_--la.
posibilidad desde la compra publica, de pedir algo ,de _desa_grcvéqi_én
tecnologmd para que lo que no hago en el pais pueda saber como lohk anen
otros, es evidente que tengo que poner elementos de desagregamon

teCNOLlOZICA. .. ~mmmmmmmmm oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto Asambleista.-----===-====-comrumzmoe-

EL ASAMBLEISTA MUROZ LOPEZ PABEL. ... Es evidente también,
Presidente, que en algunos casos, si ye tengo dos bienes y bien lo que
decia la asambleista Patricia Henriquez. Si yo tengo dos bienes v €] uno
termina costandome un délar mas caro, no es cierto, puede ser que
detras, o cinco délares mas caro, la pregunta es ¢gana el Estado siempre
que compra €l més barato? No siempre, en algin momento puede estar
el elemento de calidad o en otro momento puede estar que eso esta
estimulando industria nacional, esa industria estimula generacion de

empleo y ese empleo disminuye la pobreza y asi tiene que ser pensada la J4-
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contratacion pubhca Por lo tanto, Premdente le pedimes a 1d mesa y a
su ponente, que no desperdicie un debate sano, de altura, pohtl(;o, como
debe ser, pero que rescata cosas importantes para potenciar las reformas

a la contratacién publica. Gracias.-------====----=-==---- et

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, Asambleista. Al no existir mas
intervenciones, cerramos el primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Cont_ratacic’)n

Publica. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----------- —
VIl
EL SENCR PROSECRETARIO GENF‘RAL TE‘\/IPC‘RAL Si, - senior

Presiderte. “3. Informe de Pr1mer Debate del Proyecto de Ley Organlca de

Alimentacién Escolar. Tramlte No. 359244 Qu1to Dlstrlto Metropohtano

€ marzo ac 7. 1C10 INO. - - ( - - ) .SGI’IOI‘&

Economista, Elizabeth Cabezas Guerrero, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su Despacho. De mi consideraciéon: Asambleista Silvia
Salgado Andrade, Presidenta (e) de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de esta
Asamblea Nacional, en ejercicio de la Presidencia, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 137 de la Constitucion de la Rep‘abl'ica del
Ecuador y Articulo 58 de la Ley Organica de la Funcidon Legislativa;
adjunto al presente, el informe para primer debate del “Proyecto de Ley
Organica de Alimentacién Escolar” aprobado en sesion No. 007-CECCYT-
2019 de 26 de marzo de 2019, para su tratamiento en el Pleno de la
Asamblea Nacional y demas fines legales pertinentes. Con sentimientos

de distinguida consideracién y estima. Atentamente, Asambleista Silvia
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Salgado Andrade. Asanibleista por Imbabura.A Presidenta {E) C{)misién
Eépecializada Permanente de Eduéaeién, Cultura y Ciencia y Te.éhciogia.
Asamblea Nacional. Abogddo Jairo A. Jarrin Farias. SecreLarlo Rela‘ror
Comision Especializada Permanente de F‘ducauon, uultura v C1°nua y
Tecnologia. Asamblea Nacional. 1. Objeto. El presente informe recoge los
fundamentos de _debate y las resoluciones de lés y los ésambl’cistas
integrantes de la Comision Esperahzada Permanente de Educacion,
Cultura y C1en01a y Tecnolcgia de la Asamblea Nacvonal (en adelante
CECCYT); asi como las del Consejo de Administracion Lemsla_tlva (ent
adelante CAL), en relacion al tratamiento del P1 oyecto de Ley € )rga*nca de
Alimentacion Escolar con el fin de someterlos a Primer Debate en el Pleno
de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes 2.1. a) Medlann Of. 149 MP-
AN-2018, sngnado con el tramlte No 343662 de 17 de octub1e de 2018

dirigido a la Pres1den01a de la Asamblea Nacmnal y alcance redh ado
mediante Of. 1‘30 MP- AN 2018 31gnado con el tramite No 343773 ue 18
de octubre de 2018, el asambleista Maur101o Proafio Cifuentes, pfe:.enta
para su tratamiento el Proyecto de Ley Organica de Alimentacion Escolar;
b) En sesién de 24 de enero de 2019, el CAL resolvié calificar el Proyecto

de Ley Organica de Alimentacién Escolar presentado, en virtud de que

- cumple con todos los requisitos sefialados en el Articulo 56 de la Ley

Organica de la Funcién Legislativa; c) Mediante Resolucion CAL-2017-
2019-622 contenida en memorando No. SAN-2019:4730 de 30 etiero de
20’19; la secretaria del CAL, puso en coniocimiento de la Coriision
Especializada Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia
de la Asamblea Nacional, el-Proyecto de Ley Organica de Alimentacién
Escolar, para que se inicie ¢} tratamiento- del referido Proyecto; y, d) En
su parte pertinente, la precitada Resolucién manifiesta: "Articulo 3. La

Secretaria del Consejo de Administraciéon Legislativa remitira al(;
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Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Educacién,

Cultura y Ciencia y Tecnologia, el Proyecto de Ley Organica de

Alimentaciéon Escolar;-para que lo analice y unifique con los proyectos
qué sobre la misma materia”’. 2.2. La Presidehcia de la, Cofnisiéﬁ
Especializada Permanente de Educacion, C_ultur"a y Cienciay T‘eénéiogia
de la Asamblea Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 57 de la
Ley Organica de la Funcmn Leglslatlva d1%pu'~o que por eretarwl de la
Com1s1on se haga conocer el Proyecto de Ley detallado en el numeraie

2.1, precedente alas ylos asamblelstao integrantes de la Cumlklon y del
Pleno de la Asamblea ‘\Iacwnal a las organizaciones registradas y a la
ciudadania en genera a ‘rrdves de la pagmd web de la Asamblea N amonal

(WWW.asambleanacional.gob.ec) 2 3. As1mlsmo de Confmmldad con lo

rgislativa,

ispuesto en el articulo 58 de la Ley Orge
se incluy6 en el portal de internet de la (,ECCYT (blog) ics proyecto de
Ley referidos en los numerales precedentvs y se procedlo a su dlfus;oh
pof via eleétrénica, a fin de‘ que la ciudadaniav que tenga interés en la
aprobacién y tratamiento del Proyecto de Ley de la especie y que
consideren que sus derechcs puedan ser afectados, acuda ante: la
Comisién a exponer sus argumentos. Detalle de la Scocializacion realizada
por la CECCYT: 2.4. La Comision Especializada Permanente de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en
Sesion No. 006-CECCYT-2019 de 04 de febrero de 2019 avocd
conocimiento del contenido resolutivo del Proyecto de Ley Orgdmca de
Ahmentamon Escolar, calificado med:lante Resoluuon CAL 9017 209-
622 contenida en el precitado Memorando No. QAN 2019 4730 de 30
enero de 2019. 2.5. La Comision Especnahzada Pcrmanen te de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de 1a Asamblea Nacional, con

fecha lunes 11 de febrero de 2019, llevé a cabo la Jornada de Trabajo
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para el analisis del Proyecto de Ley Orgénica de Aliﬁéntaci.én Escolar q‘ué
conté con la participacion e intervenciones de: As amblel°ta Mau ‘1010
Proafio, proponente del Proyecto, John Preissing, 1epreo<=ntantg dp J‘AO
Ecuador, Mll’llStCI’lO de. Educamon Ministerio de Sdlud Mmlsterlo de
Agricultura, ingeniera Wannia Espinoza, representante del Freme

Parlamentario Juvenil “Ecuador Sin Hambre”, entre otros...”-----=---------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL AQAMBLEISTA CARL D3
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VO"“AL 'DEL C‘ONSF‘JO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA CUANDO 'SON LAS ONCE IIORAS
VEINTITRES MINUTOS. - mmmemmmemmmsemmmemmmommme e immeo et coeemmeemneeeae

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “.. 2.6
Finalmente, la CE\,CYT en Jornada de tr abajo de martes i.z de Hldt‘ZO de
2019, comparecieron al seno de la Comlsmn representanteu de los
Ministerios de Educamon Salud, Agrmuitura e Inclusion Fconomlca vy
- Social; asambleista Mauricio Proafio en su calidad de proponente del
Proyecto de Ley, asambleistas Teresa Benavides, Jimmy Candell, Israel
Cruz, Amapola Naranjo y Silvia Salgado y, representantes del Frente
Parlamentario Juvenil “Ecuador Siri Hambre”. 2.7. La Comisién
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Teén‘ologia
de la Asamblea Nacional en sesién No. 007-CECCYT-2019 de 13 de marzo
de 2019, después de! analisis respectivo, somete a votacion la aprobacion
del presente informe para primer debate e! Proyecto de Ley Organica de
Alimentaciéon Escolar. 3. Anélisis y Razonamiento: El presente analisis
sintetiza y fundamenta los debates mantenidos en la Ccmision
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia

de la Asamblea Nacional, con los asambleistas posesionados el 14 de %
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mayo de 2017, éegun la conformacion de la Comision aprqbéda por ia
Asamblea Nacicnal el 17 de mayo de 2017. 3.1. Ahmentaoon Salud,
Soberania y Seguridad Alimentarias y los Ob_]f:thOS de Desarrol‘o
Sostenible 2 y 3. La lucha contra el ham bre es resultado de un _proceso
histérico de 1ntensas movilizaciones socnale‘% y de reneradog y Cada vez
mejor prec1sados acuerdos mtergubernamentales La ahfnentamon en
efecto, fue establecida por primera vez en la Declarac1on Un1versa1 de los
Derechos Humanos (1948), e 1ncorporada en el Pacto Inttrnauondl de
“Derechos Economicos, Sociales y pultqrales (PJ:,DE 3Cj, la ‘adopcion
formal del derecho a la alimentacion adecuada marco el camino'hacia. un
p031ble enfoque de seguridad ahmentaria basado en derccnm En este
sentido, la gran contribucion de la Declaracmn Unlverqal fue amphar la
plataforma de derechos humanos e inte rconectarlos rcforzandqlos
mutuamente Para precisar su contenido, el articulo 25 establecio: _"Todé
persona t1ene derecho a un mvel de Vlda adecuado que le asegure la
salud, el blenestar y en especial la ahmentac1on el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia, por circunstancias
independientes a su voluntad". En este sentido la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la-Agricultura (FAO, por sius
siglas en inglés) ha indicado que los Estados deben buscar: "alcanzar la
seguridad alimentaria para todos, y asegurar que las pérsonas tengan
acceso regular a alimentos de buena calidad que les permitan llevar una
vida activa y saludable". Esto consiste en “mejorar la nutricion, aumentar
la productividad agricola, elevar el nivel de vida de la poblacién rural y

contribuir al crecimiento de la economia mundial". En consecuencia la

3

soberania alimentaria descansa sobre seis pilares, a saber: 1) Se centra ‘X
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en alimentos para los pueblos a) Pone la necemdad de alim en‘ramon de
las personas en el centro de las pohtlcas b) Insiste en que la ¢ ormda es
algo mas que una mercancia. 2) Valores de los prove,edores de ahmcntosv:‘
a) Apoya modos de vida sostenibles, b) Resp_eta el trabajo de '_todos los
proveedores de alimentos. 3) Localr'a los sistemas ahmentcmoo a)
Reduce la distancia entre proveedores y Consumldores de ahmentos b)
Rechaza el dumpmg y la asistencia ahrnentarla 1ndprop1aaa c) Resiste la
dependencia de corporaciones remo‘raQ e 1rresp0noablcs 4) Sitta e]
control a nivel local: a) Localiza lo» lugares de control en manos#ie
proveedores locales de ahmentm b). Reconoce la nec 81dad de nabltar y
compartir territorios, ¢ Rechaza la prlva‘rJchmn de 1os recursos
naturales. 5) Promueve el conocimiento y las habllldddPS &) QG bdsa en
los conocimientos tradicionales, b) Utiliza la investigaciéon para.apoyar y
transmitir este conocimiento a generaciones futuras, c) Rechaé;a las
tecnologias que atentan contra los sistemas alimentarios locales. 6. Es
compatible con la naturaleza: a) Maximiza las contribuciones de los
ecosistemas, b) Mejora la capacidad de recuperacién, ¢) Rechaza ¢l uso
intensivo de energias, de monocultivo industrializado y demas métodos
destructivos. Este concepto : de soberania alimentaria también esta
siendo adoptado por espacios parléirh.entarios supranacionales como el
Parlamento Andino, el Parlamento Centroamericano, el - Fore de
Presidentes y Presidentas de Poderes Legislativos de Centroamérica y la
Cuenca del Caribe. El Frente Parlamentario contra el Hambre (FPH) en
América Latina y El Caribe (cuyo objetivo es promover leyes de seguridad
alimentaria y nutricional). El ODS 2 "Poner fin al hambre, iograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible" (Unesco 2016, 2017:7) es uno de los objetivos

centrales en la nueva agenda de desarrollo a lo largo del mundo,
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considerando que la mayoria de las" persoga% que suflcn de ndmbrP viven
en los palses en debarrollo, doride el 12 9 por 01ento de la pobiaclon se
encuentra qubahmentaaa ASI mismo, una de r‘ada nueve perscnas en el
mundo esta subahmentada en la actualidad; esto es, alr eaedox dF" 815
millones de personas en el mundo y que la pobre nutf1c1o*1 causa cerca
de la mitad (45 por ciento) de las muertes en los nifios menores de 5 anos-
3.1 mil nifios cada afo. En este sentido resulta 1mportante que el
Ecuador busque alcanzar las meta,q planteddas en los .0ODS ¥

principalmente-la 2.1 y 2.2 que refieren a: "(...) poner fin al hambre_y

asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres v las

personas en  situaciones vulnerables, incluidos los,’ lac cmtes a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo,,el_ _ano‘ v ") poner
f1n a todas las formas de. malnutrlclon 1nc1 uso logrando, a mas tardur en
2025, las metas convemdas mternaClonalmente sobre el r°traso del
crecimiento y la emanc1pap10n de los nifios menores de 5 afios 'y abordaf
las necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad". De ignal manera ¢l ODS
3 "Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas
—Ias edades"; considerando el contexto educativo ha evidenciado qgue el
retraso del crecimiento y la malnutricion impiden que los nifios vayan a
la escuela y, de este modo, les priva de un futuro mejor. Por esta razoén,
resulta necesario implementar medidas efectivas por parte del estado
ecuatoriano, a fin de garantizar una vida sana y promover el bicnestar de
todos a2 todas las edades considerando su importancia lpa'ra la
construccion de sociedades présperas. - 3.2 Importancia ~de la
Alimentacion Escolar. Segin informacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, los niflos, nifas

vy adolescentes necesitan una buena dieta para crecer, desarrollarse,
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protegerse de las enfermedades y tener la energia para estudiaf abrender
y ser fisica mente activos. Indican que los programasy pontlcaq \,scolare
bohs’ucos y coherentes son clave para lograr los dCI‘C(‘hOb humanm de
los nifos, nifias y adolescentes a ’la.a'hmenta’cwn, la educac_lon y la Salud?
a través de intervenciones complementarias, comc comidas escolares
saludables y educacién sobre alimentacién y nutricién, los alumnos
--pueden mejorar sus dietas, desarrollar practicas alimentarias raas sanas
y extenderlas a sus familias y comunidades. Los niﬁos y' nifas y
adolescentes llegan a las escuelas auna F‘dad a la cual se esLan creando

sus habltos alimentarios y de salud, por lo que, las ¢ scuelas tamblen

S _mmmﬂﬁyerreﬁas{amﬁrasﬁa—comwn&ackemmm—ser un medlo

para una mayor participacion de la comumdad promover unia rrle]ora de
la dieta y la nutricién generando beneflclos en matend de salud y
bienestar que se extienden maés alla de las aulas y Ilegan alos hogares y
las comunidades. Consecuentemente resulta de alta importancia,
vincular los programas de alimentacién escolares a la produccién local
de alimentos y con esto no solo. beneficiar al proceso educativo de los
estudiantes en sus edades tempranas, sino que también al aumentar la
participacién comunitaria, . fortalecer .y diversificar los sistemas
alimentarios locales y mejorar .los. medios de vida de los p'equ(:flog‘,
campesinos. En este sentido, es importante contar con 10§ gobiérnoé para
aprovechar el potenc1a1 de las escuelas a través de los programas de
alimentaciéon y nutricién escolar. contrlbuyendo a los ( b}CthCb de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2 "Hambre Cero"; (ODS) 3 "Salud y
Bienestar"; (DOS) 6 "Agua L1mp1a y Saneamiento"; (ODS) 10 "Reduccion
de las Desigualdades"; y, (ODS) 12 "_Produccién y Consumo Responsable”.

%

Basandose en los siguientes ejes: ------ P e e \
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Fuente: Imagen tomadarde%érpagmaroﬁcrakdfﬁzrﬁrganrzarc*vrrde 1ar§Na(‘1oneQ Un;das

para la Alimentacién y la Agricultura.

Contexte—regional sobre la alimentaci()n escolar. S‘c—'gun la prcpla
1nformac1on de la FAO, Ameérica Latina y el Cctrlbf‘ se ana del
cumpiimiento del DOS 2: Hambre cero. El ntmero de personas
subalimentadas aumento por tercer afio consecutivo, siende que en 2017
alcanzé 39,3 millones, indica que la malnutricién en la regién toma
muchas formas. Uno de cada diez nifios y nifias menores de cinco afios
presenta retraso en el crecimiento. Sin embargo, la incidencia de la
desnutricion es mayor entre los nifios y nifas indigenas, aquellos que
habitan en zonas rurales, o que pertenecen a estratos socioeconémicos
——mas-bajos- Las desigualdades sociales y econémicas que caracterizan a
la Region agravan el problema de la malnutricién. Segiin la distribucion
del retraso en el crecimiento en nifios y niflas menores de 5 aﬁos en

palses de América Latina y el Caribe; segun el area oeooraﬁf‘a en

Ecuador en el 2012 el 30,1% de los nifics y nifas del drea rural
presentaba retraso en el crecimiento Comparado con el Zo % de'

promedio nacional: ------------ e X

t
L
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Por otro lado en la gran *nayoma de los paises del mundo buscan_
ahmentar a sus estud1antes pero no todos son eflclentps En bao"‘ a una .
muestra de 169 paises, se estima que al menos 368 m111ones de nmos |
son ahmentddos dlarlamente cuando aswten a la escuela Segun la FAO
mas de 100 paises de todo el mundo han claborado guias al1mentar1as
basadas en alimentos acordes con sus respectivas situaciones
alimentarias, disponibilidad de alimentos, culturas culinarias y hébitos
de alimentacién. Asimismo, los paises publican guias de alimentos que
adoptan a menudo el formato grafico de piramides alimentarias o platos
de comida, cuyo propdsito es la educaciéhb del consumidor. El 88% de los
paises enfrenta la doble carga de ..malrnut‘ric'i_c’m' que combina deficiencia
de nutrientes y obesidad que son factores de riesgo para el desarrolio de
enfermedades metabélicas v cardiovasculares, entre ellas la diabetes y la
hipertension. Situacién de la salud en el Ecuador dentro de la perspec iva
de la alimentacién escolar. Segtin datos del Ministerio de Salud Publica
del Ecuador 1 de cada 4 nifios menores de 5 afios presentan talla baja

para la edad, asi mismo indican que 3 de cada 10 niios entre Sy 11 afios }
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presentan _sobrep'eso,u obesidad eiévéndose. dicha éant’id‘a:d a lde cada
4 adoleécentes de entre los 12 v 19 aﬁds. _E.stas cifrés,‘ha:r_l gepeﬁado
costes elevados en el trafamlento de la malnutrlcwn en el oa1s ya que a
decir del propio thsterlorde ‘Salud Pubh -a, 10b costos en la baja
nutricion .que incluye el retraso del cfeéinuento y perd1da de peso
alcanzaron los USD 2, 600 millones para Pl 2014; a31 ITIISI"’IO en cuanto a
la sobre nutricién que incluye el sobrepeso y obeoldad el Cr»ste estlmado
fue de USD 1.746 millones gastos que el Estado t1ene la obl1gacmn,,esto
considerando que el total del presupuesto para el Mmlstemo de ‘walud
para el ano 2019 fue de USD 3. 104 8 millones d\, dolares Premsemente
estos datos son el resultado de factores que influy yen en ].d ahmentdClon
escolar como el expendlo de alimentos procesados y uhraprmesados '
publlcldad de alimentos cor_1 contenidos altos de azucar, grasay y .sodio,
omot : ‘ ntes.”
En este sentido, resulta importante la regulacmn en lo atinente a la.
alimentacién escolar desde la perspectiva de amb1ente ahmentarlos
saludables, misma que debe propender a satisfacer los requerimientos
nutricionales, es alimentos naturales y minimamente procesados,
contribuir a la adopcién de habitos saludables, asi rescatar la cultura
alimentaria y fomentar la participacién de la agricuitura familiar
campesina. La alimentacién escolar en el Ecuador. Como antecedente
cabe sefalar que el Ecuador es uno de loé 193 paises que el 25 de
septiembre del 2015, suscribié y asumi6 los compromisos derivados de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU (ODS). Por lo tanto,
esta comprometido a desplegar esfuerzos para tener un planeta sin
pobreza, sin hambre, con salud, con educacion de calidad, igualdad de
género, agua, energia, trabajo decente, sin desigualdad, acciones por el .

clima, paz, justicia e instituciones. SOhddS vida submarina ¥ CONSUMOo .
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responsable. Asi mismo dPntro del Dlan Nacional de De safrodo 2017-
2021, el Gobierno nacional ha asumldo la meta de reduc1r de 24 8% dl
14,8% la prevalencia de desnutr101o*1 crénica en nifos menores de 2
afios; reducir de 23,9% al 13, 2% la prevalencu de desnu‘mmnn cronica
en ninos menores de 5 afios; reducir d61 31,2% al 29 % la prevalen(:la
de obesidad y sobrepeso en nifios de 5 a 11 aflos en el afio 202_1,
‘aumentar del 46, 4% dl 64% la prevalencia de ldctanvla materna excluswa
en los primeros seis meses de vida en el afio, 202 1; asi como incr ementar
del 12,2% al 14,4% la poblacién mayor a 12 anos que redhza mas de 3.5
horas a la semana de actividad fisica en el ano 2021. En cuanto a le‘
prestac1on de la Alimentacién Escolar en el Eouador se €V]d€1’1C1d algunos
aspectos institucionales tales como por ¢ jemplo 1a_crea§:10n_de la Empresa
- —Publiea Unidad Nacional de Almacenamiel'lfo _UNA.EP- m‘e‘dic—}ntg Decreto™
No.12 publicado en el Registro Oficial No.16 de 17 de junio de 2013 Esta
empresa, prestod el sefvicio de alimentacic‘)ﬁ- elscolar a laé _insﬁ tﬁcibnes
educativas, a travéé dél Proyecto de Iﬁversi()n "Intervénci()‘-n. é la
Alimentacién Escolar", con dictamen de prioridad emitido per la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades) mediante
~Oficio Nro. SENPLADES-SGPBV-2015-0033-0F, de 18 de enero de 20185.
Este Proyecto se traspaso al Ministerio de Educacién, mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1120, de 18 de julio de 2016, institucién Q’ae desde
septiembre de 2016 viene prestando el servicio de alimentacién escolar.
El Ministerio de Educaciéon mediante acuerdo ministerial expidid la
normativa que regula los procedimientos para la atencion y cobertura de
la alimentacion escolar, estableciendo las caracteristicas del Programa de
Alimentacién Escolar PAE y generalidades del proceso de contratacién,
forma de entrega a las instituciones educativas y distribucién a los

estudiantes, dicho acuerdo fue modificado por la autoridad educativa%
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nacional en Vérias ocasiones Actualmente son anefmlarlos del
programa de Alimentacion ES"Oldr PAE del Ministerio de Ed1 cu_)n, los
estudiantes de las 1nst1tu<,1ones _de educacion regular y especial de
sostenimiento pﬂblico de las zonas urbanas y rurales, de Ias jornadas
matutinas y Vespertmas a nivel nacional con las SJguleptes
caracteristicas: Entrega de racion alimenticia (un hql,udo mas un soudo)
a todas las nifias y niflos de educacién inicial; todas las nifias, nifics y
adolescentes de educacién general bamca ya tOdOb los es’rudldntes dp
primero a tercero de bachillerato umcamente de las Umdades Edur &uvas
del Milenio. L

» rent: ingestas: desayuno
almuerzo y cena) a todos los estudiantes de las res1der1c1as estudlanules

que vivan en la misma instituciéon. Sin embargo, existen aun crandPs
desafios para garantizar el pleno goce dP los derechos a la ahmentacmn
nutricién y salud, a partir de la soberania y segurldad alimentaria como
son la reformulacién de los programas y proyectos de alimentacion
escolar con enfoque de salud y nutricidon, el fomento de circuitos cortos,
huertos escolares y compra a la agricultura familiar campesina y a la
economia popular y solidaria, el control de ventas ambulantes fuera de
las instituciones educativas por parte de los GAD, la inclusién de materia
de habitos saludables en curriculo educativo, asi como la vigilancia del
cumplimiento de la actividad fisica diaria. Invertir en la nutrici()n durante
los tres primeros afios de vida debe ser prlorldad para cl Esta ado
ecuatoriano. Suplir las necesidades nutricionales de los egcolares ewfa
que se pierdan los logros nutricicnales adqulrldos durantc la prxmc&ra
infancia, de ahi la importancia que las nifias, nifios y adolescentes en
edad escolar tenga una dieta adecuada para crecer, desarrollarse, estar
protegidos frente a las enfermedades y tener la energia paré estudiar,

aprender y ser fisicamente activos. Existe una corx reldmon directa eritre
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la desnutrlclon y el bajo rendlmwnto -escolar. Otra Droblerpatlca que se
debe erradlcar, es la obesidad, al respecto 1a Comls1on para cicabar con
la obesidad infantil (2016) de la Orgamza.cmn Mundial de la Salud e:q su
informe senalé que, muchos nifios crecen en entornos que _favo_recen el
aumento de peso y la obes1dad como resultado de la. mund1a11za( o1,
urbanizacion y la exposicion a entornos obesogemcos Ld ODCS]dad
infantil, va en aumento tanto en los paises de 1ngresos ltos, bauos y
medianocs, asi como en todos los grupos soqlocconomlc()s: Adc,mas,
realiz6 una serie de recomendacicnes a los gobiernos, entre otras las
siguientes: Promocién del consumo de alimentos saludab}esrfomento'de
.la actividad fisica, atencién pre- gestacmnal y durante r,l emba razo,

alimentacién y actlv1dad fisica en la primera infancia, salud 1qtrlczon y

— actividad fisica de los nifios en edad escolar y, control del peso. De l_o

anotado anteriormente, se comprue‘)d que la ah*nentamon esu)lar en’ el
Ecuador aun tiene componentes a ser desarrollados y que 1a mi sma se
ha venido administrando y regulando a través de decretos ejecutivos y
acuerdos ministeriales y al ser un tema de interés prioritario, requiere la
fuerza de una Ley a fin de convertirla no solo en una politica de gebierno
sino de Estado a través de su institucionalizacién. 3.2. Analisis del
Proyecto de Ley Organica de Alimentacion Escolar. En este contexio la
propuesta de la Ley Orgéanica de Alimentacion Escolar, presentada por el
asambleista Mauricio Proafio Cifuentes; Coordinador del Frente
Parlamentario Ecuador sin Hambre, calificado por el CAL, mediante
Resolucién Nro. CAL-2017-2019-622 de 24 de enero del 2019, pretende
mejorar la alimentacién escolar existente pero, sobre todo, garantizar de
manera permanente y con caracter de prioridad nacional el derecho a la
alimentacién, la soberania alimentaria y nutricional de las nifias, ninos

y adolescentes para el pleno disfrute de una vida sana activa, y como eje
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transversal apoyar también al desarrollo de la a_gricultura léca},, fortalecer
y d1vers1f1car los sistemas ahmentanos locales y ayudar a las personas a
salir de la pobreza, mediante el sum1*11stro de ahmentos para los,
almuerzos escolares producidos por pcquenosagrlcultores lo_caxes. El
Proyecto de Ley, busca que se brinde de manera gratuita servicios de
alimentaci()n escolar, en base a una politica de Estado, cuyo objeto -es la
disminucién de la brecha en el acceso a una educacmn de cal dad a la
par del mejoramiento del estado nutricional de todos sus estudlantes
contribuyendo al cumplimiento del Plan Namonal para el Buen \/wn‘
2017-2021, pero ademas pretende el me;oramlento de la Cahdad
educativa y disminucién. del ‘abandonomescolar de nifas, nifos y
adolescentes de instituciones fiscales, fisco-misionales yt‘murrlivcipaiies_T
Este Proyecto de Ley tiene como objetivo garantizat dé manéra
permanente y con caracter de prlorldad nacional el derecho a ‘la
alimentacién, la soberania y segur1dad ahmentdrla y nutrwlonal de laq
niflas, nifios y adolescentes en edad escolar, que asisten a unidades
educativas. Entre los fines del Proyecto de Ley se encuentra el contribuir
en la prevencién y erradicacion de la desnutricion cronica, sobrepeso,
obesidad: ejecutar acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de
ninos, niftas y adolescentes que ‘asisten a instituciones educativas
publicas y privadas. Propone la creaciénn de un sistema nacional para
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién de nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar, cuya rectoria esta a cargo del Ministsrio de
Educacién, en coordinacion con el Ministerio de Salud y Agricultura, asi
mismo la creaciéon de un Comité de Alimentaciéon Escolar, cada

instituciéon educativa el cual se encargara del buen uso, manejo y servicio

de los productos de alimentacién escolar. Finalmente, plantea que la

Autoridad Agraria Nacional, procurara el desarrollo sustentable de la
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oferta de alimentacion escolar, incentivando especiaimente la a'd.qﬁi_sicién
de alimentos diversificados, producidos en el ambito local y
preferentemente por la agricultura familiar y por los productores
familiares rurales. Estas son las teméticas que se ven reflejadas en las
propuestas de reformas a.la Ley Organica de Alimentacién Escolar que
se ven desarrolladas en el presente informe. 4. Conclusién y
recomendacion: Por las consideraciones expuestas mencionadas, la
Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura y _Cien\(f,‘ia' y
Tecnolegia, resuelve aprobar el presente informe para prirer Liebdfp del

Proyecto de Ley Organica de- A%rm%%aeion Escolar. 6. Cerflﬁf‘amon Que

Ahmenuauon Escolar, fue aprobado por 1a Comlslon I,specla11dea

Permanente de Educacmn (‘ultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacmnal, en sesion No. OO7-CELCYT—4’019 de 13 de_marzo de 201937 su

continuacion de 26 de marzo de 2019, reglstranaosb la siguiente

———votacién:-A favor: ocho (08); abstencién: cero (00). Ausentes: tres (03).

Negativo: XX (00); en blanco: XX (00). Lo que certifico para los fines
legales pertinentes. Abogado Jairo Jarrin Farias, secretario Relator de la
Comision Especializada Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencias y
Tecnologia. Asambleista César Sclérzano, Primer Vicepresidente
encargado de la Presidencia de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracion: En_refefencia al Oficio No. 280-PRESCE‘*)CCIT-AVN_~’2.;O,19_,._d_e
26 .de marzo de 2019, ingresado con el Trémite No. 359244, ,medi_énte el
cual se remite el informe para primer debate del Proyecto de Ley O_rgé_.ni;a
de Alimentacién Escolar, aprobadon | por la Cormision Especializada
Permanente de Educaciéon, Cultura y Ciencia y Tecnologia, debe indicar
que al ser el presidente de esta mesa legislativa, pongo eun su

conocimiento que sera el ponente del referido informe ante el Pleno de la
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Asamblea Nacional en la sesion que con51dere pertmente incluirlo en. el
Orden del Dia. Atentamente, ingeniero Jlmmy Candell, Pres;tdente de la
Com1s1on Especializada Permanente de “‘dur‘amon Culfura vy (‘1enf‘13 y

Tecnologia”. Hasta ahi, sefior Pre31dente, el texto.---mmmmmm s oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLE[STA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJER umo DE LA
PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIQNA,L, CUANDO SON LAS DOCE
HORAS 'C_UARENTA Y CINCO MINUTOS . -snermmmrmee ' ----- S—

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asar'nb_}.eista‘Jim_rr'lyr
Candell-_"""‘""“_-_"--_""""____"__-__-_" """"""""""""""""""" " ______ ‘-"'__"’"""_'»'"'.':_"_

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL AQAMBLEI@TA CAR J_ifi
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO. DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS
CUARENTA Y SEIS MINUTOS ~-cnnmemmmmeeeemmmmmemeemmmmeeemmmmeemmmeeeemmee

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Muchas gracias, Presidente.
Comparfieras y companeros asamkbleistas, antes de ml 1nterv\,nc1nn con:
respecto a este tema, que es de gran 1mportan"1a mlcxatwa dd
asambleista Mauricio Proafio y discutido por . la Comision E ,per‘lau/ada
de Educac1on,r Ciencia, Cultura y Tecnologia, fue despachada al CAL en
la presidencia de la comparfiera presidenta, en esa épdca, Silvié. Salgadoe.
Ahora, nos toca a nosotros en esta Comision actual ver la forma de cémo

le damos paso y agradecemos al Consejo Administrativo de la Legislatura

el haber considerado para discutirlo ya en primer debate. Primero -

quisiera que, veamos un video que, ruego a usted, sefior Presidente, X
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TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYFCTADO “Contexto
regional sobre la alimentacién. Segun la Orgamzamon de las Na( iones
Unidas para la Ahmentacmn y la Agricuitura-FAQ, la mal"xutx icibn en la -
regién toma muchas formab, uno de cada dlCZ_nanS y nifias menores de
cinco afios, presentan retraso en el crec1m1ento °1n emudrgo lé
incidencia de la desnutrlclon es mayor entre los nifios y mnas 1nd igenas,
aquellos que habitan en zonas rurales 0 que per‘renecen a estralos
socioeconémicos mas bajos. Asi mismo, las desigualdades sociales y
econdmicas que caracterizan a la region agravan el problema de la
malnutriciéon. Situacion de la salud en el Ecuador dentro de ~1a
perspectiva de la ahmentacmn escolar. Segun datos del N'nubterlo d‘,
Salud Publica del Ecuador, siete millones quinientas mil personas en el
Ecuador tienen sobrepeso u obesidad, uno de cuatro nifios menores de
cinco anos presentan talla baja para la edad, asi mismo, tres de cada diez
nifios entre cinco y once, afios presentan sobrepeso u obesidad,
elevandose dicha cantidad a uno de cuatro adolescentes de entre los doce
y diecinueve afnos. Esta cifra, se han generddo costes elevados en el
tratamiento ‘de la malnuiricién en el pais, ya que los costos en.la baja
nutricién que incluye el retraso del crecimienic y pérdida de pesc
alcanzaron los dos mil seiscientos millones de délares para el afo dos mil
catorce. Asi mismo, en cuanto a la sobrenutricibn que incluye el
sobrepeso y obesidad, el coste estimado fue de mil setecientos cuarenta
y seis millones de délares, gastos que el Estado tiene la obligaciéon de
cubrir. Precisamente, estos datos son el resultadc de factores que
influyen en la alimentaciéon escolar como el expendio de alimentos
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procesados y ultraprocesados pubhcldad de ahmentos con contﬂmdoo
altos de azucar, grasay sodio, venta de bebidas azucaradas y end’llzaaas
asi como las ventas ambulantes Importancia de la ahmentauon es co].ar.
En este sentido, resulta importante que la Asamblea Nacional a través de
la Comision Especializada Permanente de Educacion, Cuitura y Ciencia
'y Tecnologia, promueva esta Ley, que busca institucionalizar a la
alimentacion escolar desde una perspectwa de ammenteq ahmentar‘os
saludables, generando habitos saludables para resca‘rdl la culrula
alimentaria y fomentar la participacion de la agricultura farniliar
campesina. Cumplimjento de ODS; considérando, que el Ecuador es uno
de los cientc noventa y tres paises que el veinticinco de septiemnbre de
dos mil quince suscribid y asumié los compromisos derivados de los
-———diecisietes-objetivos de desarrollo %ostenible de la ONU; en este sentido,
una ley que promueva la institucionalidad de programas de ahmentar 16n
y nutriciéon es.,olar ayudan a alcanzar varlos de los ObjetIVOS de

desarrollo sostenible como...------~=-=mmmmmm L -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
SOLORZANOQ SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE EN EJERCICIO DE LA
PRESIDENCIA, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CINCUENTA
MINUTOS. ~-mmmmmmmm e e oo oo e e oo o

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “... ODS 1:
poner fin a la pobreza; ODS 2: hambre cero; ODS 3: buena salud y
bienestar; ODS 4: educacién de calidad; ODS 8: trabajo deceate y
crecimiento econémico y, ODS 10: reducir desigualdades. Aportes a las
metas del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021. Finalmente, cste

Proyecto de Ley contribuye al cumplimiento de las metas del P]anL
\
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Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, priﬁcipa.]_merlte aquellas
determinadas a reducir de 24,8% al 14,8% la preval_e_nci-ci de desnutricién

crénica en nifios menores de dos afos de 23,9% al 13,2% la pr_evalenr:ia
de desnutricion cromca en nifos menores de cmco afios, de 31, 2% al
29,4%, la prevalencia de obesidad y sobrepeso en nifios de 3 a 11 anos
en el afio 2021 Aumentar del 46,4% al 64%, la prevalenuq de ldCtdIlCla
materna excluswa en los primeros. sels meses de vida en el '“’10 dos mll
veintiuno, del 1 ;,2% al 14,2%, la poblacién mayor a 12 anos qhe reahza
més de 3,5 horas a la semana de actividad fisica en el afig 2021. Ademas,'
pretende el mejoramiento de la calidad educativa y disminucion del
abandono escoelar de nifins, nifias y adolescentes de institucicnes fiscales,

fiscomisionales y municipales”.--------=commmmmsm oo R CLEPEERRE R

EL ASAMBL EISTA CANDELL QOTO JIMMY. chhas gracias. B;\,n el
objeto de esta Ley, tiene como fundamento el Proyecto de Ley ()rgamca
de Alimentacion Escolar, presentado por el asambleista Mauricio Proafo
Cifuentes, Proyecto que fuera calificado por el CAL mediante Resoluciéon
numero CAL, dos mil diecisiete, dos mil diecinueve, seiscientos veintidds,
del veinticuatro de enerc de dos mil diecinueve y qué fue puesta en
conocimiento de la Comision de Educacion, el treinta del mismo mes y
afio. Este Proyecto, ha sido socializado, analizado y enriquecido con los
aportes de los diferen‘te‘sr actores que forman parte y que son miembros
de la anterior Comision de Educacion, presidida por la asambleista Silvia
Salgado. En este sentido, la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, dentro de su sesién del
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, aprob6 el informe para primer
debate del Proyecto de Ley Organica.de Alimentacion Escolar; estamos

ya, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, recién estamos
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discutiendo en primer debate. Yo creo que, hay qﬁé-.r'évisar,tqdos los
proyectos de ley presentados para que tengan la celeridad del caso, ante
temas tan 1mportantes como es la alimentacién de los mifos de nuestro
pais. Este Proyecto, en su objeto, buqca garantlzar ac manera
permanente y con caracter de prioridad nacional el derecho a_ia salud, a
la alimentacién y a la nutrlcion como elementos fundamentales de la
soberania y segurldad ahmentana y nutricional de las mnao, nifios y
adolescentes en edad esr‘olar que asmtr—‘n a urudades educativas. En‘ne
‘los fines del Proyecto, se encuentra contrlbulr en la preven cmn v
erradicaciéon de la desnutrlclon cronica, sobrepeso y obesidad, ejwutar
acciones tendientes a mejorar el estado nutricional de los nifos, rnn-as v
adolescentes promover habitos alimenticios saludables en toda la
poblacién, asi como, incluir en la dieta alimentaria de productos
alimenticios obtenidos de la agricultura campesina local. Aqui se ha dado
prioridad a aquello, que se produce en las localidades y de aiguna forma
harian que se reduzca y el alumno tenga una alimentacion originada de
su propio sector que es mucho méas barata. Asi mismo, se incorporan una
serie de principios, como la participacién, la no discriminacién, la
alimentacién culturalmente : aceptable, asi como la promocién de la
agricultura campesina, las cuales orientaran el efectivo cumplimiento de
lo dispuesto en esta Ley, que busca, garantizar el efective goce de los
derechos constitucionales a la salud, alimentacién y nutricién. -Y
adicionalmente, una serie de definiciones como, cantidad adecuada.de
alimento, provisiéon permanente, malnutricién, desnutricién entre otras
que buscan garantizar una correcta interpretacion de la aplicacion de
esta Ley. El sistema nacional de integracién para la alimentacidn escolar,
estd compuesta por una serie de instituciones como el Ministerio de

Salud Publica, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Agricaltura y
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Ganaderia, el Minisferio de Inclusion Econémica y Social, ia Secretaria
de Educacion, el INEC, el CNI y la AME-Asociacion de_l\/lurﬁcipalidaaes
del Ecuador El sistema estara integrado por, prlmem autoridad
nacional quien gjercera su I'GCtOxla la auforldad namonal de salud, la
autoridad agraria nacional, la autorldad de inclusién econdémica y soc1al
los consejos nacionales para la igualdad, el Instituto Nacionai de
Estadisticas vy Censos los goblernos autonomos desuentrah ados, el
organo rector de la politica pubhca y de educacmn superlor uenma y
tecnologia-Senescyt y los demas que considere el ente rector de;] sxstem_a.
Adicionalmente, se establecen dos instancias que son; el comité de
alimentacién, perdoén, el comité técnico interinstitucionai, cuyo f.n es
garantizar la ejecucion de las politicas, planes y :prograr.nas de
alimentacién escolar y segundo; los comnes de ahmen‘racmn escolar
local, que deberan ser incorporados en cada 1nst1tuc1on educatlva y que
se encargaran el buen uso, manejo, servicio y conservacion de los
productos destinados a la alimentacidn escolar destinados a nifios, hiﬁas
y adolescentes y que en definitiva seran los corresponsables de que el
nifio, la nifla y el adolescente, reciba un alimento que tenga las
respectivas garantias para su alimentacion. Atribuciones y competencias.
La autoridad educativa nacional, “corno organo rector del sistema se
propone otorgar al Ministerio de Educacioén, las facultades de; regulacion,
planificacién, control, administracién, ejecucion y coordinacion, de todas
las actividades publicas y privadas relativas a la alimentacion escolér., Se
establece, como facultad, de asegurar el surministro. regular estable y
oportuno de la cantidad adecuada de alimentos a nifics, nifias y
adolescentes, en especial, de aquellos que padezcan hambre o
desnutricién o se encuentren en situacién. de vulnerabilidad. Garantizar

también, la inclusién de la educacion-en salud, alimentar y niutricional
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en el proceso de ensefianza y aprendiza}'_e. Asi mismo, coordir‘lar‘con los
entes rectores. del sector salud, agrope(‘uano gobiernos. autonomos
descentrahzados y organizaciones soualps . para 1ndu1r ahmentos lorales
de la agricultura campesina en las dietas de las nifias, nifios y
adolescentes, entre otras. La autoridad nacional de salud, se establece
como atribuciéon del Ministerio de Salud, dictar conjuntamente con el
organo rector de educacion, las normas o reglamentcs derivados que
desarrollen tecmcamente las disposiciones de Ia Ley, re]anvo avl

cant1dad adecuada de alimento y determmaran la cantidad pr F‘(,Joa de
calorias, macro y micro nutrientes correspondlenteb Asi mismo,
establecer las prlorldades en materia. de salu_d, ali_mentacién N nutricién
escolar de manera conjunta con la autoridad educatxva nacioneal,
autorldad agraria nac1onal y otras 1nst1tuclones La clUtOI”lddd agraria
na01onal al M1n1steno de Agrmulturd se le conflere la dmbucmn de
determinar la disponibilidad y estabilidad en el summlstro de ahmemo

adecuados, con las caracteristicas nutricionales que mchque la autoridad
nacional de salud y el volumen determinado por la autoridad educativa
nacional. Promover, la asociatividad comunitaria para la produccién y
comercializacion de productos necesarios para el sistema de alimentacioén
escolar. Trabajar con los representantes de las organizaciones
campesinas, para brindar el servicio de alimentacién escolar.
Presupuesto para la alimentacién escolar. Esto es importante destacar,
se establece a nivel legal, que los presupuestos para los programas de
alimentacién escolar sean parte de la preasignacién para educaciéon
establecida en la Constitucién y que se lo destinaré'priori:tariamente,
para atender a la poblacién escolar en situacion de mayor vulnerabilidad.
Cabe indicar, que no se esta incurriendc en aumento del presupuesto o

en gasto, es decir, en gasto publico, todo lo contrario, este Proyecto, debe
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entenderse, ccmo. una inversi()n_p_or parte Adel Estado puesto que se
espera que los menores tengan un mejor aprovechamiento Psédiar que
de adultos logren mayor productividad durante su Vma 1auora‘ y en lq
tercera edad tengan una \re1ez plena, sin comphcamones de salud _ ste
Proyecto de Ley, seficer Pres1de1;1te, companeras y compafieros
asambleistas, busca establecer un porcentaje permanente y esp@ciﬁco
para cubrir los recursos para la ahmentaf‘lon escolar a pdrtzr dé las
asignaciones que anualmente estan desunddas del Presupuesto Géne*al
del Estado al sistema nacional de educauon El Ieg1mtn de compras
pubhcas estaolece que el proceso de contratamon debera mcen L1var Y
promover la participacion local y nacional, mcorpora*ldo en }os nthos
precontractuales un margen de prefererlcla para los proveedoresde
origen local y nacional. Para esto se propone, que del tetal de los recursos
financieros asignados por cada nivel desconcentrado, se destinara al
menos el treinta y cinco por ciento para compras de productos v servicios,
que provengan de la agricultura campesina, siempre y cuando exista la
oferta necesaria en el mercado local y se garantice la calidad del producto.
Este es el informe que a nombre de la Comision de Educacién, Ciencia,
Cultura y Tecnologia, presento a la Asamblea Nacional en este Pieno, a
ustedes companeras y companeros legisladores, con miras a qué sea
conocido, a pedirles que si es posible en este primer debate, lo puedan
alimentar, cbservar o hacer recomendaciones que permitan _quee;*te pais
tenga una Ley Organica de Alimentacion Escolar, que sea orgullo para

Latinoamérica. Muchas gracias y buenas tardes.---------==-ammuromooceoo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Serior Secretario,

vamos a suspender la Sesién seiscientos veintivno. ----=--=--cmemmemmmecooae

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota, L
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El sefior Presidente, suspende la Sesién cuando son las trece horas cinco

TNINULOS, == mm oo o oo e e B -

ING. CESAR SOLORZANO SARRIA
Primer Vicepresidente en ejefcicic de la Presidencia
de la Asamblea Magicnal

DR. JO DE MORA MONCAYO )

Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
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