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ANEXOS::

Convocatoria y Orden del Dia.

Conocer y resolver sobre el Oficio No. 2336-2019-S-
SPPMPPT-CNJ-CR, de 26 de julio de 2019, suscrito por la
doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional de
Garantias Penales de la Sala Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

2.1. Oficio No. 2336-2019-S-SPPMPPT-CNJ-CR, de 26 de julio
de 2019, suscrito por la doctora Daniella Camacho
Herold, jueza nacional de Garantias Penales de la Sala
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Nacional de Justicia.

2.2. De 31 de julio de 2019, suscrito por el ingeniero Rail
Tello, asambleista por la provincia de Pastaza; remitiendo
mocién para su aprobacion.

Conocer y resolver sobre el Oficio No. 2337-2019-S-
SPPMPPT-CNJ-CR, de 26 de julio de 2019, suscrito por la
doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional de
Garantias Penales de la Sala Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia.

3.1. Oficio No. 2337-2019-S-SPPMPPT-CNJ-CR, de 26 de julio
de 2019, suscrito por la doctora Daniella Camacho
Herold, jueza nacional de Garantias Penales de la Sala
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trédnsito de la
Corte Nacional de Justicia.

3.2. Oficio No. 173-AN-PIND-EAR, de 31 de julio de 2019,
suscrito por el asambleista Rail Tello, asambleista por la
provincia de Sucumbios; remitiendo mociéon para su
aprobacion.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcién y Proteccién al Denunciante. ’
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4.1. Oficio No. 114-CEPJEE-2019 de 21 de mayo de 2019,
suscrito por la asambleista Ximena Pefia Pacheco,
presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, remltlendo informar
para su tratamiento.

4.2. Oficio No. 088-CEPJEE-2019 de 31 de mayo de 2019,
suscrito por la asambleista Ximena Peiia Pacheco,
presidenta de la Comisién Especializada Permanente de
Justicia y Estructura del Estado, remitiendo mocién para
su aprobacion.

Proyecto de Resolucién y exhorto solidarizindonos con la
critica situacién de los jubilados del pais, tanto del Ministerio
del Educacién como de otras carteras de Estado, que se
encuentran en huelga de hambre por octavo dia, quienes
exigen el pago de su incentivo jubilar. Y el proyecto unificado
del Proyecto de Resolucién para el Pleno de la Asamblea
Nacional exhorte al ministro de Economia y Finanzas, destine
los recursos econdémicos para el pago de compensacién
econdémica de los docentes jubilados.

5.1. Oficio No. 479-AN-LICP-2019 de 30 de julio de 2019,
suscrito por el doctor Israel Cruz Proaiio, asambleista por
la provincia de Chimborazo; remitiendo texto del
Proyecto de Resolucién y exhorto para su tratamiento.

Voto electrénico.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
|



LECUADOR

REPUBLICA DE!

( \’i"?;f / ,/ ll// ” 4

Shamblea Nacicial
Acta 610

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieciséis horas siete
minutos del dia 31 de julio del afio dos mil diecinueve, se instala la sesién

de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista César

Litardo Caiced0.--===========mmmmmmmmm oo mm oo ooooooooomoonsoooooooooes

En la Secretaria actiia el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.~=------==---m=m==mmsmm oo ooomsoooooooomoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Compafieros, compaifieras asambleistas,
vamos a dar inicio esta Sesién. Por favor, sefior Secretario, sirvase a

constatar el cuérum respectivo.----=-====m====mm=mmmmmeo oo ooome oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, registrar su participaciéon en las curules
electrénicas. Ciento doce asambleistas presentes en la Sala, sefior

Presidente, contamos CON CUOTUIML. =-================mmmmmomm oo o omm oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Se instala la

Sesién. Por favor, dé lectura a la Convocatoria.--=---==---=====-=ccc=mooomooe-
II1

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con‘isﬁ
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autorizacién, sefior Presidente. “Por disposicién del sefior ingeniero César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la Sesion No. 610 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia miér_colés 31 de julio de 2019 alas 15:30, en la sede de
la Funcioén Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Naciohal de la Republica del Ecuador.
2. Conocer y resolver sobre el Oficio No. 2336-2019-S-SPPMPPT-CNJ-CR,
de 26 de julio de 2019, suscrito por la doctora Daniella Camacho Herold,
jueza nacional de Garantias Penales de la Sala Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia. 3. Conocery resolver
sobre el Oficio No. 2337-2019-S-SPPMPPT-CNJ-CR, de 26 de julio de
2019, suscrito por la doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional
de Garantias Penales de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia. 4. Segundo debatevdel Proyecto
de Ley Organica Anticorrupcién y Proteccién al Denunciante”. Hasta ahi

el texto de la Convocatoria, sefior Presidente. --------==-==--==mmmmmmmmmoomoom

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Informe, por

favor, si existen solicitudes de cambio del Orden del Dia.-------=---~=------

EL SENOR PRCSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se han presentado

tres solicitudes de modificacion del Orden del Dia, sefior Presidente. Me
permito leer la primera: “Oficio No. 480-AN-LICP-2019. Quito, 30’ de julio
de 2019. Ingeniero César Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador. De mi consideracion: Me permito manifestarle que
de las declaraciones de los dirigenteé de los maestros jubilados del pais

“620 maestros” fallecieron esperando recibir el dinero de su incentivo por
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jubilacién voluntaria. Segun el dirigente Cristobal Beltran, representante
de los maestros jubilades de Imbabura y Carchi, asegura que son
alrededor de 18.200 maestros jubilados impagos del 2008 al 2018.
Nuestro pais es suscriptor de convenios internacionales sobre ¢l tema de
jubilados, entre ellos el Convenio sobre las Prestaciones de Invalidez,
Vejez y Sobrevivientes, 1967 (No. 128). Asi mismo, con fecha 9 de mayo
de 2019, se publicé en el Suplemento del Registro Oficial Suplemento No.
484, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, cuyo objeto esta
descrito en el articulo 1 del citado cuerpo legal, que en lo pértinente dice:
“Titulo 1. Principios y disposiciones fundamentales. Articulo 1. Objeto. El
objeto de esta Ley es promover, regular y garantizar la plena vigencia,
difusién y ejercicio de los derechos especificos de las personas adultas
mayores, en el marco del principio de atencion prioritariay espeéializad‘a,
expresados en la Constitucién de la Republica, instrumentos
internacionalcs de derechos humanos y leyes conexas, con enfoque de
género, movilidad humana, generacional Ve intercultural”. Esta nbfma
aprobada en el presente afo, con el voto favorable de quienes ahora se
desempafian como maximas autoridades de esta Asamblea Nacional,
busca la promocién de los derechos de las personas adultas mayores y
su plena garantia y vigencia, mas sucede que el esfuerzo legislativo de
este mismo afio, queda soslayado cuando desde la Funcién Ejécutiva se
mantiene una declaracién ambigua de la fecha y la forma de pago en
favor de miles de jubilados que dieron al menos la mitad de su vida util
en favor de entidades del Estado y que atin no reciben ei beneficio
prescrito entre otros, en los articulos 128 y 129 de la Ley Organica del
Servicio Publico. Es importante para toda sociedad promover y respetar
las leyes caso contrario el Estado de Derecho pierde vigor, y esto \

finalmente ncs conlleva a la anarquia, al vandalismo y una serie de actos 1 .
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que terminan atentando a la integridad misma del individuo. Como
asambleisfas y representantes del poder popular, 'c-onsidera.dos coimo
miembros de la primera Funcién del Estado por el nivel de
representatividad que tenemos, es importante que las leyes que
promovemos y lo que estas tipifiquen se cumplan a carta cabal para el
correcto funcionamiento de la sociedad. Pese a toda esta carga juridica
que respalda sus petitorios, un grupo de valientes jubilados del pais ya
cansados de las promesas de pago que desde la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Flnanzas se -ha
realizado hacia los jubilados del pals se han visto obhgados a tomar otras
medidas, tan dolorosas como la “huelga de hambre” que llevan en pie a
las afueras de la Asamblea Nacional desde la semana anterior (hace 8
dias ya). Por ello, a través de la presente solicito el cambio dél Orden del
Dia dentro de la Sesién No. 610 del Plenc de la Asamblea Nécional, que
se llevara a cabo el dia miércoles 31 de julio de 2019 a las 15:30, sirvase
incorporar un punto adicional en el cual sé conozca el Proyecto de
Resolucién y de Exhorto, solidarizandonos con la critica situacion de los
jubilados del pais, tanto del Ministerio de Educacién como de otras
carteras de Estado, que se encuentran en huelga de hambre por octavo
dia, quienes exigen el pago de su incentivo jubilar. En dicho Proyecto de
Resolucidén, también exhortamos al licenciado Lenin Moreno Garcés,
presidente de la Republica del Ecuador, para que a través del economista
Richard Martinez Alvarado, ministro de Finanzas, ejecute el.pago
inmediato de los incentivos y/o bonificaciones por jubilaciéon que a la
fecha se encuentran presupuestados. Reiterandole mis sentimientos de
la mas alta consideracién y estima, quedo de usted. Atentamente, doctor
Israel Cruz Proafio, Asambleista por la provincia de Chimborazo”. Hasta

ahi el texto, seflor Presidente.---------==m oo mmmm oo e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Israel Cruz.-----

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Muy buenas tardes, sefior
Presidehte y la Mesa Directiva. Distinguidas damas asambileistas y
companeros. Quiero exteriorizar un saludo 'cordial a todos los
ecuatorianos y en especial a los maestros jubilados que se encuentran
més de ocho dias en huelga de hambre. Para ellos, un saludo cordial,
fraterno y combativo. El trabajo que realiza un maestro es sacrificado,
porque trabajar con la inteligenci_aA‘ry con seres humanos ante todo‘Ahay
-que tener paciencia, vocacién y dedicacién. El maestro juega un papel

importante en el rol social de toda una sociedad. Si no existieran los

~ mEestros, no hubieratosdiferentes profesionatesenumnr pais. No existiera
presidente de la Republica, vicepresidente, asambleistas, abogados,
médicos, ingenieros. De tal motivo, estamos tratando en esta tarde este
Proyecto de Resolucién para pedir, exhortar al sefior presidente de la
Republica del Ecuador, Lenin Moreno y al sefior ministro de Economia,
Richard Martinez, para que sensibilicen sobre el caso de los sefiores
jubilados. Nosotros en la Comisién Ocasional de los Jubilados habiamos
trabajado arduamente, debo reconocer el trabajo de mis comparierecs y
en especial la dedicacién de Homero Castanier, que €l ha estado
pendiente en todo momento. Y quiero invitar, en esta tarde, a todos mis
compafieros asambleistas para que podamos reconocer y votar a favor
sobre esta Resolucién. Es importante que el maestro necesita a esta edéd,
de mayor presupuesto en su hogar. Segin las informaciones de los
dirigentes de los maestros jubilados ya han fallecido seiscientos veinte
maestros sin recibir el derecho al bono de la jubilacién. Los dirigentes
han manifestado que desde el dos mil ocho al dos mil dieciocho existe

una cantidad de dieciocho mil doscientos maestros que no reciben el .
&
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incentivo jubilar. Indudablemente, el Ecuador también es parte de la
firma de los convenios internacionales donde se trata temas tan
importantes . como los jubilados, como la invalidez, la vejez y
sobrevivientes segun el contrato y el tratado de mil novecientos sesenta
y siete numeral ciento veinte y ocho. Asi mismo quieroc recordar, sefiores
asambleistas y autoridades actuales que se encuentran dirigiendo la
Asamblea Nacional, que con el voto de ustedes y todos nosotres habiamos
aprobado la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores,. en la que en
el primer articulo, de los principios y disposiciones fundamentales.
“Articulo uno. Objeto. El objeto de esta Ley es profnover, regular y
garantizar la plena vigencia, difusién y ejercicio de los derechos
especificos de las personas adultas mayores, en el marco del principic de
atencién prioritaria y especializada, expresados en la Constitucion de la
Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y ieyes
conexas, con enfoque de género, movilidad humana, generacional e

intercultural”...-=------=mmmmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, sefior Asambleista.--------=-n=zcmcmuuv-

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. ...Indudablemente, los
sefiores jubilados tienen todos los derechos, por lo tanto, solicito, seiior
Presidente con su venia, para que mis companeros puedan votar a favér
de este Proyecto Declaratorio para exhorto al seficr presidente, ya

expresado. Muchas gracias, buenas tardes.------- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior Secretario.----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior Xﬁ
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Presidente. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electronicas. Ciento ‘trece asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por el
asambleista Israel Cruz. Sefior operador, presente resultados. Ciento
trece votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones.
Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia, propuesto por el

asambleista Israel Cruz. ------------m-mmmmmmmm oo —ommemeee-
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio, por favor. ------ mmmmmmmeen -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “Quito, 31 de julio de 2019. Ingeniero César Litardo Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi
consideracién: Por medio de la presente y en atencién a lo dispuesto en
el articulo 9 numeral 21, articulo 12 numeral 22 e inciso 2 del articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito la modificacion
del Orden del Dia de la Sesién de Pleno No. 610, a fin de que se incluya
en el Orden del Dia un punto relacionado con Proyecto de Resolucién
para que el Pleno de la Asamblea Nacional exhorte al rainistro de
Economia y Finanzas, destine los recursos eéonémicos para el pago de la
compensacion econémica a los docente jﬁbilados. Atentamente, ingeniero
Raul Tello Benalcazar. Asambleista por Pastaza’; . Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. --------=mommmmmmmo oo B L L

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Raul

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Gracias, sefor
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Presidente. Colegas legisladores, buenas tardes. Buenas tardes a los
maestros jubilados de este pais. Yo no voy a argumentar mucho porqué
aqui en esta Asambiea ya se ha hablado lo suficiente sobre este tema. Lo
dijo también, ya anteriormente el asambleista Israel Cruz. Y lejos de los
discursos, de las palabrés, los jubilados necesitan que se les pague y que
se les pague en efectivo. Yo quiero. recoger lo que el dia de ayer, €l
subsecretario del Ministerio de Finanzas, el economista Briones les dijo
a los jubilados que les vino a ver aqui en las carpas y en donde gué para
vergiienza del Estado, tienen que estar aqui los Juoﬂados reahzando una-

huelga de hambre para que se cumpla con un derecho fundamenfal Por

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PRQY’ECTADO. “Voz
hombre: El Gobierno se comprometié y me pago y saldé la deuda social
en efectivo, en efectivo. Voces hombres: En efectivo,' en efectivo. Voz
hombre: Ese es el comprdmiso del Gobierno amigos y'otra cosa, en

efectivo. Compaiferos, companeros, a nivel nacional”.--------~------===-----

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Eso dijo ayer, asi que le
tomamos la palabra. Tiene que ser en efectivo, primero. Segundo, yo
planteo que el momento en que fratemos este punto se le reciba al
presidente nacional de los Jubilados, Aifonso Yanez, para que él nos
exponga ante la Asamblea Nacional los términos en los que se esta
haciendo la negociacién entre los jubilados y el Ministerio de Finanzas y
el Gobierno. Porque existen informaciones de que se esta discutiendo
nuevamente una acta de compromiso, una nueva acta de compromiso.

Seguramente sera igual que la que se incumplié y sé que se firmoé en el |

mes de mayo para que se le levante la hueiga. Pero esta acta es todavia -}
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mas grave porque aqui, se plantea, se plantea que el Ejecutivo enviara
por la via econémica urgente un proyecto de reforma tributaria a
presentarse. ¢Quién va a pagar? ¢Quién va a pagar a los jubilados? El
pueblo ecuatoriano, yo creo que es inaceptable. A los jubilados tiene que
pagarles el Estado, el Gobierno y para ello esta Asamblea colocod
trescientos cincuenta millones de doélares en el presupuesto. El ministro
de Finanzas ha dicho que ciento diez miliones van a pagar en efectivo y
doscientos cuarenta millones en bonos. Esta Asamblea no aprobé el
presupuesto en bonos y el ministro de Finanzas tiene que decirnos a
nosotros, al pais y a los jubilados en dénde estan los doscientos
cuarenta millones de délares, que ahora dice que va a pagar en bonos.
No, esos doscientos cuarenta millones tienen que salir de algin lado
porque esta Asamblea, esta Asamblea, aprobd trescientos cincuenta
millones y ese es el monto que el Gobierno les tiene que pagar a los
jubilados. Sin necesidad de nuevas imposiciones porque ese presupuesto
lo aprobamos aqui, que fue el proyecto enviado por el Ejecutive y que por
tanto debe de tener el debido sustento. No podemos permitir aquello y

ademAs de €80...--mmmmmmmmm e ammmmmnes
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, sefior Asambleista.-------------------- --

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. ...yo creo que dentro de
esta Comisién también tiene que participar la Asamblea Nacional, porque
los incumplimientos del ministro de Finanzas y del Gobierno tiene que
ver también con cuestiones, con leyes que aprobamos aqui, como la
interpretativa de la LOEI para el pago de los maestros dos mil ocho, dos

mil nueve, dos mil diez. Yo aspiro que, en el momento oportuno, podamos

discutir esto y que realmente esta Asamblea se involucre directamente en
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la solucién del problema de los jubilados y jubilados de la patria. Gracias,

Presidente, —------===mmm=mmmmmm oo m e oo msooooosSommoo oo

EL SENOR PRESI*BEN?E.—G—l%aeia%Teme—votacién, por favor, sefior

SeCretario.-----=======mmmmmm=m-mmmmmmmmsooossoseoocssshossooosoomoosooooooos oo -

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
“autorizacién, sefior Presidente. Sefioras y senores aéambleistas, por
favor, registrar su participacién en las cu;‘ules electronicas. Ciento ocho
asambleistas presentes. en la Sala, sefior Pres‘idente, Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacicnal el cambio de Orden del
Dia propuesto por €l aéambleisté Raul ’f‘ello. Senor operador presente
—resultados. Ciento ocho votos afirmativos, cero negatlvos cero blancos, -
cero abstenciones. Ha sido aprobado el cambio de Orden del Dld

propuesto por el asambleista Ratl Tello. -----=-==-==--rznorommmmomomomomomeos

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia, por

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Quito, 31 de julio
de 2019. Oficio No. 104 YPH-AN-2019. Ingeniero Cesar Litardo,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideraciéon: De
conformidad con lo que determina el articulo 129 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa me permito poner en su conocimiento y por su
intermedio al Pleno de la Asamblea Nacional la solicitud de cambio de
Orden del Dia adjuntando el Proyecto de Resolucién sclicitando la
comparecencia del ministro de Transporte y Obras Publicas a la Comision

Permanente Especializada de Biodiversidad y Recursos Naturales de la %
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Asambiea Nacional, a fin que explique el alcance, contenido, acciones y
resultados de la declaratoria de emergencia vial en el tramo Baeza-
Papallacta, Narupa-Cotundo, provincia de Napo 'y ei tramo vial
Lumbaqui-La Bonita-Julio Andradé provincia de Sucumbio_s. Ruego a
usted sea incorporado este pedido dentro de la Sesion No. 610 a reahzarse
el dia miércoles 31 de julio de 2019 a las 15:30. Adjunto laa firmas de
colegas asambleistas que respaldan mi solicitud. Por su gentil atencién,
anticipo mis agradecimientos. Atentamente, ingeniero Yofre Poma
Herrera, Asambleista de la Republica del Ecuador por la provincia de

Sucumbios”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-------------=====-nmmemuun

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Yofre

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Gracias, seflor Presidente.
Empiezo primeramente solidarizandome con la causa de los maestros
jubilados por la huelga de hambre que esta instalada y, obviamente, el
rechazo que ellos tienen como también lo tenemos nosotros al ministro
de Economia y Finanzas y al Gobierno por el incumplimiento, por el
engafio que lo han venido dando todo estos tiempos. Yo les pido, sefores
asambleistas, hay en este momento dos pedidos de juicio politico. Si bien
es cierto, el Gobierno estara haciendo las gestiones cor la intencion de
llegar a un acuerdo que los jubilados ya no creen, que han dicho es que
se les pague todo no quieren en bonos, como lo acaban en este memento
de manifestar. T ambién exhorto, sefiores asarnblemtas sobre todo a los
miembros del CAL y sefior Presidente, a que procesemos como la Ley de
la Funcién Legislativa determina estos juicios politicos a que sean

calificados para que sea en la Comisién de Fiscalizacién donde también 1
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se procese estas legitimas aspiraciones que tienen los jubilados. Yo si
hago, una vez mas, este llamado porque no es, sefior Presidente, con todo
el respeto que usted se merece, bajo ningin concepto con el animo de
querer ganar protagonismo, como usted lo ha dicho, con respecto a los
juicios politicos. Nosotros respondemos a esa demanda popular, a esa
demanda ciudadana, a esa demanda de los maestros que estan ahi en
huelga de hambre y de los amazo6nicos que estan con Sus recursos
retenidos. Entrando al tema por el cual he pedido y pido tambiér_l una vez
mas, seflores asambleistas, el apoyo esta vez ojala, mayoritario. Ayer no
hubo el apoyo porque no estaban la mayoria aqui de asambleistas, que
incluso me pidieron que nuevamente lo presente por eso lo he vuelto a

colocar el dia de hoy porque la Amazonia ecuatoriana en la zona norte

esta incomunicada, compafieros asambleistas. Mafiana en la ciudad de-

Baeza, provincia de Napo hay una asamblea regional y estan
invitados los asambleistas que puedan ir y el Gobierno también, han
invitado a las autoridades de Gobierno, pero que vayan por carretera no
en helicoptero o en avidon para que vayan conociendo céomo sufre el
pueblc amazénico para poder ingresar y poder sobrevivir. Y estamos
pidiendo, sefior Presidente y sefiores asambleistas, Unicamente
ejerciendo nuestra facultad de fiscalizaciéon de que el ministro acuda
a la Comisién de Biodiversidad para que explique cual es el alcance
de la declaratoria de emergencia tanto en Napo como en Sticumbios,
porque hasta ahora no hay absolutamente nada, solamente una
—maquinita trabajando. Contentaron —a ta poblacion. con decreto
solo en papeles y el ministro tiene que responder porque incluso
hay vidas que se han perdido, que estan desaparecidas y que hasta
ahora no las encuentran. Y que lo mas grave es que el comercio

empieza a quebrar, el transporte ya no aguanta mas, esta asfixiado y la
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poblacién esta a la deriva con un Gobierno que esta completamente
desentendido, completamente en abandono hacia los amazonicos.
Gracias, sefior Presidente. Sefiores asambleistas, esperamos el apcyo de

cada uno de ustedes.---==--===-=-smmmssmmmsmmm oo osmm s oe oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior

Secretario.-------===-=-==----=--- Rt

—EL SENOR PRO S*EéR’E*TA*RIO*GENEP;A*L*’PEMP@RAH—L—S efior

Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electréonicas. Ciento seis asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio de Orden del Dia propuesto por el
asambleista Yofre Poma. Sefior operador, presente resultados. Cincuenta
y cuatro votos afirmativos, un negativo, un blanco, cincuenta
abstenciones. No ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia,

propuesto por el asambleista Yofre Poma.------------somomommmommooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor, los
puntos aprobados como tienen una similitud en su tratamiento,
unificarlos y ponerlos de manera posterior del Orden del Dia

propuesto para el dia de hoy. Primer punto del Orden del Dia, por

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,
sefior Presidente. “1. Himno Nacional de la Republica del

| DTSIBT T [ i e e
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---cmmmmmmmmmmmmmm s mm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, por ‘favor, senor

SECTEtATiO. === m o m oo oo oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
 Presidente. “2. Conocer y resolver sobre el Oficio No, 2336-2019-S-
SPPMPPT-CNJ-CR de 26 de julio de 2019 suscrito por la doctora Danjella
Camacho, jueza nacional de Garantias Penales de la ‘%ala Penal, Pﬁnal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte N acmnal de Justlcla” “011010
No. 2336-2019-S-SPPMPPT-CNJ-CR. Qulto ”6 de JuLo de 201%. benor‘
ingeniero César Ernesto thardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional del Ecuador. En su despacho. De mi conéideracic’m: Pongo én
su conocimiento que én el juicio No. 17721-20 1‘9.—00029(} que por
concurrencia real de los delitos de cohecho, asociacion ilicita y trafico
influencias, se sigue en contra de los ciudadanos Alexis Javier Mera Giler,
Maria de los Angeles Duarte; Pamela Maria Martinez Loayza y Laura
Guadalupe Teran Betancourt, en auto de 26 de julio de 2019, se ha
dispuesto lo siguiente: “Juez ponente: doctora Daniella Camacho Herold.
Corte Nacional de Justicia del Ecuador. Sala Especializada de 1o Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito. Quito, viernes 26 de julio del
2019, las 12h14. Vistos: Agréguese al proceso los escritos presentados
por la doctora Diana Salazar Méndez, Fiscalia General del Estado, en
fecha 25 de julio de 2019, a las 16h43 y 16h55. (...) En el segundo de los
escritos presentados, la sefiora Fiscal General del Estado manifiesta, en \

el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en virtud del }{,
i
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articulo 593 del Coédigo Organico Integral Penal, presenta solicifud de
vinculacién en los siguientes términos: Diana VS_alazar Méndez, Fiscal
General del Estado, dentr_o de la causa penal No. 1772'1-2019-00029(}
(instruccion fiscal No. 83-2019), que se sigue en contra de losA sefores:
Alexis Javier Mera Giler, Maria de los Angeles Duarte Pesantes y otros
por los presuntos de‘litos de cohécho,'tréﬁco de inﬂuencias; asociacion
ilicita a usted manifiesto: Conforme a lo sefialado en el articﬁlo 195 de la
Constitucién de la Republica, la Fiscalia General del Estado, es titular de
la accién penal publica; y conforme a lo previsto eri el articulo 594.1 _dél

Cédigo-Organico Integral Penal, que en lo pertinente sefiala: "...Cuando
la o el fiscal cuente con los elernentos suficientes, solicitarad a la o él
juzgador, convoque a audiencia de formulacién de Acargos..-."
Encontrandonos dentro del plazo legal establecido, y conforme a lo
determinado en el articulo 593 del Codigo Organico Integral Penal, toda
vez que dentro de l;a presente investigacién han aparecido datos de los
que se presume la participacién en los delifos investigados de los seflores:
Correa Delgado Rafael Vicente, cédula de ciudadania 0908813512; Jorge
David Glas Espinel, cédula de ciudadania 0910521939; Solis Valarezo
Walter Hipolito, cédula de ciudadania 0909077307; Enriquez Argudo
Maria Augusta, cédula de ciudadénia 170715817 4; Reldan Vinicio
Alvarado Espinel, cédula de ciudadania 0905083267; Bonilla Salcedo
Viviana Patricia, cédula de ciudadania 0913752911; Christian Humberto
Viteri Lopez, cédula de ciudadania 0914630595; Massuh Jolley Yamil
Farah, cédula de ciudadania 0914001417; Centanaro Villacis Italo
Romano, cédula de ciudadania 0904427119; Noboa Lbépez Francisco
Javier, cédula de ciudadania 0903289908; Hidalgo Zavala Alberto José,

cédula de ciudadania 0909490567; Victor Manuel Fontana Zamora,

cédula de ciudadania 0100884956; Galarza Andrade Ramiro Leonardo, X
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cédula de ciudadania 17(7)64460274; Salas Leon Edgar Romaén, cédula d..e.
cviudadania 0100334911; Verdliga_ Cevallos Pedro Vicente, cédula de
ciudadania 0700496490; Mateo Choi o Choi Kim Du Yeon, cédula de
ciudadania 1711122109; Bolivar Napéleén Sanchez Rivédenéira, cédula
de ciudadania 0904610995; Phillips Cooper William Walléce, cédula de
ciudadania 1704679511; Cérdova Carvajal Rafael Leonardo, éédula de
ciudadania 0905559589; Cai Runguo, cédula de ciudadania
1756407084; Calle Enriquez Teodoro Fernando, cédula de ciudadania
1704902624; Verdu Rodriguez José Enrique, cédula de qiﬁdadania_

1704171782; solicito se sirva sefialar dia y hora a fin de que tenga lugar

la audiencia para su vinculacién y formulacién de cargos a la presente
instruccién fiscal. Respecto de la sefiora abogada Bonilla Salcedo Viviana
Patricia, cédula de ciudadania 0913752911, me permito poner en su
conocimiento que en el periodo 2013 y 2014 la misma ostentaba
funciones publicas como gobernadora del Guayas, y actualmente
Asambleista Nacional, en tal sentido se requiere a su autoridad se sirva
remitir atento oficio a la Asamblea Nacional para que, mediante el tramite
correspondiente, otorguen la autorizacién previa requerida para la
instalacién de dicha audiencia de vinculaciéon y formulacién de cargos de
la ciudadana en mencién; conforme lo prevé el articulo 128 de la
Constitucion de la Republica inciso segundo que establece: "Para -i_niciar
causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista se
requerira autorizacién previa de la Asamblea Nacional, excepto en los
casos que no se encuentren relacionados con el ejercicid de sus
funciones. Si la solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la
autorizaciéon para el enjuiciamiento no se contesta en el plazo de treinta
dias, se entendera concedida. Durante los periodos de receso se

suspendera el decurso del plazo mencionado. Solo se les podra privar de
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libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada”, en
concordancia con el articulo 111 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; por lo expuesto, solicito se digne remitir atento oficio a la
Asamblea Nacional para que se otorgue la autorizacién previa para la
instalacién de la audiencia de formulacién de cargos -mediante
vinculacién conforme lo prevé el articulo 593 del Codigo Organico Integral
Penal, dentro de la causa penal No. 17721-2019-00029G (instrucciéon
fiscal No. 83-2019) en la cual se investiga los delitos de cohecho, tféﬁco
de influencias y asociacién ilicita en concurso real de infracciones. Por
cuanto la ciudadana Viviana Patricia Bonilla Salcedo, con cédula de
ciudadania No. 091375291-1, actualmente ejerce func.ionesr» como
Asambleista Nacional, de conformidad con el articulo 128 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, que ordena: “Articulo 128. Las
asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de
Justicia durante el ejercicio de sus funciones; no seran civil ni
penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y
fuera de la Asamblea Nacional. Para iniciar causa penal en contra de una
asambleista o de un asambleista se requerira autorizaciéon previa de la
Asamblea Nacional, excepto en .los casos que no se encuentren
relacionados con el ejercicio de sus funciones. Si la solicitud de la jueza
0 juez competente en la que pide la autorizacion para el enjuiciamiento
no se contesta en el plazo de treinta dias, se entendera concedida.
Durante los periodos de receso se suspendera el decurso del' rlazo
mencionado. Solo se les podra privar de libertad en caso de delito
flagrante o sentencia ejecutoriada. Las causas penales que se hayan
iniciado con anterioridad a la posesién del cargo continuaran en tramite 2

ante la jueza o juez que evocd el conocimiento de la causa”. (El énfasis +
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afiadido). En concordancia con el articulo 111, inciso segundo; de la Ley
Organica de la Fﬁnéién Legislativa, que establece: “Para el inicio de una
instrucciéon fiscal o enjuiciamiento penal en contra de una o un
asambleista se requerira autorlzacmn previa del Pieno de la Asamblea
Nacional, excepto en los casos que no se encuentren relac1onados con ¢l
ejercicio de sus funciones. Si la solicitud del ﬁscal competente (o} de los
jueces, segin corresponda, en la que piden la autorizacién para el
enjuiciamiento no se contesta en el plézo_ de treinta dias, se entendera
conéedida. Durante los periodos de receso se suspendera el decu_rsb del
plazo mencionado”. Con este antecedente y previo a proceder confcrme
lo establecido en los articulos 593 y 594 del Cédigo Organico Integral.
Penal; en garantia del debido proceso, €l derecho a la .defen_saf y de los
derechos de los procesados, y a fin de que posteriormente no se alegue lé
falta de algun requisito de procedibilidad, en virtud de los articulos
01tados, y en atencion al pedldo de la Fiscalia General del Estado titular
del ejercicio publico de la accién penal, solicito a la Asamblea Nac:10ua1 la
autorizacion previa para iniciar causa penal en contra de la asambleista
nacional Viviana Patricia Bonilla Salcedo. En aplicacién de! principio de
celeridad y de las garantias del debido proceso, consagrados en los
articulos 75 y 76 numeral 7 de la Constitucién de la Repubilica del
Ecuador; dado que se encuentra discurriendo el plazo de la instruccién
y la misma finaliza el 29 de septiembre de 2019, remitase atento oficio al
ingeniero César Ernesto Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea
Nacional, a fin de que el oérgano legislativo proceda a emitir el
correspondiente pronunciamiento. (...). Notifiquese y Cumplase. f)
doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional de Garantias Penales".
(El énfasis afiadido). Adjunto al presente las piezas procesales

pertinentes. Lo que comunico a usted, para los fines de ley. Atentamente,
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doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional de Garantias Penales,
Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito. Corte Nacional de

Justicia”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-----===mmmmmmmmmmmme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra asambleista Raul

EL ASAMBLEISTA TELLO BENAL\,AZAR RAUL. Gracias, serior
Presidente. Setfiores legloladores Se ha dado lectura ya a la norfnatlva
relacionada con el articulo ciento vemtlocho de la Constitucion de la
Republica y el articulo ciento once de la Ley Orgén.ica de lé Funciéﬁ
Legislativa. En donde en el seguhdo inciso del articulo éiento veintiocho
de la Constitucién se determina que: “Para iniciar causa penal en corntra
de una asamblelsta o de un asambleista se requerira autorlzaclon pr ev1a

de la Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se encuentren

relacionados con el ejercicio de sus funciones”. En el caso de la sefiora
asambleista Viviana Patricia Bonilla Salcedo, los delitos de los cuales se
iniciaria una causa penal estan relacionados con hechos sucedidos
cuando ella ejercia las funciones de gobernadora de la provincia del
Guayas, esto es en los afos dos mil trece y dos mil catorce. En igual
sentido determina la Ley Organica de la Funcion Legislativa en el articulo
ciento once en el segundo inciso. Por tanto considero que es improcedente
que la Asamblea Nacional se pronuncie con la autorizacién que esta
requiriendo la jueza. Por tanto, sefior Presidente, elevo a mocidon el
Proyecto- de Resolucién que he presentado por Secretaria y que en lo
fundamental plantea declarar improcedente el pedido realizado por la
doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional de Garantias Penales

de la Corte Nacional de Justicia, respecto a la auteorizaciéon previa
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requerida para la.iniciacién de la causa penal en contra de la sefiora
Viviana Patricia Bonilla Salcedo. Por cuanto la nombrada ciudadana en
el periodo dos mil trece y dos mil catorce ostentaba la funcién publica de
gobernadora del Guayas, y el presﬁn-to_ cornetimienfé de los delitos dentro
del juicio ntimero 17721-2019-00029G no devienen del gjercicio de sus
funciones como Asambleista, conforme lo exigen los inciscs segundos del
articulo ciento veintiocho de la Constitucién de la Republica y.el articulo
ciento once de la Ley Organica de la Funcién Législativei. En el articuio
dos, planteo solicitar que a través Vde la Presidencia de la Asambiea
Nacional se notifique con el contenido de esta Resolucién a la doctora
Daniella Camacho Herold, jueza nacional de Garantias Penales de la

Corte Nacional de Justicia, a fin de que proceda conforme lo detertmina

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Hemos hecho un
acuerdo para que hable un asambleista por bancada de ser necesario.

Vamos a dar la palabra, asambleista Juan Cardenas.-----~--==-=-ccmemeuv-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN. Sefor Presidente,
colegas asambleistas, pueblo del Ecuador: Asistimos a la culminacién de

una tarea terriblemente subalterna, persecutoria, peligrosa; buscamos

chivos expiatorios para tratar de explicarse aquellos que ie estafaron al

pais. ¢Por qué la revolucién ciudadana tuvo tanto éxito? Y el secreto es
que se bané de pueblo y ese pueblo que no esta aqui, ese pueblo que esta
en el Ecuador profundo, ese pueblo que todos los dias lamenta que las
grandes obras transformadoras se abandonan apropésito, se destruyen

o se cambia el logotipo. Saben que no nos quitaran la esperanza. Por esto
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es que este evento que ocupa a la Asamblea se inscribe para nosotros en
esa politica persecutoria, en la culminacién del odio convertido en
amargura porque nos atrevimos a sofiar en grande. Sefior Presidente,
solicito que disponga que por Secretaria se informe la norma juridica de
la Constitucién o de la ley sobre el numero de votos requerides para
atender la solicitud de autorizacién emitida por la sefiora jueza, por favor,

S€NOT Presidente. ~—----mmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor,-------------==u--n---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Seﬁ_or Presidenté,
me permito informar que el articulo ciento once de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa no establece el nimero de votos.-------=---- LR

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLO‘S Por
consiguiente y por analogia, si para la censura de un ministro de Fstddo
que es fruto de una designacién del Ejecutivo se requiere la mayoria
calificada de dos terceras partes. Una Asambleista que es fruto de la
voluntad del pueblo, repito, por analogia no puede ser menos que esa
votacion para afectar uno de sus atributos, la inmunidad parlamentaria.
Cuando el pueblo nos designa con su voto nos otorga herrarnientas para
el cumplimiento de nuestra tarea, nos confiere un fuero para que sea la
Corte Nacional de Justicia nuestro juez natural y nos provee de la
inmunidad que es nuestra piel, que es un inmanente a la naturaleza de
legisladores para que nos proteja, para que se convierta en ese freno en
contra de los persecutores por las cosas que decimos, por los intereses
que afectamos. Por otro lado, sefior Presidente, esta corriendo un término
durante el cual esta Asamblea puede pronunciarse en la virtud de aue
debemos llenarnos de razones, propongo, que en cualquiera de estos dias
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y superada su licencia por salud que tiene la colega aSambleista Viviana
Bonilla, sea recibida en el Seno de este Pleno para que explique su
posicién y ejerza su derecho a la defensa, o es que se impone, ya lo que
dijo una Presidenta de nuestras comisiones. A propésito del proceso de
enjuiciamiento del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
ante el reclamo de que deben respetarse sus garantias de debido proceso
y presuncién de inocencia aquella Presidenta dijo muy suelto de huesos
algo que escandaliza al foro, al Ecuador y al mundo. Nosotros nio tenemos
que probar su culpabilidad, usted tienie que probar su inocencia; ese diio
un miembro de esta legislatura. Si seguimos esa 10g1ca seguramen t

importara para nada lo que estoy reclamando a nombre de una colega ia
asambleista Viviana Bonilla que no es de nuestra bancada, que mas bien
pertenece al grupo con el que elia se quedo, no es entonces, un acte ni
siquiera partidista, si es en cambio el reclamo de que se respete €l debido
proceso y los derechos constitucionales. Recordemos e_cuatorianos' que el
aflo pasado el colega Washington Paredes que esta sentado en nuestro
frente y gracias por atender mi llamado, fue victima de una inculpacién
y el juez de entonces solicité:la autorizacién, la autorizacion para iniciar
un juicio penal en su contra y esta Asamblea senté un precedente
saludable, se negd a leva.n.tal(" la inmunidad, se negbé autorizar su
enjuiciamiento penal. Pongo este como un antecedente para que
actuemos en consecuencia, ademas, la sefiora jueza no nos ha pedido un
pronunciamiento; la ley es clara, nos ha solicitado autorizacion y esa es
nuestra facultad que no podemos resignarla y aqui si se actiia de otra
manera, estara cometiendo la Asamblea el delito de desacato. Que quede
bien claro para los anales histdricos de estos eventos y las consecuencias
que a futuro tendran que devenir incluida la accién de repeticion. Esto

quiere decir para los ecuatorianos que nos escuchan que aquel que .
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provocé un dafio patrimonial con sus resoluciones y actuaciones

contrarias a la ley...--------====mm=mommmmrm oo oo mmmmmmsmetmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.------~=--mmmmme-

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINO7A JUAN CARL()b Tlene que

pagar de su pecuho el dafo patr1moma1 que le ha 1rrogddo al Estado

‘ecuatoriano. Asi que si no queremos caer en desacato atendamos la

solicitud de la sefiora jueza, ella no nos ha sohmtado un snnple

“pronunciamiento, nos plde expresamente la athOI‘lZ&ClOl’] pa.ra enjuluax

penalmente a una asambleista. Sefior Presidente, sefiores asamblelotas
Y para terminar un recorderis, cuando abriran la cue_nta ue_ INA Papers.

Gracias, sefior Presidente, gracias ecuatorianos.---------=-======--- e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Fernando
Callejas.-----------====mmm=omommmmmon e e ——--

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS SEIS MINUTO.-----

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
sefior Presidente. Muy buenas tardes a usted, a todos los asambleistas
aqui presentes y a todos quienes nos acompafian es esta Sesion. Que sin
lugar a dudas debe haber concitado un gran interés a nivel nacior_lval.
Porque aqui lo que se esta debatiendo es que finalmente en el pais vuelva
a imperar la justicia, esa justicia secuestrada en la época del correismo, \

esa justicia que no existia, esa justicia que fallaba de acuerao a los SK
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designios de las sabatinas. Y ahora cuando en el pais queremos qgue
exista justicia nos llama la atencién o les llama la atencién a los
sefiores revolucionarios que estuvieron acostumbrados a manejar la
justicia a su antojo. Esa época con la debida consideracion y pena ya
pasé sefiores revolucionarios, tienen que comprender que el pais ya no
esta bajo su égida y bajo su mandato, tenemos que acostumbrarnos a

cumplir la ley.-=-----==mmmmmm e e oo e oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seftor Asambleista, eéfé en el uso de

la palabra el asambleista Fernando Callejas.------------==---==szoooocemooomo-

2

T EHSKMBEEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. No se preocupe,
-———seflor Presidente, me encanta que se molesten porque sé€ que estoy

diciendo la verdad.--------~------ o e

EL SENOR PRESIDENTE. Se les pide silencio, sefiores asambleistaé,

por favor.---------mmmmomeemmmm oo e e oo

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Mire usted, sefior
Presidente la diferencia. El sefior Cardenas, Asambleista inteligenite que
es, dijo todo lo que tenia que decir y nadie aqui ha gritado. Nosotros
estamos presentando argumentos y los sefiores que les gulslta lla
montonera y les gusta la democracia del tumulto se ponen a gritar, pero
esa es su forma de proceder y aqui voy a presentar argumentos para
sefialar que el sefior Cardenas no tiene razér, eso es todo, no se molesten,
por favor. Y finalmente, la Asamblea tomara la decisién que corresponde
en derecho. Y aqui que no nos vengan a intimidar porque no scmos ninos |

de escuela para que nos diga, cuidado, si toman una resolucion legal van ).
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a tener que sufrir el efecto de repeticién. No hay tai, senor ,as_a,l’nbieista :
Cardenas, por favor. En todo caso aqui hay ﬁna.peticién de la senora
jueza Camacho que nos ha solicitado que nos pronunéiemos e;nr cu.anfo a
la solicitud de levantar la inmunidad parlamentaria a la sefiora Viviana
Bonilla y aqui €l sefior asambleista Raul Tello ya ha presentado una
mocidén y esa una mocion moulvada Es una mocion que hace alusion a
la Const1tuc1on y que hace alusién a la Ley Orgamca de la legis la*ura
por lo tanto, yo también coincido con esa mocién _presenta.\la{ coincido
con el sefior Raal Tello, en el sentido de que aqui no cabe que la Asamblea. .
levante la ‘iﬁ’fﬁunidad de la senora Viviana Bonilla y~mire qu.é no terigq
nada contra la senora VWlana Bomlla A la sefora Viviana Bomlla le-
respeto, le considero porque es una Asamblelsta compatfiera ﬂueo’cra,,
pero mas alla de aquello nosotros tenemos que actuar a.pegddOb a,
derecho. Y aqui la sefiora Viviana Bonilla tiene que responder anté_la
justicia por una causa que ha sido iniciada en la Fiscalia y la F‘iscalia ea
base a toda la documentacién presentada ha solicitado una audiencia
para presentacién de cargos. Y la sefiora jueza Camacho nes dice,
sefiores de la Asamblea Nacional es o no pertinente que se levante ia
inmunidad y nosotros tenemos que decirle a la sefiora Camacho, hemos
conocido, hemos conocido su peticién, rio tiene fundamento y nosctros
no tenemos porqué levantar la inmunidad de la sefiora Viviana Benilla,
inmunidad, inmunidad de la que gozamos tedos los asambleistas en el
ejercicio de nuestras funciones. Si la sefiora Viviana Bonilla cometié este
delito que se quiere juzgar cuando era gobernadora del Guayas, pues
tiene que someterse como todo ciudadano ecuatoriano a la ley, porque
aqui, reitero una vez mas, se quiere pasar la ley como a bien quieren.
Pretenden seguir haciendo lo que les gustaba hacer, no cumplir la ley;

esos tiempos terminaron, seilor Presidente y sefiores asambleistas y, por %/
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"lo tanto, tenemos que respetar la Ley.------==========--mmmmmmmm mmeemm e s

REASUME LA DIRECCION DE LA SESIC)N EL ASAMBLEISTA CES_AR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISIETE HORAS OCHO MINUTOS.------=-=-===-==-

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Y el sefior
Cardenas, ha sefialado que aqui hay un odio y una persecucion politica
y que lo que sentimos es amargura por todo lo que estamos haciendc en
el cumplimiento de nuestra Ley. Yo le diria al bloque-de la revolucion
ciudadana, que quienes tienen que sentir amargura son aquellos ‘q.ue
traicionaron los legitimos deseos y aspiraciones del pueblo ecuatoriano,
cuando les ofrecieron que esta sociedad iba a cambiar, cuando les
ofrecieron que esta iba a ser una sociedad mas justa, mas equitativa, mas
solidaria, con personajes de manos limpias y todo le que hemos visto es
todo lo contrario. Quién les dijo, pues, a los sefiores de la revoluciéon
ciudadana que habia que solicitar a los contratistas coimas para

financiar sus campafias politicas, de esc es lo que tienen que

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, compaﬁerés, . companercs
asambleistas, mantengamos el orden en la Sala, vamos a debatir con el

respeto que se merecen todas las baricadas, asi como el sefior Cardenas,

POL fAV O .~ === m oo oo o oo e e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ..‘.Seﬁor
Presidente, si usted cree que estoy faltando a la verdad, quitemé la

palabra. —-------om o
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EL SENOR PRESIDENTE. Déjeme terminar de hablar para expucarle
mi posicién, sefior Cardenas, por favor, Callejas, tanto que -I_o-ha

NOMbrado. =--====-m oo e e
EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Yo me molesto.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Yo quisiera, por favor; pedir . a las
comparneras, compaferos, asambleistas, referirnos con respeto a cada
una de las bancadas y también asi como se ha escuchado, escuchar, por
favor, sefior

HL—ASANLBLEI&&A—QALLEJA% BM%HERMNM@ acias, ‘sefor

Presidente. Y yo lo que estaba dlclendo €s que no eqtoy faltdndo a la
verdad, no tienen por qué ‘molestarse, yo estoy . %mlplemente
remitiéndome a los hechos, hechos que son publicos y notorios. Los
tltimos tres meses hemos conocido de este pef‘verso entramads que se
armé a través de “arroz verde” y esto nc lo digo yo, lo dicen papeles y
documentos de la sefiora Martinez y de la sefora Teran, intimas
colaboradoras de la revolucion ciudadana. Quién les dijo que habia que
pedir coimas para financiar las campafias politicas, no les basté con el
dinero que les da el Consejo Nacional Electoral y tuvieron que solicitar
quince millones de ddlares a las empresas contratistas del Estado. Pero
con un agravante, no era dinero solamente que iba a las arcas de Alianza
PAIS o de la revolucién ciudadana, luego esas empi*esas.co'ntrataban con
‘el Estado y hacian las obras mal y seguramente con sobreprecios y con
coimas, ese fue el perverso entramado de “arroz verde” que ahora ya 1o
se llama “arroz verde” sino coimas dos mil doce-dos miil dieciséis. Y aqui
que se investigue lo que tenga que investigarse, aqui termind su
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intervencion el distinguido asambleista Cardenas, diciendo» que se
investigue lo de INA Papers, que se investigue, pues, que se illvestig'ué,
por favor, que Fiscalia actue. Pero no queramos faparnos los dj-os por esto
de INA Papers y decir que la revolucién ciudadana todo fue una belleza.

No es asi sefiores, ustedes efectivarnente...--------------=----- mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.'--———-7---_--—_- —————

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. ...estafaron las

~—  aspiraciones de los ciudadanos ecuatorianos. Y remitiéndome al caso

puntual, sefior Presidente, yo he tenido que decir todo esto, porque aqui
nuevamente la revolucién ciudadana no ha hecho nada mal, tbdo esta
bien y todo es persecucion politica, No, no es persecucién politica, han
cometido errores, han cornetido barbaridades y eso tiene que ser juzgado.
Y en el caso de la sefiora Viviana Bonilla, reitero, no tiene ninguna
inmunidad, porque su inmunidad, la inmunidad que los asambleistas
tenemos no califica en este caso, porque la sefiora Viviana Bonilla cometid
estos errores, o estos supuestos delitos en el tema “arroz verde” cuando
fue gobernadora de la provincia. La propuesta y la mocion presentada es
valida, es legal y tiene creo yo, el apoyo de todos los asambleistas que
queremos que en este pais impere la Ley. Muchas gracias, sefior

Presidente. —-------mmmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Jaime Olivo.-----

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLC JAIME. Muchas gracias, sefior

Presidente. Comparfieros asambleistas: Sefior Presidente, queremos

manifestar de que en muchos casos en los que ha conocido la Asamblea ¥
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Nacional, nos metemos en op1n1ones que son tan respetableu, pero la
sohcltud de la sefiora jueza de la Corte Nacional sobre el levantamiento

de la mmumdad o la autorlzamon ya lo ha mamfeetado rlaramente 61
companero Raul Tello. - La 111mun1dad narlamentarla porque. pu_ede
suceder para la scciedad, de que nosotros estamos tenienco otr-é opinién
distinta, a lo mejor en cuanto a la realidad. Simple y 1lanamente,’ sefior
Presidente, quierb manifestar que ya lo ha diche, la inmunidad
parlamentaria no es un privilegio, sino mas bien, es la proteccién juridicél
que nos da a los legisladores por el mandato soberano qué ha venido aca

y, sobre todo, el rol fundamental que viene desde afios, desde la

— . Constitucién ecuatoriana, desde la historia, en el afo mil ochocientos
— - -doee;-en-el-articulo cincuenta y uno, ya manifestaba claramente, que no
= ———seran jamas responsables de las opiniones que manifieste‘n' en _él
Congreso y gozan de inmunidad hasta que regrese a su domicilio,
Entonces, hay que hacer esta breve historia de gque esta inéﬁi‘;ucién
juridica no es que hoy en la actualidad se toma en la Asarnblea. Sirio mas
bien, es una proteccién juridica y constitucional para todos los
parlamentos del mundo. Porque caso contrario, mafiana, cualquier
persecucion, sea politica o de cualquier naturaleza, seriamos objeto de
destruir esta institucién que no es un privilegio, vuelvo y repito, nosotros
nos habiamos reunidoc y el compafiero Elio Pefia nos dijo acertadamente,

no es un privilegio, sino una proteccidon contra los abusos, las
arbitrariedades de otras funciones del Estado. En este caso, la sefiora
jueza con la que mas podriamos decir es totalmente una 'equivocacic'nn
que no ha sabido regirse a lo que dice la Constitucion vigente. Nosotros
conocemos que la Constitucién es clara y lo ha dicho Raul Telio, qij.e»es

en el ejercicio de sus funciones, de sus atribticiones, de sus opiniones

dentro del Parlamento. Y nuestra compariera a la cual yo tengo el gran y

Pdgina 29 de 89



REPUBLICA DEL ECUADOR

u J'(&/% /eiaz 2 (Iucm/m
Acta 610

‘altisimo respeto y consideracién, no es qlie ella cuando éstaba en el
ejercicio de sus funciones, ha cometido algunos hechos que no tienen
relacion con la Asamblea, razon por la cual la sefora jueza tan
equivocadamente solicita _una_ cuestién de autorizacién; ‘cﬁando
necesariamente no tenia que viabilizar a la Asamblea. Por eso, ruego,
sefior Presidente, aqui no se trata de nombrar o de establecer hechos,
que si es que hay un presuhto cometimiento de algin »ilicito,
consecuentemente tendra que defenderse en la via pe.nal, sobre todo
precautelando la segufidad juridica, ebl respeto a las garantias del debido
proceso. En eso estamos de Aaéuerdo,‘ ninguna persona desde el mas
humilde ciudadano hasta el que ostenta un cargo muy alto, ho estamos
exentos de rcsponsablhdad Pero en el presente caso, mal hace la jueza
de la Corte Nacional al enviarnos, en otras palabras, buandu no t1ene
relacién de los hechos en las funciones que ella ostentaba. ILSO lo han
dicho la gran mayoria de cons"citucionalistas, la gran mayoria de
compafieros, creo que vamos por esa tesis, no es que les estamos de
ninguna manera insistiendo en una responsabilidad politica, en una
culpabilidad penal que nosotros nada tenemos que ver en eso. Sino mas
bien, seflor Presidente, solicitamos que acojamos la peticion del
compafiero Raul Tello, de que es una peticién responsable, ajustada a la
Constitucién, a la ley, porque vuélvo y repito, la inmunidad o la
autorizacién tiene que ver con relacion a los hechos. Eso esta clarito, la
Constitucién, no podemos irnos mas alla, no podemos interpretar a lo
mejor mas alla de lo-que ya establece nuestra Carta Suprema. Por eso,
sefior Presidente, solicito a todos los compaferos asambleistas, devoiver
el pedido de la jueza a la Corte Nacional, ya que los hechos que motivaron
0 que presuntamente se esta motivando y solicitando la autorizacion, no

tiene relacion con los hechos. Por lo tanto, es asegurar la independencia
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de las funciones, porque de eso se trata la 1nmun1dad de separar 1a
independencia de las func1ones con':‘ecuentemente prec,auteldr sobre
todo la Constitucién, precautelal los derechos fundamentales de todo
ciudadano y asegurar el debido proceso. Mucha_s gramas por su genuleza
y, por lo tanto, sometamos a votaciéon la thLCIOn gque es Legal y
constitucional del compafero Raul I‘cllo Muchas gracias, sefior

Presidente. --------s=-=-==sosomsmmmsmooomssmmsomssoooooonoms oo o m s

ELL SENOR PRESIDENTE. Tlene la palabfa asambieista Sil&ia

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, sefores v

istas. Creo importante dejar a propésito del debate y la
discusioén que no se trata de un tema en particular de pefsona alguna,
sino un debate que debe posicionar a esta institucién con la cla idad
meridiana que significa lo que representamos como 1nst1tuc:1on lo que
representamos en los términos democraticos al pueblo ecuator iano y a
quien representamos en cada uno de nuestros territorios. Agui somos
asambleistas, claramente identificadas nuestras compeiencias, N0 SOMoOs
jueces, sefior Presidente. Segundo, es importante despucs de las
intervenciones, coincidir y se ha dicho aca, creo que todos, en el respeto
que se ha ganado una compafiera Asambleista como Viviana Bonilla, ny
cuando se ha manifestado respeto, también en ese valor esta inmerso esa
confianza y es respetabilidad ganada a través de sus actuaciones y €so
hay que recalcar y hay que resaltar. Tercero, sefior Presidente, no es qﬁe
la jueza de la Corte Nacional por si acaso pide este levantamiento de la
inmunidad, yo creo que en muy reiteradas ocasiones hemos visto y

conocemos la actuacién de la sefiora jueza y podemos tener diferentes
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criterios sobre su aécionar judicial, sin embargo, rescatar qué j,u.stamehfe
la jueza realiza este pedido, con el fin de evitar que se alegue la faita de
un requisito de procedibilidad y continuar con el proceso penal confcrme
los articulos del COIP. Por lo tanto, nos corresponde a esta Asamblea
Nacional, deJar sentada nuestra posmlon de acuerdo a nuestra
competencia constitucional y legal, nos estan sohcltarldo autorizacion y
debemos pronunciarnos sobre ese pedido. Lo otro mgmﬁcq dlsfrdzar una
mocioén, disfrazar un juego de palabras y no tomar una posiéién
institucional. Por eso, Presidente, coincidiendo eh lo que la pfopia Ley
establece._de manera meridiana, clara, que para el inicio de una

instruccion fiscal o enjuiciamiento penal en contra de una o de un-

Asambleista, se requerira autorizacion del Pleno de ta Asamblea Nacional,
excepto en los casos que no se encuentrarn felacionados con el véjer(:icid
de sus funciones. Ese es el fundamento, justamente, para que esta:
Asamblea se pronuncie por la no autorizacién y no por ei juégo de
palabras que implica inhibirse de cbnocer 0 a lo mejor asumir un€ la jueza
esta equivocada. Es hora de transparentar, porque esto es de manera
reiterada, que los jueces y de la Corte Nacional vienen haciendo esta
consulta, no calculemos votos, Presidente, hagamos posible que esta
Asamblea actie, en este caso y en todcs, con las mismas reglas
transparentes y con la claridad. Aca no se trata de impedir que la
justicia opere, se trata de proteger esta institucion y este principio
de la inmunidad, que en este caso y en muchos otros, mucho mas
graves y presumiblemente llenos de sospecha esta Asamblea y- el
6érgano legislaﬁvo han tomado esta decisién. O sino, veamos en los
anales de la historia, cuando y en qué casos se ha autorizado el

levantamiento y no pronunciarse y simplemente dar forma a un mocion

en funcién de un calculo de votos, yo crec que estaremos dejando unn mal ¥
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precedente como institucién. Por eso, considero que. la deci'sir‘m v la
mocién debe ser negar la autorizacion en base a que los casos de qué
presumiblemente se le imputan, no tienen relacién cen el gjercicio de sus
funciones de la asambleista Viviana Bonilla. Muchisimas g_racias,

PreSidente.-------‘-m*‘—"--"_- """"""" f";_f""""""f ______ A

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seior. _Secretafi,o, por faver.

“Asambleista Cuesta. ----==-=-==m--r-mmmmomeemms oo oo ssem oo osmmo oo -mmes

— LA-ASAMBLEISTA CUESTA CONCARI MARIA MERCEDES. Compafero

Raul Tello' por aqui hay algunos que se quieren pasar de vivos,
- deﬁmtwamente no. Aqui no hay esp1r1tu de cuerpo-y=¢su es lo qﬁe
quiero decir bien claro a la Cludadan*a EsplrlLu de cuerpo no
existe, 19 que estamos haciendo es respetando ia uey Organu,a
de la Funcion Legislativa, que es clarisima. No poder.rio.si levéntar la
inmunidad y por eso apoyo la mocién de mi compafiero Raul Tello,
pero de ninguna manera los asambleistas podemos hacer espiritu de
cuerpo. Respecto al asambleista Callejas y, por favor, pido, seror
Presidente, que asi como a:nosotrcs en algin momento se nos pide
que callemos, también pido que haya respeto para todos lcs asambleistas
en el momento en que estamos hablando y pedimos 1é. palabra.

GraCias. —=--r=mmmmmmmmmmmm e o B e TR e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Hemos acordado que habla un
asambleista por cada bancada, se ha cumplido ese procesamiento, no
hay mas solicitudes. Vamos a votar la mocién presentada por el
asambleista Tello, por favor, sefior Secretario, dé lectura a ia parte

resolutiva, --------------mmmmmmmmmo- e e
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
~ Presidente. “Tramite 37412. -La parte resolutlva sefior Presidente-
Articulo 1. Declarar improcedente y devolver el pedldo realizado por la
doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacmnal de Garantlag Penaleb
de la Corte Nacional de Justicia, respecto a la autorizacién previa
requerida‘para la iniciaciéon de la causa penal en contra de la sefiora
Viviana Patricia Bonilla Salcedo, por cuantc la nombrada ciudadana en
el periodo 2013 y 2014 ostentaba lé funcién pﬂbliéa de gobernadora del
Guayas y el presunto cometimiento de los delitos dentro del Juicio VNC.

nc‘lones €0rmo

————asambleista, conforme lo exigen los incisos segundo del articulo 128 de
la Constitucién de la Republica y el articulo 111 de la Ley Orgam_ca de la
Funcién Legislativa. Articulo 2. Solicitar que a través de la Pfesidenéia de

~ la Asamblea Nacional se notifique con el contenido de esté 'Resolucién a
la doctora Daniella Camacho Herold, jueza nacional de Garantia's Penales
—de la Corte Nacional de Justicia, a fin de que pfoéedal conforme lo
determina la Constitucién y las leyes, dentro del ambito de sus

competencias”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-----------------~eommm--
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor.--------z=-mmaemmmmmmem-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, pof favor, registrar su participacién. Ciento dieciséis
asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. ‘Se poné -a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucién presentado por el asambleista Raul Tello. Sefor cperador,
presente resultados. Setenta y tres votos afirmativos, cuarenta y un

negativos, cero blancos, dos abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto
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de Resolucién presentado por el asambleista Ratil Tello.-=---r-=mmmmmmmns -
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.----------- e
V1

EL SENOR PROSECRETARIO GENEJRAL l‘hMPORAL “3 Conocet y
resolver sobre el oﬁcm No. 2337-2G19- S SPPMPPT CNJ- CR, de ?b de
julio de 2019, suscrito por: la doctora Daniella Camach.o Hercld, jueza
naéional de Gafantias Penales de la Sala Penal, Penal ]Vﬁlita.r», Penal -
Policial y Transito de la Corte Nacional de Justicia”. “Oficio 'Nb. 23’3’7;’-— :

2019-5- SPPMPPT-CNJ-CR. Quito, 26 de julio de 2019. Sefior 11’1;:.)61’11‘*10

César Ernesto Litardo Caicedo, Preslden‘re de la Asamblea Namonal de‘i

Ecuador. En su despacho. De mi consideracién: Pongo en su
conocimiento que en el juicio No, 17721 2019-0002 9(-3’ que por
concurrencia real de los delitos de cohe ho asociacion ilicita y trafico
influencias, se sigue en contra de los ciudadanos Alexis Javier Mera Ciler,
Maria de los Angeles Duarte, Pamela Maria Martinez Loayza y Laura
Guadalupe Teran Betancourt, en auto de 26 de julio de 2019, se ha
dispuesto lo siguiente: “Juez ponente: doctora Daniella Camacho Herold.
Corte Nacional de Justicia del Ecuador. Sala Especializada. de lo Penal,
Penal. Militar, Penal Policial y Transito. Quito, viernes 26 de julio del
2019, las 12h14. Vistos: Agréguese al proceso los escritos presentados
por la doctora Diana Salazar Méndez, Fiscalia General del Estado, en
fecha 25 de julio de 2019, a las 16h43 y 16h55. [...]. En el segundo de
los escritos presentados, la sefiora Fiscal General del Estado manifiesta,

en el ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en virtuc del

—articulo 593 del Cédigo Organico Integral Penal, presenta solicitud de
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vinculacién en los siguientes términos: 'Diana Saiazar Méndez, Fiscal
General del Estado, dentro de la causa penal No, 17721-2019-00029G
(instruccién fiscal No. 83-2019), que se sigue en contra de los sefores:
Alexis Jévier Mera Gi-ler Maria de los Angeies Duarte Pesantes y Otros
por los presuntos delitos de cohecho, trafico de mﬂuenc:las asociacion
ilicita a usted manifiesto: Conforme a lo sefialado en el articulo 195 de la
Const1‘ru<,1on de la Republica, la Fiscalia General del Estado, es titular de
la accién penal publica; y conforme alo prev1sto en el art1culo 594 1 del
Codigo Orgamco Integral Penal, que en lo pertinente sehala: * Cuando
~la -or el ffis;:al cueﬁte con los elermentos suficientes, éoIicifara a la oel =
juzgador, | convoque a éhdiencia de formulacion de cargoes..

Encontrandonos dentro del plazo legal establecuﬂo 'y confmme a 10
determinado en el articulo 593 del Codigo Orgamco Integral Penal, toda
vez que dentro de la presente investigacion han aparecido qatos de 1os -
que se presume la participacién en los delitos investigados de los senores
Correa Delgado Rafael Vicente, cedula de ciudadania 0908813512; Jox ge
David Glas Espinel, cédula de ciudadania 0910521939; Soiis Valarezo
Walter Hipolito, cédula de ciudadania 0909077307; Enriquez Argudo
Maria Augusta, cédula de . ciudadania 1707158174; Roldan Vinicio
Alvarado Espinel, cédula de ciudadania 0905083267; Bonilia Salcedo
Viviana Patricia, cédula de ciud'adania 0913752911; Christian Humberto
Viteri Lopez, cédula de ciudadania 0914630595; Massuh Jolley Yamil
Farah, cédula de ciudadania 0914001417; Centanaro Villacis [talo
Romano, cédula de ciudadania 0904427119; Noboa Lépez Francisco
Javier, cédula de ciudadania 0903289908; Hidalgo Zavala Alberto José,
cédula de ciudadania 0909490567; Victor Manuel Fontana Zamora,
cédula de ciudadania 0100884956; Galarza Andrade Ramiro Leonarde,
cédula de ciudadania 1706460274, Salas Ledn Edgar Roman, cédula de »
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cmdadama 0100334911 Verduga (‘evallos Pedro Vicente, ceaula de
ciudadania 0700496490 Mateo Choi o Ch01 Kim Du Yeon, cc.dula de
ciudadania 1711122109; Bohvar Napoleon Sanchez Rivadeneira, cédula
de ciudadania 0904610995; Ph1111ps Cooper Wllham Walla(‘e, cedula de
cmdadanla 1704679511, Cérdova Carvajal Rafael Leonardo, cedula de
ciudadania 0905559589; Cai Runguo, cédula de c1udean1a
1756407 084 Calle Enriquez Teodoro Fernando cedula de pmdadama
1704902624; Verdu Rodrlguez José Enrique, Cedu]a de C;udadarua

1704 171.782; solicito se sirva senala1 dla y hora a fln de quv tenga lugar,

“la audiencia para-¢ survmwlaelonq formdacmn dc cargos a la- prf“SCl’lff‘

ciudadania 0908813512, segun ultuna direccién dorm iliaria en E(‘uador

mstmccmn&scaLJafaelJm,ente Correa Del,qado con cédula de

registra en Monteserrin en la Cludad de (:)UIfO namero tolefon]co .

22431501, rec1stra ultimo mov1m1(-‘nto migratorio con salida & Belglm el -

6 de febrero del 2018, Fiscalia con base a dicha 1nforma91on ha rea],mado
diligencias a través del Consulado de Ecuador en Bélgica a fin de
notificarle con la comparecencia para su version, por lo cual el Consuiado
de Ecuador en Bélgica indic6 que al querer notificarle en su ultima
direccién, el mismo ya no se encontraba habitando dicho lugar
desconociéndose su domicilio actual, mediante Asistencia Penal
Internacional Nro. 336-2019, se ha solicitado.a las autcridades de Bélgica
procedan a la- ubicacién del sefior Rafael Correa, para notificarle y
receptar la versién, sin tener ain respuesta alguna. Mediante fuente
obtenida por la Policia Nacional indican que el correo electronico del

requerido es rafael@rafaelcorrea.com. Por lo expuesto se solicita que

respecto del mencionado ciudadano ademas se notifique y se cuente con
defensoria publica en la casilla judicial 5387 y 5711. Jorge David Glas
Espinel, cédula de ciudadania 0910521939, privado de la libertad por .
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otra causa en el Centro de Rehabilitacién Social de Cotopaxi
(panamericana norte-sur via Latacunga), sefiala domicilio judicial

harry mena@hotmall.com y casilla 5411 del doctor Harrison Salcedo. Por

lo expuesto se solicita que respecto del mencionado ciudadarno ademas
se cuente con defensoria publica en la casilla judicial 5387 y 57 11 [...

Como es de conocimiento publico, los ciudadanos Rafael Vicente Correa
Del&o y Jorge David Glas Espinel (a quien le r‘orresponde el nomero de
cédula No. 0910521939 indicado por la Flscaha;, qupl1eron las
funciones de presidente y vicepresidente Constitucionales de la
Republica del Ecuador, en el periodo eh el cual presuntamente se habrian

cometido los hechos que se investigan en esta causa. En relacion al

articulo 120.10 de la Constitucién de la Repubiica del Ecuador, ante un

caso antecedente (17721-2018-00012) y por pedido de esta misma jueza

de Garantias Penales, la actual Asamblea Nacional del Ecuador en

resolucién de 15 de junio de 2018, las 11h02; en su pérte medular
rﬁanifiesta: “Articulo 1. Declarar improcerdente y devolver el bed.ido
realizado por la doctora Daniella Camacho Herold, juez ponente de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Nacional de Justicia en el que solicita que la Asamblea Nacional
autorice el “enjuiciamiento penal del ciudadano Rafael Vicente Correca
Delgado, portado de la cedula de. ciudédania No. 090881351-2", quien a
la fecha no ejerce la Presidencia de la Republica, conforme lo exige el
numeral 10 del articulo 120 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. [El énfasis afiadido]. Con este antecedente y previo a proceder
conforme lo establecido en los articulos 593 y 594 del Codigo Organico

Integral Penal;, en garantia del debido proceso, el derecho a la defensa y

de los derechos de los procesados, y a fin de que posteriormente no se .

alegue la falta de algiin requisito de procedibilidad, en atencién al pedido
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pubhco de la accién penal, sohclto a la Asamblea Nacional su
pronunciamiento en esta causa especifica, sobre el artictilo' 120.10 de la
Constitucion d.g-: la Republica del Ecuador, pare “el enjuiciamiento penél”
de los referidos ciudadanos Rafael Vicente Correa Delgado yJ brge D.a's.rid
Glas Espinel, expresidente y exvicepresidente del Estado. (El énfasis nos
corresponde). Adjunto a la presente las piezas'proceséles pertinentes. Lo
gue comunico a »usted para ios- ﬁneé de ley. Atentamente, Jortora
Daniella Camacho Herold, jueza nacional de (;aran‘rlds Penale% ‘Sala
Penal, Penal Militar, Penal P011c1a1 'y Transito de la Corte Ndcmnal de?

Justicia”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ----------------- —=mmme- St -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiéne la palabra el

asambleista Eliseo AZUero.---==---=-=-====mmm-mmmmommo oo < i

EL ASAMBLEfSTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, senor
Presidente. Sefiores asambleistas: La Fiscalia General del Estade
confirmé la tarde del veintitinco de julio del dos mil diecinueve que
vincularia a veintidés personas entre funcionarios ptiblicos y empresarios
en el caso Sobornos 2012-2016, por aportes presuntamente ilegales a
procesos electorales. Entre los nuevos vinculados se encuentira el
expresidente Rafael Correa y el exvicepresidente Jorge Glas, ios
exministros de estado Vinicio Alvaradc y Walter Solis v exasambleistas
La Fiscal General de la Nacién con sujecién al articulo cinco nueve tres
del Cédigo Integral Penal, solicité a la Corte Nacional de Justicia se
disponga dia y hora para la audiencia de vinculacion de las veintidos
personas antes referidas en el caso Sobornos 2012-2016. Mediante oficio

recibido en la Secretaria de la Asamblea Nacional, Qficio No. 2337-2019-
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S-SPPMPPTCNJ-CR del veinﬁséis de julio del dos mil _diecinueve,
1ngresado ala Asamblea Nac1onal la jueza Camacho, jueza nacional de
Garantias Penales de la Sala Eope(‘1a117aaa de lo Penal, Penal Militar,
Penal Pohual y Trénsito de la Corte Nacional de Justicia, informa al sefior
Presidente de la Asamblea Nacional y solicita a la Asamblea su
pronunciamiento en la causa antes mehcionada sobre el articulo ciento
vemte numeral dlez de la Constitucién de la Reputlica del P.cuador La

misma que dice, que para el enjumlamlento penal de los cludadanoq

Rafael Vicente Correa Delgado y Jorge David Glas Espinel, ex pres1dente

- Delgado y el sefior Jorge David Glas Espinel, no se ericuentran en
funciones de presidente y vicepresidente respectivamente a la presente
—feeha—mWie%eww}wde%kpeﬁede%deﬂaaly también el
vicepresidencial de un mandatario o en caso de que sea procesado por la
Justicia no requiere autorizacién legislativa para que sea vinculado
dentro del proceso penal, segiin prescribe la C-on_stit‘uci(')n y la ley. El
Pleno de la Asamblea Nacional no debe pronunciarse de manera expresa
sobre intervenir en el enjuiciamiento de wun expresidente y
exvicepresidente. La solicitud de la doctora Daniella Camacho Hercld no
es procedente, sefior Presidente, sefiores legisladores, dado que a la
presente fecha los citados ciudadanos no ostentan la dignidad de
presidente y de vicepresidencia de la Republica, respectivamente en los
términos sefialados en el numeral diez del articulo ciento veinte de la
Constituciéon de la Republica del Ecuador y el numerai diez, articulo
nueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Esta Asarablea, la
Asamblea Nacional debe ser consecuente con sus propias resoluciones y
precedentes como aquella del cuatro de julio de afio dos mil del Congreso

Nacional de entonces quie resolvié devolver por improcedente la solicitud
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del sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia referente a la
autorizacién para el enjuiciamiento penal del expremdente doctor Jam,l
Mahuad Witt, asi como también acontecid el catorce de junio d_el dos rml
dieciocho en el que el Pleno de la Asamblea Nac1ona1 resolvié de similar
forma declarar 1mprocedente el pedldo ae autorlzacmn de en]ul(:_lannento
penal en contra de Rafael Vicente Correa Deloado Y devolver el pedldo

realizado por la jueza ponente de la Sala Especmluada de lo Pena;, Penal

Militar; Penal Policial y Transito de la Corte Nacionai de Justicia, doctg

Daniella Camacho Herold.- Laﬁnerrma{ensu{—ucmnul prevalece kob1e otras
—normas-legalesy es clara en sefialar que la autorlzacmp de la Aaa*‘nblea

especifica, en Pbt&

caso presidente o Vlcepremdenta de la Repubhoa en funmonem, no
contemplado como atribucion o p0°1b111dad de que dicha autor 17ac:1on sea
requerida para el caso de un e}smandatarlo No se debe confunulr ia
norma relativa al fuero de Corte Nacxonal que le es dphcable en virtud de
que los heches 1nvest1gados se suscitaron cuando ostentaban la dignidad
de presidente y vicepresidente respectivamente. Por las consideraciones

expuestas y en virtud de que los articulos ochenta y decs de ia

" Constitucién: El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el

respeto a la Constitucion y a la existencia de normas juridicas previas,
claras. Que el articulo ciento veinte, literal diez de la Constitucién de la
Republica del Ecuador determina, articulo ciento veinte, me permito dar
lectura: “La Asamblea Nacional tendré las siguientes atribuciones vy
deberes, ademas de las que determme la'ley. Numeral diez. Autou7~11 con
la votacién de las dos terceras partes de sus integrantes, el
enjuiciamiento penal de la Presidenta o Presidente o de la Vicepresidenta
o Vicepresidente de la Republica, cuando la autcridad competerite lo

solicite fundamentadamente”. La Ley Crganica de la Funcién Legislativa .
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en su articulo nuéve prescribe: Funciones y Vatribuciones de la Asamblea
Nacional. Atribuciones previstas en la C‘éns.titucién de la Re?pﬁ-biica, la
Ley y las siguientes normas. Diez. Autorizar con la votacién de las dos
terceras partes de sus integréntes, el Aenjuiciamie-n:to penal de‘ la
Presidenta o Presidente, o de la Vicepresidenta o Vicepresidjente. Como
he hecho referencia a los articulos de la Constitucién y de la L_ey Organica
de la Funcmn Legislativa, me permlto senor Presuiuate sefiores
asambleistas, mouonar la &gmente propuesta de reso‘ uc1on At‘thLllO
Uno. Deciarar 1mprocedente y devolver el pedido reaiizado por la doctora:
Daniella Camacho Hefold, jueza nacional de Garantias Penales d.é la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsifo de la
Corte Nacional de Justicia en el orden que solicita que la Asamblea
Nacional se pronuncie sobre el enjulclarmento penal de los Pludad'—mos
Rafael Vicente Correa Delgado, portador de la cédula de ciudadania
namerc 0908813512 y del sefior Jorge David Glas Espinel con cédula de
ciudadania ntimero 0910521939, quienes desde el veinticuatrb de mayo
——det—dos—mmit—diecisiete y cuatro de enero del dos mi dieciocho
respectivamente, no ejercen la presidencia de la Republica y la
vicepresidencia de la misma, conforme lo exige el numeral diez, articulo
———ciento-veinte-de la Constitucién de la Repubh(,a del Ecuador. Articulo
dos, de la propuesta de Resolucion. Notificar con el contenido de la
presente Resolucién a la doctora Daniella Camacho Herold, juez porente
de la Sala Especializada de lo'Penal, . Penal'Militar, Penal Policial y
Transito de la Corte Nacional de Justicia. Creo que es clarc y evidente
que en tiempos anteriores, tanto el Congreso cuanto la Asamblea devolvid
este pedido de la forma como lo estoy sosteniendo por improcedente.

Sefior Presidente, sefiores legisiadores. Muchas gracias.------------------=-

——— —EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra asambleista Franklin ;‘
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Samaniego.--------===========-==s-----o=mo- it s e oo o s

EL ASAMBLE[STA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sehor Presidente,

compaiieros asambleistas, pueblo ecuatoriano: Qulero iniciar mir

intervencion sefalando quees- lamer)tao1e la situacion que en este
momento nuestro pais esta viviendo y quiero compartir una prermsa que

he escuchado ya en muchos espacios de analisis no solo politico, sino

social y econémico. Que estamos €1 Ul Estado fallido, el ochenta y tres

por ciento de los ecuatorianos piensan que el Ecuador esta en una

situaciéon negativa, vivimos el resultado de una falta de Gobierno, de una-

— falta-de Estado, hoy hacen esfuerzos por destruir la nacién con regresion .

de derecho, y ahi quiero solo sefialar unas ufras para referirme ya a lo,

que tiene que ver materia de esta petlclon y el punto del Ordcn del Dld,
solo el diecisiete por ciento confia en el Gobierno. Quiero también peoner
cual es la vision que tiene o la confianza que tiene ei pueblo ecuatoriano
en el Consejo de la Judicatura, que ni siquiera el veintiuno por ciento de
los ecuatorianos confia en ellos; en los jueces el quince por ciento y en la
oy, sin duda
alguna es evidente utilizar la justicia para perseguir a sus oponentes,
veintinueve juicios, veintinueve indagaciones que por una decision
politica se impulsan con la rapidez que solo pasa en la justicia que tiene

o con los jueces que tienen el quince por ciento. Se dictan sei encias a

—1{a medida dela coyuntura; a ta Fiscalia le-dan-haetendo 117.Vest1gac10nes

y fiscales con panico de tomar decisiones, ese es el Estado en el que en

este  momento ~hos - desenvolveros:—Ni—gue—hablar—-del=linchamiento

~nediatico, el dia de hoy, aqui, asambleistas que tienen que garantizar los
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derechos de todos los ecuatorianos, violentan la presuncion de inocencia
y la seguridad juridica, se llenan la boca sentenciando a personas que
estan siendo procedas y que tienen derecho como cualquier ecuatoriano
a estos principios fundamentales. Pareceria que nada tiene que ver, perg

es importante lo que estoy sefialando, aqui hay justicia a la medida,

P

-

veintidos colegas aqui, estan s1enao mvequgadub

en la Fiscalia General del Estado Y, qué es lo que pa asa, estas

investigaciones desde el afic anterior ni siquiera han avanzadoc, ojala,
ojala, no haya, no haya justicia a la medida de la coyuntura y de los
intereses politicos del Estado. Acaso hoy se pretende con esto v1olentando
la ley y la Constituciéon en este hemlclclo que tiene que ser el garantista -

de derechos, sepultar pohtlcamen‘re a dos companerm que sin duda

alguna, sin alguna, ustedes recuerdan pero no lo recuerdan como lo
recuerda. el pueblo ecuatoriano, cuarenta por ciento de ,a ciudadania
respalda a esos ciudadanos que aqui sin sentenma se los con ‘d?‘na Se
habla de respeto a la ley y aqui en este hemiciclo como he senalado s€
violentan principios fundamentales como la presuncion de inocerncie, la
seguridad juridica. Aqui se habla de respetar la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y ni se diga de la Constitucic‘)n. Voy juridicamente a

[P

topar cuatro puntos que me parecen sumamente importantes en relaciéon

a lo pedido. Primero, recerdar falencias y violaciones al debido ‘p'roces_o
que se vienen dando en la Fiscalia y en el Consejo de la Judicatura, y
ustedes diran para qué, nosotros somos garantfb nosotros somos
flspahzadores y tenemos que también esto evidenciar. Es de recordar que
para que existan elementos sulficientes para vincular, deoen ser
contundentes, que superen la duda razonable en materia penal, lo que
en el presente caso no ocurre. Esta actitud evidenicia un afan

persecutorio y de cumplir un objetivo politico de encausar nuevamente -
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al pfesidente Rafael Correa y al Vicepresidente Jorge Glas v evitar. Q11e
retornen al pais, acaso ese temor al cuarenta por c1ento esta LlaCJC"ldO
que se actue de esa. manera. En el caso denommado Arroz Verde la
Fiscalia General del Estado tiene la obhgaelon legdl de 1nvesr1gar e
mcorporar elementos adicionales suﬁc1entes que sustenten Su acusacién
de modo que no quede duda en las aseveraciones procesales, __s1n
embargo, aquello no ocﬁrre sino que se ha dado comp‘eté Veraeidad a
los accionados y supuestas ev1den01as las que han serv1do como unica
prueba para una acusacion sin fundamentos. Pero mas alla de es “a\'

actuaciones y -otras- mdpropladas —de ‘anI‘lqcaha -Ccomo por- e1emplo

- - publicitar que—se iba a proceder a la vinculacion antes de que estos ,

. escrltos se hubieren enviado por parte de la ] jueza, ex1ste una_dis ‘I)DolClO"l

se pronuncie sobre la autorizacién para el Juzgamlento Y hoy Y qtuero VETs

que van a hacer asambleistas y comparieros, acaban de tcrmar una
decision con un argumento que lo voy a esgrimir este momento. Acaban-

de decir que no éramos competentes para resolver el caso de la

compaiiera Viviana Bonilla sosteniendo, sosteniendo que elia en el tiempo

del presunto cometimiento de la intraccién no era Asambleista. Pero
quiero decirles ahora que Rafael Correa y Jorge Glas en ¢l momento de
la presunta infraccién que se esta investigando eran pr =sidente vy
Vlcepre81dente de este pais. Quiero ver que argumento se va & plantedr
este momento, se va a contradecir el argumento que sostuvo lo que hoy
se estd planteando. La mociéon que -se acaba de plantear es declarar
improcedente y devolver el pedido realizado, en este hericiclo quienes
debemos garantizar los derechos, el cumplimiento de la Constitucion v la
ley estamos violentando la reforma expresa, si damos paso 2 esta mocion.

Declarar improcedente y devolver el pedido realizado, qué es lo que dice
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la Constitucién, si la jueza de la Corte Nacioﬁal basada en lo que dispone
el articulo ciento veinte de la Constitucién de la R.epﬁblica; numeral
diez, ademas de lo-establecido en el ciento sesenta y nueve del Codigo
Organico de la Funcién Judicial solicitan | au;zorizacién para el
enjuiciamiento de Rafael Correa y Jorge Glas, seria un absurcio y un -
despropésito que convendria a todos que el proceso lo vaya a vdeclarar
nulo, alegar que no se requiere autorizacién porque ya no son
presidente y vicepresidente respectivamente. Pero aderhéQ también
quiero sefialar que la Asamblea Nacional tiene la. obligacidn_ de
atender, debatir, cumplir con lo ordenado por la juez. No -declarar
improcedente una decision de autorldad competente eso no le
compete a la Asamblea Nacional. El art1culo y lo voy a repetir, aunque en
la-ocasién anterior en algunas intervenciones, asambleistas se mofaron
de esta disposicion, lo voy. repetir pafa que quede claro y par‘a-quet el
pueblo er‘uatomano sepa lo que estan haciendo este momento, ccn esta
mocién que sin-duda alguna v1olenta la Constitucién y la ley. Art1culo
doscientos ochenta y dos. Incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente. La persona que incumpla érdenes, prohibiciones
especificas o legalmente debidas, dirigidas a ella por autoridad
competente en el marco de las facultades legales, sera sancionada con
pena privativa de la libertad de uno a tres afios. Aqui la juez no esta

pidiendo que nosotros...----=====-==mmm=rmmmme oo oo m o me oo —————
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. resblvamoq sies
procedente o improcedente. Esta disponiendo que esta Asamblea

Nacional se pronuncie sobre la autorizacién determinada en la .
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Constitucién. Y para terminar, si 7quiero seﬁalar algo més, sino tenemos

la capacidad de dar tramite o sea atender debatlr y cumplir lo oraenado ‘

por la autorldad competente para fortalecer 1a msh‘rucwnahdad de la’

Asamblea deberiamos irnos todos a la casa. Recodemos que por o que se
esta haciendo en esta Asamblea Nacicnal, por estar legislando a traves

de resoluciones, por estar rectiﬁcando errores que inducen varios

asamble1stas, solo el quince por c1enfo de la gente confta en la Aaamblee :

Nacional. Ademas, el ochenta y cuatro por ciento de la c111dqdama no
confia en la labor que estamos hamendo aquiy hoy, hoy queddn ewdvn

las razones peor las que la gente no conha en, nosotros. Por lo que
efectlvamente queda demostrada la premisa con la que inicié, mstamos en

un Estaﬁfallido. Muchas gracias.-------======--===mn-m=mmmc-oo Rt ——ees

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas sohc1tudeb de palabrao ha) una
mocidn presenfada por el asamblelsta Azuero. Por faver, sefior Secr etarlo

previo a tomar votacion sirvase a leer la parte resolutwa.——--------------------—»--—

EL SENOR PROSECRETARIO - GENERAL ' TEMPORAL. Si, sefior

Presidente. “Tramite 374123. Resuelve: Articulo 1. Declarar
improcedente y devolver el pedido realizado por la doctera Daniella
Camacho, jueza nacional de Garantias Penales de la Sala Especializada.

rte Nacional

del Justicia en el que solicita que la Asamblea Nacional se pronuncie
sobre el enjuiciamiento penal de los ciudadanos Ratfael Vicente Correa

Delgado, portador de la cédula de ciudadania ntimero 0908813512 y del

sefior Jorge David Glas Espinel con cédula de ciudadania ntmero

0910521939, quienes desde el 24 de mayo de 2017 y 4 de enero de 2018

no ejercen la presidencia de la Republica y vicepresidencia de la B(
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Repubhca respectivamente, conforme lo exige el numeral 10 del artlculo
120 de la Constitucién de la Renubhca del Ecuador. Articulo 2. Neticiar
con el contenido de la presente Resolucmn a la doctora Dduleda
Camacho, juez ponente de la Sa]d Eispecializada.. de la Pendl Penal v
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Namonal de Justicia. rIasta

ahi el texto, sefor Presidente.-------- e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tome a votacién, por favor, sefor

SeCretario.——---=--====m oo oo o e oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su

— ———autorizacién, sefior Presidente. Sefloras y sefiores asambleistas, por

avor, registrar s ‘ _ nicas:. Ciento
dieciocho asambleistas presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacionai_ el Proyecto de
Resolucién presentado por asambleista Eliseo Azuero. Sefier operadof
presente resultados. Setenta y ocho votos afirmativos, treinta y cinco
negativos, un blanco, cuatro abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto

de Resolucién presentado por asambleista Eliseo Azuero.-------=-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor.--------«----==-zcmz--
VIi

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. $8i, sefior
Presidente. 4. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcién y Proteccién al Denunciante”. Doy lectura del informe,

sefior Presidente. Oficio No 114-CEPJEE-2019. Quito, 21 de mayo de .
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2019. A%amblemta Cesar L1tardo Caxcxdo Pres1df nte de la Asamb

Nac1onal En su despacho. De mi cons1derac*on En cumphmmnto a ln
que dispone el articulo 61-de la Ley. Orgamca de 1a Funcién uCQlSlrJth'a,
remito el informe para segundo debate del Proyecto ae Ley Anticorrupceién
y Protea,mon al Denunciante aprobado por la Comisién de Justicia y
Estructura del Esta*do—en—qesrorrdﬂ—‘%ﬂeﬁnayo de 019, para que, por
su 1ntermed10 sea pueoto en conocimiento del Pleno de la A%amblea
Na01onal Ademas, pongo en su conocimiento que. ia ponﬂnte de f’Str"
informe sera la asamblelota Rosa Orellana Roinan. (,on sentim 1Pnto :

consldefaetongfxstmra—ﬁftentamenl.e, Xnnena Penia Pachecu, resndenta

—de la Comlsmn de Justicia y Estructura del Estado 1 (/Lmto Este

"~ documento tiene por objeto poner en conommlento det Pleno de la.

~ Asamblea Nacional el informe para segundo debate (’1:10()1‘&\,;0 por la
Comisién Especuhzadd Permanente de Justicia y E structura del- E‘stauo
scbre el Proyecto de Ley Orgamca Antlcorrup01on y de Protepuon al
Denunciante. 2. Antecedentes. ‘\/ch1ante Memocrando No SAN ZOJb-
3300 de 20 de septiembre de 2018, la Secretaria General de la Asamblea
Nacional, remiti6é a la Comision Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado, la Resolucion CAL-2017-2019-472 de 18 de
septiembre de 2018, por la cual el Consejo de Administracién Legislativa
califica el. Proyecto de Ley Orgénica Anticorrupcién y Proteccion al
’ Denuncianté,' presentade por el licenciado Lenin Moreno Garceés,
presidente de la Republica, mediante Oficio No. T.367-SGJ -18—07[/’, de
12 de septiembre de 2018, ingreéado enla Asamblea Nacional con tramite
No. 339936. 2. La Comisién de Justicia y Esfructura del Estado en sesion
de 24 de ’septiembre de 2018, conoci6é el Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcion y Protecciéon al Denunciante, presentado por el licenciado

Lenin Moreno Garcés, presidente de la Repukblica, calificado mediante 2
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Resolucion CAL-2017-2019-472 de 18 de sept1embrf* de 2018 3.
Mediante Resolucién CAL-2017-2019- 463 de 04 de septiembre de .4018
el CAL calific6 el Proyecto de Ley Orgéanica para la Proteccidn de los
Denunciantes € Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civ.ico”
presentado por la asambleista Wilma Andrade Mufioz, el cua] se res olv1o
remitir el Proyecto de Ley ala Comision Especializada Pt,m;a_nente de
Partiéipacién Ciudadana y Control Social. 4. Mediante 'Mevmc')rl’ando No.
SAN-2018-3547 de 15 de octubre de 2018, la Secretaria G Qencr;al de la

Asamblea Nacional, remlte ala Comlslon Espemah?ada Pel manente de

- Justicia y Estructura del Estado, la Resolucion CAL- ’701?-9019 ’3(‘3 de

—10-de-octubre-de 2018, mediante la cual modifica los ameui&%y%de la

resoluciéon CAL-2017-2019-463, ’_a fin de que el Proyecto de Ley Orgénica

--para—ta—Proteccién de los Denunciantes e Informantes de Actes. de

Corrupcion “Informante Civico”, pueda ser tratado por la Comision
Especializada Permanente de J‘ust101a y Estructura del Estado. 5.
Mediante Memorando SAN-2018-4027 de 28 de noviembre de 2018, 1a
Secretaria General de la Asamblea Nacional remitié la Resoluciéon CAL-

2017-2019-527 de 22 de noviembre de 2018, mediante la cual se resuelve

__que la Comisién de Justicia y Estructura.del Estado inicie el tratamiento

del Proyecto de Ley Orgéanica para la Proteccidon de los Denunciantes e

******* —Informantes de Actos de Corrupcion “Informante Civico”, con el caracter

de urgente. 6. La Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado en sesién
de 24 de octubre de 2018, conoce la Resolucién CAL?O].?-QQ]Q-SQ‘S,
respecto de la calificacion del Proyecto de Ley Organica para la Pfoééccién
de los Denunciantes e Informantes de Actos de Corrupcion “Informante
Civico”, presentado por la asambleista Wilma Andrade Mufioz. 7. La
Comisién de Justicia y Estructura‘»{de.l Estado en sesion de 05 de .

diciembre de 2018, conoce la Resolu_cién CAL-2017-2019-327, respecto (x
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de que se tramite con vcarécter- de urgente el_Proyecfé dé Ley Organica
para la Prot(?cci()n de los Denunciantes e Informantes de Actos Ade‘
Corrupcion “Informante Civico”, presentado por la ésambleista. Wilma
Andrade Mufoz. 8. Mediante M¢morando No. VSAN-2018-41_82 de 10 de
diciembre de 2018, la Secretaria General de la Aéamblea N-acio_neﬁ pemitié
a ia Comision de Justicié v Estructura del Estado la Resolucién Nd CAL-
2017-2019- 541 de 28 de nov1embrc de 2018, mediante la u,zal el CAL
resuelve la umﬁcacmn del Proyecfo de Ley Orgamca para la Prorer‘cwn de
los Denunmantes e Infmmantcs de Actos de Corrupuon “Imormantt“
Civico”, presentado por la qsamblelsta Wilma Ar‘dxa( e Munoz con el

Proyecto de Ley Orgamca Antmorrupcmn y.- Protecc1on al DPnunr‘lante

presentado por el hcenc1ado Lenin Moreno Garcés, presldente de la
Republica. 9-FEn-sesibén- de—QQ—c—i-e—e—nere{lf‘—Qg—lg—la Gem1<‘10‘1 de Justicia
y . Estructura—del-Es tadeﬁa—prebevelﬂnffe—rme e—para—primer debate dcl
Proyecto de Ley Anticorrupcion y Proteccion al Denunciante, el cual fue
remitido a la Presidenta de la Asamblea Nacionai mediante Oficio No.
-‘006-CEPJEE-P-2019 de 09 de enero de 2019 (tramite No. 351910). 10.
El informe para primer ‘debate del Proyecto de Ley Organica
Anticorrupcién y Proteccién:al Denuriciante se conocid y debatié en ia
— sesion No. 568 de 15 de enero'de 2019 del Pleno de la Asamblea Nacional.
3. Proceso de elaboracién del informe. Durante el debate en la Comniision,
se trataron todas las reformas propuestas. Ademas de las observaciones
y propuestas presentadas por los asambleistas durante el desarroilo de
las distintas sesiones, también se recibid en comisién general a
funcionarios de diferentes organismos estatales y catedraticos expertes
en materia penal. La Tabla 1 resume las comisiones generales recibidas

en las sesiones de la ComisiOrii------=-====mmmmmmmmmmeme mmmmmmmemmemees
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FECHA NOMBRE ORGANIZACION/ | TEMA
’ INSTITUCION L
17/octubre/ | Doctor Ramiro | Presidente Observaciones al
2018 Garcia Falconi Colegio de Aboga- | Proyecto de  Ley
: ’ dos de Pichincha | Organica . '
h Anticorrupcion v
Proteccion al
Denunciante
21/noviem- Doctora Beatriz | Experta abogada | Observaciones al
bre/2018 Rodriguez penalista y | Proyecto ~de Ley
docente Organica
universitaria Anticorrupcion
Prcteccién al
Denunciante
28/noviem- | Doctor  Pablo | Experto abogado | Observaciones  .al|
bre/2018 Encalada penalista y | Proyecto de Ley
universitario Orgéanica -
Anticorrupcion.
Proteccion ‘ al
: Denunciante -
28 /noviem- Doctor Nicolas | Experto abogado | Observaciones al
bre/2018 Sala penalista - y | Proyecto de Ley |
S docente Organica )
universitario Anticorrupcién  al
‘ L Denunciante
12/diciembre | Asambleista Proponente Proyecto de Ley
/2018 Wilma Salgado |. Orgénica para la
Murioz proteccién de los
denunciantes e
informantes de actos
de corrupcidn
“Informante Civica”::

Fuente: Secretario Relator de le Comisién.

La siguiente tabla recoge las observaciones remitidas por asambleistas,

autoridades, académicos y por representantes de la sociedad civil con

respecto al Proyecto de Ley Organica Anticorrupcién y Proteccion al

DenuUNCIaNte. . -====m=mm=mm oo s e e e e oo — o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
SOLORZANO SARRIA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA .
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NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECIOCHO HORAS DIECISEIS

MINUTOS, = <--m-mmmmmmmmmmmmmmmznn
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PROPONENTE/FECHA/
NUMERACION DE
DOCUMENTO/No. DE
TRAMITE

~ ARTICULOS OBSERVADGS

Ramén Fortunato Teran/ 20
de marzo de 2018/SAN-2018-
3333/340706.

Articulos 2, 3, 5, 8 ¥ 9 del Proyecte de Ley
Orgéanica Anticorrupcién y Proteccion al
Denunciante.

Edison Lima Iglesias/24 de
septiembre de 2018 /NR-0924-
JUB-AD/341000.

Incorporaciéon de un articulo que permita
garantizar la refinénciacién de la -deuda
externa y sus altos intereses los cuaies
perjudicen la economia del Egtado. -~ -

Eliseo Azuerc Rodas/28 de
septiembre de 2018/SAN-

2018-3425/341576.

Articulo 2 del Proyecto de Ley Organica
Anticerrupcion y Proteccidén ai Denunciante. -

Ramiro Viteri Guerrero/ 12 de
octubre de 2018/343093.

Se sugiere incorporar en el Proyecto de Ley, -
un articulado que hable sobre las principales
obligaciones que deben cumpiir con los

Fondos y Fideicomiso con la finalidad de

evitar el incumplimiento de las obligaciones
o la entrega extemporanea de las obras.

Maria Mercedes Cuesta/29 de

Articulos 2, 5, 6, 7 y 8 del Proyecto de Ley

noviembre ~de — 2018/367-
MMCC-AN-2018/348337.

Orgamica Amnticorrupcién y Proteccidon  al
Denunciante.

Soledad Buendia Herdoiza/
14 enero de 2019/017-SB-
“CAL-AN-2018-021/352302.

Articuios 1, 2, 3, 4, 3, 6, 7 9 de! Proyecto de
Ley Organica Anticorrupcién y Proteccion &l
Denunciante.

Héctor Munoz Alarcén/18 de
enero de 2019/0003-ANHMA-
19/352979.

Articulos 3 y 4 del Proyecio de Ley Orgénica
Anticorrupciéon  y Protecciébn  del
Denunciante. -

Mao Montafio Valencia/24 de
enero de 2019/192-2019-
MMV-AN/353677.

Articulos 2, 3, 5, 8 y @ del Proyecto de Ley
Organica Anticorrupcién y Proteccion al
Denunciante.
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Ramoén Fortunato Teran/29 de
enero 2019/SAN-2019-
4705/344049.

rticulos .2, 3, 4,_5, 9 y 1C del Proyecto de
Ley Organica Anticorrupcién y Proteccién al
Denunciante. ‘

Franklin Samaniego/30 de
enero de 2019/FSM-VP-
CEPJEE-2019-010/354562.

Afticulos— 1,2, 3,4,5,6,7,8, 2y 10 del
Prayecto de Ley Organica Anticorrupcién y
Proteccion al Denunciante. '

Ivan Xavier Granda Molina
(Secretario Anticorrupcién- de
la Republica) 12 de febrero de
2019/PR-SAPR-2019-0007-
0/355809.

El Proyecto de Ley Orgéanica Anticorrupcién
y Proteccidon al Denunciante, tiene varias
innovaciones que permiten iniciar una

decidida Iucha contra la corrupcién por 1o°

que hay que establecer parametros de
acciones integrales -entre las .entidades
estatales e incluso mecanismos: de
reconocimientc para los servidores publicos
que denuncien o cometan actos: de
corrupcion. RN

Doctor Bruce Horowitz
(Ecuador Internacional
Chamber of Commerce)/16 de
marzo de 20 1(1/ICC 002 S-

20 19/358450

Articulo 4 del Proyecto de Ley Orgénica

Anticorrupcion y Proteccion al Denunciante.
Este. Froyecto: protege a las. personas que
suministren informacién para localizar y
recuperar activos obtenidos ' ilegalmente,
pero no contempla ninguna medida para
prevenirla__corrupcién._ Publicacién de

sueldos. e ingresos de los funcionarios
publicos que administran recurscs publicos
con su respectiva declaracion de impuestos.
Son medidas que otros paises se aplican
para prevenir la corrupcion.

Jorge Rodriguez (Comisién

Ihcorporacion de un articulado en el

Nacional ARticorrapcion;
/SAN-2019-5486/360789.

Proyecto de Ley Orgéamica Anticorrupcién y
Proteccién al Denunciante sobre los

siguientes temas: _
- Implementacién: del Sistema Nacional de

Transparencia, el cual conocera,
investigara, interpondré medidas - de
proteccién y sancionara todo actc de
corrupcion.

- Creacion de Tribunales de Garantias
Penales Especializados en
-Anticorrupcion. ‘
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Dentro dvl debate es importante reflejar las asistencias df‘ ios miembros

de la. Comisiéon a ias diferentes se

1on’=s cuva constancia se encuantra '

en actas y en reglbtro magnetofomco La tab]a 3 se reﬁpre .a las

a31stenc1as de los mlembros de la Com131on

CONVOCATORIA | 1867 168 | 199 195 TOTAL
, - . |- ASISTENCIAS .
MES ENERO | FEBRERO MAYO o ‘
Fecha de sesion 30 06 11 13 |
Asambleista ! .
MaeareelaAguifiaga P P P- P Asistencia: 4
‘ Alternc: 0
Auseéncias: 0
Franklin Samaniego P p p- P Asistencias: 4
Alterno: O
Ausericias: Q
Verbnica Arias X X X X- | Asistencias: O
' ' Alterno: O
_ : : Ausencias: 4
Karla Cadena. P P P P Asistencias: 4
Alterno: 0
: Ausencias: 0 |
Kharla Chavez P P X P Asistencias: 3
Alterno: O
Ausencias: 1
‘Henry Cucalén P P P - P Asistencias: 4
Alterno: O
: Ausencias: 1
Lourdes Cuesta P X X P | Asistencias: 1
Alterno: 1
. Ausencias: 2
Encarnacién Duchi P "X P P Asister:cias: 6
Alterro: O
Ausencias: 1]
Rosa Oreilana P P P P Asistencias: 4
Alterno: O
Auserncias: 0
Elio Pefia p P P ! | Asistencias: 3
| IAlt;erno 0
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Ausencias. 1

Luis Esteban Torres P P P . X - Asistencias: 3
Alterno: O
Ausericias: 1

Lira Villalva ; P P | P P . | Asistencias: 4
e ' ' Alterno: 0
Ausencias: U

4 Analisis del proyecto. El Proyecto de Ley presentado por el presri nte
de la Repubhca tiene como antecedentes facticos una serie de hechecs y
acciones de dominio bﬁblico, refiidas con todo lo que se considera la
eficiente gestién de los recursos publicos y del accionar pl‘ll:bliCO', en

definitiva, ¥ de ello el clamor ciudadano que ha sido reeogido por el

presidente de la Republica para proponer el proyecto de Ley Organica

también que
han existido varias iniciativas en es te sentlf‘ o, las cualeb han merecido el
correspondlente debate y andlisis en su momento. Ah(,ra bien, como se
analizé y sostuvo en el primer debate, el proyecto de Ley que se presenta,
al contener varios articulos que reforman diferentes'CUerposrlegéles, .no
constituye una norma auténoma en si, por lo que se deberia aprobarla
comc una ley reformatdria, aunque especifica para el tema
anticorrupcioén y proteccién de los denunciantes de actos de corrupcién.
4.1. Aspectos Constitucionales. El articulo 3 de la Constitucion dispone
como deberes primordiales del Estado el garantizar a los habitantes, el
derecho a vivir en una socieddd democratica y libre de corrupcién. En el
articulo 83, entrega como deber y responsabilidad de las y los
ecuatorianos, denunciar y combatir los actos de corrupcién, y
ciertamente para que se pueda cumplir este postulado constitucional la
Asamblea Nacional tiene la exigencia de aprobar normas de menor rango
que permitan operativizarlo. El articulo 233, sefiala expresamente que

ninguna servidora o servidor publico estara exento de la responsabiiidad
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por los actos realizados en el §:j_ercicio. de sus funciones ¢ por omisionés,
y subraya que esta respo_nsabilidad pu_ede tener caracter adm_inistrativo,
civil e incluso penal, en rela01o~1 con el mdnqo y administracion de fondos
y bienes o recursos pubhcos En un Estado Co*lstltumova] dﬂ* Dpreohos
y Justicia, tanto el deber de garantizar una sociedad de I’JlOCrdt‘.C’—l v libre
de corrupcién, como la obligacion que tienen los ciu dadarms de
denunciar estos hecnos, son correlatlvos a la rcspon sablhaad de la
administracion publicay de las y los mncmnar1os que ].a ejercen.. }f,n_estc
sentido, le corresponde a la Asamblea Nd(‘lOl’ld.l encorn rar los
rrmecamsrrrGSﬁ‘Idecuados debde el punto de vista normativo, qjara hawr
realidad los derbchos de toda la soucdad ecuatoriana. 4.2 Fotruct'u;a El

Proyecto de Ley Organica Ant1corrup<:1on y Proteccion al Denuncjantc,

Comisién ha trabajado el Proyecto de Ley de acuerdo con las ncrmas de

técnica legislativa, para que en su estructura mantenga una organizacion

logica que facilite la comprension del Proyecto de Ley. Adicionalmente, es
pertinente que las normas que reforman y derogan otras leyes se

presenten en el proyecto como disposiciones reformatorias y

—depeg%en%—tuep&dek&p&eul&de—*@@bbewacmnea analizadas pars.

segundo debate. 4.3.1. Reformas a la Ley Organica de Servicio PGblico
Traslado y licencia del cargo. El Proyecto de Ley presenta una propuesta
de articulado a fin de reformar la Ley Organica de Servicio P&Blic_o, con
el fin de otorgar al servidor publico que haya denunciado un acto de
corrupcion, la calidad de informante o testigo, y proporcione datcs sobre

el destino de bienes o recursos preovenientes de actos de corrupcion, la

posibilidad para un traslado administrativo provisional a otro puesto de

licenciacon remuneracion por el tiempo que la autoridad administrativa
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competente, estime conveniente. Sin embargo, el Cédigo_ Organico
Integral Penal en el articulo 422 dispone que es deber de todo funcionario
publico denunciar los delitos que lleguen a su conocimiento. Muchas de
las veces, esta obligacion queda en letra muerta, debido al temor de que
al denunciar un hecho de corrupcién se presenten represalias poer parte
de quien comete el acto de corrupcién, sobre todo cuando su nivel
S ]erarqul(‘o es superior a quien conoce el hecho. El mecanismo de
proteccién propuesto deberia ser aphcado para todos los %erv1dorcs
puablicos, que al conocer de -algun acto de corrupcién deberan
denunciarla, teniendo en cuenta las prevenmones IegalesﬂFl“artlc‘ulo 277

“del COIP, por lo que se deberia entender que io que dlspone el articulo

- del proyecto es una medida adrmm strativa de prote"uon para el
— funcionario denun01ante circunstancia no contemplada por el COIP., Los

miembros de la Comisién han planteado una ‘duda acerca de como se

operaria respecto de servidores publicos que conocen de actos ae

normalmente de quienes depende el traslado administrative o la
concesioén de la licencia con remuneraciéon. Se ha considerado que una
alternativa en estos casos podria ser QUe, al presentarse esa
circunstancia, la autorizacién y tramitacion de dichos actos, recaiga en
las Unidades Administrativas de Talento Humano de las.instituciones
publicas. El planteamiento de que pueda ordenarlo el ﬁsca_llo el iuez,
podria resultar en tiempos demasiado largos, por un lade, y, per otra
parte, la falta de competencia de fiscales o jueces con respecto a un.tema
netamente administrativo que debe corresponder al conocimiento interno
de cada institucion. 4.3.2. Reformas a la Ley Orgéanica de Garaniias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. El Proyecto de Ley presentado

por el Ejecutivo propone reformar el articulo 67 de la Ley Organica de .
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Garantias Jurisdlccwnale% y Cnntrm Con ‘;tltuc‘lonm { LO( 1JCC) referent
al objetoy ambl‘ro de la repeticion en contra de serv1dores pubh os, En el
Proyecto se sustituye el parrafo segundo y tercero del al"thth 07 de la
Ley de Garantlas Jurisdiccionales y Control Constltuuonal },or lo\,
parrafos flnales del articulo 11 de la Constitucion. Es decir, el proyecto
del ejecutivo transcribe lo previsto en la C_onstifucién. A.dicionalmen’re, se
7 cambia el parrafo ﬁnal del articulo 67 de la LO(;JCV para moduu,ar el
plazo de prescripcion de la acmon de repeticion de tres a cua tro apoo, sin
que se sustente la razén para dicho incr emento. de tiempo. En tal v1rtud
— esta—Comisién considera que, aungue la reforma no-aporta er nada

nuevo, ya que. el texto modiﬁcatorio se encuent‘*‘a previcto en la

Constitucion, es pOSlble proceder con 1a incorporacion de dicho texto en
-el-articulo 67. 4.3.3. Reformas 2l Codlgo Organlr‘o Integral Penal Formds
de denuncia. A ﬂn que ex1sta un mecanismo 1doneo para, la oroter‘cmn
del denun01ante, €s necesario que se regule la reserva de identidad. En
este sentido, el secretario anticorrupcién del Ecuador, Ivan Granda,
presentd sus aportes ante esta. Comision, mismos que se basan en lo
establecido por la Organizacién de Estados Americanos OEA, en la Ley
Modelo para Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de Corrupcién y
formas
de denuncia determinadas en el articuio 427 del Codigo Orgéanico Integral
Penal, se establece que, en las denuncias por casos de corrupuon o}
crimen organizado, la identidad del denunciante tendra la calidad de
reservada. De esta manera se garantiza el ejercicio y goce pieno de ia

integridad personal del denunciante y se inventiva a que se denuncie los

actos de corrupcién. Dentro de la denuncia con reserva de identidad, se
- protege el anonimato y se mantiene un registro con c6digo numérico parza

identificacién del mismo, asi también se mantendri un registro de las ¢
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personas que 1ntervengan en el ‘rrdm1te de las denunmas para que no

~exista una divulgacién de la identidad de los denunciantes. Incermvm

por denuncia efectiva. Otro mecamsmo como 1ncen’r1vo para aquel
servidores publicos que denunmen actos de corrupcion, es el beneﬁcm 0
compensaciéon econémica cuando la denuncia contrlbuva a la
recuperacién efectiva de bienes, dmelo fondos, activos y ben hc1os que
sean e] producto de actividades 1hclfas producto de delitos d(-* pe(‘ulado
e_nr1quec1mlento ilicito, co_ncusmn, cohecho, trafico dc‘mﬂuenqas, oferta
de realizar trafico de influencias y testaferusmo asi como, lanao de
activos, asociacion ilicita, y delincuencia organizada relamonadus con
actos de corrupc1on Esta compensacmn podra ser de hasta. un 20 por
ciento del total recuperado. Una de ias 1ntprroganteb de los rruembros de
la Comisidn, sobre el proyecto orlgmal fue que de acuerdo al drn(,ulo 195
de la Constitucion de la Republica, la Fiscalia General del Est‘ado,,,es la
entidad responsable de llevar a cabo la investigacién pre pre¢ ocesal, asi
como el impulsar el proceso penal. En consecuencia, que el Mlmsterio
del Interiof, instancia del Ejecutivo sea el encargado de administrar v
entregar un beneficio por cooperaciéon podria acarrear problemas
constitucionales de la norma frente al principio de indepernidencia de
poderes. A fin de dar viabilidad a la propuesta, se propone que el acceso
a este beneficio sea determinado en la sentencia dlctada por ¢l j juez, es
decir, que el incentivo econémico sera entregado una vez que Concluya el
proceso penal a través de sentencia ejecutoriada. Cooperacion cficaz. El
Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 491 establece un
mecanismo de investigacion que utiliza el fiscal q‘uien' junto con el
procesado llega a un acuerdo a fin que entregue informacion que permita
el esclarecimiento e identificacion de los responsables de un hecho ilicito,

dicha figura es la denominada cooperacion:eficaz, la cual esta definidaen |,
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el COIP, de la 31gu1ente manera: Aruculo 49. Coopcrduon eficaz. Se
entenderd por cooperacion eficaz el acuerdo de suministro de datos
1nstrumentos efectos, . bienes o 1nformd(‘10nes prec isas, verldlcas 'y
comprobables que contrlbuyan neceﬂ*arlamente al ev‘larecmne*l’ro de lo

hechos 1nveot1gado<‘ o permltan la 1dent1ﬁc aci6n de sus respoin sab]es 0

sirvan para prevenir, neutralizar o impedir la perp_etraqlon 0
consumacion de otros delitos de igual o mayor gravedad. El _VPrde(:';to io
que busca es agregar al final de ese articulo la siguiente. frase: “asi comrj
la informacién que permita identilicar el destl no de bienes, dinero,

fOndOS—aCtIVOS y benehcto% que sean el producto de actlvldauies 111c1ta

de esta manera se amplia su alcance bues se agrega que la mfor-mdmon.

no solo esclarezca los hechos, smu que se 1dent1ﬁque el destmo de los

_g_gdndo palabras como dmeto f(mdo

activos y beneﬁcms, es d\,Clr pretende lograr, cont&n con ’nformaf‘mn

-compieta. Por otra parte, el Proyecto también plantea incorporar - un
parrafo adicional al articulo 493 del COIP referente a que‘ia persoﬁa
procesada podra acceder a los beneficios relativos a rebaja de pena,
cuando como resultado de la cooperacion eficaz, se permita la ubicacidn
o recuperacién de activos, dinero, bienes fondos o beneficios en tenencia
o propiedad de otros participantes en el delito o de terceros. Al respecto,
es necesario aclarar que en la actualidad los beneficics de ia cooperacion
eficaz estan  supeditados a la veracidad y utilidad de los datos
suministrados por parte de la persona procesada, para que el fiscal paeda
demostrar su teoria del caso. Estos beneficios suponen la propuesta que
le haria el fiscal al juzgador para que se aplique una reduccion en ia pena
de hasta un maximo del 10% del minimo previsto en el tipo peral. Cabe

resaitar que el fiscal propone dicha reduccion, pero depende del juzgador

acogerla o no. La cooperacidn eficaz es una técnica especial de .
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investigacion, en consecuencia, el nscal 11 lega al acuerdo en la fase en ia

que aun es posible llevar a cabo la investigacion, es decir, hasta antes de

formalizar su acusacién y presentar las pruebas y evidencias que le

permitan demostrar su teoria del caso en la fase de juicio y alli Asolic.itar
la reduccion de la condena. en los términos previstos en el articulo 453
del COIP. La Comisién ha considerado que podria. incorporarse
exclusivamente la reforma al articulo 491. 4.3.4. Decisién por el Pleno de
la Asamblea Nacional. La Comisién Especializada Permanente de Justicia

y Estructura del Estado ha considerado pertinente poner en

I Proyecto m, I_ey

LOI’IOCHTHCH{G} —@

remitido por el presidente de la Repubhca a fin de que sea el organo

maximo de decisioén el que resuelva sobre la pertinencia del mencichado

—Proyecto de Ley, tomando en cuenta los argumentos y analisis técnicos

consignados en el presente informe. 5. Resolucion. Por las mdti‘&aciones
constitucionales y juridicas expuestas, én sesion de 13 de mayo de 2019,
la Comision Especializada Permancﬁte de Justicia y Estructura del
Estado de la Asamblea Nacional Resuelve: Aprobar el informe para

segundo debate del Proyecto de Ley Organica Anticorrupcién y Proteccion

__al Denunciante, con siete (7):votos a favor, tres (3) abstenciones, cero (0)

en contra, segun se detalla a'continuacion: --=---=--==-—cmoommme . e

ASAMBLEISTAS VOTACION .

MARCELA AGUINAGA VALLEJO

Abstencién: Por consideraciones de

indole juridico y tema de fondo que

' deben corregirse. Se haran observa-

ciones en el Pleno.

| FRANKLIN SAMANIEGO MAIGUA .

| Abstencioén: Con observacicnes a los

articulos 1, 2 y 3, las cuales han sido
presentadas por escrito.

— | _HENRY CUCALON CAMACHO

A favor: En el Pleno se presentaran
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observaciones correspondientes. -

ESTEBAN TORRES COBO

-Ausente.

VERONICA ARIAS FERNANDEZ

Auserite. -

KARLA CADENA VELEZ

Abstenciéon: Se presentardn obser-
vacionm en el Pleno.

KHARLA CHAVEZ BAJANA

A favor: Con objecion a los artlculo 1,
2 4 del Proyecto de Ley o ‘

ENCARNACION DUCHI GUAMAN

A favor En el P1eno se nrese nta_mn
observaciones correspondientes. -

ROSA ORELLANA ROMAN

A favor.

ELIO PENA ONTANEDA

A favor: Se prf—*senfatau ob erva- |

‘ctones corres I"‘n’] 1EHTES.

Se presentardn observa- |

| LIRA VILLALVA MIRANDA A favor:
o : ciones en el Pleno, en razdn de
_ problemas de constitucionalidad.
LOURDES CUESTA ORELLANA A fqvmvx,&{sreeen‘rara‘nfobsewc&-

cicnes en el Pleno:

Mora Moncayo,

Razoén: Siento como tal, que el informe para segundo debate del Proyecto

L

de Ley Organica Anticorrupcién y Proteccién al Denunciante, fue

debatido y aprobado en el Pleno de la Comisién Especializada

Hﬁmanmtﬂfﬁﬂﬁsﬁf‘raﬁstruutura del Estado en sesién de 13 de mayo
de 2019. Quito, 13 de mayo de 2019. Lo certifico: Abogada Raysa Vargas

Secaira, Secretaria Relatora de la Comisiéon Especializada Permanente y

Estructura del Estado. Oficio No.

081-CEPJEE-2019. Dector John de

Prosecretario Temporal de la -Asamblea Nacional.
Presente: De conformidad a lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa y el articulo 10, numeral 7 del

— reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionaies de
la Asamblea Nacional, y en-atencién-al Memorando circular No. SAN- ;
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2018-2736 de 23 de julio de 2018 remlto el registro de Vr)tacmn segun el
siguiente detalle. Sesion de 17 de julic de 2019: mocién para aprobar €}
informe »respecto de la Resoluci(')n para dar cumplimionto de la
Resolucién el Pleno de la Asamblea Nacienal el 04 de abril. Sési()n de 10
de julio de 2019: mocién para designar a la Asambleista, presentada por
la asambloista Ximena PeﬁarPacheco oorno ponente de ios informes para
segundo debate de los informes de leyes reformatorias que se encuentran

en el Pleno de la Asamblea Nacional: Ximena Pefia Pacho: A favor; Sandra

Ordoéfiez, alterna: A favor' Esteban Torres Cobo: A favor; Marcplar

Cevallos alterna: A favor; Carla Cadena Velez Abscenmon Euro ’lorres“

Torres, alterno A favor: Franklin 8 Samaniego Malgua Abstenolon Rosa

Orellana Roman: A favor Fho Pefia Ontaneda: A Iavor Hector Mur‘o.,

Alarcén: Ausente Lourdes Cuesta Orellana. A favor V1VJ.ana_ Bonilla
Salcedo: Ausente Ocho votos a favor Cero en contra dos absteamones :

Atentamente, Raysa Vargas Secalra, Secretaria Rela tora”. Hasta ehl el

texto, sefior Presidente.----- TR bt e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tierie la palabra asambleista Ximena Pena.---
LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Muy busnas tardes.

Muchisimas graolas Presidente. Muy buenas tardes y noches, queridos

colegas. Kofi Annan sefiala que, la corrupcion socava la democraciz. La

corrupcién es un fenémeno politico, econémico y social presente en-

paises ricos y pobres. La corrupcién no es exclusiva, entonces, en rnuestro

pais, asi como no necesariamente es exclusiva del ambito orlbhoo smo

tamb1en existe en el ambito prlvado El beneficio indebide de pr wados y

los comportamientos delictivos como estrategias corporativas también |

|

constituyen, entonces, corrupcion. Queridos colegas, quisiera en esta
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tarde conveféarles un poco los antecedentes‘de este Preyecto de Ley que
nos encontramos debatiendo-ya—en—segundo debate. Este Proyecto né,ce
luego de un lamentable veto total a una Ley. Antu‘orrupmon gue fue
aprobada por el Pleno de esta Asamblea con mento siete votcs. Luego dp

este veto total el E‘Jecuuvo presenta un nuevo Proyectc . de ch
Antlcorrupcmn Yy Proteccmn al Denuncmnte que, ba%1camenfe, tlcnP seis

articulos, dos disposiciones y que reforma tres normas. vigentes aqul en

“el pais. De acuerdo a la Resolu<:1_on de] COI‘ISC‘JO de Adrmmstracmn de la

Legislatura, luego que se recibiera el proyecto del E_}F‘CIJtl\/O td;‘nblpﬂ se
rec1b10 el pro jec‘eo de la asambleista Wilma Andrade Fue de ‘151011 del
CAL entonces que la Comisién unifique estos dos proyectos de: ley y €S

pues, realmente lo que se ha estado deba tlendo hasta esta m@anm en

la que estamos 1mc1ando el %egundo debate. Qmswramos hablar coleﬂas
un poco del contexto en el que estarnos debaﬂendo este P; 0} yedo de Lw
De acuerdo a cifras del foro econdémico munmal e] costo anual cle la
corrupciéon es de dos mil mﬂJones de dolares, y puede ser hasta un cinco
por ciento del Producto Interno Bruto mundial. Dentro del contexto
nacional como ustedes pueden ver, de acuerdo a la Comision Nacional

Anticorrupcién, se estima que la corrupcién nos ha costado en los

tltimos afos treinta y cinco:iril millones de délares. El Ecuader es el

primer pais de la regién en comparacion a lo que gasta en compras

P

publicas en relacion a su Producto Interns Bruto, un dieciséis por ziento,.

aproximadamente, del Producto Interno Bruto del Ecuador entonces, se
usa para compras publicas. Asi mismo, este rubro representa el cuarenta
y cinco por ciento del gasto del Gobierno central, y de acuerdo a cifras de
la OCD, lamentablemente, entre un veinte y treinta por ciento del valor
de un proyecto de inversién se pierde por temas de corrupcion. Para

mencionar algunos fundamentos constitucionales de este Proyecto de Ley
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podemos mPncwnar el articulo tres, qu habla del derecho a vivir er: una
sociedad libre de corrupcion. El art;cul-o ochenta y tres, que también

establece €l deber y responsabilidad de los ecuatorianos de denunciar y

combatir los actos de corrupcion. En el articulo doscientos treinta y tres,’

también se estam ningin servidor publico estara exento de
responsab111dades administrativas, civiles o penales por actos xeahzadoq
en el ejercicio de sus funciones y por el manejo de fondos ptiblicos. Vamos

ya a analizar el contenido de este Proyecto. Basicamente, corno mencioné

al inicio, un articulo que reforma la Ley Orgéanica de Servicic Publice, otro.

articulo que reforma la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales-y

Control Constitucional, dos articulos nuevos al COIP y se reformati tres.
""articﬁl'b's”de:eé‘te‘* niisfno‘ cuerpo rfOrﬁiﬁtTVcTi ﬁﬁaliééihGSﬁi‘Ofuﬂdidad ya -
las. reforma% por ejemplo en el primer a.rtmuh, se 1ncorpora un drt1culo _

cuatro punto uno luego del articulo cuatro de la Ley Organica de Servicio

Publico, y en esta modificacion lo que se hace es afiadir, incorporar una
figura de traslado, de solicitud de traslado administrativo provisional al
que puede ejercer cualquier informante testigo dentro de un proceso. En
el momento que un servidor 'publico hace una denuncia se convierte en
un informante o testigo. Es decir, que el informante ¢ testigo entonces,
podra solicitar este traslado administrativo provisional con la misma;
remuneracionn de igual grado. En caso de que no se pueda dar este
traslade administrativo, asi mismo, el funcionario que denuncia puede
solicitar una licencia con remuneraciéon manteniendo su derecho a la
antigiiedad, a su carrera y también sus beneficios de seguridad social.
Una importante incorporacién también que hizo la Comisién fue hacer
que esto no puede darse solamente por pedido del informante o testigo,
sino que también puedan ser dispuestas por el fiscal o el juez. En el

articulo dos del Proyecto, también se establece una modificacién al
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articulo sesenta y siete de la Ley Orgéanica .de Gérantié*‘ Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Bas1camente lo qux, se hace es, se elimina el
parrafo dos de este artlculo y se incorporan los ultlmos tres parrafos del
articulo once de la Constitucion. Lo que permiten hecer estas
incorporaciones béasicamente en la figura de repeticion por
responsabilidad patrimonial, es perrmtlrle o ratifica el d rpcho del & stado
de recuperar el dinero cuando haya temdo que pagar por u_né
indemnizacién . en casos por ejemplo de, detencién arbitrar: 12, éfror
judicial, retardo mjustlﬁcado, inadecuada admmmtracmn ae 1ust1p1a

violacién del derecho de tutela judicial efectiva o Vlolacmn_;es a2 los

-~ -incorporandc un inciso que habla de la reserva de la identidad dei

principios “del- debido, proceso. Cabe mf*nr‘lonar tamblnn que . en eate

articulo sesenta y s1ete se modifica el Giitimo inciso para. amphdr el oedwlu a

- ———de prescripcién para el ejercicio de ]a acc;on de repetlclon,_ en la norma:

vigente este periodo es de tres afios, se amplia este plazo palm cuatro -
afnios. En cuanto a las reformas al Cadigo Organico Inturral Penal se
introduce la figura de reserva de identidad, mejor dicho se amplia J_a
figura de reserva de identidad en el articulo cuatrocierntos veintisiete,
denunciante en casos de corrupcién o crimen organizado. También, en e!
articulo cuatrocientos treinta se incorpora un articulo cuatrocientos
treinta punto uno que establece la denuncia con reserva de identidad por
delitos especificos como son los de peculado, enriquecimiento ilicito,
concusmn cohecho, trafico de influencias, oferta de realizar trafico de
1nﬂuencla% testafernsmo lavado de activos, asociacién ilicita y
delincuencia organizada. Ademas, de mantener la reserva de su
identidad, el denunciante podra solicitar ¢l ingreso al Sisiecima Nacicnal
de Proteccién de Victimas y Testigos. Luego, se incorpora un articulo

_cuatrocientos treinta, punto dos que establece incentivos por denuncia .
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efectlva es decir, a mas de darle la posmlhdad al d‘,n unciante de pedir
un cambio de posicion,de tener una licencia con salarlo, también se le
da la posibilidad, en caso de que esta denuncia signifique la recuperacién
de bienes, dinero, fondos al Estado, la posibilidad de tener un veinte per
ciento de lo recuperado. Importante mencién_ar que, solamente se podra
acceder a este rubro cuando la persona‘ que denuncié no haya
participado en la comisiéon de la infraccion. Este articulo es muy
importante, queridos colegas, porque nos permita dar respuesté, alo que
dice la gente en la calle. Esta bien que bhaya gente detenida, hayalgurias
personas que también estan profugas, perc la gente pregunta ¢dénde esta
el dinero de lo robado? Y me parce que este articulo es importante en

“efecto para dar una respuesta a ese ciudadano desde la Asarnblea

Nacional desde

articulo insisto, que nos permite generar  este incentivo para €l

denun01ante Luego tamblen tenemos mod1f1cac1oneu ~al articulo
cuatromentoo noventa y uno sobre la cooperacién eficaz; en el art1culo
vigente la cooperacion eficaz como ustedes saben, trata del acuerdo de
suministro de datos, instrumentos, efectos, bienes o informaciones
precisas, veridicas y comprobables Que, contribuyan al esclarecimiento
de los hechos investigados. Permitan la identificacién de responsables, y
que ademas sirvan para prevenir, neutralizar o impedir la perpetracién
o consumacioén de otros delitos de igual o mayor gravedad. Entonces, la
reforma lo que hace es ampliar la figura de cooperacion eficaz, a
informacién también que permita identificar, ojo con esto, Aidenﬁ_ﬁcar el
destino de bienes, dinero, fondos, actives y beneficios que sean producto
de actividades ilicitas. Por tal motivo, esta reforma también es importante
porque nos permite ampliar la figura de cooperacion eficaz con esa

orientacién de recuperacién de lo robado. Finalmente, en el articulo
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cuatrocientos noventa y tres, la reforma gue se plém'r,e_a asi mismo en
consonancia con la reforma planteada al cuatrc noventa y uno, se
amplian los beneficics de Coopéraci(’)n eficaz para que los rhismos seén
aplicables tamb1en cuando la informacion que se dé sirva en cfccto para
ubicar, recuperar aCthOS, dinero, bienes, efegtos 0 benr=11uos dn origen
ilicito en tenencia o propiedad .de otros participantes en e]. delito o de
terceros. Luego, obviamente, hay dos disposiciones adicio.naltes y esa
serian las reformas de este Proyecto de Ley. Yo quisiem colegaé en cste
momernto Comcntarles que, come ustedes se han dado cuenta son- sets

v artlculos ~de los cuales cuatre son refermas al Codl,q,o Orgarnco mtegral

"Penrial. Sabemos nosotros que*tambren*estamos yendo a debatir ya fas
reformas al Cédigo Qrganico Integral Penal. Por tal metivo, por-urn
- principio de simplicidad y ademaés, al tratarse de la mi.sma,-.lnze»xtcriai_m.e
permito, sefior Presidente, mocionar que el contenide de sste Proyecto de
Ley mas por supuesto los insumos que puedan surgir del debate de esta
tarde, puedan ser insumos al Proyecto de reforma al Codigo Organico
Integral Penal, en un proceso similar al que ya realiz¢ este Pleno en
relacién al Proyecto de Ley de Seguridad Ciudadana. Es decir, que me
permito solicitar, Presidente, que se vote la raocion, de que, insisto
nuevamente, el contenido de este Proyecfo mas los insumos qgue puedan
surgir en la noche de hoy puedan incorporarse como insumo-ai Froyecto
de Reforma del Cédigo Organico Integral Penal. Muchisimas gracias,

Presidente. Muchas gracias, colegas.---=----==rmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra la

asambleista Encarnacion DuUcChi. == --mmmmmmmm o oo e

LA ASAMBLEISTA DUCHI GUAMAN ENCARNACION. Muchas gracias,
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sefior Presidente. Muy buenas tardes, seficr Presidente. Seficres
"asambleistas: En realidad me alegra escuchar la mocion planteada por la
sefora A%amblelsta que acaba de intervenir leet)a Pena, inuChas
gracias, porque yo estaba preocupada por este Proyecto de Ley
comparieros. Y por ello si quiero hacer un antecedente de cémo y de
cuando se presentd este Proyecto de Ley Organica Anticorrupcion y
Proteccién al Denunciante, si vale la pena recordar que esta propuesta
de Ley se presenta una vez que el Ejecutivo vetd en la Ley Organica de
Lucha Contra la Corrupc1on en .donde reaimente si existian

instrumentos Jur;dlcos y legales para combatir ia corrupcxon Al eataba

previstos el informe de procedlbﬂldad_ que ha, sido un obstaculo y un

— justificati

penal, aduciendo que no tienen el 1nforrne de procedlblhdad emmdo por‘
la Contraloria General del Estado. Ah1 estaban figuras importantes como
el comiso anticipado cuando la persona no acude al juicio y no
comparezca a la justicia. Es por ello que estaba preocupada por esta
propuesta de Ley que como ya dije la Asambleista que me anteéedié en
la palabra, este Proyecto de Ley unicamente reforma articulos de
diferentes cuerpos legales, reforma al Cédigo Organico Integral Penal,
———reforma—alaTLeyOrganica—de—Garantias—Jurisdiccionales y Control
Constitucional y reforma también la Ley Organica de Servicic Pablico. En
mis intervenciones siempre he manifestado que para combatir la
cori‘upcic’)ny recuperar los recursos mal habidos se requiere la voluntad
politica de las autoridades y de los opera.ddres de justicia,‘y sobre todo la
probidad de los tomadores de decisiones. Si el pais no cuenta con ese
elemento fundamental pcdemos presentar y aprobar leyes y mas leyes y
no se podra cumplir con los objetivos de la norma constitucional y de las

leyes que hoy mismo se encuentran vigentes. De acuerdo a la encuesta iL

{
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de Victimizacién del Instituto Nacipnal de estadi.sticas y Censos de_l afio
dos mil once, el veintinueve punto nueve por ciento de consuitadcs dlcep
que no denunuaron porque no confian en el °1qten’a jud‘clal, pl d]ccmuno
punto cinco por ciento porque no conﬁan en la PQllCla-y el nueve punto
tres por c1ento porque tienen temor a repres &h&sqoor las deﬂuvmd% El

mejor termometro para 1ned1r la sa‘rlsmcmon del usuario o la confianza

‘que tienen los cmdadanos ante las instituciones quucas es la

“percepcidn, es la consulta directa, sumados el porcentaje de d6°0011f1 nza

en el sisterna JudICIal y de Ia Policia Naclonal alcanxa nada mas y nada

menos que elﬁuarentafyﬂochofpuntufcuatro por- c1ent04§ce deqconflanb

~—Eritonces, lo correcto es tener msutuuones eﬁmentcs, ser\ndures pubh COS

policiales y Jud101ales Competentes y probos N cambldr esa percepcmn

~ciudadarnia de desconfmnza Lo correcto es que el Estado sea eflf‘lent“ en

el control de la cosa publica. Lo correbto es que la cmdaaama de manera

libre y sin coacciéon y sm coaptacion de las autondades de Lumo P]Pr"'an

el derecho y la obhgamon de ejercer la bontralorla %ocml y evitar actos de
corrupcién. En nuestro pais, por ejemplo, la Comisién Civica
Anticorrupcién hizo un aproximado, de veinticuatrc mil -setecientos
cuarenta y dos millones de délares que fueron utilizados para actividades
ilicitas durante la gestion de la década del correismo, a estc hay que
sumar también los afios anteriores y los afios posteriores a esta década,
seguro las cifras seran incalculables. Porque cuantos delincuentes de alio
vuelo estan en las céarceles, preguntémonos entonces, serdn dcs, tres,

uatro y el resto en dénde estan, cuantos délares mal habidos se ha
recuperado para el bienestar de la ciudadania y para poder garantizar ios
derechos. El Proyecto de Ley Organica Anticorrupciéon y Proteccién d.el
Denunciante si bien tiene la finalidad de corregir ciertas failas que tienen

varios - cuerpos legales, debe ser tratado como un proyecto de ley de
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reforma, no como un nuevo Proyecto de Le‘y. Organica que se denomina
Anticorrupcién y Proteccién del Denunciante. Ya que no se sujeta sobre
todo a lo establecido en el articulo ciento treinta y tres de la Constitucion
de la Republica del Ecuador. esto es que para hacer leyes orgéanicas se
requiere entre otros requisitos los. siguientes: Primero, que regulen la
organizacion y el funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucion y la ley. Este proyecto de ley no regula la organizacion ni
funcionamiento de las instituciones ni crea tampoco instituciones. Dos.
Las que regulen el ejercicio de los derechos v garantias constitucionale_s .
En esos—seis—articulos no existe nlnguna regulamon de derechos ni

- hov PStdmOS

debatiendo en segunda instancia tiene seis artxcuos que reforma
prlmer&}arbes%@rgamea-deﬂpmem Publ'eﬁ—reforﬁa%ﬂ}aﬁley Orgamca de
Garantlaq Jur1sd1c01onales y Control Con st1tu01onal y reforma tambwn
la Ley Organica de Serv1c10 Publico, reformas que tienen que se er
incorporadas a sus cuerpos legales correspondientes. Sobre la reserva,

por ejemplo, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional reforma sobre el derecho de repeticion y reformas al
Codigo Organice Integral Penal sobre la reserva de la identidad de las
personas que denuncian y los. incentivos para la denuncia y sobre la:
cooperacion eficaz. Es por ello que méas bien quiero apoyar la mocién
presentada por la asambleista Ximena Pefia, pafa que estas reformas
planteadas en este Proyecto de Ley Organica de Lucha 'C{mtrf' la
Corrupcion y Proteccién al Denunc*an‘re, se les ubique en cada unc de
los articulos correspondientes de las leyes en mencién. No son %olamen*e
al Cédigo Organico Integral Penal, son reformas al Coédigo Organico
Integral Penal, reformas a la Ley de S Servicio publico y reforma a la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Con
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esto estaremos aprovecha.nd.o la propuesta presentada v estaremos
plesentando mejores reformas a los diferentes cuerpoe legale\

Muchisimas gracias, sefior Prc=31dente oo o mmmmmeme-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Tiene la palabra asgmbleista
Wilma Andrade.-=--=-=====n-mcmmmmmmmmmmmmmoome oo e

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUT\IOZ WILMA. Mucnas gramas sefior

Presidente. Sefioras y senores asa“nblelstdq Yo qulero felicitar que este

tema lo estemos tratando. QU1€I‘O decv‘le . sefior uesn,dent;- RAT

compaﬁeros, colegas asambleistas_, que esta propuesta como a denominé:.

“Iniormante Civico”, fue mi bandera de campaiia, fue una propuesta que..

ia hice, la registré en el Consejo Na(,lonal Electoral r\.aimenue la

presenté aqui el diecisiete de julio . del dos mil dleczocno,\.

desgraciadamente decidieron pasearle por la Asamblea esta propuesta, le

mandaren inicialmente a la Comisién de Participacion, ahi presenté la
propuesta; después de que escucharon la Comision de Participacion
remiti6 nuevamente al CAL diciendo que no era su competencia y
después por mis reclamos inclusive realizados aqui en el Plenc de la
Asamblea se le dio el tramite correspondiente. Me alegra que coincidamos
con el presidente porque mi propuésta fue hecha mucho antes y no quiere
decir que esta iniciativa la podémos tener muchos, pero mi presentacion
fue mucho mas antes, diecisiete de julic de dos mil dieciocho. El
presidente liegd con la propuesta veinte de septiembre de dos mil
dieciochc y lo que hicieron aqui es hacerle el faver, porque ya el
—_presidente venia hablando de esta propuesta, pero no la cenfirmaba, no
la presentaba. Pero en todo caso el objetivo es el mismo porque

pretendemos es que, efectivamente, incentivemos la corrupcién. Y vamos

Pagina 73 de 82

|
b
i



RIEP Ui@:},um x DEN. "Fi WADOR
-7 ;
(&_& /J Ay /& il \\_/ ‘ K Cr&« LTl éf/

Acta 610

entonces a dar los datos relevantes de mi propuesta, primero, por qué
estabamos presentando esa propuesta porque el Ecuador esta en el
puesto ciento catorce de ciento ochenta a nivel mundial en el TQﬁlxlng de

percepcién de la corrupcién, Ecuador esta entre los cuatro paises mas

corruptos de la regién r‘egj.lfrlﬂt——armpare'flcm 1n‘rernac10nal Eso nos

motivo, a eso nos llevé realmente la propueota cudles son los objetivos
de la ley, incentivar la denuncia de actos de corrupcion en la
administraciéon publica, garantizar la proteccién de denunciantes, esto es

lo esencial y darle por supuesto un incentivo, una recoripensa

econémica.-Cémo se procesa la denuncia, la denuncia y la gran diferencia
con la propuesta del presidente de la Republica es que la nuestre, ia que:

hicimos como Izquierda Democratica la pueden hacer no solamente los’

servidores publicos, tienen que hacerla los servidores publicos o

. privados, nacionales o extranjeros porque la corrupcion es de doble via.

No es que el funcionario es corrupto por si solo, es funcionario porque
hay un privado que lo ha corrompido, y ahi buscamos realmente llegar a
los peces gordos de la corrupcién si le incentivamos a ese privado que
conoce de un hecho delictivo, lo pueda presentar con elementos de
conviccion—abselutamente—claros. Yo les quiero poner solo el ejemplo
porque se puede dar, un ministro comete un acto ae corrupcién, pero el
funcionario privado de una efnpre%a constructora sabe que se le e*ltrpgo
el millon de délares no a nombre beguramente del ministro, sino de n
v testaferro, pero conoce de ese hecho delictivo y lo presenta ia ctenu_nua
con todos los elementos para saber si eso se le entregd, que se yo, en
paraisos fiscales o se le entreg6 a un testaferro equis, y sabe que se puede
recuperar esos dineros entrega, es decir, todos los elementos de

conviccién para recuperar esos dineros, puede ser acreedor realimente de

un incentivo que es el porcentaje. Pero otro elemento fundamental de mi }
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propuesta es darle total proteccién a la identidad del denunciante, eso no
le da la propuesta de Lenin Moreno, porque le obliga al denuncia,n"ce air
a la Fiscalia, esfdreeir;aﬁidentiiiﬁarse -Cuando Va‘ a idenfiﬁcar;‘é y las
denuncias generalmente la rea117ara haua su jefe o hacia un suyel ior,

va a ponerse en riesgo. Por lo tanto, nosotros creemos que hay que darlé
absolutamente una reserva de su identidad con un codmo alfa numerico
para que en ninguna parte del proceso se Cono7ca ia 1dent1dad del
~denunciante. Las medidas de proteccidn no pueden se g,o].dmer;teval
servidor publico o al denunciante, tienen que ser también para su circulo:
familiar. Si alguien se atreve a denunciar de hecho esta poniendo-en -
riesgo la vida de su familia, la integridad fisica de su familia cercana, ae-
su entorno; por lo tanto, por un periodo definido mientras se lleva el
proceso tendrd también una proteccion su familia. Cuales son estas
medidas de proteccion, nosotros creemos que tiene que’ ser totalmente.-
- una proteccién-a-la-integridad- fisica, sicolégica y social del denunciaate,
—la proteccién a la integridad de sus bienes, asistencia legal para los
hechos relacionados con su denuncia.y la reserva, v reitero, porque sin
esto nio nos sirve la ley, la reserva de su identidad conforme establece mi
propuesta y la conservacion de ias condiciones laborales, esc también es
importante. Porque si una persona que tiene quizéas una larga trayectoria
como funcionario publico de muchos afias. no puede arriesgar toda esa
trayectoria por una denuncia, pero si le aseguramos que va a tener las
condiciones realmente de estabilidad, es obvio que lo ﬂu\ﬂe hacer pero
eso debe estar garantizado en la ley y no solamente 1nemdab com( la
establece Qué pena tener que referirme en comparacmn pero as iesla
gran diferencia de mi propuesta. La propuesta del presidente Mo -eno, lo
que establece son cambios adminiétrativos, por favor, un cambio

administrativo de alguien totalmente-identificado er la denuncia no Jje
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sirve. Cudles son las medidas adicionales: la conservacién _de sus
condiciones laborales y en el caso de trabajadores privados porqlie
insistimos, si algun trabajador privado de una gran constructora, de
alguna empresa sabe del hecho delictivo puede denunciar. Pero tdm‘nen
el Ministerio de Trabajo buscara como proteger también esas cond1c1ones

laborales. Y la recompensa, porque sin €l incentivo no hay la denuncia, y

es que pueda tener €l denun01ante el informante civico una recompensa

que va’ del diez al treinta por ciento inversamente proporcwnal al valor
total del monto recuperado del Estado. Y vuelvo al ejempio, si el contador
de esa empresa constructora que sabe del hecho deuctlvo del. ”111110"1 de

—délares que 1e dic al ministro o le cuo al prefecto o al alca]de porque mi

cuando hace la denuncia tendra que recuperar, de lo que logre recuperar
se le entregara ese recurso. Y voy a dar ejemplo, si recupera un millon.y
le vamos a dar los cien mil délares, €808 cien m1l délares va a ser un
incentivo para él; esa tabla habra que estab]ecer a. través de
reglamentacién. Qué hacemos nosotros, que creemos dque puede
beneficiar esta Ley, que recuperamos lo robado. Se puede recuperar esos
recursos indebidamente obtenidos, conoceriamos de hechos gue ahora
se encuentran en anonimato y se incentivaria el derecho a presentar
denuncias sobre hechos de corrupcion realizados por cualquier auteridad
publica. Eso es lo fundamental dq esta Ley, €so es lc_; que nosotros
efectivamente queremos convocar a que busquemos estas imedidas y las
aprobemos, sefioras y senores legisiadores, esta Ley que he presentado
no es un invento del agua tibia, ya en paises centro americanos esta
dando muy buenos resultados, pero bajo estos tres mecanismos gue los
reitero, para finalizar, total reserva de larzidentidad del denunciante,

proteccion a él, a su familia, a sus bienes, a su trabajo, a su estabilidad
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y el incentivo para.denunciar. Q_.uiero, por tan,m,,,pedirle ala Cb:hisién de
Justicia que sin pretender senalar que mi propuesta tiene que ser tomada
en su infegridad. Si se pueda asumir lo beneficioso de la ley y nc por dar
una respuesta al presidénte de la Republica se deje de lado mi propuesta,
porque aqui lo Unico que busco es que ya se logre sobre todo dejar de
lado la impunidad, porque es la impunidad _10 que lleva a Jos ecuatorianos
a la frustraciéon; a la desconfianza, porque seguimos cada dia hablando

de corrupcién y hasta ahora no recuperamos un solo_centavo. Estoy-

segura que esta Ley si se la toma con total obJet1V1dad para los Leneficios:

que los ecuatorianos esperamos en esta lucha Hlf‘ldudt(.‘ablf‘ contrd la,

COTTUPCION === === mmm = oo e o o oo oo m o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asarnbleista Noralma -

Zambrano.---------- e e Smmmmmmme e

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gfacia_s, Présidente.
Colegas asambleistas, pueblo ecuatoriano: La lucha contra ia corrupcion
es un tema que deberia convocarnos a todos y todas y muy sinceramente
al pais entero. El presente Proyecto de Ley Organica Anticorrupcién y
Proteccion al Denunciante es de vital importancia dentro del sistemsa
procesal penal, ya que genera las condiciones necesarias para que el
servidor publico que conczca de un hecho antijuridico dentro. de la
funcién pubhcd, pueda denufluar estos actos de corrupcion mv\,svdo de
plenas garantias esenciales y fundamentales dentro de la actividad

procesal a cargo de fiscales y jueces. Lo que posibilita contar con una

ia—y-el-comoate a la

corrupcién como lo manda la Constitucién de la Repiblica en aras de los

postulados de justicia que deben imperar en nuestro pais. Con estas
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reformas estaremos dotando de una 1mportar1 te herrcumeﬁta a los
organ0° de control, a la Fiscalia Genera‘ de‘ I*,stado alalF uncmn J udlc1a1
y sobre todo estaremos otorgando una impcrtante garantia e incentivo al

servidor publico y a la sociedad que es la perjudicada en definitiva para

que puedan denunciar los actos de corrupcién que conczcan sin ningun
temor. Quiero referirme al articulo uno de este Proyecto de Ley, en el que
seria importante mcorporar la p081b111dad dé que el servidor publicc

denunciante pueda ser traspasado 0 trasladado de su puesto y Augax de

trabajo hacia otra institucién publica, por obv1as _razones, gue. no-

implique obviamente tampoco cambio de domicilio de €I, denunciante ni

-~ - menoscabe su remuneracion, salve que €l trabajador sugiera lo centrario, - -

ya que al realizarse el traslado o el cambio administrativ’o significaria que

—elservidor pubhco estaria dentro del mismo entorno laboral dc la persona .

denunciada, lo cual podr1a poner al °e1~v1dur puablico en una si .uacmn de#

rlesgo y vulnerabilidad. En el caso de que no haya esa pomblhdad se le
debe conceder la licencia con remuneracion, en todo casc esto ya fue
explicitado por la asambleista Ximena Pefia, pero hay que dsjar aclerado
también en el texto que estas medidas deben ser aplicables a todas las
modalidades contractuales dentro del servicio publico, ya que el texto de

la ley no dice nada al respecto y ciertas figuras no permiten haceric en

algunos casos. En el articulo cinco del Proyecto de Ley se agrega un texto
con el cual también se considera despido ineficaz la informacion que
permita identificar el destino de bienes, dinero, fondos, activos y
beneficios que sean el producto de actividades ilicitas, sugiero que a
continuacion de la palabra “identificar” se agreguen también las palabras

“ubicar o recuperar” para darle consonancia y consistencia también a lo

que ha expresado la asambleista Wilma Andrade. Cecincido con los

asambleistas que me han antecedido: en la palabra y que piensan que
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seria IOablf“ que este Proyecto de Ley Orgcmlc‘a sea 1r1(‘01 poradu al \,OIF’
como corresponde o en las partes correspondl_entes. Gracias, senor

Presidente.-----------=-=n-wmconmmnm- —memes R e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SES’ON LA ASAMBLFISTA (‘E)SeA R
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAI\/TBLEA NAC}ON \L,
CUANDO SON LAS DIECINUEVE HORAS OCHO MINUT Ou.--"'-j": ----- St

EL SENOR PRL,SIDENTE Muchas gramas hene la palabra asamblel td

Henry Cuca.lon.--—--—--———--v-———---——----—--~--~-—-—-~--—---—_—-—_—'---n-_— --------------------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefior Presidente;

sefiores legisladores: Sé que estan un poco impacientes, pera voy & ser

bastante preciso antes de la votacién. Quién puede estar en conftra de:

una Ley Anticorrupcién, no podemos caer en ese simplismo, lo 16gico es
la suma de esfuerzos y el fortalecimiento de las instituciones de con‘troi y
de justiciz, y en eso este Parlamento aboné cuando expidié una ley que
tenia herramientas, perfectibles si. Lastimosamente, ¢l Eiecutivo no le
entendid asi y lo quiso politizar, y acuérdense que la negd por completc.
Ahi también contenia normas eficaces, lastimosamente hemos pefdido el
tiempo. Se presenftéfstefPfeye(ﬁewa%&P%dlehewal"}os legisladores lo
voy a ratificar, ha quedado resumido practicamente a seis articules que
hacen referencia y ratifican lo que dicen otras leyes. Sin enibargo, saludo
la iniciativa de la Presidenta de la Cormisidn, que lo que vale, que para mi
son dos articulos, pasen directamente al segundo debate que tenemos dél_
Codigo Integral Penal, ganemos tiempo, actuernos con eficiencia y

dejemos de tomarle el pelo a la gente, con el tema de la corrupcién y la

- —impumndad o—sejuega; no se hace calculos y peor politiqueria aiguna.
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Voy a sefialar por ejemplo, cita texfual de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control (‘onst1th(‘1onal hablan de la repeticién, pero
siya esta en la ley, repiten taxativamente IQ que consta en la Constitucion
de la Repubh(‘a no sé cual esla novelerla pero. bueno tenian que hacer

una ley. En el Codigo Integral P nal ya lo leO la asamblelsta Wllma

- Andrade, totalmente de acuerdo, se incorpore €l tema del vemtf* por

‘ciento que se le da, eso si, contra sentencia 2 la persona que denunc'a el

acto de corrupmon Que también tiene de positivo, se queda claro cual es
la instancia, es el juez, no puede ser el Ministerio del Interior, imaginense,

no quiero hablar-

1ster10 del Interior

que en-este pais-es el Ministerio de la-politica, Jefes de b;ooue no s¢, esté
en agenda, helicéptero, no sé qué diablos, también tiene que ver con las.
recompensas, no pues sefiores, por Dios, son los jueces de la Republica,
me parece muy bien, quéda claro cudl es la instancia judicial y cuél es la
instancia administrativa. En esa misma linea se deja totalmente aclarado
que es la justicia la que tiene que procesar al amnésico, al que se olvidé,
al arrepentido, no puede ser la via administrativa, la via administrativa
puede ser inclusive la que motive la denuncia, la que lleve el apoyo, pero
este arrepentido fue a este que se le ocurri6 o el que quiere ser cooperador
eficaz se tiene que sujetar a las normas que estan en el Cédigb Integral
Penal a njvel de la justicia, porque no puede ser que la coyuntura politica,
que la coyuntura gubernamental sea como quiere el poder de turno, ea
la que determme este tipo de situaciones. Por otro lado tamb;e*x lo r£Cojo,

este es el segundo articulo positivo, se da la via de lo que se dernomina la
denuncia reservada, creo que es un estimulo positivo en esta linea luchar

contra la corrupcién, lo que se denomina la noticia criminis sobre un acto

——de—~corrupcién. Pero aqui vienen las contradicciones, pcr un lado

gueremos garantizar la proteccién al denunciante en la via judicial y }
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penal, muy bien, y por ahi unos articulos de la Losep, ya los cité tarnbién

mi coleca Asambleista, por un lado protegemos todo, pero cuando es a

n1vel de la funcleﬂ—pﬁbhﬂa para protegerlo lo que hacemos es que 10 '

camb1amos de lugar, lo carrbmmos de d1recc1on l.o cambiaunos de
jefatura; con eso lo estamos delatdndo pues en la pr acti:_;a, e1 seflor va a
sentir verglienza al hacerlo porque en vez de senfir ergullo v que lo
defiendan, resulta ser que lo mueven, lo esc_onden en la pré‘cti(_:a_, no tierie
légica alguna, ese articulo debe ser desechiado, cuidado se dice que estoy
en ccn’rtrﬂ’el concepto, el problema es que el concepto estd mal aplicado,
sefiores y clara contradiccion conAel_(?@IP—Con estos antec adentes

rdp1d1to, a la lucha anticorrupciéon no haV que enunuarla smo q e’ ‘hay

que practicarla, suma de esfuerzo, no resta de esfuerzo que es lo que no

_entienden algunos. Si hacemos normas precisas, claras, coacretas de

cum
a’‘este interés que tiene la gente, el ciudadano, el ciudadano avbpie de que
no haya impunidad en el pais. Cuenten con nuestro apoyo, votemos- la
mocién, incorporémoslo al COIP y hagamos esto rapido porque ya el

pueblo no tiene por qué esperar. Muchas gracias.-----==--=-n===semee- e -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Jimmy

OT R e | — S — S —

EL ASAMBLEISTA CANDELL SOTO JIMMY. Muchas gracias, compafiero
Vicepresidente encargado de la Presidencia. Comparieras y companeros
asambleistas: Cuando hablamos de lucha contra la corrupcién, no sole

es necesario definir acciones o estrategias, sino que también es

importante implementar un sistema de proteccién para quienes tengan

informacién sobre actos de corrupcién cometidos por servidores ptiblicos.
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Ya que la colaboracion de la ciudadania se ha convertido en un elemento
clave en la labor que se investiga, mas aun cuando producto de su

participacién se contribuye a la recuperacion efectiva de capitales para el
Estado ecuatoriano. Y que esdoque preocupa al pueblo ecuva.‘tofiano que
hasta ahora la Funcién Judicial hace que quiencs se llevaron mucha
cantidad de dinero las devuelvan hasta el momento Por esta razéon, me
permito hacer-las siguientes observaciones y propuestas espera ando las
mismas sean recogidas por los colegas mlembros de la \,omlsmn de
Justicia. Con .el articulo uno de esta Ley se pretende incluir a

continuacién-del articulo cuatro de la Losep un “articulo referente. al

~ ~traslado “administrativo provisional que podra solicitar un servidor

iero que

dicho articulo se lo incluya a continuacién del articulo treinta y cinco de-

la Losep, ya que en ese capitulo en donde se trata todo lo referenite a
traslado; traspaso y cambio administrativo, Otra sugerencia €s que en ¢l
peniltimo inciso del articulo uno, luego de las: palabras “autoridad

judicial” se eliminen las palabras “de hacerlo” que pareceria estan de mas

_ _ para la idea que se pretende dar con dicho inciso. En el articulo dos de

esta Ley se estan mezclando dos cosas totalmente distintas, una es el
derecho de repeticién y la otra es las responsabilidades del Estado
ecuatoriano respecto a la reparacién ante las violaciones de derecho. Es
por éllo que, sugiero que este articulo se lo divida en dos, en los que cada
uno se tope un solo tema, es decir, con los incisos uno, dos, tresy seis
se constituyé el articulo con el que se reforme al articulo sesenta v siete
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Y que con los incisos cuatro y cinco se constituya un
articulo innumerado a continuacién del referido articulo sesenta y siete.

Finalmente, luego de estos pedidos, sugerencias, producto de las
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observaciones realizadas, quiéro finalizar mi intervencién aplau_d;ienc-ijo el
trabaJo reahzado por los abamblelstas miembros de la Comisién de
Justicia. Ya que con este Proyecto de Ley, ademas de desarrollar Ic
relativo al ejercicio del derecho de repetlmon contra servmores v
serwdoras plblicos, esta Asamblea Nacional se ha preocupado tammen

por dejar establecido a través de esta Ley, la responsabilidad que tiene el

Estado ante casos de detenciones arbitrarias, error j,udicial,_ retardo
injustificado o iradecuada admi nlbtracwn de Justl(,la y la ob ligacion de
reparar las violaciones a los dcrechos de los particulares por’ faltas 0
deficiencias enla prestacion de los servicios publicns. Con lo que es*"mos
seguros, no solo%ﬁ'ertale%m—l—a%uehﬂent a—l%empew*q que:tanto
dafio nos ha hecho sino q,ue,,a.qemasﬁapor,tarafaffq;u,e__ﬁos#euatorlangQs-
‘ﬁe}eeuadajarestac’ro vde i los servn 10s
publicos dotados de calidad y calidez. Companeras y con pan oS

asambleistas. Muchas gracias, Pres_l_dente. ————————————— oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra, asambleista

Cuesta. Perdon, Lourdes Cuesta. -===-r=msmsmmm e oo

LA ASAMBLEISTA CUESTA ORELLANA LOURDES. Gracias, Presidente;
Bueno, creo que ya se ahoridado bastante en este tema. Yo, la principal
observacién que quiero realizar es que esta no es una ley organica. Esta
es una ley que viene a reformar varios cuerpos legales. Coincido en que
este Proyecto de Ley debe ser tomado mas bien como observacic NES,
-aquellas que valgan, ya para el segundo informe o para el segundo debate

del Codigo Integral Penal. Creo que votar hoy, por la aprobacidon de esta

~ LeyOrganica que no lo es, se convierte en un despropdsito. Asi que, sefior |

Presidente, a mi me gustaria méas bien mocionar que se vote por €l archivo .
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este Proyecto de Ley Orgéanica, que como indico, no lo es tal. Y que per el
contrario, se acojan los articulos que vienen a reformar el Cédige Integral
Penal como observaciones para ¢l debate que tendremos los préximos

dias. Eso es todo. Gracias, sefior Presidente.-------------mmooomeeoeee—- —----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. No hay mas
intervenciones. Consulto al asambleista Pefla ¢Si estamos listos para

votar esta resolucion propuestar--------------m-m-mm e

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Preoldente muchisimas’
———gfaetas—Agfadezco a todos los asambleistas que han lanI'V\,IJLdu en este

tema. Yo quisiera, Presidente, reiterar la mocién 1n101akp}aﬁt°ada Esun
— procedimiento similar al que ya thlmOS con la Ley de Seguridad:
Ciudadana. El Proyecto de Ley t1ene seis articulos 5, en efecto creo que:
algunos pueaen ser debatidos. Yo creo que es lamentable Pres1dcntc que
en un tema tan importante el Pleno de la Asamblea se enpuentre sin todos
los legisladores. Nos llenamos la boca hablando de corrupcién, pero
cuando tenemos que debatir, no estamos, es lamentable. Yo creo que el
debate no debe acabarse esta noche, Presidente. Hay un proyecto que de
acuerdo a la mocién que he presentado ya por Secretaria, nos da la
posibilidad de seguir debatiendo estos temas en el margen del dcbate a
las reformas al Coédigo Organico Integral Penal. Por. tai motivo, yo
quisiera, colegas, pedirles que por unanimidad, oiala, los que estamos
vresentes podamos aprobar esta mocién que ya ha sido presentada en

Secretaria y que pido se tome votacion. Gracias.-----------=-----—- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Perta. Por favor, sefior

Secretario, sirvase leer la parte resolutiva de la mocién presentada por la .
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asambleista Ximena Pefia.------------- e e

EL SENOR PROSECRETARIC GENERAL TEMPORAL. Con su

autorizacién, sefor Preside,nte: “Tramite . 374165. . Oficio No:. 088-
CEPJEE—2'019. Quito, 31 de julio de 2019. Ingeniero César Li‘rérdo‘,
Presidente de laﬁsambhﬂacional,.jicsente. De conformidad con al
articulo 135 de la Ley Organica de la Funcién Legislati_va, en mi célidad
de Presidenta de la Comisi()n de Justiciaiy Eétr;.l-cturé:dél Estadoe, Aen.trcgo

por escrito la siguiente mocion presentada ante el Pieno de la Asamblea

Nacional: Mocién:—La-incorporacién del contenido del Proyecto de Ley
Anticorrupcién y Proteccion al Denunciante a las reformar al Proysctode
Ley Reformatorio al Cédigo Orgéanice Integral Penal cuyo informe para

segundo debate serda conocido y discutido en el Pleno de la Asamblea

Nacional, para cuyo efecto se dispondra se tome la votacién

correspondiente. La presente mocién se presenta con ia siguiente
fundamentacién: 1. El articulo 118 de la Constitucién de la Republica
establece que la Funciéon Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional.
2. El articulo 126 de la Constitucién sefiala que para €l cumplimiento de
las funciones de la Asamblea Nacional se regirda por su ley especifica y
reglamentos internos. 3. El articulo 7 de la Ley Organica de la Furncién
Legislativa dispone que el Pleno es el maximo 6rgano de la decisién de la
Asamblea Nacional y estara integrado . por la totalidad de .los
asambleistas. 4." El articulo 9 numeral 21 de-la Ley Organica de la
Funcién Legislativa establece como funcion y atribucién del Pleno de la
Asamblea el conocer y resolver sobre todos los teinas que se ponga a. su

consideracién a través de resoluciones y acuerdos. 5. Kl articulo 12

.numerales 7 y 22 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa delimita

las atribuciones y funciones del Presidente de la Asamblea Nacional,
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entre las que se encuentran el cumplir y hacer cumplir las decisiones del
Pleno y el C,AL, y someter a tramite corres pondlente los proyectos de ley,
acuerdos, resoluciones y mas actos legislativos, asi como los informes y
mociones que se presenten. 6. El articulo 135 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa establece el procedimiento de las mociones: Las y los
asambleistas tienen-derecho a presentar mdciones, las cuales uné vez
argumentadas y apoyadas seran entregadas por escrito en la Secretaria
“General. 7. El Cédigo Organico Integral Penal en el articulo 17 regula el
“ambito material de la ley penal: Se consideraran exclusivamente ‘como
infracciones. penales las tipificadas en este Coddige. Las acclone 5 u
omisiones punibles, las penas o procedimientos penalesqalgﬂstos. en
otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna, salvo en

materia de nifez y adolescencia. 8. La Ley Anticorrupciéon - describe

———conductas que-deben-ser-incorporadas-al-catdlogo-penal;-el-iniec cuerpo

legal sancionatorio de estas conductas que merecen el reproche penal es
el Codigo Organico Integral Pehal; respecte a estandares internacionales
la Convencién de Naciones Unidas lucha contra la corrupcidn cbliga a los
Estados a desarrollar norma’especifica para penalizar la corrupcion, asi

como para la recuperacion de bienes producto de actividades ilicitas. For

lo expuesto, el contenido del Proyecto de Ley Anticorrupcién y Proteccion
del Denunciante, debe ser incorporado a las reformas al Proyecto de Ley
Reformatorio al Codigo Organico Integral Penal que se encuentran para
segundo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente,
magister Ximena Pefia Pacheco, Prési.denta Comisién de Justicia y

Estructura del Estado”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.—---------==-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tome votacion, sefict Secretario.----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor”
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Presidénte. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor, registrér su
participacién en las curules electr()nira<‘ %etenta y cinco a@amb]eista“
presentes en la Sala, sen01 Presmente Se pone a consideracion clel Pl@no
de la Asamblea Naplonal la rr\ocmn pre°enfada por la asamble'std Aunena
Pena. Senor operador presente los resultados Senenta v c;nvo vofr)
afirmativos, cero negativos, cero blancos, Cero, abs&nc;ones. Ha sido

aprobada la mocion presentada por la asambleista Ximena Pefla,-=-------
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, por favor.------ memmmmnn et
VI

EL SENOR- -PROSECRETARIO GENT’RAL "‘EM DORAL “P (,yncto de
Resolucmn y de Exhorto, solidarizandonos con la critica situacién de los
jubilados del pais, tanto del Ministerio de Educacién como de otras
carteras de Estado, que se encuentran en huelga de hambre por octavo
dia, quienes exigen el pago de su incentivo jubilar. Y €l proyecto unificado

~ del Proyecto de Resolucién para que el Pleno de ia Asamblea Nacional
___exhoxte_al_rrumstno_dc_Ecgmrrua__y_Emanzas_de@t.lne los recursos
econémicos para el pago de la cofnpcensacién econdmica de los decente

j]_lbﬂados”'__.._.._._.._..________-_______..__._.;--____' _____________________________________________
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Raul Teilc.. =

EL ASAMBLEISTA TELLO BENALCAZAR RAUL. Unicamente ia parte
resolutiva que estid propuesta y que se tome votacién, sefnor

Presidente. ——=- - rommm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Hay también una solicitud de palabra de!
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asambleista Homero Castanier. ¢No sé si usted quisiera?--------------~----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Referente al
tramite 373976. “Proyecto de Resolucién para que la Asamblea Nacional
exhorte al ministro de Economia v Finanzas, destine los recurscs
econémicos para el pago de compensacion econémica a los docente
jubilados”. En la parte resolutiva: 1. Solidarizarse con la huelga de
hambre desarrollada por el magisterio jubilado que arriesgando la salud
y la vida demandan scluciones a sus legitimas aspiraciones en el marce
del- cumplimiento de-la asighacién- presupuestaria de trescientos
cincuenta millones de délares que constan en el Presupuesto General del:
Estado del afio 2019 para cancelar en efectivo el estimulo de la jubilacién
docente. 2. Exhortar al ministro de Economia y Finanzas transfiera los
recursos econdémicos para €l pago de compensacién econémica a los
docentes jubilados en los términos establecidos en los dos acuerdos de
fecha 23 y 24 de mayo del presente afio, suscritos por los ministros de
Economia y Finanza, ministro del Trabajo y Presidente de la Asamblez
Nacional con los representantes de la coordinadora nacional de los
jubilados del Ecuador. Y en: cumpiimiento con lo dispuesto en la Ley
Organica Interpretativa de la disposiciénn general novena de la Ley
Organica de Educacion Intercultural”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente. ---------=mnmmmommmmmos oo s e —
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, por favor.--------------- :---:-g_—j‘--—-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefioras y sefiores
asambleistas, por favor, registrar su participacion en las curules !

electrénicas. Las maquinas de los asambleista Pefafiel y Gloria L
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Astudillo, sefior Presidente. Por favor, en dos minutos esta solucionado.
Por favor, si nos ayudan. Setenta y dos asambleistas presentes en la Sala,
sefior Presidente. Se pone a consideracién del Pleno de la Asambled
Nacional, el Proyecto de Resolucion presentado por el asambleista Raul
Tello y el asambleista Israel Cruz. Sefior operador, presente los
resultados. Setenta y dos votos afirmativos, cero negdtivos, cero blancos,
cero abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucion
presentado por el asambleista Raul Tello y el asambleista Israel Cruz.

Sefior, Presidente. --------m o mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Damos por-

clausurada la SesiOn. -=------mmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL -TEMPQRAL. Se toema nota,

sefior Presidente.------ L R G E TR EE R
IX

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las diecinueve horas

W

ING. CESAR ARDO CAICEDO
Presidepnte de 1a Asa ea Nacional

T

—_—
DR. JOHN DE MORA MONCAYO

Prosecretario General Temporal

MRP/MDC
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