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ANEXOS: |

Convocatoria y Orden del Dia. -

Proyecto de Ley Orginica para el Fortalecimiento de la

Seguridad Ciudadana. -

2.1.

2.2,

Oficio niimero 053-CEPJEE-2019, con fecha 13 de marzo
de 2019, suscrito por la abogada Raysa Vargas Secaira,
Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo el informe de la
Comisiéon para primer debate.

Oficio ntimero 068-AGHCC-19, con fecha 18 de julio de
2019, suscrito por el Asambleista Henry Cucalon
Camacho, remitiendo una mocién para que el Proyecto de
Ley Organica para el Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana se incorpore como observaciones al informe
para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria al Cédigo Integral Penal.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la Sesion del Pleno de 1a
Asamblea Nacional. )

“

Voto electronico.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas diez minutos del
dia dieciocho de julio del afio dos mil diecinueve, se reinstala la Sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista César

Litardo Caiced0.---==-======m=mmmmmmmmmm oo mooo s osmooomomooms s ——--e-

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.------=-=--==========-ommmomcoooommssssooomooosooooosooosoooe s

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, comparfieras, compaferos
asambleistas. Vamos a dar inicio a la continuaciéon de esta Sesion
quinientos noventa y tres. Por favor, sefior Secretario, sirvase verificar el

CUOTUIM T€SPECHIVO.=m=mmm=-mmmmm=mmmmmm oo mmmmm oo om oo oooooooooomooosooooms

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,
informar a esta Secretaria General. Gracias. Ciento diez asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente. Contamos con cudrum.----------=-
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la Sesion. Por favor, sirvase leer la

Convocatoria.------ e L e LR B

III

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, seﬁor;
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Presidente: “Por disposiciéon del sefior ingeniero César Litardé Caicedo,
Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las‘y los asambleistas
a la continuacién de la Sesién No. 593 del Pleno de la Asarﬁblea Nacional,
a realizarse el dia jueves 18 de julio del 2019 a las O9h30, en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita,
en el cantén Quito, provincia de Pichincha con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Conocer y resolver sobre el informe para
primer debate del Proyecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana. 2. Conocer y resolver sobre el informe para
segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Organizaciones de la
Sociedad Civil. 3. Proyecto de Resolucion sobre pedido de comparécencia
del secretario nacional de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Senescyt y presidenta del Consejo de Educacion Superior
CES, al Pleno de la Asamblea Nacional. 4. Proyecto de Resoluciéon para
que el Pleno de la Asamblea Nacional apruebe la integracion de la
Comisién Especializada Ocasional para hacer seguimiento a la
Resolucion Legislativa de fecha 9 de junio de 2018, asi como el
cumplimiento de los acuerdos internacionales de la normativa referente
a la pesca y proteccion de la -riqueza marina. 5. Proyecto de Resolucién a
fin de que se cumplan las obligaciones con el Centro de Adolescentes
Infractores Virgilio Guerrero. 6. Proyecto de Resolucién para el
conocimiento y tratamiento del informe aprobado por la Comision de
Fiscalizacién y Control Politico de la Asamblea Nacional el 18 de abril de
2019, en la Sesién No. 2017-2019-072, dando cumplimiento de lo
resuelto por el Pleno en la Sesién No. 581 de 26 de marzo de 2019, la
misma que dispuso en el plazo de 20 dias analizar la publicacion,
publicada en el portal La Fuente titulada “El laberinto offshore del circulo

presidencial”’. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.-----~--------mmmmmmmomoaee
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Va_mbs a
~ declararnos en comisién general para proceder con un acto de

condecoracion en este MoOmMenNto. -------=-=======--s-mmmsccoo s oeee

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA
CONDECORAR AL SENOR MARLON ANDRES VERA DELGADO,
CAMPEON DE ARTES MARCIALES DE LA UFC, Y RECIBIR A LOS
REPRESENTANTES DE LOS AGRICULTORES MAICEROS. --------===------

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Sefiores de
Protocolo, nos ayudan con el ingreso al Pleno del sefior Marlon Vera:
Delgado, oriundo del cantén Chone, provincia de Mana'bi, que proyecta
una importante carrera depo‘rtiva caracterizada por Su entrega v singular
esfuerzo en un disciplinado entrenami.en_fo de artes marciales mixtas. -
Inicia encuentros profesionales en el ano dos mil diez y postula su
presentacion en la UFC latinoamericana y posterior debut en el mayor
campeonato de lucha, donde proyecta las técnicas del jui-jitsu, muay thai
y boxeo logrando importantes triunfos. Sefiores de Tecnologia, por tavor,

si nos ayudan con el video.----=-=-=====mmmmmm oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Mujer: El
gallo es el Chito y la arena es el octagono. Cuando pelear hasta vencer es
el objetivo, el fracaso no es una opcién. Cincuenta por ciento de pie y
cincuenta por ciento en el piso es la técnica que lleva impregnada hasta
en la piel. Hombre: Tienes que estar preparado para pelear y al final del
dié todos tenemos dos manos, los pies, los codos, las rodillas; entonces
- la pelea es peleando y hay que salir y hacerlo fuerte. Mujer: Esta destreza

y habilidad hizo que sea el Unico ecuatoriano en la mayor empresa de
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artes marciales mixtas del mundo, la UFC, de Ultimate Fighting
Championship. El chonero de veintiséis afios de edad pelea desde que
tiene diecisiete, casi el mismo tiempo en el que lo acompaifa su esposa,
Maria Paulina. Un campeoén en el ring pero sobre todo en la vida. Lo que
para unos seria un obstaculo, para €l es una motivacién que tiene
nombre y apellido, Ana Paula Vera, su pequenia hija, por quien la aficion
tuvo que convertirse en profesién para reunir los fondos y pagar una
cirugia que mejor6 su calidad de vida. Hombre: La familia es algo, algo
que siempre lo tengo en frente, porque cémo ayuda. O sea, yo en algun
punto he dicho ya, se acabé, ya fue, yo ya no voy pelear, entohpes mi
esposa dijo por qué, por qué tener una mala actitud, controla €l trafico
de tu mente, haz que sean cosas positivas y realmente gracias a Dios me
ayudé mucho mi sefiora. Mujer: En dos mil dieciocho, Vera perdié la
pelea con Silva de Andrade, pero ha ganado la batalla de cuatro -
enfrenamientos hasta la fecha. Marlon, el Chite Vera, no solo se
posesiona como uno de los mejores peleadores que ha pasado por la UFC,
sino que es el campedn ecuatoriano. (Audio inentendible varias voces).
Mujer: En reconocimiento a su disciplina, fortaleza y profesion, la
Asamblea Nacional le rinde un homenaje y le otorga la Condecoracion

Doctor Vicente Rocafuerte al Mérito Deportivo. Asamblea Nacional”.------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Asambleista Carlos

EL ASAMBLEISTA VERA RODRIGUEZ CARLOS. Muy buenos dias,
companeros asambleistas. Sefior Presidente, compafieros miembros del
Consejo de Administraciéon Legislativa: Qué honor, qué gratificante es

estar acd y poder dirigirme a todos ustedes en ur momento especial, en
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un momento en el cual solamente el deporte lo hace posible. El deporte
tiene esa capacidad de unirnos, esa capacidad de poder ver y sentir lo
que es que nuestro tricolor flamee y sea exhibido a nivel mundial. Quiero
hoy dia, mi estimado Marlon Chito Vera, decirte que es un gran honor
hablar de ti y compartir la fortuna de ser ecuatoriano, de ser manabita,
pero sobre todo de ser chonero. Querido Chito, has demostrado al pais
que con esfuerzo, que con dedicacién, que con entrega todo es posible. El
camino aun es largo, pero con esa mistica, con esa vocacién y sobre todo
llevando detras de tu hombro lo que decias en tu entrevista, la familia,
estamos plenamente convencidos que llegaras muy lejos. Solamente
quiero decir en nombre de mis companercs, del Ecuador entero, de todos
los choneros, gracias totales por representar esa bravia, ese honor, esa
hidalguia que nos identifica a todos los ecuatorianos. Que viva Marlon

Chito Vera, que viva Chone, que viva el Ecuador. Muchas gracias.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefor Secretario, dé lectura del

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su
autorizacion, sefior Presidente: “Asamblea Nacional del Ecuador.
Acuerda felicitar al seflor Marlon Andrés Vera Delgado, ponderando su
exitosa carrera como pelador de artes marciales mixtas, que le pqs.esionéi
como una joven prome'sa a nivel nacional e internacional. Otorgar la
Condecoracién “Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, Doctbr
Vicente Rocafuerte, al Mérito Deportive”, que sera entregada -junto al
presente Acuerdo Legislativo en acto especial programado para el efecto”.
Hasta ahi el Acuerdo, sefior Presidente. A continuacion se hace entrega

del Acuerdo y Condecoracion al sefior Marlon Vera. Se invita a pasar a
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todos los asambleistas de la provincia de Manabi.----=-=-==-==znmmommoonmooe

PROYECCION DE UN VIDEO MUSICAL REFERENTE A LAS
ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CONDECORADOQ. -------==-----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Palabras del sefior
Marlon Andrés Vera Delgado.-----------=-mnmmmommmmamnonnaooe e e

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO.-----=-----

INTERVENCION DEL SENOR MARLON VERA DELGADO. Buenos dias
con todos. Primero que todo, quiero agradecer pbr darme este honor la
Asamblea, sefior Presidente y todos los presentes. Realmente para mi esto
es una motivacién, me motiva a ser mejor, significa que estoy haciendo
las cosas bien, que voy por buen camino, entonces lo Ginico que me queda
hacer es seguir trabajando y seguir entrenando fuerte y representar bien
al Ecuador. Cada vez que me subo a ese octagono, es verdad que peleo
por mi, por mi familia, pero es por todos los ecuatorianos. En todas las
peleas salgo con la bandera y, al ser el tinico ecuatoriano, es una
responsabilidad y asi mismo es un honor para mi representar a mi pais,
. a mi familia y a todos ustedes. Quiero darles las gracias nuevamente por
esto, realmente me llena el corazéon, me hace sentir feliz y esto conlleva
una responsabilidad y voy a seguir trabajando fuerte, estoy trabéljando
para entrar a esos rankings y por- ser el primer ecuatoriano en ser

campedn del UFC. Muchas gracias.-------=-=-===mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos la%
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presencia del sefior Marlon Vera.------=-=------- e GELCELTEEEE PR L e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente comisiéon general, por favor, sefor

SECTrEtaArIO. - == m e e e e e R

-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL, Si,  sefior
Presidente. Sefiores de Protocolo, nos ayudan con el ingreso al Pleno de

la Asamblea Nacional con el sefior Danny Guerrero. -------=---=-===--=-u-~

INTERVENGIGN—BEITSENGH%NN%%UERRER@%REPRESEN%%NTE
DEL SECTOR MAICERO. Serior Presidente de la Asamblea, seficres
asambleistas: _JMi nombre es Danny Guerrero y, junte con mis hermanos
~ agricultores, hemos realizado una movilizacion, hemos ‘venido cén
dieciséis horas de viaje, venimos del sur y directamente a expreéarnos
~desde las entrafas del pueblo. Como agricultores, debido a los atropellos
y a las injusticias de las cuales estamoé siendo en este momento victirhas
y, por sobre todo, para comprometerlos a que puedan identificarse
también con este dolor por parte del pueblo, de los agricultores del sur
occidente de la patria. Esta injusticia hacia nosotros se da primeramente,
la odisea empieza desde que empezamos a trabajar nuestras tierras, aun
cuando el precio de las semillas se dispara sin un debido control, el precio

de los abonos, el precio de los insumos. Quién se encargar de controlar y

regular este tipo de precios que estan afectando directamente al bolsillo

de nuestros hermanos agricultores sin un ‘debido control. Por ello,
nosotros nos hemos movilizado hasta aqui para pedir y exigir ante todo
que, como primer punto, se logre resolver el tema del precio del maiz.
Pindal, la capital maicera del Ecuador y hasta el mismo Papa lo dice: la

tierra es un don de Dios. Pero no es justo que se aproveche de la tierra a
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base del sudor y el sacrificio de los agricultores para solamente
enriquecerse unos pocos y especialmente las élites del podef que
dominan desde el capital. Por ello, nosotros exigimos que se respete el
precio oficial del maiz. Aqui estan nuestros hermanos agricultores de
Puyango, de Celica, de Zapotillo, de Pindal, porque nosotros como
frontera también tenemos problemas concurrentes, tenemos el tema. del
contrabando y estamos sometidos a este tipo de problemas que nos estan
afectando. El precio oficial del maiz es de quince con veinticinco cenfavos.
¢Y saben a cuanto nos estan pagando el quintal? A once délares, ni
siquiera para poder cubrir el co.sto de produccidén que esto implica. Quién
responde por las pérdidas que hasta ahora han tenido nuestros
hermanos agricultores. Por eso exigimos que se respete el precic oficial
del mismo. Detras de cada quintal de maiz, hay una familia, sefiores
asambleistas, y una familia que espera hacer justicia ante ello. Por eso
exigimos también que se controle el precio de las semillas, de los abonos
y de los insumos, donde, insisto nuevamente, no hay un control. El
seguro, el tan famoso “seguro agricola”, da hasta verglienza escuchar
algunos testimonios de nuestros hermanos agricultores, donde por sus
pérdidas les reconocen hasta dieciocho doélares y encima les dan un
cheque para que lo vayan a cobrar a otra ciudad, ni siquiera para los
pasajes. Ahora, nosotros también pedimos que se nos considere como
agricultores, que se nos otorguen en el tema de los créditos, que los
intereses no sean tan altos, que por lo menos sean del siete o el ocho por
ciento, porque con la crisis o en el tiempo cuando, como los problemas
que estamos enfrentando actualmente, ni siquiera para pagar aquello
tenemos. Exigimos también que por sobre todo la Ley de Desarrollo

Fronterizo ya aterrice de una vez por todas en territorio; es una muy

— buena Ley, pero de qué nos sirve si no esta en aplicacién, si somos
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nosotros los mas afectados en ello. Es por eso, sefiores asambleistas, el
sector maicero necesita soluciones urgentes y sostenibles, ya no
queremos esas famosas visitas a territorio donde solo se firman papeles
y no se hace absolutamente nada en acciones. Estad en sus manos,
sefiores asambleistas, la oportunidad histérica de poner un alto a estas
injusticias, a la discriminacién a la que estamos sometidos Jlos
agricultores. Es por ello que les recuerdo que, asi como el pueblo cumpli6é
con ustedes en las urnas, también ustedes ahora cumplan con nosotros.
La patria y nosotros, desde el suroccidente de la patria, desde el sentir
del pueblo, quedaremos eternamente agradecidos, porque no queremos
irnos asi como hemos regresado. Nuestras familias esperan una solucién

y €sta en sus manos. Gracias. —=--====m==mmmmm oL

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agrademos las
palabras del sefior Danny Guerrero. Sefiores de Protocolo, por favor, nos
ayudan con el ingreso al Pleno de la Asamblea Nacional del sefior Freddy

COrdova. —=mmmmmm o ——---

INTERVENCION DEL SENOR FREDDY CORDOVA, REPRESENTANTE
DEL SECTOR MAICERO. Sefior Presidente de la  Asamblea Nacional,
sefniores asambleistas, qué gusto poderles saludar en este dia. En
representacion de los producteres del sur del pais, de la provincia de Lgja,
especificamente de los cantones de Puyango, Celica y Pindal. Un s_aludb
cordial de parte de los hombres y mujeres trabajadores, de los hombres
que se levantan a las tres, cuatro de la mafiana para empezar su jornada
laboral, de las mujeres que se-levantan incluso méas pronto que nuestros
companeros productores para poder preparar los alimentos para que sus

esposos, sus hermanos, sus famlhares puedan trabajar. El sector
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maicero necesita . soluciones urgenté's, sosterﬁbles y, en tal virtud,
estamos abiertos al dialogo. No queremos, sefiores asambleistas, que nos
regalen nada, simplefnente que reconozcan el esfuerzo que cada uno de
los productores hacemos. Si no hubiera los productoreé, no hubiera
alimentacién en la ciudad. Somos nosotros, senores asambieistas,
quienes, con nuestro trabajo, proveemos de los alimentos para las
grandes ciudades. Que se reconozca el esfuerzo tesonero y sigafnos
siempre en ese desarrollo, porque precisamente las exigencias deben ser
atendidas. Necesitamos ese apoyo de cada uno de ustedes, no puede ser
que los agricultores sigamos siendo humillados con un precio de maiz
gue se nos paga once dolares y que realmente no compensa ni los costos
de produccién. Como lo dijo nuestro companero Danny (xuerrero
también, un comparfiero productor que representamos al suroccidente de
la provincia de Loja, realmente estamos trabajando a pérdida. No
podemos, senores asambleistas, compeﬁr con productos que ingrésan de
paises vecinos, a un costo donde la mano de obra es mas barata, no
podemos competir. Realmente necesitamos control en tcdo ese ambito,
necesitamos control en cada uno de los precios de las semillas, de los
insumos, de los pesticidas. Un seguro que realmente pueda cubrirnos,
no un seguro que realmente no lleéa a las exigencias de cada uno de
nosotros. Sefiores asambleistas, tienen en sus manos la oportunidad
histérica de mirar al sector maicero y a frenar la explotacidon
indiscriminada que sufrimos por el trabajo que realizamos. Sabemos que
no es facil, pero con voluntad politica juntos podemos avanzar.
Seguiremos vigilantes que nuestros pedidos sean considerados y sean
resueltos lo mas pronto posible. No exigimos que se nos s_uba‘el precio
del quintal de maiz, sino que se respete el precio oficial pagadd al

productor en la chacra de quince délares con veinticinco centavos. ¥ qué
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mejor si algiin rato, en este mismo espacio, se pudiera homenajear la
representaciéon y el trabajo de un compafiero agricultor. Muchas
gracias, ‘sefior Presidente de la Asamblea. Muchas gracias, senores

asambleistas,---=----mm==mmmmmm e oo oo oo oo - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. -------============----=--- —mmmee-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Agradecemos al

sefior Freddy Cordova.--------=====mmmmmmmm oo oo oo

SIDENTE. Siguiente punto, por favor. Clausurarnos la

comisién general para proseguir con la Sesiéon. Por favor, sefor

——Secretario, siguiente punto.---------=--======m---smomooooooooooooo oo ooooo- —mmee

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y
NUEVE MINUTOS . < --=mnmmmmmmmmmmmmmmmmmsmmsm o cmmmmmmemm e

IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. &Si, sefor
Presidente. “1. Conocer y resolver sobre el informe para primer debate del

Proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Seguridad

Ciudadana”. (Continuaci()n).—--—---———Q—-----f ------------------------ Smmmmmee B

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder con este debate, esta es una
Sesién de continuacion, ya el informe en la Sesién previa fue leido por
Secretaria, por lo tanto, la intencién también es de poder hoy mismo

cerrar este primer debate en este tema tan importante para el pais, que
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da un aporte hacia mejorar los procesos de seguridad ciudadana. Tiene

la palabra el Asambleista Henry Cucaldn.-------=======m=msmmmommmmmon oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. | Sefior Presidente,
colegas legisladores, muy buenos dias con todos. Nos enconframo_s én la
continuacién dél primer debate de la Ley para el Fortalecimiento de la
Seguridad Ciﬁdadané que comenzo el dia jueves ﬁueve de mayo .y donde-
actué como ponente. Lamentablemente; fuvo que ser susp_e_ndid..d soib con
una intervencion adicicnal, espero f_ervienterhente, que ¢l dia de hoy

podamos contar con sus aportes, con sus observaciones, de este tema

que na 1 ) i -umentado en una

clara convergencia legislativa, donde ochenta y dos legisladores se ponen
de lado de la gente y que exigen que esta herramienta juridica favorezca
a las victima, jamas a los victimarios. Es importante destacar que
fundamentalmente se trata de reformas al Codigo Integral Peﬁa]._sobre
delitos atroces, no es sobre cualquier delito, sin quererle restar
importancia alguna, son de los temas apremiantes y que no dejan dormir
a los ciudadanos, que tienen que ver con los asesinatos, violaciones,
secuestros, entre otros temas mas, como temas de violencia sexual. Con
estos antecedentes, y teniendo claro que nosotros, nuesira misién es
precautelar la vida de los ciudadanos, que la obhgacm'l del Gobierno es
enfrentar con entereza y decision al crimen, que la 1eglslauon tiene que
hacer herramientas eficaces que propendan aquello y que la justicia tiene
la misién cardinal de defender siempre, insisto, a esas victimas, es que
en este momento procedo a argumentar el porqué en estos momentos en
que la gente con desesperaciéon ve en este Proyecto una tabla de
salvacién. Comenzar por temas de plazos, a poner esto en corsideracion

de la Asamblea, al ser estas observaciones y el informe propuesto y
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tenlendo en cuenta que con fecha catorce de mayo 1a Commlon de
Justicia y Estructura del Estado present6, ante la Premdencla de la
Asamblea, el informe para segundo debate de las Reformas al Cédigo
Integral Penal, me he permitido, sefior Presidente, ingresér por Secretaria
la mocion por escrito que procedo a sustentar, pafé que todas las
observaciones que se recojan el dia de hoy y el informe, por supuesto, de
esta Ley para el Fortalecimiento y la Seguridad Ciudadana, sean insumos
y que sean incorporados al informe del segundo debate del COIP. Con eso
nos ahorramos tiempo, le damos prioridad, que és lo que nos exige la
ciudadania, y estamos en consonancia y conectados con este ferviente
clamor ciudadano. Por tanto, reitero, sefor Prebldente, con su venia, se
“encuentra en Secretaria. Procedo a mocionar que este Proyecto de Ley,
su informe y las observaciones sean parte integral del informe para
segundo debate que esta en su conocimiento y que tengo entendido que
en los proximos dias serd puesto a consideraciéon del Pleno de la
Asamblea Nacional. Asi mismo, me perinito indicar, sefior Presidente, que
estaré presto para atender, aclarar cualquier precision e inclusive
fundamentar el porqué del informe y de la actuacién que tuvimos en la

Comision de Justicia. Muchisimas gracias, Presidente.-------=---=-=nmn---u-

EL SENOR PRESIDENT E. Gracias, sefor Asambleista. Hay una mocion
presentada por el asambleista Cucalén para Que' esto sea un insumo
importante para las reformas al COIP que trataremos en ios proximos
dias. Previo a la votacién de esta mocion presentada, vamos a abrir el
debate, compafieras y compaferos asambleistas. Tiene la palabra la

asambleista Marcela Aguiﬁaga.----v———---——-—----—--———--—----—-——-——-—~---———¥—--

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente. ,&f
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Buenos dias, sefores legisladores. Este Proyecto de Ley que fue débatido
en la Comisioén de Justicia en el periodo pasado efectivamente llego a este
Pleno. Es el momento de decir, y dados los altos indices de inseguridad
que reporta nuestro pais, que la delincuencia no solo a  diario que
arrebata las vidas de los ciudadanos, sino que hoyA los ciudadanos
respiran y respiramos todos incertidumbre e inseguridad en cada
espacio, en cada lugar publico al que nos dirigimos. No solamente que
eso nos preocupa, nos duele y nos indigna, porque sobre todo en la
ciudad de Guayaquil, hoy se ha reportado que es la ciudad que tiene los
indices delictuales mas altos del Ecuador. Y es por elio que debemos ser
llamados a hacer un discurso y un debate, por supuesto, siempre a favor
de las victimas y no de los victimarios, Vdejando claro que las autoridades
tienen la obligacion de luchar contra el hampa y, sobre todo, dar Lm claro
mensaje a la sociedad que nuestra fuerza contundente en la aplicacion
de la Ley debe ser siempre sancionar al delincuente diciendo con el
mensaje claro de que no estan sobre la ley. Es por eso que quisiera
mencionar, ya que estoy de acuerdo en la mocién planteada por el
ponente, el asambleista Cucalén, en el sentido de que este Proyecto sea
tomado como insumo dentro del debate, el segundo debate de las
reformas al Codigo Organico Integral Penal, porque ciertamente son
reformas a este cuerpo normativo. Esto hace que podria tener rapida
efectividad una vez que sea aprobado el texto final de votacién del COIP.
Quisiera también decir que, a pesar de que hoy en el Ecuador las
conductas penales sobre los bienes juridicos tutelados mas imp.ortant'es,
como es la vida, como es la integridad sexual, se encuentran debidamenfc
establecidos en nuestra legislacién penal. Pero mas alla de eso, quisiera
que este debate hoy trascienda de la retérica punitivista y pase

ciertamente a buscar reales soluciones y ponga un freno a la inseguridad
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que viven los ecuatorianos. El Proyecto de Ley de Seourldao (‘1udadana
creo y cons1dero que tiene 1nten01ones loables; sin _embargo de eL 0,
también llamo a la reflexién, que fue parte del debate en la Com1s1on no
solamente sustentado por los legisladores, sino por academmoq y _]Lll‘lstao
especialistas en materia penal, que tiene Varlds contradlccmnes desde el
ambito del régimen constitucional y_tarnb1en de los tratados de derechos
humanos suscritos por nuestro pais. Es por eso que traigo a la reflexion
los s1gu1entes problemas tecchQ que tiene este Proyecto: el pr1mero
considero que tiene errores covqceptua]es cuando se refiere a la
penalizacién de Iéfqﬁe*sé’"ha denominado la habitualidad, que ademas
pretende sancionarse sin que medie una sentencia condenatoria
ejecutoriada. Es decir, creemos que esto puede constituir un peligroso
error en materia penal, porque estariamos transformdndd nuéstro
derecho penal de acto al derecho penal de autor. Estas doctrinas
criminolégicas que han s1do superadas y que fueron abandon'\da hace
siglcs y que en ese entonces, cuando Lombroso, Cerr1 v Garoéfalo

explicaban que las caracteristicas del criminal eran sus rasgos fisicos y
también sus condiciones en muchas circunstancias biologicas, creemos
que estas caracteristicas y estas definiciones, que el derecho penal en el
mundo entero ha superado, constituiria ponerlas de vigencia un
desprop6sito y una vulneracién al principio de inocencia que hoy esta
enmarcado en nuestra Constitucion. Tamblen me preocupa desde el
ambito técnico la posibilidad de ir a una re1nc:1denc1a cerrada o espemﬁca,
que hoy esta vigente en el Ecuador la reincidencia cerrada, a ir é una
reincidencia abierta. Y por qué digo esto, porque la conducta penal de
autor no necesariamente contiene los mismos elementos de tipicidad, con
lo cual podriamos vulnerar algunos principios que deberian llamarnos a

la reflexién, como el principio de legalidad, el principio de seguridad
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juridica y el principio de proporcionalidad. Poner esto de tal manera que
pretenderia que se sancione una infraccion que no necesariamente tiene
la misma sancién, porque podrian ser de bienes juridicos tuteladcs
distintos. Por eso también creemos que el tercer problema técnice que
tiene este Proyecto, y problema de fondo también, es que en la actualidad
nuestro sistema penal tiene una, y agrava el preblema de tener una
tolerancia a la generalizacion del otorgamiento de la prisiéon preventiva,
cuando estamos claros que, denfro de nuestro ordenamiento lﬂgal

establece que es una medida cautelar de excepcmn Rer‘uerdo a los

legisladores que Ecuador ya ha sido sancwnado en la Corte

—Interamericana de Derechos Humanos, el Caso T1b1 vs Ecuador, pero .

también hay otros casos donde se llama a la region a reflexionar donde
la prision preventiva no sea una pena anticipada. Y es asi que quisiera
mencionar algunos casos, como son el Caso Barreta Leiva vs. Venezuela,
Suarez Rosero vs Ecuador, Lépez Alvarez vs Honduras, que 1os
recuerdan basicamente que este Proyecto de Ley no recoge el hecho de
que la prisién preventiva debe cumplir con estandares minimos, como
son el de proporcionalidad, el de racionalidad, el de necesidad y el de
excepcionalidad. Es decir, bajo ningun tipo y en ninguna circunstancia,
dependiendo del tipo penal‘ tampoco, puede ser una pena anticipada.
Creemos también que estas inconsistencias que hay dentro del Proyecto
evidentemente desconocen la finalidad de la pena. La pena, de acuerdo a
nuestro marco constitucional, lo que busca. es ser una sancion
ejemplarizadora dentro de nuestra sociedad, y es por. €so ‘que ia pena
busca que todos los delitos sean sancionados. Quisiera decir también a
los ecuatorianocs, mas alla de mi discurso absclutamente técnico-juridico,
que las leyes hoy estan del lado de las victimas, no de los victimarios, que

las leyes deben ser aplicadas por buenos operadores de justicia. A la
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madre de familia, a ese padre, a ese joven, a ese ciudadano si ie molesta
que ese pillo que le robo el dia anterior lo vea dos dias después en su
mismo barrio no pagando la pena por haber cometido un delito. Eso es
lo que nos molesta a los ciudadanos, que haya impunidad, y la
impunidad solamente va a terminar el dia que tengamos el recurso
humano, jueces, fiscales, Policia entrenada al servicio de la gente, no al
servicio de la impunidad. Considero también importante abonar a este
debate, los comentarios que se han hecho ahora mismo de la posibilidad
de penalizar el porte de armas blancas, es una norma y Lina bropuesta
absolutamente amplia, que me llama a la preocupéci()n porque podria
generarse algin tipo de vulneracion de derechos. Sobre todo, yo

pregunto, por supuesto, hoy vemos que los delincuentes usan armas

——blancas, por qué, porque esta penado €l porte de armas, cosa que esta

bien, es una politica que ha permitido bajar los altos indices de
asesinatos en nuestro pais. Pero cuando hablamos en términos generales
de penalizar el porte de armas blancas, yo pregunto entonces qué pasa
con esos cientos de personasAque tienen un quiosco, que utilizan un
cuchillo para preparar comida y venderla en las calles, qué pasa con los
mercados, qué pasa con los ciudadanos en términos generales, qué pasa
con los jardineros, qué pasa con aquellos comerciantes informales que
utilizan un cuchillo para sus actividades u oficios, lo cual podria generar
un riesgo enorme sobre todo para los méas vulnerables. El derecho penal,
como siempre digo, es este derecho que lo vemos distante de nosotros,
absolutamente lejos, parece siempre que son otros los que van a la carcel,
pero el derecho penal, estimados legisladores, esta en el marco de la
puerta de nuestra casa. Cuando usted saleAmanejando su vehiculo,
respetando la velocidad, cuando va atento y un peatén se le cruza y por

desgracia muere, usted se enfrenta al derecho penal. Es por eso que el
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derecho penal no puede ser politizado, no puede -ser rﬁanoseado, ne
puede ser la justicia tomada por intereses de actores, porque el derecho
penal nos toca la vida a todos, a ustedes, a nuestros hijos, a nuestros
hermanos, y enfrentar la carcel no es siempre facil para una familia. La
carcel destruye personas y mas aun cuando el Estado, luego de seis
meses, le dice que es inocente. Eso es lo que les pido, que el debate sea
serio, que busquemos que haya una politica, ‘una verdadera politica
criminal en el pais, con mejores jueces, con mejores operadores de
justicia, con mejores fiscales, con mejores investigadores, con mejores
policias. Duele cuando a una madre le desaparece su hijay &mplement«n
la Policia dice: no hay rastro, no hay evidencia, no sabemos su paradero
Claro que duele. Por eso es que me sumo a las voces de que siempre en
materia de legislacion penal podemos hacer mejor, mejor desde la logica
de la racionalidad, de la proporcionalidad, buscando -leyes que estén a
favor siempre de las Vlctlmas, no de los victimarios. El Ecuador merece
menos retérica punitivista, mas derechos en favor de todos. Gracias,

sefior Presidente.—--------=m-mmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la Asambleista
Kharla ChAvez.-----=- === -mm oo oo oo e e e oo --

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. Gracias, sefior Presidente.
Un cordial saludo para los colegas asambleistas y para la ciudadania en
general. Esta Asamblea Nacional por fin se sintoniza con léé verdaderas
preocupaciones, demandas y exigencias de la gente de a pie, del
ciudadano que sale todos los dias a buscarse la vida y que no come de
los apuros politicos, coyunturas y disputas que aqui se ventilan a diario.

Hoy por fin dejamos de lado las resoluciones y los exhortos sin eficacia
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juridica para enfocarnos en un tema de suma urgen(‘la como es el
fortalecimiento de la segurldad cmdadana Este debate llega en un
momento de gran preocupacion para el pais, que todos los dias ve con
impotencia cémo la delincuencia no solo se incrementa, sino que cada
vez se vuelve mas y mas violenta. Ojala fuera tan solo una sensacion o
percepcidn, pero es la cruda y dura realidad que vivimos hoy en d1a La
encuesta publicada, la altima encuesta pubhcada por el portal de la
agencia Click Report indica que el setenta y tres punto cuarenta y tres
por ciento de la poblacién ha sido victima de algiin delito en el altimo
afio, y el veintidés punto sesenta y cuatro por ciento de ellos cree que la
causa de esta problemat1ca es la falta de oportunidades de trabajo. Si,
trabajo y empleo es lo que le falta al pais. Aqui en la capital de la
Republica, la delincuencia y la inseguridad son la principal preocupacion -
del cuarenta y cinco punto sesenta y tres por ciento de sus habifantes,
segun la encuesta citada. En Quito, en estos ultimos meses, hemos visto
y hemos sido testigos de casos que provocan horror, como del joven a
quien le robaron su auto en. la avenida Gonzalez Suarez; pero no
conformes con el robo del vehiculo, le hicieron diez cortes, le propinaron
diez cortes, lo apunalaron, lo golpearon y le fracturaron las érbitas de los
ojos. Como este, hay decenas de ejemplos que son el pan nuestro de cada
dia a nivel nacional, como los asesinatos de la semana pasada de un
fiscal en Daule, de un defensor publico en El Carmen, de un concejal de
Riobamba y hace dos dias, en el Guasmo en Guayaquil, un ciudadano
asesinado a balazos dentro de su carro frente a su esposa y sus dos hijos.
Quisiera decir algo distinto de mi provincia, Los Rios, pero ia realidad es
que se han incrementado los homicidios, los delitos en este primer
semestre del afio, segun lo indica el uitimo reporte del Ministerio del

Interior. En mi provincia, el homicidio se ha incrementado en un treinta
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y cuatro punto quince por ciento. Se registran actualmente, a la fecha,
cincuenta y cinco asesinatos de enero a junio versus cuarenta y uno el
afio pasado en el mismo periodo. De estas muertes violentas, dieciocho
victimas tenian antecedentes penales, por lo que se presume que se
trataria de un ajuste de cuentas entre bandas delictivas. Pero aqui cabe
analizar qué hacian esos delincuentes en la calle, ¢Fueron sentenciados
por sus delitos, cumplieron su sentencia o la evadieron?, ¢qué papel
estan desempenando el sistema de justicia, la Policia Nacional, ¢l sistema

de rehabilitacién social y cuanta responsabilidad tienen en esta escalada

——de-incremento de-la- in—seg—uridad—quef_heyfen—frre—n—ta—f—mesfy—que—v’we-——e—l pais?

En Quevedo el veintiocho de marzo caus6 conmociéon el homicidio al
estilo- s;canato del gerente de la escuela de fui;bol de Independlent del
Valle mientras compartia un almuerzo con su famlha; ‘dos motorizados
se bajaron de la moto y lo asesinaron a balazos frente a todos, a plena
luz del dia. A II‘IICIOS de mayo, en el cantén Baba de mi provmcu dos
mujeres fueron encontradas sin vida ﬂotando en una zanja, golpeadas,
estranguladas, con sefiales de forcejeo, semidesnudas, ellas eran maadres:
producto de este crimen, cinco nifios huérfanos. Y el caso que todos
conocemos, el lamentable caso que ocurrié en Babahoyo dentro de la
Unidad Educativa Jesus Martinez de. Ezquerecocha, cuando, en
presencia ‘de estudiantes, profesovres y padres de familia, dos sicarios
motorizados asesinaron a una persona‘ e hirieron a dos menores. Mi
provincia vive en zozobra, en angustia, la gente tiene temor de salir de
sus casas, porque pueden ser victimas de una bala perdida o de un asalto
con violencia. Los indicadores de seguridad ciudadana del Ministerio del
Interior sobre ctros delitos también son muy desalentadores. El robo a
persoras registra un incremento de diez punto dieciséis por ciento a nivel

nacional y, en Los Rios, se duplica llegando a veinticinco punto noventa
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y cuatro por ciento. El robo a unidades econémicas, es decir, a negocios,
aumentd en un siete punto cero tres por ciehto a nivel nacional y cuatro
veces en Los Rios con un treinta punto por ciento. El robo de carros
registra un incremento nacional del diecinueve punto setenta y cinco por
ciento, mientras que en Los Rios es dos veces mayor, llegando al cuarenta.
y cinco punto diez por ciento. Y €l robo de motos, que es el vehiculo que
se utiliza para delinquir, para cometer los homicidios al estilo sicariato,
sube a nivel nacional en un treinta y cinco punto sesenta y cinco -p(.)r
cientoy en Los Rios a treinta y seis punto treinta y nueve por ciento. En
este escenario, sefores, el miedo esta siendo el protagonista de nuestro
dia a dia, y eso es intolerable. Desde la Comision de Justicia y Estructura
del Estado, procuramos que este Proyecto de Ley para el Fortalecimiento

de la Seguridad Ciudadana contribuya a dotar de herramientas juridicas

y procesales a los jueces y fiscales para evitar y garantizar que ningin
caso quede en la impunidad y que las sanciones sean ejemplificadoras y
disuasivas para los delincuentes. Este Proyecto reforma la parte
sustantiva, adjetiva y ejecutiva del Cédigo Orgénico Integral Penal. En la
parte sustantiva, se regulan las figuras de reincidencia y habitualidad
para que aquellos delincuentes que entran y salen de las cérceles dejen
de utilizar al sistema judicial como la puerta giratoria para seguir
matando, robando, delinquiendo, violando. Ademas, hemos endurecido
las penas, guardando, eso si, la dosimetria penal en los delitos contra la
integridad sexual y reproductiva para las personas. Ya en la parte
procesal, se han establecido ciertos limites para la éplicacién de los
procedimientos abreviados, directos y el uso de las medidas cautelares
como mecanismo alternativo a la prisién preventiva, cuando se han
cometido delitos atroces contra la vida, la libertad y la integridad. En esta

misma linea, cumpliendo con un clamor ciudadano, ya no se les tapara
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la cara ni se ocultard el rostro y la identidad en los medios de
comunicacién a los presuntos delincuentes que se han detenido en delito
flagrante por violacién, asesinato, secuestro, violencia conira la mujery .
miembros del grupo familiar. Finalmente, en lo que tiene que ver con la
parte ejecutiva del COIP;-se han fijado ciertas excepciones para accede_f
a_los regimenes semiabierto y abierto de rehabilitacion social. Este
debate, sefior Presidente, y la eventual aprobacion de estos textos
normativos no serviran de nada si los crirninales siguen saliendo

impunes de los procesos Judlclales como ocurre con el taxista que violo

a Evelyn aqui en Quito y uene dos dernurncias mas- eHT:ontraﬂde él por
abuso sexual. No servira de nada, sefiores asamblelstas, si el Consejo de
la Judlcatura sigue haciendo caso omiso de la Ley y no retoma los
concursos de jueces y fiscales que lievan méas de un ario su%penr’ldou por

una resoluciéon del Consejo de Participacion Ciudadana Transitoric...----
EL SENOR PRESI.DENTE. Un minuto, seflora Asambleista.----------=----

LA ASAMBLEISTA CHAVEZ BAJANA KHARLA. ... Senor Presidente,
colegas asambleistas, es momento de enviar un mensaje claro a la
ciudadania, necesitamos hacerles saber que aqﬁi no legislamos a favor
de la delincuencia ni la impunidad. Es momento de establecer una
agenda legislativé con una ruta clara -en beneficio de ia gente honesta y
trabajadora del pais, que nos ayude a recuperar el miedo que hcy nos
agobia, que nos ayude a recuperar la seguridad en los espacios putlicos
y evitar que la desconfianza en las instituciones sea la fortaleza de estos
criminales que atentan contra la vida, el patrimonio, el progreso y la paz

de los ecuatorianos. Muchas gracias, sefior Presidente.------~==----=-=---u-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabfa, asambleista -Guillermo
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EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. Muy buencs dias, sefor
Presidente. Colegas legisladores: Considero que esta Propuesta, que es
una Propuesta que reforma al Cédigo Orgénico. Integral Penal, es de
fundamental importancia dentro de lo que debe ser ﬁuestra agenda
legislativa. Esta Propuesta que el dia de hoy se pone en primer debate,
que debe incorporarse a lé Reforma y debate del Codigo Integral Penal
para agilizar su pragmatismo en el ejercicio mismo de la acciéon penal‘ de
juzgar é aquellos delincuentes que atacan permanentemente a la
ciudadania y que hoy dia mantienen en zozobra el pais. Y no son
solamente los casos de personas conocidas y lamentables ademas, €l caso
— del fiscal de Daule, el caso del defensor del pueblo de El Carr-nen,' pero
son sobre todo también los casos de los ciudadanos comﬁnes v co;rieﬁtes
que no tienen ningun tipo de cargo publico o tienen algln tipo de
representacion, eso es lo que vive el pueblo a diario en los barrios y
sectores del pais, el temor, el miedo, el temor y miedo a peder transitar
libremente por las calles sin ser agredidos, sin ser asesinados, sin ser
— robados en su integridad y de sus familias y también sus domicilios. Y
aqui se debe establecer, sefior Presidente y colegas legisl'adores, una
accién conjunta no solamente para reformar el Coédigo Organico Integral

Penal, sino -—que - también, sefior Presidente, considero que es

fundamental, y colegas legisladores, que se incorpore en la Agenda
Legislativa lo que pedimos varios legisladores y sobre todo el pueblo
ecuatoriano: debatir la Reforma la Ley Organica de la Funcién Judicial.
—Ahi-hay que establecer acciones concretas para corregir conductas de

operadores de justicia que lamentablemente hacen quedar muy mal al
Estado ecuatoriano...—--===-=-=mmmmmmmmmm s ¥
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* ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO -DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS ONCE HORAS
DOCE MINUTOS . ~----=-nmeenmmmmmn- S S ——

EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ...Pero hoy dia, en esta
acciéon que la Asamblea Nacional asume, y coincidiendo con lo que decia
el legislador Cucalén, es importante acelerar el paso y estar a la altura
de las exigencias del pueblo ecuatoriano. No es posible, nb es posible que
otros temas de coyuntura o que son de moda una semana y dtra semana
en el pais supere lo fundamental, la preocupac1on permanente por la
seguridad de los ecuatorlanos. Y aqui tenemos que hacer una causa
LOWMmmwpolltlca y dedicarse a cuidar
permanentemente a los ecuatorianos, dotar a la Policia Nacional de los
instrumentos necesarios y también de la proteccion a los policias que
necesitan también el resguardo, el apoyo, la tutela del Estado, porque
son ellos quienes deben dar la proteccion permanente y sobre todo a los
ciudadanos. Este Proyecto de Ley que hoy dia nos ocupa tiene tres
elementos que son fundamentales, el primero es una esencia de lo que
debe ser el derecho penal que tutele a las personas, no dejar en la
impunidad ningan tipo de delito, eso es fundamental. Segundo,
establecer procedimientos modernos pero al mismo tiempo que sean
eficaces, tanto para la expedicion de la sentencia o sancién y la gjecucidn
de la misma. Colegas legisladores, no podemos de ninguna manera, no
podemos de ninguna manera hacer la vista gorda cuando un delincuente
entra a cumplir una condena, sale y vuelve a reincidir. Ahi debe existir
una sancién ejemplificadora y aumentar el ntimero de afics de prisiéon

por la reincidencia habitual que trata este Proyecto y que estamocs
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completamente de acuerdo en el blogue de SUMA, porgue se necesita
generar medidas ejemplificadoras y que ningin delincuente pretenda que
va a salir por la linea mas facil, y aqui varios de mis colegas han sefialado
casos y casos en todas las regiones del pais, Amazonia, Sierra, Costa y la
Region Insular. Asi también considero, senor Presidente y colegas
legisladores, que es importante establecer sanciones claras que permitan,
en el caso particular de este Proyecto, que aquellos que han asesinado y
violado, que aquellos que han atacado a la familia con rﬁuerte de
miembros de la misma no puede de ninguna manera, por mas presunto
~que sea; pero existe ya la evidencia y »adiciohalmente lo han acogido con
la manos en la masa, es decir, en delito flagrante, que se le tape el rostro.
La ciudadania y la colectividad deben conocer quién es para estar
justamente prevenido y para que el resto que pretenda hacer lo mismo
sepa claramente, claramente, que la legislacion ecuatofiana y qﬁe el
juzgador no va a hacerse de la vista gorda y que tiene que dejar en claro
que aqui hay que tutelar a la familia ecuatoriana. Y esto también tiehe
que ver, sefior Presidente, colegas legisladores, con una accién que €s
parte, y yo lo decia hace un momento, de la Agenda Legislativa, pero que
tiene que ponerse en operacion: la Reforma a la Ley Organica de la
Funcion Judicial, el famoso error inexcusable. El asambleista Munoz y
nuestro bloque presenté una Reforma al mismo, porque no puede ser
posible que ese sea el mecanismo de manipular a ningin operador de
justicia y sobre todo en temas tan delicados como son ¢l cuidado y las
acciones que se deben tomar poshechos violentos contra la familia
ecuatoriana, contra los ciudadanos. Es por esto que también es.
fundamental trabajar en una accién conjunta, en una reforma y en un
apoyo integral a la educacién de nuestros nifios, nifias y adolescentes. Se

deben incorporar mayor cantidad de recursos econdmicos en favor de

Pagina 25 de €3




Acta 593-A ' R

nuestros menores, esa es la mejor accién que 'puede tomar un Gobierno
responsable con su gente para que los jovenes, los nifos, _ﬁiﬁas estén
dedicados a actividades deportivas, a actividades artisticas y culturales y
no caigan en las garras de los vicios y de la drogadiccion. Y aqui no se
trata de traer a esta Asamblea exhortos, que son simples saludos a la
bandera, aqui lo que se trata es de trabajar responsablemente en favor
de este flagelo y decir que se debe conformar una mesa de un gran
acuerdo nacional, por supuesto, pero de verdad, con las diferentes

bancadas legislativas, movimientos politicos, movimientos sociales y

ciudadarios, Estado central, para que juntos establezcamos un
“mecanismo real que no pase por la coyuntura, no pase necesariamente
por la coyuntura, sino que permanezca como una politica de Estado eri
favor de nuestra nifiez. Y estas son las acciones que se deben tomar en
vez de despilfarrar recursos en otros temas que nada tienen que Vef con
el bienestar de la familia ecuatoriana. Por eso, sefior Presidente, colegas
legisladores, a los proponentes de esta buena iniciativa, considero que es
fundamental acumular lo que se plantea en este Proyecto de Reforma al
Codigo Organico Integral Penal y ponernos todos a trabajar y a la altura
de las exigencias y la necesidad de seguridad ciudadana para los
ecuatorianos. Y aqui tiene que ser fundamental también la accién entre
el Gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados, que
mucho puedeh hacer en materia de seguridad, no solamente la de la
sancién, sino »de la prevencién y, en la prevencion, tienen que haber
también otros estamentos del Estado central, como tener alumbrado
publico. Qué bueno que ya en nuestra Comisién de Desarrollo Ecenémico
se esté trabajando para reformar la Ley Organica de Servicio de Energia

Eléctrica una vez mas y que los escenarios deportivos rurales...-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----
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EL ASAMBLEISTA CELI SANTOS GUILLERMO. ...yo voy a propener por
escrito. Muchas gracias, seflora Presidenta encérgada de la Presidencia,
voy a proponer también pof éscrito a mi Comisién, a la de Desarrollo
Econémico, que no sea solamente para los escenarios rurales, _sin-o
también para los escenarios que mantienen las ligas en sectores urbanos,
esto sera fundamental para poder ayudar a .masificar’ el -déporte no
solamente de alto rendimiento, sino en todos los estamentos de nuestras
escuelas, colegios y universidades del pais. Esto es.trabajar en politicas
de Estado y no de coyunturas para hacer figureteo. Aqui hay (jue hacer
las acciones en materia de derecho penal y de legisla.cic')h penal de manera
responsable y coherente. Muchisimas gra-cAias, seﬁora enéargada de la

Presidencia, colegas legisladores.---===-=--=====-==m-omemommomco oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, aqamblemta Celi. Ln es

momento tiene la palabra el sefior asambleista Fredy Amrcon --------------

EL ASAMBLEISTA ALARCON GUILLIN FREDY. Muchas gracias,
Presidente. Estimados asambleistas, buenos dias. Yo quiero coincidir con
los colegas que me antecedieron en la palabra en 'algunos temas
importantes sobre la inseguridad que tenemos en nuestro pais. Es cierto,
hoy como padres de familia siémpre estamos en vilo esperando que
nuestros hijos lleguen seguros a la casa después de su jornada dé
estudios, esperando de pronto si no fueron asaltados, airacados en los
buses, si de pronto no fueron atracados al entrar a la casa. Es Ciertb la
inseguridad en el pais cada vez va en aumento Y si no existe empleo,
como ha dicho una colega, si no existen recursos en el pais, dificilmente
habra seguridad en este pais. Yo quiero felicitar a la Comisién, ya que

este Proyecto de Ley, como bien lo han manifestado, se refiere a una
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reforma profunda al Cédigo Integral Penal. Y este Proyecto trata algunos
puntos controversiales que son oportunos de reformar, dado que la
seguridad ciudadana se ha visto afectada de gran manera por el
crecimiento anual de la tasa delincuencial en nuestro pais. Sin embargo,
mi preocupaciéon también se basa en el crecimiento de la delincuencia de
menores y de adolescentes, en el abastecimiento de las carceles y la
rehabilitacién que se debe brindar a las personas privadas de la libertad.
Considero que los Gltimos temas mencionados emergen del sistema

penitenciario del pais, cuyo fin primordial es la rehabilitacion de las

personas privadas de la libertad, que desde siempre se ha visto
deteriorada por la falta de iniciativas en actividades que ayuden a
restablecer su integridad fisica y 'su reinsercion ‘en'. la sociedad
ecuatoriana, influyendo en gran medida a la reincidencia de delitos y
contravenciones. Aun conociendo esta falencia, una de las soluciones.que
mas se ha apuntalado en este Proyecto para reducir la delincuencia ha
sido el endurecimiento de las penas que conlleva periodos mas largos en
las penitenciarias; sin embargo, a largo plazo, es evidente que ¢l resultado
sera una sobrepoblacién carcelaria, generando un gasto significativo para
el Estado ecuatoriano, como ocurre, por ejemplo, en Espana. Y aqui
quiero puntualizar que, en el tema de la rehabilitacion, creo que en el
pais falta muchisimo, porque, por ejemplo, hablando del centro de
privacion de libertad en la pfovincia de Sucumbios, faltan servicios
basicos. Cémo puéden rehabilitarse los privados de la libertad, si pdr el
contrario ni siquiera existen servicios basicos como agua potable, como
alcantarillado, no existen programas. Decia Guillermos Celi: hay que
poner mas recursos para programas de rehabilitacion, para que los
privados de la libertad realmente se rehdbilit_en; en el tema deportivo, en

el tema cultural, en otros programas sociales, hay que atender. No
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obstante, ex1sten delitos que por su gravedad merecen una pena mas
fuerte como las que se han propuesto en el Proyecto de Ley en el articulo
cinco, numeral dos, cinco y seis. Y me adhiero al analisis acertado que
ha hecho la Comisién para el incremento de los.afios de pena, pues las
penas establecidas para la violencia sexual y las contravenciones contra
la mujer y miembros del nucleo familiar, el abuso sexual e inclusive la
utilizacion de personas para exhibicién publica con fines de naturaleza
sexual son penas que tienen una condena muy baja ¥y que no merecen
ser tratadas de manera insignificante. Pof ejemplo, en temas de violencia
fisica o psicologica hacia la mujer, menor a tres dias, pese a existir
denuncias con-sentencia—ejecutoriada;—la-pena-es-tan—corta—que los
contraventores esperan escondidos que prescriban para .después salir
burlandose de la victima y del sistema legal de nuestro pais, nuevamente
induciendo a la reincidencia. Aqui tamblen hay que hacer un llamado a
los admlnlstradores de justicia; las estadlstlcas en el pais dicen que el
cuarenta y ocho por ciento de privados de la libertad estan sin sentencia,
la justicia no camina en el pais. Quiénes la administran reaimente lo
hacen a pasos lentos y, por lo tanto, esta también es consecuencia del
hacinamiento de los privados de la libertad en las carceles. Aprovechando
que se ha topado varias veces el concepto de reincidencia, como lo
manifestaba la colega Marcela Aguifiaga, debo también expresar que es
un tema delicado, justamente por su clasificacion y su aplicacion. El
| analisis que se realiza de la doctrina penal en cuanto a habituaiidéd y
. reincidencia habitual resulta bastante légico y tiene un vasto sustento;
sin embargo, al ultimo concepto, le agregaria: “cuando exista sentencia
condenatoria”, pues se puede caer en inconstitucionalidades por lo
establecido en el articulo once, numeral dos de la Constitucion. Sobre los

demas articulos, es imprescindible tomar en cuenta el sistema juridico
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ecuatoriano como un modelo constitucional de derechos y justicia,
mediante el cual se crea una conciencia constitucional que limita el
poder, incluso . punitivo, y que obliga a respetar los derechos
fundamentales y garantias de los ciudadanos, tanto victimas como
presuntos victimarios. Pues una de las garantias que se resalta y parece
ser olvidada en las reformas presentadas es la presuncion de inocencia.
No basta llegar a la justicia, si no se respeta el medio con 'el que se llega.
Finalmente, considero, mas alla de lés reformas a la normati\fa penal, el
enfoque debe estar dirigido a la raiz social, al meollo del problema, de
dénde se genera toda esta trama de inseguridad en el pais, que necesita
urgentemente de una reestructuracién en las politicas publicas que rigen
el sistema de rehabilitacién de las penitenciarias y sobre todo la lucha
contra la corrupcion, que muchas veces es el mal quie no deja alcanzar la
justicia en este pais. Se necesita mayor compromiso de quieries
administran justicia en este pais, se necesita realmente que se administre
justicia. Yo he dicho siempre que o se comercialice la justicia en este
pais, que la justicia no sea solamente para quienes tienen mas dinero,
sino que la justicia realmente llegue, como alguien decia alguna vez, como
la muerte, la muerte llega a todos, asi mismo la justicia debe llegar a
todos los ciudadanos pobres, ricos, blancos, negros, en fin, a todos.

Muchas gracias, querida Presidenta.----------------- B LR

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Alarcon. Tiene en este

momento la palabra el asambleista Juan Cardenas.--------- Commmmommas ——---

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Sefiora
Presidenta, colegas asambleistas: Venimos de una dispersion de leyes

punitivas en diferentes cuerpos legales que hizo necesaria una
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transformacién de fondo en el procedimiento penal. Cési ‘toc‘l_as las 1.eyebs
tenian un segmento sancionador que volvia la tarea de juzgar muy dura,
muy dificil, asi como también estaban dispersos los cuerpos penales para
diferentes segmentos de la sociedad, el Codigo Penal Militar, el Codigo
Penal de la Policia, para asuntos esencialmente penales de caracter
ordinario. Asi también, cuando hablamos de una Ley para el
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, tratamos de una asignatura
con muchas aristas, no es solamente el campo penal ni procesal penal,
sino un concurso, una participacion y acciéon de diferentes actores de la
sociedad. La seguridad para nosotros es un conjunto de acciones que
permitan garantizarle al ecuatoriano, hombre o mujer, un derecho
irrenunciable, el derecho a su seguridad. Pero esa seguridad se ve
— ——disminuida--cuando el Estado, el Gobierno, incumple su tarea de
garantizarle los derechos inmanentes a su dignidad, a su supervivencia,
a su derecho inclusive al bienestar. No hay trabajo, la salud precarizada
para privatizarla, la educacién quieren convertirla de nuevo en una
mercancia. Esto perturba el derecho a la seguridad ciudadana, que
ademas es una tarea conjunta del Estado central, de sus agentes en
territorio y, sobre todo, de los organismos auténomos descentralizados.
Cuanto avanzamos y cuando lo hicimos sentimos que efectivamente la
sociedad ecuatoriana accedia a un derecho irrenunciable, el derecho a la
seguridad. Lamentablemente, se estan aflojando esas asignaturas
fundamentales, como, por ejemplo, las camaras de vigilancia que fueron
ligeramente calificadas como espias y, con eso, vamos precarizando un
derecho que es fundamental. Y un Estado que no le garantiza al
ciudadano sus elementales garantias a la seguridad, al trabajo, a la
salud, a la educacion parece ser que le da razon a la teoria politica penal

del argentino Roberto Zaffaroni, quien sostiene la ilegitimidad del Estado;
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para sancionar y castigar cuando no ha cumplido con su pueblo en temas
fundamentales de sus derechos. Asi mismo, hay una tendencia a proteger
los privilegios y la rentabilidad de ciertos sectores privilegiados con un
Estado policia a su servicio y, subsidiariamente, una seguridad privada,
con lo cual nos clasifican en ciudadanos de primera y’de segunda. En ese
escenario, se consuma mas inseguridad, mas injusticia, mas rebeldia,
maés descontento, y peor aun cuando vivimos escenarios como el actual
en que esa segmentaciéon de la sociedad obedece a un odio visceral
politiquero. Primero se enjuicia, primero se mete preso y después buscan
adecuar el tipo penal para justificar esas acciones. Nullum crimen,
nullum poena sine lege. Hay el principio de la reserva legal, nadie pued€
ser juzgado por un delito que quieren inventarse al apuro para reprimir,
para perseguir. Y hdy nomas, ecuatorianos hombres y mujeres; nos
encontramos con algo que sale del ordenamiento constitucional: la
integracion de wuna comisiéon especial para cumplir una tarea
expresamente prohibida por la Constitucién, prohibe, prohibe la
implementaciéon de comisiones especiales para cumplir ese tipo de tareas.
Y vemos, entonces, que la Corte Nacional de Justicia, que es el nivel mas
alto de nuestro sistema judicial, esta siendo observada por una comisién
especial creada ad honorem para un fin especifico. ¢¥Y saben por qué,
ecuatorianos? Porque hace pocos dias, un ecuatoriano, que también debe
tener la presuncién de inocencia y el debido proéeso, el doctor Alexis
Mera, fue objeto de un cambio en cuanto a su medida punitiva y la prision
preventiva se convirtié en arresto domiciliario.. Eso indigné a los agentes
de la Fiscalia y de la justicia e inmediatamente los pusieron en la picota
a los jueces que tienen derecho a resolver de acuerdo a su conciénciay a
emitir sus pronunciamientos y sentencias. Ahora, todos a la picota, todos

van a ser observados, evaluados y seguramente despedidos por una |

Pagina 32 de 63




REPUBLICA DEL

L. // 1L

F

CUADOR

K2

Acta 593-A

comisién espécial expresamente prohibida por la Constituciéon. Vivimos
un Estado dificil de armonizar con una verdadera democracia y
esperamos que esta preocupaciéon de nuestra tarea legislativa de
fortalecer la seguridad ciudadana no se inspire en actos de venganza y
persecucion, no podemos caer en el populismo penalista. No son mejores
las sociedades que mas sancionan, sino las que construyen mas justicia
social; donde hay pena de muerte es donde mas prolifera el delito.

ConStrUyamOsS. . == === e e e e e e

7fWVLA\—SENQRA PRESIDENTA. Se le terminé el tiempo, sefor

Asambleista.--------mmmm oo

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. ...hermanos

ecuatorianos, una sociedad con la seguridad que nos merecemos como

una garantia constitucional. Gracias, sefiora Presidenta.---------euoommmn

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a usted, sefior Asarmnbleista

Cardenas. En este momento tiene la palabra el sefior asambleista Dennis

EL ASAMBLEISTA MARIN LAVAYEN DENNIS. Muchas gracias por el uso
de la palabra, sefiora Presidenta encargada, compaiieros legisiadores. No
hay dia que no despertemos y escuchemos en los noticieros las tristes
noticias de personas que fueron asaltadas, que una joven o un joven,
mientras esperaban el bus, fueron arrebatados de su celular o de alguna
pertenencia, o que los buses son constantemente acosados por
seudovendedores ambulantes que solo 1o que hacen es robar o intimidar

a las personas que se transportan en ellos. Sefiores, el pais esta siendo
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hundido por la inseguridad, por la delincuencia; €l pais esta siendo
hundido y los ciudadanos tienen miedo ya a salir solos o acompanados.
Diariamente acontecen decenas de muertes, sicariatos, agresiones y
violencia contra las mujeres y nifios y ocurre en los hogares y en las vias
publicas e inclusive-dentro de las carceles del pais. Hage una pegueia
reflexion: ¢qué se esta haciendo al respecto, sefiores? No se esta haciendo
nada. La seguridad ciudadana es vital para €l progreso del pais y tenemos
cjue tratarla con responsabilidad, no a través de cambios de Orden del
Dia o resoluciones de cinco. minutos que no nos llevan a nada, tal vez
solo a ganar un espacio en pantalla o un momento de popularidad.
Sefiores, la seguridad ciudadana necesita de un trabajo in,tegral'que

involucre a todas las funciones del Estado, las cuales deben cumplir con

—eficacia surol, con el objetivo esencial de proteger a todos los ciudadanos_.

Tantas veces nos hemos apasionado en este hemlcn:lc con la defensa-y
proteccién de la naturaleza de los annr\ales de la hbertad de expreswn
y otros derechos, y ha sido un verdadero placer ver ese impetu por temas
tan importantes. Pero hemos postergado la defensa y proteccion del
principal de los derechos de todos los ciudadanos, el derecho a la
seguridad. Qué sentido tendria el Estado si no estuviese en capacidad de
proteger a sus ciudadanos. La seguridad ciudadana es un tema
trascendente y, por ello, esta Asamblea debe aprobar este Proyecto de
Ley. Lamentablemente, hemos vistc como el narcotrafico se ha adueflado
de todas las calles, de los colegios, de las escuelas, de los parques, de
todos nuestros ninos. Los delincuentes se han apropiado de todo el
espacio publico, esto reflejan las cifras del Ministeric del Interior.
Sefiores, en las carceles existen mas de once mil PPL detenidos por delitos
relacionados al trafico de drogas; es decir, tres de cada diez privados de

la libertad estan vinculados con delitos del narcotrafico. Sefiores, da asco
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el sistema con el cual han facilitado el microtrafico, con el cual han
expuesto a nuestros nifios al mundo escuro de las drogas, con el cual
han pro_tegido a los malhech_ores, si, sefiores, a los malhechores, a los
delincuentes. La ineptitud con la que buscan combatir la delincuencia es
barbara, mientras el trafico de drogas es ¢l primer delito que llena las
carceles, en las que, para el colmo se confrontan a diario mafias para
imponer con sangre su control y su poder. Lamentablemente tenemos
“un sistema carcelario en manos de mafiosos, de los narcos, no en manos
del Estado. Y atin hay quienes se preguntan qué pasa en las céarceles del
Ecuador. Como legisladores, tenemos la obligacién de crear una ley que
proteja verdaderamente a las victimas, sefiores, y no a los victimarios y
esto es lo que pretende este Proyecto. Necesitamos que los que violan,
que los que matan, que los que secuestran, trafican y roban no salgan
facilmente de la carcel como lo hacen ahora con una velocidad
impresionante. Queremos que cumplan la pena que se merecen y se
garantice la justicia y los derechos de las victimas. Este Proyecto modifica
apenas, si, pero con razén y en ciertos casos. No es posible que la
violacién a menores cumpla penas un maximo de siete afnos como
establece el Cédigo actual, el minimo deberia ser de diez afios, ya que
estamos hablando de un delito atroz, que involucra a todos los seres mas
vulnerables de nuestra sociedad. Algunos saldran con el argumento de
que solo traeran mas hacinamiento a las carceles, pero cuando se trata
de sancionar a una persona que ha destruido la vida de un nifo,. ¢existe
algiin argumento valido para proteger al victimario? No lo hay, sehores
legisladores. El hacinamiento en las carceles se soluciona con una
verdadera politica de rehabilitacién social, terminando con las mafias que
se apoderan de toda la institucién, teniendo verdaderos jueces de

garantias penitenciarias en un sistema de justicia independiente, justo y

Pagina 35 de 63



Acta' 593-A

célere. No es posible que tengémos cerca de quince mil personas gile aun.
esperan una senfencia; pero, sobre todo, necesitamos funcionarios
comprometidos, probos, que no se dejen ensuciar por la corrupcion.
Compaiieros legisladores, deben respetarse los derechos de los privados
de libertad, claro que si, pero tenemos que respetar y garantizar sobre
todo los derechos de todos los ciudadanos, ‘de aquellos que salen &
trabajar, de aquellos que salen a estudiar, de aquelios que salen a luchar
por el progreso del pais, son a ellos a los que de verdad debernos protegef,
a los que de verdad debemos cuidar. Cuidado la noveleria trastoque las
prioridades obvias. Primero la seguridad, de esta se deriva el desarrollo,
el progreso, la prosperidad, la libertad de todos los pueblos, sin esta
cualquier esfuerzo resulta infructuoso. Comparieros legisladores,
hagamos un Ecuador mas seguro, castiguemos a quienes danan nuestra
tranquilidad, estoy seguro de que todos estamos de acuerdo con ello.
Cuando se trata de proteger la vida y los bienes de las personas, no
pueden existir discrepancias politicas ni ide_olé.gicas. Senores, debemos
proteger a nuestros mandantes, proteger ai soberano y dejar de solapar
a la delincuencia. Ecuador es un pais de paz en el que respetarmos los
derechos de todos los individuos, pero en él sancionamos con justicia a
aquellos que no hacen sino destruirnos, destruir a nuestras familias,
destruir a nuestros nifios, destruir a toda nuestra sociedad. Se acabd en
nuestro pais, con esta Ley; la alcahueteria que en este momente estan
teniendo muchos de los delincuentes. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, companeros legisladores.---------=--=-=---~ o oo

LA SENORA PRESIDENTA. A usted, asambleista Marin. En este momento

tiene la palabra el sefior asambleista Eliseo Azuero.------------------=muuoo-

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. Muchas gracias, sefiora
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Presidenta. Senores asambleistas: El problema de la inseguridad y el
tratamiento de esta Ley Organica para el Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana obedece a diferentes vertientes, tiene diferentes aristas y no
debemos desconocer que lamentablemente la institucionalidad esta
fallando. Las funciones del Estado estuvieron cooptadas vy, en _este
momento, hay que liberarlas para que exista la verdadera apiicacién de
justicia. No es problema de leyes el problema del EC’uddOI’ hay
demasiadas leyes demasiados cuerpos legaies, es problema de qu1€nes
administran la justicia. Y pareceria que de esto no se habla mucho. Los
operadores-de-justicia en el Ecuador lamentablemente estan suxn.a_rne.nte
cuestionados, €sa es una verdad que quienes nos escuchan saben que
tiene asidero real. Hoy ya no se litiga; se transa o en la Fiscalia o con los
jueces. Es una realidad, Tenemos que buscar mecanismos desde esta
instancia, desde la primera Funcién del Estado, que tiene como facultad’
la de legislar, buscar mecanismos para que la gente que adiministra
justicia, la Funcion Jurisdiccional, tenga necesariamente procesOé de
evaluacion continuos respecto de la calidad de las sentencias, porque no
se puede entender, no se debe entender que hay delincuentes, como decia

Guillermo, que entran y salen de la carcel como Pedro de su casa. Quince,

alguien decia, tiene la libertad para decidir respecto de sus fallos. Pero si

esta normado, por ejemplo, para poner en discusién el tema, como se
debe sustituir la pena y a quiénes. Para referirme con todo _respéto al caso
del exsecrefario juridico Alexis Mera. Quiencs conocen de la legislacion
saben que la sustituciéon obedece a tres factores: que esté embarazada,
no creo que esté embarazada; que tengé mas de sesenta y cinco afios de
edad, no es el caso, o que tenga una enfermedad grave. Qué quiere decir

eso, quiere decir que discrecionalmente los jueces, que de seguro estaban
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comprometidos en su nombramiento para .pagar’ favores desde alli,
provocaron que este escandalo tome dimensiones nacionales. Yo hice, yo,
Eliseo Azuero Rodas, una investigacién profunda en los archivos del
Consejo de la Judicatura del doctor Gustavo Jalkh, para verificar si se
habrian cumplido todos los procedimientos que estaban establecidos en
la normativa que ellos mismos se impusieron para llegar a ser jueces de
la Corte Nacional. La tengo certificada. No soy afecto a les escandalos,
pero oportunamente, siveo que esta comision de juristas no trabaja como
el Ecuador espera, tendré que sacar a la luz publica y les haré participes

~nacionales no

pidieron la recalificacién, de manera artificiosa llegaron a conseguir los

puntos para poder estar frente a esta importantisima Funcion del Estado.
Me pregunto: si la mano politica, sea cual sea, interviene en la
designacion de jueces, obviamente que estan sometidos a los arbitrios de
quienes les pusieron en el cargo. Ya se conoce: en mi provincia me estan
escuchando, y siempre les he dicho pongan la denuncia; pero si ponen la
denuncia, al dia siguiente estan siendo perseguidos por cualquier cosa.
Hay una descomposiciéon moral profunda. Aqui también tiene que ver la
Policia Nacional. En algiin momento, cuando se socializaba el Proyecto
de Ley de Transito, yo advertia lo siguiente, que ustedes pueden verificar:
van por cualquier camino del pais, por cualquier carretera y de pronto
hay dos personas que pertenecen a la fuerza publica haciendo un
operativo, cuando la ley no permite aquello, esos operativos son ilegales,
porque tiene que haber un oficial, tienen que cumplirse unos requisitos
que estan establecidos en la norma. Y les decia que cuando mejoremos

esta legislacion a la que hago referencia, tenemos necesariamente que
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también incorporar la facultad que debe tener el ciudadano que es
detenido en la via para que también le filme en este caso al agente de
seguridad o al agente de transito para que se verifique y sea parte de las
pruebas que en su momento se tienen que entregar cuando se le dice

vera: usted por este acto debe perder diez puntos, pero si paga, no pierde

nada. Esa descomposicion moral, que esta en la justicia, que esta en la
politica, que esta en la docencia, con honrosas excepciones. Algo que nos
ha escandalizado a todcs es el tema de las violaciones en los centros
educativos. El fortalecimiento de la ley con medidas drasticas, con
evaluaciones periédicas, con la provisién de un grupo de juristas, nc de
jueces, que puedan acceder, como control social, a verificar la calidad de
las sentencias, a poner en las judicaturas un biombo en donde cualquiera
pueda venir y poner cuanto le pago al juez para hacer esto, y esto que la
accion ciudadana pueda refrendar, pueda investigar y,sacar_de-alli_ a
estos malos funcionarios. A la gente le molesta mucho el hecho de que
en el pais todos los dias en los medios de comunicacion, a los que les
agreden, a aquellos que no les gusta, aparecen hechos de corrupcién que
nos dan vémito. Pero la gente se pregunta, cuatro, cinco anos, hay un

delito de asociacion ilicita, por eso estd preso alguien. Y cual es...--------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL ASAMBLEISTA AZUERO RODAS ELISEO. ...el producto de la
asociacion ilicita, cuales son los delitos que, producto de la asociacién
ilicita, se cometieron, he ahi la falla de la justicia, he ahi la inconformidad
de los ciudadanos. He ahi la verdadera razén de la falta de probidad de
una de las funciones del Estado, porque lamentablemente en su

momento fue cooptada por un grupo politico determinado. Yo les invito a
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todos a ser imaginativos, i'ecursivos, para proponer estos cambios y
sancionar y no dejar a los jueces a su libre albedrio para que hagan lo
que les da la gana y un Consejo de la Judicatura que igualmente tiene
mucho que decir, el anterior y el actual. Estamos investigando temas,
estamos investigando temas, y no-nos-cansaremos-de hacer eso porque
es lo que nos mand6 a hacer el pueblo que confié en nosotros en las

urnas. Muchas gracias.------=-=======-mommmm s -

LA SENORA PRESIDENTA. -Gracias, seior asambleistzi Eliseo Azuero.

Tiene la palabra el sefior Vicente Taiano.--------- e mmmmmm e -

:—EL—P(SA}%B{:EPSTA—’B%IA{%—BASANTE—VIGEN?E.—Seﬁora Presidenta

encargada de dirigir la Sesidn, sefiores legisladores: Probablermente este’
es uno de los debates mas importantes que se esta lievando a cabo
durante este periodo legislativo, y es importante porque estamos
discutiendo reformas que buscan fortalecer la seguridad ciudadana,
reformas que estan directamente vincuiadas con la proteccion de la vida
y de los bienes de los ciudadanos. Y antes de entrar al tema de fondo, es
evidente que esta Asamblea tiene que evacuar todas las reformas al COIP
lo antes posible. Por lo tanto concuerdo y respaldo la mocidén presentada
por el asambleista Cucalén, en el senitido de que, una vez que st agote
- este debate y todas las observaciones que sean recogidas como
consecuencia del mismo, sean parte de: texto final de una Unica reforma

a la legislacion integral penal...----=-=-=emeonmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS UN MINUTO.--------n-m----
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EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. . Si bien, es c1er to la
segurldad es el primer deber del EStddO pero lamentdo]emente el
Gobierno ecuatoriano, inerte ante ese deber el Ministerio de Goblerno
porque es mas alla que un Ministerio del Interlor, inerte ante la crisis
carcelaria, ha perdido, lamentablemente para él pais, la batalla coritra, la
lucha a la delincuencia. Es de publicé conocimiento qﬁe }as» propias
estadisticas de la Policia Nacional alarman a los cmdada‘qos que los
indices en robo a personas, en robo a domlclhos en robo a Vehl ulos, en

homicidios intencionales o muertes violentas, al dia de hoy ya han

- - —superado-las estadlstlcas del afio dos mll dieciocho y es premsamente

este particular el que nos lleva hoy desde esta Asamblea a exigir una

verdadera politica publica en materia de seguridad, una verdadera

- ——— -politica criminal en la-que cada-quien haga lo que-tenga que hacer. Y la

principal responsabilidad obviamente la tiene el Gobierno central,
porque, ante la delincuencia, no hay otra cosa que el actuar oportuno,
pero la mano dura y el encargado de imponer y ejecutar esa mano dura
debe ser el Gobierno central a través del Ministerio dei Interior y a través
de la Policia Nacional. Asi también esta Asamblea Nacional tiene que
generar €l marco juridico para que, a quienes CONCCEMOS COMO
operadores de justicia, sean estos jueces o fiscales, tengan herramientas
que verdaderamente les permitan tutelar las garantias de los ciudadanos,
que les permitan, si, de manera efectiva, proteger los derechos de los
ciudadanos y no, como se suscita el dia de hoy, en que los delincuentes
tienen muchisimas mas garantias que los ciudadanos. Que esa practica
permanente de ingresar a la carcel y salir como que si fuera su casa no
se siga repitiendo, y eso si estd en nuestras manos, a través de esta
Reforma propuesta, Reforma que tiene que ser evacuada con urgencia, y

hay que tomarle la palabra al Presidente de la Asamblea, que manifesté
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que el COIP y todas sus reformas iban a estar debldamente aprobadas
antes del receso legislativo. En un debate hay comc1de'flc1a 'y, hay
criterios opuestos, y esta Ley, que fue propuesta desde el Consejo
Municipal de Guayaquil, que recibié el respaldo de ochenta y dos
legisladores, ha generado algunas posiciones opuestas en_relacién a
argumentos de inconsistencias con la norma constitucional. Pero
también esta Ley y esta Propuesta ha generaao comadenaas
coincidencias que tienen un camino, una sefial clara a la no impunidad,
a una senal efectiva a la delincuencia y son esas co1nc1den_01as las que
hoy tienen .que encausar que podamos. aprobar un texto que
verdaderamente sirva para esa finalidad de luchar contra la dehncuennla
Y si bien es cierto, en cualquier demsmn que tome la Asamblea Namo,nal,
el respeto al debido proceso y el respeto a los derechos hﬁmano_s debe
primar; pero hoy, companeros legisladores, nos encontramos ante una
posicién en la que necesariamente tenemos que definir: si el excesivo
garantismo va a seguir apalancando a la delincuencia o si vames a tomar
decisiones que sirvan como una garantia para los ciudadanos por mas
duras que parezcan. Y dentro de ese particular cbviamente lo que se
aspira es que, respetando el mandato constitucional, se pueda limitar en
ciertos delitos que son propuestos en esta Reforma, en los casos de robo,
en los casos de secuestro, en los casos de violacion y en los casos de
delitos en contra de la mujer, quienes sean procesados, quienes reciban
una sentencia no puedan acogerse a alguna de las medidas que establece
el COIP y recuperen su libertad antes del cumplimiento de la sentencia.
Y eso no es coartar derechos, eso es blindar a la sociedad. Asi como
también es blindar a la sociedad el permitir que se evidencie, en el caso
de delito flagrante, la identidad de la persona que ha alterado con el

ordenamiento juridico; porque si no nos encaminamos hacia alla,
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mientras sigamos en la linea de garantisfno, pues en lasr calles seguirén
matando, robando y violando y no vamos a resolver absclutamente nada
desde algo que si es nuestra comp_etencia. Y mas alla de coincidir con la
argumentacion hecha ya cuando el asambleista Cucaldén presentd esta
ponencia, quiero hacer dos observaciones con el objeto de poder abovnar

al trabajo de la Policia Nacional. Es un contrasentido lo que hoy sucede
en el Ecuador. Nosotros exigimos, requerimos de la Policia Nacional
resultados y acciones_ efectivas, pero lamentablemente no ies brindamos
las garantias necesarias. Y cuando digo que no brindamos las garantlas
___necesarias, me refiero al hecho que el dia de hoy efectivos de la P’?l]Cla
—____Nacional, miembros de la fuerza publica, se encuentran detemdos, otros
se encuentran enfrentando procesamientos penales por haber
inmovilizado a un delincuente, por haber salvado una vida. Ahora ellcs
son victimas también del crimen organizado y, por lo tanto, debemos ser
coherentes. Si queremos exigir resultados, nosotros tenemos que brindar
minimas garantias. Y a qué me refiero con minimas garantias, y lo he
propuesto ya, asambleista Cucalén, debidamente por escrito, el hecha de
que, en el caso de que se lleve adelante un procesamiento en contra de
un miembro activo de la Policia Nacional, no se pueda disponer la medida

de prisién preventiva, es decir, que sea una excepcion al dictar la medida

de prisién preventiva durante el decurso de! proceso y obviamente que
esa imputaéién sea investigada, sea procesada y sea resuelta en una
sentencia que ratifique el estado de inocencia ¢ interponga una sancién.

“ Pero si no hacemos eso, se van a seguir, lamentablemente, suscitando

asesinatos a vista y paciencia de la Policia...--~----===mmommmmmrmo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Legislador.---------

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. ..como lo que
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lamentablemente pasé con Martha, en Ibarra, en este afio. Y cual fue el
alegato de los policias. No interveniros porque tenemos miedo a ir a la
cércel. Otra propuesta que también abona al trabajo policial es que sea
1ncoroorado en nuestro ordenam1ento _]urldICO como una ontr'lvenclon
de primera clase el hecho de sin ningtn fundamento portar un arma
blanca. Y el texto propuesto qué es lo que sefiala: “La persona que porte
sin ningun justificativo relacionado a su actividad académica,
profesional, artesanal y comercial cualquier elemento considerade como
arma blanca y objeto cortopunzante sera sanuonaoo con trabajo
comunitario de cincuenta horas. Los mlembros de la fuerza pubh(‘a
-obligatoriamente- deberan retirar “los *'*O’b]etos_antes descritos para su

posterior destru001on Por qué esto, porque la mayor cantidad...---------
EL SENOR PRESIDENTE. Su tlempo senior Leglslador TR R

EL ASAMBLEISTA TAIANO BASANTE VICENTE. ...termino, Presidente.
La mayor cantidad de delitos que se cometen tanto de robo como de
asesinatos estan dados con la utilizacién de armas biancas. Esto no es
peligroso, esto no va a ser complicado. Y finalmente, sefiores
asambleistas, ante la situacién que afravesamos, no hay otro camino que
mano dura, y eso le corresponde al Gobierno nacional; no hay otro
camino con leyes duras que puedan ser cumplidas. Y tenemos que seguir
blindando a la ciudadania. Y cuidado ese clamor ciudadano que cada vez
toma mas fuerza, sefior Presidente, en relacién a la desprotecciéon que
estamos viviendo, de que la justicia por propia mano vaya tomando
cuerpo, como pasé en Posorja en la provincia del Guayas. Yo creo que
nuestra responsabilidad debe ser darle garantia a la victima y no al

delincuente. Gracias, sefior Presidente.~--------==--nmmmmm L
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EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Legislador. Tiene la palabra el

asambleista César RohOn.-----===-mmoommme e ———— e

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Seficras y seriores legisladores: El pueblo ecuatoriano se encuentra a la
expectativa de Ala decisiéon de esta Asamblea fespecto a eéta Reforma
importante al Codigo Integral Penal, a esta propuesta directa a fa.vof de
la seguridad ciudadana y de la vida. Hoy tenemos que ponernos del lado
de las personas, de los ciudadanos, no del lado de los delincuentes, Ya
aqui han habido varias intervenciones de algunos asamblelstas que
hablan de los derechos de nuestra Constltucmn que es llena de derechos

del derecho a la educacién, del derecho a la saiud, del derecho a la.
seguridad, del derecho a la vida; pero donde estan esas élaras medidas y
aéciones que debe tener el Gobierno nacional para defehder lé segﬁﬁdad
y la vida. La delincuencia esta subida de tono; se le fue de las manos al

Gobierno nacional, ya no sabe qué mas hacer...-----=-=m-ccoccummmom o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDC CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASA‘VIBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS DOCE MINUTOS. ~=====mmmemmemm oo

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ... No es posible que ante el
pedido de esta Asamblea Nacional de enviar a las Fuerzas Armadas a las
~calles a ayudar a la Policia, que no se da abasto a combatir la
delincuencia, resulta que enviaron a las Fuerzas Armadas a cuidar el
perimetro de las carceles. Eso es lo que ha ocurrido. Hace pocos dias, con
un arma de nueve milimetros, no una pistola de bala U de 22, no, de

nueve milimetros, le propiciaron varios tiros y mataron al fiscal Carolis%
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en el Guayas; entonces, me pregunto por qué no se puede poﬁér a las
Fuerzas Armadas en las calles, acog1endo el pedido I’I‘laVOl"‘thIO
unanime, de esta Asamblea Nacional. a (,ontrolar el porte de armas, de
manera puntual No se trata de reemplazar a la Policia Nacmnal dP
ninguna manera, se trata de ayuda, y las Fuerzas Armadas Si pueden
hacer un control efectivo contra el porte de armas que estd en el pais.
Hoy la delincuencia&sl:éuarmad&hasiaJos; dientesy caminan libremente
haciendo y acogiéndose al derecho constitucional de libre transito en el
Ecuador, a vista y paciencia de todo el mundo y de las autoridades v
matando a diestra y siniestra. Ya no es el secuestro, ya no es la-violacién
ahora la vida en el Ecuador no Vale nada ahora por robarle un celular lo
matan, esa es la 51tuauon y no con armas blancas asamblelstzi Taiano,
-estoy-de-acuerdo con su propuesta al ciento por ciento, no con armas
blancas, ya eso es juego de nifos, ahora ahora son con unos p1<‘t01011e‘=
de este tamario, a vista y paciencia de las autoridades, que saben cémo
se esta moviendo la delincuencia en el pais y lamentablemente no
hacemos nada. No solo es la mano dura que hay que imponer, porque no
puede haber atenuantes, ningln tipo de atenuantes para los violentos,
_para el narcotrafico, para los violadores, para los asesinos, para los
secuestradores. No puede haber ningun tipo de atenuantes ni rebajas de
penas, tiene que aplicarseles la ley completa, completa. Porque aqui se
hablé y varios asambleistas hablaron, por ejemplo, que para los
violadores se piense en aumentar las penas con la castracién quimica.
Ah, pero ahi si saltan los defensores de los derechos humanos, v buero,
yo les pregunto a los defensores de los derechos humanos: ¢vamos a
defender los derechos humanos de quién, de los nifios violados, de.las
mujeres violadas, de las familias acabadas o de los delincuentes? Esa es

una realidad. Aqui tenemos que hablar claro, de qué lado nos vamos a
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poner, del lado de los ciudadanos o del lédo de la delincuencia con una
actitud timorata, con una actitud que hoy lamentableménte, producto de
este nivel tan elevado de delincuencia y violencia en el Ecuador, tenemos
que tomar medidas y acciones. Yo insisto, y espero que el sefior
presidente de la Repuiblica, ¢ al menos el ministro de Gobierno nacional,
esté escuchando este debate legislativo. No podemos mandarle al Ejército
a cuidar las carceles, mejor dicho, el perimetro exterior de las carceles,
considero una afrenta para las Fuerzas Armadas; a las Fuerzas Armadas
hay que ponerles en actividades. especificas, fundamentales para
combatir el orden, para combatir la delincuencia y poner orden en el
Eéuador. 'Y cuél es esa funcién, ayudar a la Policia contra la violencia y
la delincuencia, y el porte de armas y el control de armas en el Ecuador
és fundamental, y eso va a traer otro gran beneficio en este pedido de
ordenamiento que queremos en el Ecuador. La sola presencia de las
Fuerzas Armadas en las calles es disuasiva, es disuasiva contra la
delincuencia que hoy esfé a vista y paciencia de todos. Como han dicho
varios asambleistas, entran y salen de las carceles como de su casa, pero
hoy nosotros en este Proyecto, que vino por iniciativa del Consejo de
Guayaquil, que recibié mas de ochenta y dos firmas de apcyo en esta
Asamblea Nacional de todas las diferentes bancadas y que tiene solo un
objetivo, el fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Nosotros nos
ponemos de lado de los cileadétnos, seflor Presidente, sefiores
legisladores, para que ya se actte con firmeza, con decisién, que dejemos
de ser contemplativos y que actuemos en beneficio de los ciudadanos y
que también pongamos a las Fuerzas Armadas en las calles, al control de
armas para terminar y ayudar a combatir esa delincuerncia que esta tan
subida de tono y que hoy nos tiene acoquinados a todos los ciudadanos, |

que no nos permite, a nosotroes, a los ciudadanos, a nuestros hijos, a
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nuestras familias, no nos deja transitar-libremente por el Ecuador. Es
decir que el derecho constitucional de libre transito, de la libre movilidad,
de esa garantia a la seguridad y a Ja vida no se aplica hoy en el pais y es
obligacién de las autoridades y del Gobierno nacional garantizar la
seguridad y la vida de los ciudadanos. Sefior Presidente, sefioras y

sefiores legisladores.--------=-======mm=moooewmossommsoosoooomonoomeoo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Silvia Salgado.--=---=-------omsmmonomommoommeos memmmmos e

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Buenas tardes, éeﬁoras
y sefiores legisladores. La reforma al COIP que estamos tratando en esta
mafiana y tarde, como se ha dl(,hO tiene una relamon d1ref ta con el
fortalecimienito de la seguridad ciudadana. Pero quiero cntend& v -
comprender que esta seguridad ciudadana no se circunscribe
Gnicamente a la Reforma del Codigo Integral Penal, va mucho mas alla.
Necesitamos fortalecer la seguridad ciudadana de matera integral.
Cuidado estemos dando mensajes que, a partir de fortalecer esta
herramienta de caricter penal, sea la solucion al problema de la
delincuencia, especialmente de los delitos que causan alarma social y que
en nuestro pais ya rebasan los indicadores de América Latina respecto
de estos delitos atroces. A la ciudadania y a los ciudadanos hay que
decirles que esta es una herramienta que contribuye, precisamente, a
frenar, a reducir, pero justamente a lo que aca se ha dicho, a gue no
queden en la impunidad estos delitos. Por eso yo me quiero referir mas
bien, sefor Pre_sidente, a contribuir con la reflexién respecto de lo implica
incluir en el articulo dos los principios de la debida diligencia. Pcrque es
comprensible que existen delitos o estos delitos atroces tienen que tener
un procedimiento especial, especifico, expedito, tienen que tener una‘
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investigacion agil. Aqui hemos investigado los hechos de violencia sexual
contra nifios, nifias y adolescentes. ¢Cual ha sido ¢l problema? Daf un
tratamiento igual en los procesos, por ejemplo, de investigacion, en los
procesos que impliquen inclusive resguardar la prueka, en los procesos
de la defensa publica, por ejemplo. Por lo tanto, delitos atroces en los que
tlene que ver la violencia sexual y reproductiva tlenb que mclulrse este
pr1nc1p10 fundamental que es la debida diligencia. Segun el concepto de
la Corte Internacional de Derechos Humanos, este principio de diligencia

debe garantizar a las Victimas de los delitos una investigac_ién, primero,

———-que-inicie de- eflcua———que ~sea-oportuna;-que proteja a las victimas y sus

familias con independencia e imparcialidad y permita la participacion de
las victimas y sus familias en los procesos legales. He ahi la importancia,
entonces, de que' esta Reforma tenga también en los principios la
inclusiéon de lo que es la debida diligencia. Esto va a permitir inclusive,
ya en el desarrollo mismo y en la aplicacion de la norma, a los operadores
de justicia, entender la gravedad de estos delitos y, por lo tanto, actuar
con procedimientos especiales. Los delitos que causan esta alarma social,
se ha dicho aca, son fundamentalmente los qtie se comenten contra la
integridad sexual y reproductiva, los que se afecta, especialmente, los
casos de violencia contra la mujer y la familia, delitos que tienen que ser
asumidos con la maxima pena, muy de acuerdo. Por eso es que la
propuesta también es incluir, relacionar este endurecimiento de la
sancién a la condicién de vulnerabilidad de nuestros nifios, de nuestras
nifas, de nuestros adolescentes, de las personas adultas mayores y de
las personas con discapacidad. Hay que sefialar de manera especifica por
qué en la practica esto no sucede y por lo tanto hay rectificacién y hay
impunidad frente a estos delitos atroces. Queria igualmente referirme al

articulo cinco cuarenta y cuatro, al articulo seis treinta punto cuatro y al
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articulo seis treinta y cinco, que habla de manera precisa sobre la
inadmisibilidad de la caucién y la suspensiéon condicional de la pena. No
sé si estamos ahi. Pero si seria importante entender que si se trata de
delitos atroces, es obligacién de la Legislatura incluir los delitos de
violacién de derechos humanos. No se puede entender que endurezcamos
las penas para este tipo de dehtos 'y dejemos afuera las v1olacmneb en
general de los derechos humanos Porque si es p031ble Asamblelsta que
me antecedidé en la palabra, si es posible legislar en favor de las v1ct1mas

y garantizar derechos, ser una sociedad democratica que permita una

A'convmencmgmnstrulr la cultura de paz, si es posible. Esto nio es porterse

‘en favor de los victimarios o de los delincuentes. Es eniender que ias -

sociedades evolucionan y que, de manera democratica, tenemos que ir
cambiando-la-cultura-del-delito-Por-eso-es—que;-sin-creer que usted se
referia personalmente a alguien, pero tenemos una responsabilidad.’
Legislar entendiendo que hay un bloque de constitucionalidad y de
convencionalidad en temas de derechos humanos. Por eso, sefor
Presidente, yo creo, y estoy muy de acuerdo, en el sentido de que la
inadmisibilidad de la cauciéon y la suspensioén condicional de la pena, asi
como respecto al procedimiento abreviado, se deberia incluir a estos
delitos graves a las violaciones de derechos humanos. ¢Cuéales son?
Porque, a lo mejor, o sea, estemos generalizando y no somos explicitos:
la tortura es una violaciéon a los derechos humanos y tiene que ser
considerada en esta Reforma. Por ejemplo, la ejecucién extrajudicial. No
nos podemos limitar Ginicamente a los delitos personales, también hay
delitos atroces cometidos por los propics Estados o por las instituciones.
Quiero referirme también a algo que fue una sugerencia dentro de las
conclusiones de la Comisiéon Aampetra, y es respecto a la obligaciéon de

la. denuncia y a lo que se recomend6 de sancionar la omision. Pero me ;
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preocupa, y dejo al debate, observo, preciso, que la propuesta hecha por
la Comisién da un tratamiento anélogo al incumplimiento. de!l deber y a
la accién penal cometida. En ese sentido, yo creo que es necesario aplicar
la proporcionalidad. No es lo mismo, y tenemos que ir entendiendo y
comprendiendo coémo se configuran los delitos, y estos delitos que al
parecer, en la somedad actual, ya esta rompiendo todos e\fOo mitos, pero
fundamentalmente esta rompiendo el silencio. En el caso de la omisidn,

ha tenido mucho que ver una cultura patriarcal en donde hablar era un
riesgo. Por eso es que no se puede entender que sea igual considerado a
qu_ién comete un delito de violacién y a quien, de pronto por diferentes
circunstancias, tiene omision. No estoy diciendo que no hay que
sancionar, nosotros hemos pedido la sancién, como Comision, pero no se
puede dar un tratarmento igualitario. Finalmente, tengo muchas fmas_
observaciones que lo haré por escrito. Pero yo qulero también, compartir
con ustedes una reflexiéon respecto a lo que es derogar el articulo seis
sesenta y tres punto tres, respecto a la conciliacion. Los delitos contra ia
propiedad en general, ustedes conocen, son de orden patrimonial. Lo que
estamos proponiendo en este Proyecto es eliminar, derogar la conciliacion
en los delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda de treinta
salarios basicos unificados. Me preocupa que con este todo delito,
especialmente el robo, que es un poco el de mayor incidencia y de alarma
social, esté y tenga que ser penalizado. La sobrepobiacidén carcelaria en
este pais debe ser parte de las medidas también integrales para vencer al
delito y dar respuesta a los ciudadanocs. Pero obviamente me preocupa
que ahora de pronto, por diez délares, por cien délares, porque hoy tenia
un techo que era los doce mil délares para poder penalizar. Pero si se
elimina totalmente la posibilidad de una conciliacién, que no es

obligacién la misma, sino que podréa conciliarse, yo creo que igualmente %
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estamos en una propuesta sin este criterio dé la prbporciénalidad.
Ratificamos nuestra obligaciéon y responsabilidad de dar respuesta a la
alarma social y a este clamor ciudadano de combatir la impunidad, de
endurecer las penas en .estos delitos atroces contra la vida, pero
fundamentalmente seguiremos demandando politicas integrales, porque
mafana, asi aprobemos, permitanme ser muy cruda, asi aprcbemos
estas reformas, no va a desaparecer la delincuencia per se. Tenemos que
seguir construyendo la politica publica que nos permita entender los
temas estructurales y las acciones inmediatas del Estado Y, Por qué no
decirlo, la evolucion propia de una sociedad que participa en su propia

-seguridad: Gracias, Presidente.-------rmmmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefiora Asambleist,a, Tiene la

palabra el asambleista Franklin Samaniego.--------------- e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Sefior Pre'sidente,
companeros asambleistas: Es importante que tratemos estos temas con
el debido marco constitucional y atendiendo no solo a lo que percibimos.
Me parece sumamente importante que en el Ecuador debemos poner en
orden no solo la normativa, tenemos que-poner en orden la politica, la
politica. publica, los casos de seguridad, los recursos y también
- obviamente la normativa. La Comision de Justicia no solo ha tratado este
Proyecto de Ley, viene tratando y esta con informe para segundo debate
un Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Orgénic{‘o, Integral Penal,
mismo que recoge varias propuestas. Creo que mas alla de los setenta
proyectos de ley que fueron presentados por diferentes asambleistas,
pero asi mismo posturas y propuestas desde la sociedad civil, desde las _

organizaciones, pero también desde el Estado. Es lamentable que,
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cuando tenemos convocatorias a cada una de las comisiones, éeguimos
escuchando lo mismo de los operadores de justicia. No existen recursos,
no se han podido evacuar los procedimientos para la designacion de las
autoridades o de los operadores de justicia por cualquier razoén que sea,
olvidandonos de elementos fundamentales como la especialidad y la
especificidad en los temas, por ejemplo, de violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes. Mas de siete mil quinientos casos en gnidadés
educativas al afio dos mil diecinueve, con datos que recién se llegaron a
tener desde el afio dos mil catorce. Estabamos revisando también,-en
——estos dias, lo que corresponde a lcs temas de femicidio por encargo de
este Pleno de la Asamblea Nacional en una resolucién. Y
lamentablemente seguimos viendo no solo que los operadores de justicia,
que la Secretaria de Derechos Humanos que €l Consejo de la Judicatura,
que el Ministerio del Interlo que los gob1ernos auténomos
descentralizados no cumpler: con las obligaciones determinadas en la ley.
Entonces, vo me pregunto: ¢podemos resolver este tema con la Reférma
al Codigo Organico Integral Penal? ¢ Reformamos las normas penales para
tratar o para resolver los problémas de la sociedad? Creo que no. Y aqui
ya se ha abundado en este tema. Efectivamente, yo concuerdo que
tenemos que trabajar en una politica pﬁblica clara de prevencién de las
infracciones y de los delitos. Yo estaba revisando algunos dafos y, por
ejemplo, en una ciudad, una de las ciudades mas pobladas del pais, se
registran, en el afio dos mil dieciccho, quinientos cuarenta y tres
homicidios, doscientos noventa y cinco en el afio dos mil diecinueve. En
el tema de robo de personas, catorce mil trescientos trece en el ane dos
mil dieciocho y quince mil cuatrocientos setenta y siete en el afio dos mil
diecinueve. Seis mil ochocientas cuarenta y seis, en el ano dos ruil

dieciocho y quince mil cuatrocientos setenta y siete en el afno dos mil
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diecinueve. Quiero sefalar y también decir que, cfectivafnente, debemos
trabajar y construir una cultura de paz, ahi concuerdo. El anélisis no va
desde que si vamos a perseguir o encarcelar a unos y garantizar derechos
a-unos y a otros no. Me parece que ese no es el analisis, porque lo que
estamos haciendo es discriminando a ciudadanos y ciudadanas del
Ecuador. No podemos poner en el mismo, en el mismo lugar de analisis
estos elementos. En relacion al Proyecto de Ley, yo quiero pener en forma
puntual solo estas lineas sin dejar de observar temas de fondo. El
articulado del presente Proyectp presenta problemas de convencionalidad
Wﬂmﬁdadﬁsvlmr&hzwmmﬁnmesde que
ingreso el Proyecto de Ley, sin embarco de que algunas cueotlones ‘ya se
retiraron del Proyecto de Ley. Demmos esto, puesto que incluye conceptos
superados, pretende reducir derechos y garantias del debido proceso del
supuesto infractor, cuando la finalidad del derecho penal es limitar el
poder punitivo del Estado. Y ahi yo si quiero senialar adicionalmente que
debemos analizar y tener cuidado en lo que determina la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, entre otros. No podemos
perritir que, desde la presuncién de culpabilidad del acusado tengamos
que invertir la carga de la prueba, decirle a alguien que ha cometido una
infracciéri-y €l tenga que ir a demostrar que no ie ha hecho, cuando
uestro sistema determina que los operadores de justicia y la Fiscalia son
quienes tengan que llevar adelante este asunto. Argumentos que
efectivamente los queremos tratar aqui en el Pleno de la Asamblea
Nacional. Sin embargo de eso, quiero sefialar asi misme, desde el punto
de vista que se ha planteado el debate. Primero, el articulo sesenta y seis

de la Constitucion reconoce las garantias de las personas, el derecho a la
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inviolabilidad a la vida, el derecho a una vida digna, que asegure saiud,
alimentacién, nutricién, agua potable, vivienda, etcétera. El derecho a la
integridad personal, el derecho a la integridad fisica, a la vida libre de
violencia, a la prohibicién de la tortura, de la desaparicion forzada, de los
tratos crueles, etcétera. Pero asi mismo, asi mismo, el Estado, bajo la
responsabilidad de los jueces y juezas que conocen los procescs, la
prisién preventiva no podra exceder, por ejemplo, de seis meses en las
causas de delitos sancionados con prisién ni de un afo en los delitos
sancionados con reclusién Y, si se exceden estos plazos, la orden de
prisién preventiva quedara sin efecto, entre otros. Quiero recordarles que
este inciso fue aprobado por la pregunta nimero uno del referéndum de
la consulta del siete de mayo del dos mil once. Resultados p‘liblicados en
el Suplemento dei Registro Oficial cuatrocientos noventa del trece de julio
del dos miil once. Esto no es una apreciaciéon de un grupo de asambleistas
o de un grupo de ciudadanos. Esto fue aprobado en un referéndum. Para
este efecto, solo y para terminar, no quiero profundizar en el Proyecto de
Ley, voy a hacer llegar también las observaciones por escrito. Pero saludo,
por ejemplo, que en este momento se plantee que este Proyecto se lo trate
como insumos a la Reforma; al informe del segundo debate del Cédigo
Orgénico Integral Penal. Recordemos que el articulo diecisiete del Codigo
Organico Integral Penal habla de la reserva de ley del Codigo Organico
Integral Penal y, al plantear principios y al plantear algunos elementos
en el articulo dos de este Proyecto de Ley, lo que estamos haciendo es
poniendo en tela de duda lo sefialado. Quiero solo sefialar algo que decia
la Fiscalia General del Estado cuando analizabamos este Proyecto de Ley,
y no es de mi autoria y no es que yo lo digo, 1o dice la Fiscalia General del
Estado, y tengo el instrumento y el documento que nos dejaron.

Sefalaban que el articulo setenta y siete, numeral uno de la Constitucion
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de la Republica habla de que la privacién de la libertad no sera regia
general y se aplicara para garantizar la comparecencia del imputado
acusado al proceso, el derecho de la victima del delito a una justicia
pronta, oportuna y sin dilacién. Tres elementos que tenemos que tener
en cuenta en este Proyecto de Reforma. Asi mismo, as_egti—rar el
cumplimiento de la pena procedera por orden escrita de la Juez
competente en los casos y en el tlempo con las forrral1dades establecidas
en la ley. Se exceptian los delitos flagrantes, en cuyo caso se podra

mantener a una persona detenida sin formula de juicio por mas de

veinticuatro horas. Las medidas no privativas de la libertad se aplicarén

- de conformidad a los casos, plazos, condiciones y requlsltos estable(ndos

en la ley. Lo determma el articulo setenta siete numeral uno de la

Comnstitucién de la Republica. Asi mismo, enalaba lo que determma en

relacién a la prisién preventiva el articulo setenta y siete numeral nueve.
de la Constitucién de la Republica, lo que. seﬁalavba. bajo la
responsabilidad de los jueces y los plazos que se determinan ahi. Pero
qué nos decian como elementos para la prision preventiva con estandares
internacionales. Se hablaba que deben ser de excepcién y no de la regla.
Esto hay que tomarlo en cuenta una vez que analicemos en el segundo
debate del Proyecto de la Reforma del Codigo Organico Integral Penal en
relacién a lo propuesto en este Proyecto de Ley. Los fines deben tener
caracter procesal, peligro de fuga o la obstaculizaciéon del proceso. La
existencia de indicios de responsabilidad no constituye razén suficiente

para decretar la detencién preventiva de una persona. Sea absolutamente

necesaria y proporcional y que no se afecte desproporcionalmente la.

libertad personal, motivacion individualizada, por el tiempo estricto
necesario para el cumplimento del fin procesal, el mantenimiento de la

prisiéon preventiva por un plazo razonable equivalente a adelantar la pena
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y, en el casb de nifias, niflos y édolescentes, los criterios de procedencia_
de la detencién preventiva deben aplicarse con mayor rigurosidad,
precautelando su mayor uso de las medidas cautelares y el juzgamiento
de la libertad. Con esto, sefior Presidente, no quiero detallar lo que he
sefialado y las observaciones adicionales que tenemos al Proyecto de Ley,
que sin duda alguna debe ser tratado, que sin duda alguna debernos
debatirlo, que sin duda alguna asi mismo lo que debemos hacer es
exigirle y fiscalizar al Estado para que invierta méas en prevencién, mas
en atencién, mas en seguridad. Por lo expuesto, este articuiado, como
habia sefialado—en un inicio, tiene o. presenta problemas de

convencionalidad y constitucionalidad, que a nosotros como legisladores

~——debe, para darle uma respuestaalaciudadania;—a—quienes—fueron .

asaltados, a quienes fueron robados, a la gente que ha sido violentada en

su seguridad, debemos garantizarle sus derechos...----=--=------crocomonoo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, sefior Asambleista.-------~----------o--

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. ...Sefiores y
sefioras, creo yo, para finalizar, sefior Presidente, que no vamos a poder
resolver los problemas de la sociedad solo con reformas al Codigo

Organico Integral Penal. Muchisimas gracias.-----------=====m=-socmnocmoooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Asambieista Esteban

TOTTES . == mm = mmmm = = o o e e e e o o oo em oo

EL ASAMBLEISTA TORRES COBO LUIS ESTEBAN. Gracias, sefor
Presidente. La bisagra que rechina es la que consigue el aceite. Y la

inseguridad en este pais esta reclamando su aceite. La delincuencia en
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este pais esta reclamando su aceite. Y lo reclama urgente y no solo de
leyes, no solo de armas, requiere de accién, de politices, c_ie liderazgo, de
decisién y de gestién, de honestidad de operadores de la justicia, de
jueces, de fiscales, de abogados de guias penitenciarios e incluso de
directores de carceles, de goblernos fuertes sc—:nores y no de funmonamos
de transicién que no saben hacerse cargo de _los problema_s que tiene este
pais, de acciéon, como la que tomo el Dres1dente Bukele en El 5°lvad0r al
bloquear, por e]emplo la senal de celulare% en las carcele de su pais o
al aislar completamente a aquellos lideres delmcuenmales y al no
permitirles siquiera ver la luz hasta que no calmen a sus tropas en las
calles de ese pais. Hoyla Asamblea Nacional, con esta Ley de Seguridad
Ciudadana, que seguramente serd incluida en las reformas que se
debaten al Coédigo Orgénico General de Procesos, perdon, al Codigo
Organico Integral Penal, permite precisamente dar herramientas
integrales en esta lucha contra la dellncuen01a y la inseguridad. Quién
puede oponerse, por ejemplo, sefiores asambieistas, a mejoras en el
procedimiento directo o a su exclusion en ciertos delitos que
precisamente no ayudan en la administracién de justicia y que tienen a
personas libres en las calles sin la sancién que corresponde. Quién puede
oponerse, por ejemplo, a que no se dé la suspension condicional de la
pena en delitos contra la integridad sexual, en delitos de robo, en delitos
contra el Estado. Esto, sefiores, son herramientas que se piensan
precisamente en este gran engranaje que estamos llamados noesotros a
darles a los ciudadanos ecuatorianos. Se ha convertido en un aforismo,
precisamente, esto de que hay derechos humanos para los delincuentes
y no para los ciudadanos. Y vaya que los ecuatorianos estan teniendo
razébn cada vez mas, no estdn locos. Este es un Estado que,

lamentablemente, no puede contener la delincuencia, que no puede ni
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siquiera controlar las carceles, que no puede controlar las fronteras, que
no puede decir a aquellos dellncueptes y extranjeros que, a pretexto de
refugiados, quiere—r—l—er—rt—mr—a—d_e—l-l—r—lqu»lr en nuestro pais. Fuera, sefiores, ni
siquiera eso lo puede hacer. Estas reformas, y no me quiero extender
mas, tienen, sefiores, que incorporarse al debate que trataremeos en los
proximos dias al Codigo Organico Integral Penal, que, reitero ademas,
espero que en ese debate se las traten por separado, porque seria terrible,
seria nefasto que herramientas como estas pensadas, discutidas para

combatir la inseguridad, se caigan o se descarten por la complejidad que

———tendra-este-debate en la Asamblea Nauondl Demos sefores, entonces

soluciones. Llevemos las soluc1ones a los problemao que aquejan a los
ecuatorianos y hagamoslos, ojala, de forma inmediata. Gracias, serior

Presidente. —=---=-m-mmmmm oo

EL _SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Asambleista. Tieﬁe_ la

palabra el Asambleista José Montesdeoca.-~-------==--=ccmemom oo

EL ASAMBLEISTA MONTESDEOCA PALACIOS JOSE. Muy buenas
tardes, compaifieros legisladores, sefior Presidente. Yo creo que este
debate se ha centrado mucho en el desarrollo, qué es lo que ha pasado
posactos de la delincuencia y todo lo demas. Y estamos conscientes de
que realmente necesitamos mejorar, estamos conscientes de eso. Hace
varios meses, en la provincia de Manabi, a un hombre, en su casa, lo
maniataron y lo dejaron amarrado y le robaron lo que mas pudiefon, en
su casa. Entonces estamos conscientes de que tenémos que dar un paso
y empezar a mejorar. También hemos visto acciones de nuestras
autoridades, acciones positivas, han habido capturas, han existido

policias que han sido heridos y han obstruido actos delictivos. Si hay una
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ejecucion por parte de las autoridades, pero es necesario, es prudente
seguir mejorando y seguir continuando, pero ya no centrarnos solamente
en lo que hemos indagado-el-dia-hoy en-este momento, sino en retroceder
un poco, en ver el antes, cuales han sido las condiciones para que las
personas se puedan convertir en futuros o en posibles ciudadanos que
atenten contra la vida y contra la .integridad‘de las personas. Tenemos

que mejorar y tenemos que lograr y fomentar la integracién social.

-Tenemos que mejorar la rehabilitacion social, pero no una rehabilitacion

después de que esta detenido o esta preso, sino una rehabilitaciéon antes,
poder insertar a la sociedad a todas las personas. En la actualidad, hay
mecanismos de estudio a distancia que otorgan universidades publicas.
Tenemos que fomentar que las autoridades, que los ministerios
encargados de la inclusién puedan llegar hasta esos sectores y poder
iniciar verdaderos compromisos y verdaderos actos para ir mejorando
esta situacion social que nos acecha dia a dia. También es importante
citar y hablar un poco sobre los temas de la defensa personal. Es cierto
que si estamos practicamente amenazados todos los dias por estos
ciudadanos que quieren apoderarse de lo que no les pertenece, pero
también es prudente, comparfieros, que se establezca que en este COIP se
pueda mejorar el articulo que se refiere a la legitima defensa. Poder hacer
una legitima defensa progresiva, una legitima defensa que garantice que
un ciudadano pueda defenderse -mediante cualquier mecanismo que
pueda utilizar en ese momento. Pero ahora vamos a otra parte que
también es importante citar. En el campo, nuestros campesinos también
sufren todo el acecho y todo el malestar por parte de quienes quieren
apoderarse de lo que no es de ellos. También necesitamos estabiecer una
normativa que les permita a ellos poder defenderse, companeros. Y asi

mismo el porte y usar armas que no sean necesariamente de crigen y
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para atentar contra la vida, que sean letales, sino también arimas que
puedan inducir a la defensa personal, estariamos hablando que pueden
ser disparadores eléctricos, pero todo esto codificado y rlermado, en un
COIP que le pueda dar a la ciudadania la gararitia de poder andar v poder
transitar y sobre todo que las personas que se dedican a actos ilegales
puedan saber y puedan conccer y pucdan dar un paso al costado para
poder nosotros salvaguardar la integridad de las personas. Es
importante, queridos compaferos, que, mediante estas reformas y
mediante todas las ideas que se han integrado el dia de hoy, podamos
ntizarla-seguridad de tedos los ciudadanos. Debemos, v es pricridad
de nosotros, poder dar las lineas y poder establecer luces pa.fa poder de
una vez por todas acabar con este mal que nos acecha dia a dia. Eso es

todo, Presidente.—-------mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, compaifleras, 'compaﬁeros
asambleistas. En este caso, hemos agotado este debate, ha’.iai.a una
resolucion presentada, una mocién, perddn, presentada por el
asambleista Cucalén. Vamos a proceder a votar. Le damos la palabra

para que concluya este proceso al asambleista Henry Cucalén.------------

 EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, Presidente.
Ha quedado claro el compromisc y la conviccidbn que tiene este
Parlamento ecuatoriano para tratar una herramienta juridica que
solucione los problemas acuciantes, es decir, que el Estado.proteja la vida
y los bienes de sus ciudadanos, que es un pilar fundamental. La mocién
que presenté, que esta por escrito y que sustenté al inicio de este debate,
es que el informe que consta en la Ley de Fortalecimiento para la

Seguridad Ciudadana, incorporadas las observaciones y aportes que han}(
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hecho los asambleistas, muy valiosos por cierto, sean parte ihsumos del
informe ya presentado a la Presidencia por parte de la Comisidn de
Justicia de las reformas al Cédigo Integral Penal que estan en segundo
debate. ¢Por qué? Porque es una manera de darie premura, de darle
urgencia a este reclamo ciudadano. Serd en ese momento, con las
debidas precauciones, con debate sustentadoy debidamente mctivado,
con articulos que a lo mejor se tendran que votar por separado, por
capitulos también, que los sefiores asambleistas puedah tomar la
decision pertinente, asi que me ratifico en lo mismo y que la mocién sea

puesta a votacion, sefior Presidente.----=---=----mmcoommmmmmommee oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Asarnbleista. Por favor,
sefior Secretario, sirvase leer la parte resolutiva de la mocién presentada

por €l Asambleista Henry Cucalfmn.-------===-mmmmmmmm e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior

Presidente: “Mocién. Que el. Proyecto de Ley Organica para el

——Fortalecimiento-de-Seguridad-Ciudadana; que-tienecomoobjetivoser un

instrumento que favorezca a las victimas y que garantice su derecho a la
justicia, se incorpore como observaciones al informe para segunde debate
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Integral Penal, de
- tal manera que, cuando dicho texto sea conocido por el Pleno en segundo
y definitivo debate, se puedan unificar los dos proyectos de Ley en lo que

se considere pertinente”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente.---------—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Por favor, tome votacion.-----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Cori su
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autorizacion, sefior Presidente. Sefloras y seficres asambleistas, por
favor, registrar su participacién en las curules electréonicas. Ochenta y
nueve asambieistas presentes en la Sala, sefor Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por el asambleista Henry Cucalén. Sefior operador, presente resultados.
Ochenta v nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobada la mocién presentada por el asambleista

Henry Cucalén Camacho.----------- R

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a suspender

esta Sesion hasta las catorce horas, por favor.----«==-eccommmm o

EL SENOR PROSECRETARIC GENERAL TEMPORAL. Se

v
e
Q
:
-
@]
et

Rl

sefior Presidente.------ O e P e e N

El sefior Presidente suspende la Sesién cuando son las doce horas

cincuenta y seis minutos. ---------------- e o

ING. CESAR ARDO CAICEDO

Presidente la As lea Nacional
4

DR. JO DE MORA MONCAYO
Prosecretario General Temporal de la Asamblea Nacional
XAE/DGC
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