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ANEXOS:

Convocatoria y orden del dia

Proyecto de Ley Resoluclon referente a fortalecer los
mecanismos de participacion ciudadana, transparenc:a,
acceso a la informacién piblica, rendicion de cuentas, ética
y probidad, establecidas en la Asamblea Nacional del
Ecuador, en el marco de modelo de gestlon de Parlamento
Abierto.

2.1 Oficio No. AN-ECG-2019-0018 ‘del 16 de julio de
2019, suscrito por la economista Elizabeth Cabezas
Guerrero, presidenta del Grupo Parlamentario por
Parlamento  Abierto; adjunta Proyecto -de
Resolucion. - ' :

Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica del Servicio Pablico
de Energla Eléctrica.

3.1 Oficio No. AN-PCEPDEPM 2019- 055 of del 13 de
mayo de 2019, suscrito por el asambleista Esteban
Albornoz Vintimilla, presidente de la Comision

Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa; adjunta
informe.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Pesca y Desarrollo Pesquero para la recategorizacion de
embarcaciones pesqueras artesanales. (Archivo).

4.1 Oficio No. AN-CESADAP-PRESRZA-2018-182 de 15
de marzo de 2018, suscrito por el economista
Ricardo Zambrano Arteaga, presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Ila
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero; adjunta Proyecto.

Proyecto de Resolucion relativo a la autonomia del Teatro
Nacional Benjamin Carrion Mora de la ciudad de Loja.




REPUBLACA DEL LCUADOR
4 s e

N7 ;o o/ . 4

{ ) A Y - 9 ,.,,,,4",/:-,, s ‘/ g 4 ,,V R A /

&[J((/W@Lflvt” s {czcww / ,

Acta 608

5.1. Oficio No. 021-AN-VA-2019 de 16 de julio de2019,
suscrito por la asambleista Verdnica Arias
Fernandez, Asambleista por la provincia de Loja,
adjunta texto final del Proyecto de Resolucion.

5.2. Oficio No. 019-AN-VA de 15 de julio de 2019,
suscrito por la asambleista Verdnica Arias
Fernandez, Asambleista por la provincia de Loja,
adjunto texto de cambio de Orden del Dia.

Voto electronico.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de
la Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas treinta y dos
minutos del dia dieciséis de julio del anno dos mil diecinueve, se instala la
Sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, el

asambleista César Litardo Caicedo.------==--==mmmmmmmmmmmmmm oo B

En la Secretaria actua el doctor John de Mora Moncayo, Prosecretario

General Temporal.-------=-mmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, compafieras, compafieros
asambleistas. Vamos a dar inicio esta Sesién. Por favor, sefior Secretario,

sirvase verificar el cudérum respectivo.---===-==--=-mmmmrmmmm oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en sus curules electrénicas. Ciento trece asambleistas

presentes en la Sala, sefior Presidente, contamos con cuérum.------------
II

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesion. Por favor, dé lectura a la

CoNVOoCAtOTia. = ===~ === === m === oo o e

III

)
EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Con su 4%/
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autorizacion, sefior Presidente. “Por disposicioén del sefior ingeniéro César
Litardo Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional, se convoca a las y
los asambleistas a la Sesiéon No. 608 del Pleno de la Asamblea Nacional,
a realizarse el dia martes 16 de julio de 2019 a las 10h00, en la sede de
la Funcioén Legislativa, ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador.
2. Proyecto de Resolucién referente a fortalecer los mecanismos de
participacién ciudadana, transparencia, acceso a la informacion
publica, rendicion de cuentas, ética y probidad, eétablecidas en la
Asamblea Nacional del Ecuador, en el marco del modelo de gestion de
Parlamento Abierto. 3. Primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria al articulo 3, numeral 2 de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica. 4. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero para Vla
recategorizaciéon de embarcaciones pesqueras artesanales (Archivo)”.

Hasta ahi el texto, sefior Presidente.------=----=====-c--omcmmmomoommommmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, por favor, si existen solicitudes de
cambio del Orden del Dia.-----------===mmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se han presentado

tres solicitudes, sefior Presidente.---------=---===mmmmmmmommemc oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Primer cambio, por favor.----------===---o-euooo--

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. “Oficio No. 0045- |

JOP-AN-2019. Quito, 16 de julio de 2019. Magister Cesar Litardo ;
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Caicedo, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despécho.
Sefior Presidente: De conformidad con lo dispuesto por el articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicitd -la
modificaciéon del Orden del Dia de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional Sesion No. 608 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia martes 16 de julio de 2019, a las 10h00 con la
incorporacién del siguiente punto: “Solicitar la comparecencia de la
doctora Catalina Andramufio, ministra de Salud Publica, ante el
Pleno de la Asamblea Nacional, a fin de que informe en el ambito de
sus competencias la realidad actual referente al incumplimiento
que se estaria generando por parte de esta cartera de Estado, en lo
concerniente al convenio suscrito entre la Didcesis de Légtacuhga,
representada por la Operacién Mato Grosso (OMG) y el Ministerio
de Salud Publica (MSP), en favor de la atencién médica que brinda el
Hospital Claudio Benati de la parroquia Zumbahua, cantén Pujili,
Provincia de Cotopaxi”. Con sentimientos de consideracion y
estima. Atentamente, doctor Jaime Olivo Pallo, Asambleista por
Cotopaxi. Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik”. Hasta ahi el

texto, sefior Presidente.----==----=--mmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Jaime

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. Muchas gracias, senor
Presidente. Comparfieros asambleistas, un buen inicio de semana. Este
cambio del Orden del Dia se ha presentado para poner en conocimiento
de la Asamblea Nacional y del pais, sefior Presidente, el honor de

representar a mi parroquia consecuentemente. En dias anteriores el .

Pagina 3 de 146
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Ministerio de Salud emite una circular en la cual se esta incumpliendo,
notablemente a favor del Hospital Claudio Benati de la parroquia
Zumbahua. Este hospital, sefior Presidente de la Asamblea y compareros
asambleistas, fue construido por las manos amigas, en el afio mil
novecientos noventa y tres por los voluntarios, de los jovenes italianos.
En la cual conocemos y sabemos que estos jovenes a nivel de América
Latina, con su voluntariedad vienen brindando y luchando contra la
pobreza en salud, en educacién. Razoén por la cual, parte del convenio, €l
Estado con una intervencién minima en la asignacién de presupuestos
se han realizado los convenios tanto el Estado como el hospital,
consecuentemente, representado por la Diécesis de Latacunga. Por eso
debo decir, sefior Presidente y companeros asambleistas, que el
Ministerio de Salud, en consecuencia el Estado, viene incumpliendo los
pagos dentro del presupuesto que son minimos. Razoén por la cual
exhortamos y, consecuentemente, €s un hospital que se(e‘ncuentra en la
parroquia Zumbahua del cantén Puyjili brindando atencién Aa las
comunidades y a las parroquias mas pobres de Cotopaxi. Ya que
realmente para los enfermos, muchas veces, para ir a Cotopaxi, a las
grandes ciudades, lamentablemente, muchas veces no cuentan con
ambulancia y, consecuentemente, este hospital es quien brinda la
satisfaccién de la clase mas pobre, de los enfermemos mas pobres. Por
eso, sefior Presidente, debo recalcar de manera concreta que en el afo
dos mil dieciocho este centro de salud ha atendido a las parroquias de
Angamarca, Guangaje, Isinlivi, Chugchilan y también a los cantones
aledafios, como es el cantén La Mana, el cantén Quevedo, brindando,
sobre todo, la satisfaccion de la clase méas pobre. Y, consecuentemente,

mediante circular hoy trata el Estado, lamentablemente hay que decir,

de desconocer las asignaciones presupuestarias que ya estan dentro del &
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presupuesto, pero que lo estan incumpliendo. Precisamente pongo en
conocimiento de la Asamblea y del pais para que la sefiora ministra de
Salud comparezca al Pleno de la Asamblea e informe por qué es el
incumplimiento y, tratan de desconocer o realmente de alejar del
convenio que ha venido trabajando por parte del Estado. Instar al
sefior presidente de la Republica, como €l ha manifestado que esta
con los grupos de atenciéon mas prioritaria, con las comunidades,
con los pueblos, de que la salud como derecho fundamental no quede
en desatencién. Por eso, en nombre del Asamblelsta de la provincia
de Cotopaxi-y consecuentemente en-nombre-de la Asamblea Nacional,
solicito, sefior Presidente, que comparezca la ministra e- instar al
sefior presidente de la Republica que no se quite esos rubros sino
mas bien se pongan al dia y respeten el convenio. Hoy en la
actualidad estd en la Procuraduria General del Estado. Instar al
sefior Procurador General del Estado que se haga respetar el convenio
de comodato que se ha venido manteniendo. Es un hospital, no es
privado como muchos lo han dicho. Es un hospital comunitario de
manos amigas de los jévenes italianos. Sefior Presidente, nuevamente,
que comparezca la sefiora ministra de Salud, instar al sefior .
presidente de la Republica que se ponga al dia en el presupuesto,
que es minima la ayuda, no necesitamos, no estamos exigiendo algo
que no estd en el convenio, algo que esta en el comodato. No, senor
Presidente, compafieros asambleistas, sino mas bien, caso contrario

este hospital ya... --=-=--=----mmmmmmsmmr s oom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiempo, sefior Asambleista.-------==--=--=-------

EL ASAMBLEISTA OLIVO PALLO JAIME. ...ha dicho que por falta de %

!
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presupuesto, termino, sefior Presidente, se va a cerrar el hospital y
consecuentemente la clase mas pobre de la provincia de Cotopaxi,
dejarian de desatender. Sefior Presidente de la Asamblea, pongo a
consideracion del Pleno y esperando que exista el apoyo necesario para
que esta Resolucién pase a discusiéon de la Asamblea. Muchas gracias,

sefior Presidente y companeros asambleistas.------------cmmmmmmmoommmuoamoooo
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, tome votaciéon.----

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y seflores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electrénicas. Ochenta y tres ésambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone en coﬁsideraoién del
Pleno de la Asamblea Nacional el cambio del _Ordeﬁ del Dia pfopuesto por
el asambleista Jaime Olivo. Sefior operador presente los resultados.
Sesenta votos afirmativos, un negativo, cero blancos, veintidos
abstenciones. No ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto

por el asambleista Jaime Olivo.-----=-===m=mmm-mmmmmmoooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia,

PO V0T === === o oo oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. i, -seﬁbr
Presidente: “Oficio No. 019-AN-VA-2019. Quito, 15 de julio de 2019.
Sefior ingeniero César Litardo, Presidente de la Asambiea Nacional.
Presente. De mi consideraciéon: En atencién al inciso segundo del
articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa solicito la

modificacién del Orden del Dia de la Sesién No. 608 del Pleno de la
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Asamblea Nacional, para tratar un punto relamonado cen la autonom1a
del Teatro Nacional Benjamin Carrién Mora de Loja. Adjunto Proyecto de
Resoluciéon con firmas de respaldo. Atentamente, Verdnica Arias
Fernandez, Asambleista por la provincia de Loja”. Hasta ahi el texto,

sefior Presidente.---------------- et mmmmmmmmmmooos

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Verodnica

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Muchas gracias,
sefior Presidente. Compafieros legisladores:‘ En virtud de que el cambio
del Orden del Dia que presenté en la Sesion quinientbs noventa y siete
del cinco de junio y que fue aprobado por unanimidad de este -Plend de
la Asamblea Nacional, no ha sido tratado porque aun no ha sido
convocada, sefior Presidente, la continuacién de esta Sesién a pesar de
mi insistencia. Presento nuevamente esta mociéh con el fin de incorporar
un punto en el que se solicite al ministro de Cultura, el sefior Juan
Fernando Velasco, la derogatoria del Acuerdo Ministerial DM-2019-033
que le quité la autonomia al Teatro Benjamin Carrién Mora de Loja. Hace
cuatro meses, el Ministerio decidié arrebatar la autonomia a este teatro,
uno de los escenarios principales del Festival Artes Vivas de Loja que por
ley debe realizarse cada ano. Este acto constituyente un de los golpes
mas duros contra la descentralizacion cultural en el pais. Y una muestra
de que el centralismo quiere imponerse a vista y paciencia d’e todos. En
cuatro meses se realizara el Festival Artes Vivas de Loja y el Teatro
Benjamin Carriéon una de sus sedes principales se ha convertido en presa
del centralismo. Somos nosotros, sefiores legisladores, usted, sefior

Presidente, quienes estamos en la obligaciéon de respetar los principios
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que rigen la administraciéon del Estado. Empezando por respe"r,ar y aplicaf
el articulo uno de la Constitucién de la Republica, queA sefiala que el
Ecuador se gobierna de manera descentralizada. A pesar de que la
presente edicion del Festival Artes Vivas se realizara en menos de cuatro
meses, no se ha devuelto la autonomia al Teatro Benjamln Carr1on Mora.
Pero, ademas, a esto se suma el anuncio que realizé el nuevo ministro de

que se recorta el presupuesto del Festival, que en ediciones anteriores

fue de casi tres millones de délares y para este afio se anuncia que sera -

de un millén seiscientos mil délares. Es decir, casi un cincuenta por

ciento menos. Y como tercer golpe, a mas de la pérdida de autonomia del
Teatro Benjamin Carrién, del recorte de presupuesto, el ministro Juan
Fernando Velasco ha dejado desierta la licitacion para seleccionar los
productores del Festival, porque supuestamente ninguna empresa
cumple con los requisitos exigidos. Velasco sefiala que en un plazo de
diez dias realizara una nueva convocatoria, pero a esas alturas ya sera
agosto y en el mes de noviembre sera la cuarta edicién del Festival. Es
decir, no habra tiempo suficiente para lograr la contratacién de grupos
artisticos del nivel de ediciones anteriores. Inevitablemente con ello se
golpeara a la calidad del Festival de Artes Vivas de Loja. ¢Bajo qué
criterios técnicos se han tomado estas medidas? Necesitamos la
presencia del ministro Juan Fernando Velasco en la Comision de
Educacién de la Asamblea Nacional para que explique el porqué de estas
decisiones. Porque una cosa es abaratar costos y otra muy distinta
reducir el presupuesto para este importantisimo evento de cultura
mundial. No se trata de pedir, encarecidamente, a las autoridades
nacionales por la via que fuere que se garantice la autonomia del Teatro
Benjamin Carrion, sino de exigir en mi calidad, en mi condicién de

Legisladora de la provincia de Loja, que se respete lo que por derecho le
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corresponde a mi provincia. No permitamos, compafneros legiSIadores,
que los tentaculos del centralismo nuevamente intenten asfixiarnos. No
permitamos volver a un orden de cosas ineficiente, inoperante,
concentrador y sobre todo injusto. Cerremos las puertas al centralismo y
aboguemos por un desarrollo armoénico y equitativo de todo el territorio

nacional. Muchas gracias; sefior Presidente--Compafieras y companeros

legisladores. ~====-mmmmmmmsoe oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, tome votacion.--------=--=--=---rmuu---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidenté. Serfioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participaciéon en las curules electrénicas. Ciento once asamble-istas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuesto por la
asambleista Verénica Arias. Sefior operador, presente ‘losr resultados.
Noventa y cinco votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, dieciséis
abstenciones. Ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto

por la asambleista Verénica Arias.--------=-===m=mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente cambio del Orden del Dia,

POT faVOr. ~=m oo e o oo e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. “Sefior ingeniero Cesar Litardo Caicedo, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: Conforme a lo
dispuesto en el articulo 129, inciso segundo y 135 de la Ley Organica

de la Funcién Legislativa, a usted solicito la modificaciéon dei Orden
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del Dia de la Sesion 608 del Pleno de la Asamblea Nacional para
que el dia martes 16 de julio de 2019, para que se incorpore
como segundo punto del Orden del Dia, la siguiente resolucién:
Exigir que el Ministerio de Salud Publica cumpla coh el convenio_ de
cooperacion suscrito con la Didcesis de Latacunga, representada pbf lba
Operaciéon Mato Grosso para el funcionamiento del Hospital Claudio
Benati en la parroquia Zumbahua. Atentamente, ingeﬁiera Carmen
Garcia Gaibor. Asambleista de la provincia de Cotopaxi”. Hasﬁa ahi el

texto, sefior Presidente.-------=-mmmmmmmmmmmm oo —mmmmmmmee-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Cafmen

Garcia.—-=-=-mmm s

LA ASAMBLEISTA GARCIA GAIBOR CARMEN. Muchas gracias, sefor
Presidente. Saludos cordiales, companeros asémbleistas. Con la
Constitucion del afio dos mil ocho, los ecuatorianos fuimos objeto como
personas de varias tutelas y protecciones. Entre ello se encuentra el
derecho a la salud, el mismo que es un derecho humano lo cual implica
o contempla una vida digna con justicia social, con acceso a la educacioén,
al arte y a la cultura. Alcanzar también una vejez digna y disfrutar la vida
con calidez hasta el final. Entonces, el concepto de la tutela del derecho
ala salud y su acceso va mas alla de la atencion de la enfermedad y busca
politicas publicas saludables. La salud publica se basa en los renovados
conceptos de estrategias y métodos de la promocién de la salud para
buscar un mejor nivel de vida con equidad en diferentes poblaciones y
territorios. Asi, entonces, se construyé una de las mejores redes de salud
de Latinoameérica, con calidad de servicio, infraestructura, dignas y

equipadas en su totalidad. Sin embargo, los esfuerzos debian ser
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complementados, por ello se suscribieron convenios como fue el caso del
Convenio _de Cooperacidén de Servicios Médicos. Por ejemplo, en mi
provincia Cotopaxi, en e! cantén Pujili, parroquia Zumbahua, la
atencion de la - salud se complementa con el apoyo del Hospital
Claudio Benati. Este centro médico en el afio dos mil dieciocho atendio6
ciento sesenta y siete partos comunitarios, realiz6 noventa y dos
cirugias, emiti6 mil trescientos veintisiete egresos hospitélarios,
mensualmente mil ciento noventa y ocho pacientes fueron
diagnosticados. Sin embargo, pese a su importancia y a su vital
funcionamiento, desde el afio anterior, el Ministerio de Salud Publica ha
incumplido con su obligacién presupuestaria. Con este al hospital
adeudando a la presente fecha, cerca de quinientos mil délares. Lo cual
ha provocado que los representantes de este centro hospitalario desde
este préximo dieciocho de julio, es decir, este jueves se cierre con los
servicios médicos y para finales del mes se cierre el hospital. Lo cual
afectara a las comunidades y pueblos indigenas de Zumbahua,
Angamarca, Guangaje, Isinlivi, Chugchilan, que son derivados de los
centros de salud de esas parroquias rurales al hospital. El compaifero
Jaime Olivo también bajo la misma preocupacion hizo el mismo pedido.
También me gustaria incorporar sus propuestas-de cambio del Orden del
Dia a esta que estoy planteando, puesto que es la misma preccupacion.
Por ello, companeros asambleistas, solicito su cambio, su apoyo al
cambio del Orden del Dia para que €l Ministerio de Salud Publica cumpla
con su obligacion de entrega al presupuesto que estd legalmente
establecido en los respectivos convenios. Y asi, no permitir que se cierre
este hospital de atencién primaria a nuestros hermanos indigenas.

Muchas graCiaS- _________________________________________________________ e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, por favor, sefior Secretario.--- ‘%
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EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electrénicas. Ciento quince asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional el cambio del Orden del Dia propuésto por la
asambleista Carmen Garcia. Sefior operador, presente los resultados.
Sesenta y tres afirmativos, cero negativos, cero blancos, cincuenta y dos
abstenciones. No ha sido aprobado el cambio del Orden del Dia propuesto

por la asambleista Carmen Garcia.----------=========---=smrmmosmosmomoomooos

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, colocar de manera
siguiente los puntos del Orden del Dia que fue aprobado el dia de hoy'.

Primer punto del Orden del Dia.--------=-=---mmmmommmrommmmmo o ooo oo .
IV

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefor

Presidente. Sé toma nota. “l1. Himno Nacional de la Republica del

ECUadOr” . ~---==mmmm = mm o mm o oo e e oo omms oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. << --nmmmmmmmmmmmmmem oo s mmmm e e oo s o

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos hoy la visita de varias autoridades y
ciudadanos de la provincia de Chimborazo que han solicitado ser
recibidos en comision general. Vamos a darle tramite a esta solicitud.

Para esto, vamos a dar la palabra al asambleista Israel Cruz.--------------

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Buenos dias, sefior ;‘t
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Presidente. Sefioras que conforman la Mesa directiva, a mis distinguidas
asambleistas y companeros. De igual manera este saludo cordial para
todas las ecuatorianas y ecuatorianos y en especial para mi provincia de
Chimborazo y la ciudad de Riobamba. El Ecuador -estd viviendo
momentos dificiles. La democracia esta preocupada de los actos que se
viene suscitando con respecto a la seguridad. Hoy, Chimborazo y
Riobamba esta de luto y por qué no decirle del Ecuador. El concejal de la
ciudad de Riobamba, el doctor Patricio Guaranda de la lista sesenta y
dos, Movimiento Cambio ha sido mancillado su vida, ha sido quitada su
vida por un grupo que realmente no esta concebido ni en la democracia
ni‘en’la vida politica ni en las leyes ecuatorianas. Un hombre que gozaba
el aprecio, el respeto como ciudadano, como profesional, como padre de
familia y como radiodifusor, miembro y propietario de la emisora muy
conocida en el Ecuador y en el centro del pais Radio Tricolor. Desde este
lugar que es el primer Poder del Estado queremos hacer llegar nuestro
mas sentido pésame y condolencia a su digna esposa, a su niﬁa»de dos
afios v a toda su familia, a sus padres, a sus hermanos, a la familia de
Patricio Guaranga. Es momento de reflexionar qué es lo que esta
pasando, un joven politico que inicié el catorce de mayo de este afio que
se posesioné como concejal y asi le han quitado la existencia. No podemos
entender y no podemos aceptar, estamos indignados todos. los que
vivimos en esa hermosa provincia y desde este momento pido, sefor
Presidente, su venia y a los deméas compafercs asambleistas que
brindemos tributo al alma y al nombre del sefior concejal del cantén
Riobamba, del doctor Patricio Guaranga, por lo tanto, sefior Presidente,

solicito su venia. Muchas gracias.-------==-=====-=m--mmmmmmoomoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder con el minuto de
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MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR PATRICIO
GUARANGA, CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE RIOBAMBA. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Jorge COrozo.--------==-====-------- e ---

EL ASAMBLEISTA COROZO AYOVI JORGE. Saludos cordiales, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas: El dia domingo catorce de
este mes en circunstancias muy penosos, dolorosas y tristes para la
ciudad y la provincia de Chimborazo, un joven con gran futuroy talento,
de nombre Patricio Guaranga fue vilmente asesinado. El pais esta
sumamente preocupado porque estos hechos se vienen dando dia tras
dia, semana tras semana y los ecuatorianos tenemos que vernos
indefensos ante esta crueldad con la que acttian los criminales pafa cegar
la vida de hombre y mujeres en el Ecuador. Chimborazo esta de luto,
cémo no sumarme a estas palabras del asambleista Israel Cruz cuando
un miembro de su movimiento politico ha sido vilmente asesinado. Para
lo cual los riobambefios y chimboracenses y el pais entero rechaza
rotundamente esos actos cobardes de quienes atentan con nuestra.
dignidad humana, contra la vida de las personas que piensan diferente y
eso realmente tiene que llevarnos a una gran reflexion. C;Qlié esta
pasando con nuestra sociedad? Hacia donde estamos llevando al pais,
qué estamos haciendo los legisladores para exigir a las autoridades de
control para que esto de una vez por todas pare. Una familia ha quedado
completamente devastada, un miembro de la misma ha sido vilmente

asesinado. Una esposa ha quedado totalmente acongojada, triste,
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desolada y abandonada al no encontrar respuestas para su nifia de
apenas dos afios, que seguramente preguntard por su padre y cﬂalés
fueron las circunstancias y las causas que llevaron a estos criminales a
segar la vida de este joven politico, de apenas treinta y seis afios de edad.
Me sumo a ese dolor de la familia, al dolor de la ciudad y la provincia;
porque para conocimiento de ustedes, sefiores legisladores, es la primera
vez que en Chimborazo se da un acto de esta naturaleza. Es la primera
vez que un politico es asesinado, lamento mucho estar hoy expresando
esta estadistica dolorosa y penosa ya que Riobamba y Chimborazo es una
ciudad pacifica. Es la segunda vez que en la provincia se comete un acto
de sicariato para lo cual exhortamos a las autoridades a investigar esta
muerte, que no sea como muchas otras que han quedado en la
impunidad y simplemente decimos, seguramente fue por ajuste de
cuentas o seguramente fue porque algo tuvo que ver con algiin enemigo
oculto. Hay que investigair, no porque no sea nuestro hijo, no porque no
sea nuestro hermano ni nuestro amigo vamos a permitir que se sigan
atropellando, que se siga quitando la vida de tantos seres humanos en
nuestro territorio ecuatoriano. Hoy le tocé a este joven politice, mafiana
a quién sera. Sefior Presidente Encargado de la Asamblea Nacional,
sefiores asambleistas, a nombre del puebio de Chimborazo expreso mi
profundo dolor y pesar por esta lamentable muerte a sus seres queridos,
a sus amigos, a su esposa, a sus hijos y exhorto a las autoridades a que
se investigue esta penosa y dolorosa muerte y que no quede en la

impunidad. Muchas gracias.-------==========mm--mmmmmooooome oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRECE
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EL SENOR PRESIDENTE. Muchas veces, sefor Asambleista.
Suspendemos la sesion para establecernos en comision general y recibir
a tres ciudadanos. Si nos ayuda protocolo, por favor, con el abogado Juan
Pablo Cruz Carrillo, el prefecto de la provincia de Chimborazo; ademas,
de Manuel Freile y Hernan Costales qué pasen, por favor, muchas
gracias. Sefior Secretario, pida a prdtocolo, por favor, que permita el
ingreso de otros pocos ciudadanos que estan a la espera de atender este

asunto, por favor. Gracias,---------======smmmmomso oo

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA EN COMISION GENERAL PARA

RECIBIR A VARIAS AUTORIDADES DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CATORCE
00 ( 0 N @)Y — U ——

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL ENCARGADQ. §Si, sefor
Presidente, con su autorizacion. Si nos ayudan los sefiores de protocolo,
por favor, con el ingreso de la comisién general de Chimborazo, por favor.

Tiene la palabra el legislador Israel Cruz, por favor.-----=----==w-cooooeeooeu-

EL ASAMBLEISTA CRUZ PROANO ISRAEL. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefnores asambleistas: En este morhento estamos con las
autoridades y gremios de la provincia de Chimborazo, los cuatro
asambleistas de Chimborazo y también nuestra Asambleista de
Pichincha, la economista Elizabeth Cabezas. Estamos empenados en
hacer llegar un petitorio que lo haran las autoridades al Presidente de la

Asamblea Nacional, miembros del CAL, a los dos sefiores vicepresidentes
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y por ende a todos mis compaﬁeroé. Hace dos anios, el siete de julio del
dos mil diecisiete esta Asamblea habiamos resuelto en declarar una fecha
importante que no lo hicieron los otros asambleistas ni diputados del
Ecuador. Dejaron pasar ciento ochenta y siete afios de vida republicana
sin haber descubierto y puesto en el calendario histérico, civiéo del
Ecuador la fecha de nacimiento de los ecuatorianos como republica que
es el once de septiembre de mi ochocientos treinta. Y esta Asamblea con
conciencia social histérica resolvi6 con ciento quince votos y una
abstencion en declarar al once de septiembre como fiesta civica nacional,
en la que Elizabeth Cabezas una dama riobambefa dirigia la Asambiea
Nacional. Hoy quiero llegar a cada uno de ustedes ese espiritu, esa
conciencia histérica que hay que seguir tomando forma. En todos los
paises del mundo la fiesta mas grande es la fiesta del nacimiento de un
territorio como Republica para empoderarnos los ecuato'rianos? para
aduenarnos de esta fecha que naci6 como Republica, come pais
independiente el Ecuador, llamado asi. Y de esa manera tener el sano
orgullo aqui y en todas las partes del mundo, somos ecuatorianos, un
pais de paz, un pais donde tenemos nada menos treinta y siete micro
climas, solamente eso es una riqueza que ningun pais tiene en el mundo.
Quiero dejar en esta vez que las autoridades pronuncien y digan a
ustedes y en especial a la Mesa directiva y a mis comparfieras y
comparfieros que escuchen lo que ellos van a expresar. Indudablemente
para mi persona y para el Movimiento Cambio estamos un tanto, como
quien dice intresti,.estamos con el corazén apenado de lo que esta
sucediendo en la ciudad de Riobamba. Y ptiblicamente pido permiso que
después de la sesién tendré que trasladarme para mafana acompanarle
a mi compafiero, a mi concejal para dar les tilltimos minutos de existencia

sobre la tierra. Muchas gracias, sefior Presidente y compafieras y .

Pagina 17 de 146



’& S :, ,."
REPUBLICA DEL £CC ADOR

7

Ny I, y VA o
Q_,((/\/T[/j@//%&é’@/@/c}(// s {L{Z("(‘/‘GL, f%?/
| Acta 608 -

COMPANETOS.~=======m=====m= s m oo mm e mmnmeomemmeees mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Cruz. Tiene la
palabra el prefecto de la provincia de Chimborazo, abogado Juan Pablo

Cruz Carrillo. POr favor. ===

INTERVENCION-DEL ABOGADO JUAN PABLO CRUZ -CARRILLO,
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO. Muy buenbs dias,
sefiores asambleistas, sefioras asambleistas. Un gusto poder compartir
con cada uno de ustedes estos momentos de alegria para la demdcracia,
de alegria para la Republica del Ecuador. Estamos frente a las persorias
que conforman el primer Poder del Estado y eso esta bien? Sabemos y
confiamos de sus actitudes criteriosas, de las decisiones acertadas que
en sus manos mas de diecisiete punto cinco millones de ecuatbrizinos y
maés de tres millones que viven por fuera van a.ser beneficiados dé la sana
critica, de los analisis sesudos que se toman decisiones en esté Asamblea
Nacional. Esto es para bien, para ia Republica, para sus veinticuatro
provincias, para sus doscientas veintiin cantones, mas de seiscientas
juntas parroquiales, veintitrés prefecturas y un gobierno en la regién
insular. Vengo desde la provincia de Chimborazo, desde la ciudad de
Riobamba, la ciudad de las primicias. Vengo con una sonrisa, pero con
el corazén roto. Vengo con una sonrisa por la alegria que constituye para
nuestra gente el saber que para la Repuiblica también existe la deferencia
para Riobamba y para Chimborazo sabiendo y conociendo que de ahi
nacié y se fundé la Republica como ahora la conocemos. Sabiendo que
su espiritu de demoécratas hace que la democracia viva y si se tiene que
recordar con esa memoria colectiva de historia, se fundaron las bases de |

lo que ahora es el Ecuador y lo que conjuntamente cada quien es sus -
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usos, grados y trabajos, construimos y cotejamos para que este Ecuador
siga siendo mas gran de lo que ya es. Quiero hacerles la mas cordial
invitacién, sefior Presidente de la Asamblea, sefior encargado, senor
Presidente, a los sefiores miembros del Consejo de Adnnmbtramon de
legislativa, a los ciento treinta y siete asambleistas de esta Repubhca la
mas cordial invitacion y recordar que a partir del siete de septiembre del
dos mil diecisiete ustedes fueron las personas que llevaron a la historia
a otro grado, ustedes reconociercn lo que en anteriores procesos ho se lo
habia hecho, el Dia de la Republica, dia que en Peru lo feétejan; que en
Colombia hacen lo propio, en México lo hacen, en Paréguay lo hacen, en
Argentina, en Estados Unidos, etcétera. El Ecuador desde el dos mil
diecisiete, gracias a ustedes y una acertada decision contamos con un
dia republicano y con fecha republicana, no se contaba en la historia y
esto trasciende para la juventud y para la ninez, que se éduquen en
valores, en civismo y en ética. Esto esta bien porque es bien hacerlo para
la educacién, para la formaciéon en valores. Solicitamos y exhortamos,
sefior Presidente, sefiores autoridades del primer Poder del Estado de
manera muy humilde, pero muy firme, invitados estan sefores
asambleistas a la ciudad de Riobamba, a la provincia de Chimborazo,
cuna de la nacionalidad ecuatoriana donde se vive la interculturalidad y
ese ejercicio propio de esta interrelacion, a que participemos como esta
en el articulo tres de la Resolucién antes mencionada se conmine, se
exhorte, se solicite a que puedan sesionar recordando los valores
republicanos, sus principios democréaticos como democratas que son, €so
es lo que ejercemos en este Parlamento y cada vez que ustedes
parlamentean puedan hacerlo en la ciudad de Las Primicias donde vio
nacer a una Asamblea Nacional Constituyente, a una Republica, a sus

autoridades y constituirnos como Estado independiente de la Gran }.
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Colombia y de la Corona espanola. Dejo sentada esta invitacién a
sabiendas que la provincia del Chimborazo lo recibira de manera muy
grata, con el corazon abierto, somos cuna de gente trabajadora, seria y
honesta que aportamos al tesoro nacional para el bien comun de todos
los ecuatorianos. Dejo sentada esta invitacién, dejo abierto este
espacio para que ustedes puedan tomar la posta. En nombre de los
mas de quinientos. mil habitantes que son oriundos de esta provincia,
que vive en estos limites y mas de trescientos mil que viven por fuera
de esta provincia extendida esta mano, esperando que sea estrechada;
abiertos estos brazos esperando que sean abrazados. Nuestra mente y
nuestro corazén se queda aqui en la Asamblea Nacional confiado
que la actitud que ustedes tomaran sera la mejor. Muchisimas gracias,
muy buenos dias. Que viva el Ecuador, que viva su gente. Muy gentil,

buenos dias.—--=-==m=--mmmmm e oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Agradecemos al prefecto de la provincia de
Cotopaxi, abogado Cruz. Chimborazo, perdén, Chimborazo. Tiene la

palabra el sefior Manuel Freire. Por favor.---------------cc-oommnmmmmoo oo ooeeoo

INTERVENCION DEL SENOR MANUEL FREIRE. Bueros dias con todos
los aqui presentes. Por gestion 'y motivacion del asambleista Cruz,
estamos aqui algunos representantes de la sociedad civil para hacer lo
que acaba de decir nuestro prefecto, el doctor Juan Pablo Cruz; invitarles
a ustedes de la manera mas comedida y cordial para que honren con Su
presencia. Lo que ustedes establecieron el afio pasado, lo que ustedes
decidieron el afio pasado, de crear, de instaurar el Dia Nécionai de la
Republica y a tiempo se comprometieron también a estar todos los afios

visitando la ciudad de Riobamba. Ustedes como personas, como politicos,
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como representantes del primer Poder del Estado; todos ustedes o por lo
menos la gran mayoria de ustedes son hombres y mujeres de palabra y
ustedes tienen la obligacién moral, la obligaciéon ética de cumplir esa
palabra de estar en la ciudad de Riobamba, que les espera conl()‘ dijo
nuestro prefecto con los brazos abiertos, con generosidad, con firmeza.
Vamos a recibirles con carifio y esperemos y esperamos que ustedes, los
aqui presentes, los asambleistas de la patria, ficles a lo que representa
este templo de la democracia, de los consensos y los disensos de la
polémica, etcétera, pero sobre todo de velar, de trabajar por los intereses
de la patria estén presentes en la ciudad de Rlobamba en la fecha que
ustedes decidieron. Mil gracias por darnos la oportumdad de d1r1g1rnos a
ustedes desde nuestro corazoéon, desde nuestro afecto desde nuestro

respeto porque ustedes como politicos se merecen respeto. Muphas

Gracias,—=-----=====mmmmmm e ooooooooooomooeooos —mmmmmmmmme e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y UN MINUTOS.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Damos la palabra al senor Hernan

COSTALES . ~mmmmmmmmm = oo e o oo

INTERVENCION DEL SENOR HERNAN COSTALES. Sefiores
asambleistas, reciban un saludo cordial desde la provincia de
Chimborazo a nombre del pueblo del Chimborazo y del sector turistico.
Es un honor para nosotros invitarles cordialmente a que participen en el
desfile por la celebracion este once de septiel:nbre, que celebra la

fundacién de nuestra patria en mil ochocientos treinta. Van a estar

. Pagina 21 de 146



CUADOR

CHAHGATEOC T o VLU
Acta 608

observando desde la ciudad de Riobamba el punto mas cercanc al sci, lo
mas extremo desde el centro de la Tierra, eso le hace un distintivo
turistico adicional del Ecuador a mas de todas las maravillas con que
contamos. Queremos extenderles nuestro carifio y que constaten lé_l
hospitalidad riobambefia que es tradicional. Con estc quiero dejar
sentado que les garantizamos que disfrutaran de la naturaleza,
disfrutaran y conocerdn y amaran mas nuestro pais por esta riqueza

natural que tenemos. Muchas gracias, los esperamos.--------=-=-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias.---_---————-Q ———————————————————————

EL SENOR PROSECRETARIC GENERAL TEMPORAL. Sefnores de
protocolo, por favor, nos ayudan con la salida de la comisién general de

la provincia de Chimborazo. Gracias.----------------- oo e

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
TRES MINUTOS  ~-cmmmmmmmmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la comisién general. Siguiente

punto del Orden del Dia, por favor, sefior Secretario.---------=--------------
Vv

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente. “Proyecto de Resoluciéon referente a fortalecer los mecanismos

de participacién ciudadana, transparencia, acceso a la informacion

publica, rendicion de cuentas, ética y probidad establecidas en la }
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Asamblea Nacional del Ecuador, en el marco del modelo de gestién de

Parlamento Abierto”. Hasta ahi €l texto, senor Presidente.----------=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Elizabeth Cabezas.----------==---------cmmoom- Smommmemmmm e

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muchisimas
gracias, Presidente. Saludos a todos los comparieros asambleistas. El dia
de hoy quiero presentar, justamente, como se ha anunciaﬁo una
resolucién del Pleno de la Asamblea Nacional que no serd una mas de
todas las que a diario hemos aprobado. Sino que esta tiene que ser
llevada a la practica y por ello la importancia de que ustedes conozcan
con detalle en qué consiste esta politica de Parlamento Abierto, que la
Asamblea Nacional adopta como un mecanismo de transparentar la
informacién hacia los ciudadanos, como un mecahismo para que la
ciudadania participe de una manera mas activa, pero, sobre todo, que se
sepa con claridad las actividades de la Asamblea y se valore en un nivel
importante las actividades que dia a dia nosotros desarrollamos. Para
nadie es desconocido que los niveles de aceptaciéon de las asambleas en
todos los paises del mundo son extremadamente bajos, porque dia a dia
vivimos tramitando las coyunturas politicas que en el pais se dan. Sin
embargo, esta politica de Parlamento Abierto estd impulsada desde
Parlaméricas organismo conforrﬁado por treinta y siete paises del
continente americano, del cual nosctros somos parte desde el afno dos
mil doce y como ustedes conocen fuimos sede de Parlaméricas

justamente en marzo de este afio. En esa reunién, en la Cuarta Cumbre

de Parlaméricas que se llevé acabo aqui en Quito. El pais adoptd x

compromisos internacionales para ser justamente pionero en el .
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establecimiento de esta politica de Parlamento Abierto que implica
acciones de las cuales somos parte todos los asambleistas, como también
las areas operativas de la Asamblea Nacional. Para introducir el tema
quisiera pedir, sefior Presidente, con su venia se autorice el pasar un
pequenio video y luego concluir mi intervencién cen algunos detalles

SObIe €Ste tema. —======m--=mmmmmm s
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, por favor, sefior Secretario.---~--------

~ TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO “Voz mujer:
Los paises de las américas y el Caribe estan mostrando hderazgo para
afrontar la corrupcién. La corrupciéon es uno de los mayores desafios
globales de nuestro tiempo. Tiche repercusiones en el desarrolio
econémico de nuestros paises, asi comb en su desarrollo social. Esto
genera descontento, socava la confianza ciudadana en el sistema politico
y deslegitima las instituciones democraticas. La ciudadania alrededor del
mundo estd demandando que sus gobiernos sean mas  abkiertos,
transparentes, que rindan cuentas y que respondan a sus necesidades.
En respuesta la comunidad internacional adopté la Agenda 20-30C y el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 que se centra en la importancia de
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
En las Américas y el Caribe, Parlaméricas, la institucién que prdmueve
la diplomacia parlamentaria en el sistema interamericano, lanzd su red
de Parlamento Abierto para brindar un espacio colaborativo para ias y
los parlamentarios que buscan liderar con el ejemplo y abrir sus
respectivos parlamentos a la ciudadania. Pero qué significa Parlamento
Abierto, es una nueva forma de interaccién entre la ciudadania y los

poderes legislativos, que fomenta la transparencia y acceso a la
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informacion publica, la rendicion de-cuentas, la participacion ciudadana
y altos estandares de ética y probidad en la labor parlamentaria. Por
medio de esta red, las y los parlamentarios, participan activamente en
talleres, visitas de estudio, intercambios y reuniones de cocreacion con
sociedad civil para desarrollar recursos € iniciativas, con el fin de avanzar

acciones de Parlamento Abierto”.------==-=--mmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH Grac1as
Presidente. Quierc 1nformar a los miembros de la Asamblea ’\Iacwnal que
como parte de esta politica de Parlamenvto Abierto _adoptaao por el
Parlamento, hoy presentamos esta RescllucAi()n para que sea asﬁmida
como una tarea de todos los asambleistas. Se ha generado un grﬁpo
parlamentario que serd el encargado de hacer el seguimiento de la
implementacion de todas las politicas de Parlamento Abierto y que esta
conformado por los asambleistas César Solorzano, Fernando Burbano,
Gloria Astudillo, Fernando Flores, Wilma Andrade, Normal Zambraﬁo,
Karina Arteaga y quien les habla. Justamente el objetivo de este grupo
parlamentario es llevar adelante la implementacién de tedos Ios
mecanismos que sean necesarios tanto a nivel operativo como Legislativo,
para transparentar hacia los ciudadanos las actividades que la Asambiea
Nacional viene desarrollando. Los principios fundamentales que motivan
el Parlamento Abierto como lo vimos en el video, son fundamentalmente
la transparencia y acceso a la informacién publica, la rendicién
permanente de cuentas, la participacién-ciudadana y esto acompanado
de todas las actividades con principios de ética y probidad. Existe una
planeacién estratégica en la que trabajé la Asamblea Nacional, esta es

una tarea que se viene haciendo meses atras, y mas bien agradezco

Presidente por asumirlo usted como un objetivo de su administracion y \{
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de su gestion, porque esto requiere de bontinﬁidad y COmMpromiso y €s
justamente la intencién de que ahora con esta Resoluc_iénr podamos
sumar las decisiones y las acciones politicas de los asambleistas, pero
también la ejecucién operativa de todas las areas, en permitir que la
ciudadania mejore los niveles de acceso a la informacion que se viene
manejando desde la Asamblea Nacional. Creo que en muchas ocasiones
la informacién no es la adecuada, tenemos que pulir la informacién que
esta subida en nuestras paginas, en las paginas web y todos los temas
de transparencia que son importantes para la ciudadania. Y esa
“desinformacién es la que lleva permanentemente a ciudadanos y a
medios de comunicacién, inclusive, a hacer comentarios no siempre
V mec_aniémos
ayudaran de manera efectiva a que esa informacion esté al acceso de
todos los ciudadanos y de todos quienes quieran hacer una consulta de
los mismos. Hay que comentar y también vale la péna decirlo en esta
mafana, que esta tarea se viene desarrollando gracias al apoyo de varias
organizaciones sociales que son actores fundamentales en este proceso.
La una es el Observatorio Legislativo y la otra la Corporacion
Participacién Ciudadana, con ellos hemos venido trabajando desde hace
meses atras, esta no es una tarea nueva, esta es una tarea que viene ya
desarrollandose desde varios meses y estamos concluyendo el Plan de
Accién y el Plan de Trabajo que permitird todos estos mecanismos
llevarlos hacia adelante. En los proximos dias la Asamblea ha tenido la
iniciativa que es muy buena, de generar una aplicacion para que a traves
de los teléfonos celulares se difunda toda la informacién, esto como parte
de un mecanismo de transparencia, de acceso a la informacién desde los
distintos medios digitales que ahora son importantes para llegar a mayor |

cantidad de ciudadanos. Con estas palabras, voy a pedirle, sefior
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Presidente, que ies permita intervenir a las comparieras q1J¢ son parte dei
grupo parlamentario para exponer algunos puntos adicionales de §'ista y
comprometo sobre todo el esfuerzo y el optimismb de todos los
asambleistas y de quienes hacen la Asamblea Nacional, para trabajar en
estos mecanismos de . Parlamento Abierto que permitira esta
transparencia y, obviamente, nos pondra en un nivel de vanguardia con
otros paises. Hay que reconocer también que el Ecuador ha avanzado
muchisimo en los mecanismos de transparenc1a tenemos leyes de acceso
a la informacién que en otros paises no lo tienen, y eso permlte que
cualquier ciudadano solicite informacion de cualquier institucién publica
y en este caso también de la Asamblea Nacional. En esa linea, sefior
Presidente, agradezco por este tiempo, le 'solicito se permita la
intervencién de varios de los compaferos miembros del grupo
parlamentario y comprometo a todos los asambleistas a époya_r esta

iniciativa. Gracias. ——---=m=mmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra la asambleista Wilma Andrade.------—--------mmmmmmommmo oo

LA ASAMBLEISTA ANDRADE MUNOZ WILMA. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefioras y sefores legisladores: Sin lugar a dudas es tarnos-
tratando un tema de vital importancia para esta Asamblea, que tiene que
revertir por ahora ese desprestigio que de alguna manera se ha generado
en la comunidad ecuatoriana. Y quiero darles algunos datos, segin
transparencia internacional el Ecuador ocupa el puesto ciento catorce de
ciento ochenta a nivel mundial en el ranking de percepcién de corrupcion,

segin el dato del afio dos mil dieciocho, espacio que comparte con |

Etiopia, con Nigeria. A nivel sudamericano Ecuador ocupa el cuarto |.
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puesto entre los mas corrupi:os, esta es la percepcion que tienen dél
Ecuador. Sin duda, el pardmetro quizds en este momento haya
empeorado. Una encuesta publicada por perfiles de opinién de junio del
dos mil diecinueve revela que apenas una de cuatro personas en el pais
cree que esta Asamblea estd haciendo un buen trabajo. Esto tiene que
hacernos reflexionar y es que falta realmente una verdadera y clara
comunicacioén, califican como buena o muy buena nuestra gestion. Tres
de cuatro ciudadanos ven con malos Vojos lo que hace esta Asamblea, que
es sin lugar a dudas la cuna de la representatividad democratica en ¢l

Ecuador. Ecuador vive una crisis institucional, las denuncias de

corrupcién campean todo los dias en el pais y existe una percepcién cada

vez mas amplia de impunidad y de oscuridad respecto a las acciones

publicas. Esta es la realidad también de toda la regidén, hay que Vdecirlo,‘

los parlamentos de América experimentan también falta de credibilidad
y desconfianza. Y claro, esta unido a que los parlamentos no entregamos
obras, no entregamos recursos y lo que hacemos es trabajar con leyes
que beneficien a los ciudadanos, pero si ese beneficio no esta claramente
establecido y es transparente vamos a seguir teniende estas
calificaciones. Tomando en consideracién esto, es que Parlaméricas crea
un espacio para mejorar y reforzar los procesos democraticos nacionales
v hemisféricos del cual forma parte el Ecuador. Dentro de Parlaméricas
se constituye el Parlamento Abierto, que es una iniciativa internacional
que busca elevar los estandares democraticos para incrementar los
niveles de confianza de los ciudadanos en las legislaturas. Debemos
reconocer que la mas importante herramienta en la lucha contra la

corrupcién y a favor del fortalecimiento institucional para un Estado, es

la transparencia en la gestién publica. Y si bien el Ecuador ha tenido ;

avances como la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, es sin duda un gran avance, pero una buena parte
de las instituciones siguen sin cumplir con el minimo de informacién
publica que la ley establece. Nos hace falta un mayor control, pero sobre
todo, establecer mecanismos para que la norma no se convierta en letra
muerta. Por eso, saludo la 1n1¢1at1va presentada por ]a asambleista
Elizabeth Cabezas en esta mafana y suscribo plena*nente lo aili
expresado en el articulado, ratificando mi compromiso, asi como el del
partido que represento, para construir una sociedad y un Parlamento
cada vez mas transparente. Venimos trabajando mas de un afio en esto,
y por eso quiero, porque no se lo ha hecho oficialmente, agregar como
propuesta, respecto a la Resolucion que ha sido planteada, qué ée
incorpore un articulo para que el Grupo Parlamentario Abierto que ya se
ha senalado quienes somos parte, que en el plazo de treinta dias presente
un plan de trabajo para fortalecimiento de los mecanismos de
participacién ciudadana, transparencia, acceso a la informacion publica,
rendicién de cuentas, ética y probidad en la Asamblea Nacional, mismo
que sera de obligatorio cumplimiento para toda la institucién. Reitero,
sefior Presidente, en eso hemos trabajado varios meses, pero hace falta
que le incorporemos en la Resolucion. En el reto de transparencia hay
mucho por hacer atn, como actualizar el Cddigo de Etica que rige a
nuestro Parlamento, normar, porque no existe una ley de cabildeo o
lobbying en el pais, para evitar el conflicto de intereses que es muy
importante también. Implementar mecanismos de acceso a la ley en
formatos abiertos para la ciudadania. Reformar e incorporar en la Ley
Organica de la Funcién Legislativa un capitulo integro del Coédigo de
Etica, para que realmente podamos normar todas las actividades dentro

y fuera del Seno de la Legislatura. Hacer también un ejercicio de

mediacion didactica de la normativa para alcanzar cada vez mas a la
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ciudadania, para que las leyes que aprébamos en su beneficio sean
ejecutadas. Es increible que los ciudadanos no sepan, por ejempld, de-la
Ley de Eficiencia de Tramites que aqui fue aprobada después de un largo
trabajo en la Comisién de Régimen Econémico de la que fui parte. Y no
han podido beneficiarse realmente, porque falta la difusion, falta el
conocimiento, de esos beneficios. Pero también creo que es
indispensable, sefior Presidente, construir al interno de la Asambléa un
organismo que permita el seguimiento y evaluacion de la implementacién
normativa, como mecanismo imprescindible para que la Ley llegue
a sus verdaderos beneficiarios, que los derechos se conozcan, que
se ejerzan. Este reto usted sefior Presidente lo ha _asumidb ya,
conozco que usted va a formar un equipo para que haga la evaluacion
de las leyes. Yo quiero aplaudir esa decisién, porque sin lugar a
dudas va a permitirnos tener una herramienta clara, pr_eciéa' para
ver que toda la normativa que aqui se trata, se la esté cumpliendo y
que se haga una evaluacién seria. Y que reconocemos que usted sea
parte también de este impulso, de este trabajo que le quiere dar a la
Asamblea, sefior Presidente. Comparneros asambleistas, nuestrc rol
como representantes ciudadanos, esta del lado de la transparencia y de
la lucha contra la corrupcién. Nuestra principal labor es devolverles
a los ecuatorianos la fe en las instituciones y el poder publico, en librar
una batalla definitiva contra la exclusion, la desigualdad, la miseria, el
hambre, lo cual no es posible sin antes transparentar nuestras
acciones y las del Estado en su conjunto y luchar contra el cancer de la
sociedad que es la corrupcion. Solo asi podemos reconstruir el Estado
ecuatoriano tal y como nuestra Constitucién lo describe, como un Estado
de derechos y de justicia. Gracias, sefior Presidente. Sefioras, sefiores

legisladores. ~====-=== = mmm oo oo oo Z

Pagina 30 de 146




IE PUBL {((“’ LM“ ‘[ ECUADOR

" , |
S samddoa N

Acta 608

:&«62{/’ 0L ! /

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra la

asambleista Gloria Astudillo.--------=====mmm-mmcmm oo --me-

LA ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Buenos dias, sefior
Presidente. Colegas asambleistas: m1c1are mi intervencion mamiestanuo
que cuando hablamos de transparencia, rendiciéon de cuentas, control
social, participacién ciudadana, estamos habldndo de los pilares, los
soportes para el fortalecimiento de la democracia y el incremento de la
confianza publica. Ya se ha mencionado aqui y con profunda
preocupacion, vemos que la ciudadania no conoce aun el i’ol de la
Asamblea Nacional, tiene una imagen distorsionada de lo que es.‘VYo_ he
visto el importante trabajo que se desarrella, aqui esta representado el
Ecuador, con sus virtualidades y sus debilidades, y convencida estoy que
exista una fuerza que nos une a todos y que nos convoéa. Los
asambleistas aspiramos a un pais mas justo, eqiiitativo y solidario,
aspiramos a que mejoren las condiciones de vida de la poblacion y a
dignificar la vida de los seres humanos. Se han discutido y debatido
varias propuestas para mejorar el accionar de la Asamblea Nacional, y
nosotros como representantes de la voluntad popular debemos cumplir
con las expectativas de quienes nos confiaron el voto. Se requiere de la
voluntad politica, moral y ética ‘de todos los actores para darie
sostenibilidad a lo que hoy estamos presentando el promover el
Parlamento Abierto, para fortalecer la participacion ciudadana,
transparencia y rendicién de cuentas en la Asamblea Nacional.
Transparencia, informaciéon publica, rendicién de cuentas que crean
legitimidad y confianza en nuestras instituciones democraticas y es

indispensable para combatir la corrupcién, que son principios que se

deben aplicar y exigir para poder evaluar y fiscalizar las acciones del
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Gobierno y desde nosotros, desde el Parlamento, permite informar de lo

que estamos haciendo...------===-=---- e mm e e s mmmm e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUEN’T‘A Y UN
MINUTOS. ---—=-=m=mmmmmmmmmm e

ASAMBLEISTA ASTUDILLO LOOR GLORIA. Participacion ciudadana que

~——se basa en la convicciéon de que aquellos que son afectados por una

decision tienen derecho a participar en el proceso, en la toma de la
misma, lo que aspirémos es la cocreacion legislativa. Lo primero, es qﬁe
la poblacion conozca a detalle lo que hace la Asamblea, reitero, mediante
veedurias ciudadanas y convocar a la construccion de leyes a la
ciudadania, a las organizaciones sociales, a las que tienen incidencia
politica y a las que intervienen en diversos sectores sociales, €l barrioA, la
escuela, entre otros, asi como también a la academia, es decir, a la
sociedad civil en su conjunto. Algo positivo con lo que contamos son las
casas legislativas que vamos fortalecerlas, contamos con equipo técnico
de primer orden, vamos a potencializarlos. No se buscan cambios
normativos o legislativos, lo que pretendemos es generar acciones
concretas que dependeran de cada uno de nosotros desarrollarlas, para
cristalizar los cambios que queremos en esta Asamblea Nacional. Como
ya se mencioné junto a varios colegas, conformamos el grupo
parlamentario del Parlamento Abierto, en el marco de Parlaméricas, que
es parte de la alianza de Gobierno Abierto que busca asegurar
compromisos concretos de los gobiernos para promovef la transparencia,

formar a nuevos ciudadanos, estimularlos a cuestionar los asuntos #-
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publicos, luchar contra la corrupcion y aprovechar las nuevas tecnplogias
para fortalecer la gobernabilidad. Este grupo de legisladores ecuatorianos
asistimos a la ciudad de Ottawa-Canada, del veintiocho al treinta y uno
de mayo pasado a la Cumbre Global de la Alianza para el Gobierno
Abierto. Uno de los objetivos que tuvimos como grupo parlamentario, fue
la de compartir los avances que se han hecho desde la .Avsamblea
Nacional. Y aqui me detengo para manifestar algo, existe un trabajo
realizado, hay que comentarlo, hay que visibilizarlo, colegas, pocas veces
algo empieza desde cero, generalmente - hay acciones tangibles e
intangibles que nos perrniten encontrar el punto de partida a nuevos
proyectos, eso si, todo se transforma y se ajusta a las nuevas reahdades

Es necesario cambiar aquella practica politica que muchas veces sucede
desde la administraciéon publica, se hace tabla rasa de todo, desconocer
1os esfuerzos, bases o procesos ya encaminados, no le hace bien a la
democracia y confunde a las nuevas generaciones. Por lo que aqui hay
que reconocer el camino recorrido que ya lo hizo Elizabeth Cabezas, y
ahora que ha dado todo el impulso nuestro actual Presidente con decisién
politica, pensando en el pais, lo que apiaudimos y nos congratulamos.
Nosotros contamos ya dentro-de este camino recorrido, con varios medios
legislativos, tenemos la radio, la television, la figura del Asambleista por
un Dia, la ruta legislativa, las casas legislativas, los esfuerzos de sus
medios digitales, entre otros. Eso fue lo que dimos a conocer, al tiempo
que en esta cumbre nos enriquecimos y dialogamos con parlamentarios
de diversos paises, quienes compartieron sus logros alcanzados para
incrementar la transparencia, rendiciéon de cuentas, asi como adoptar la
cocreacion y otras practicas participativas que involucran a las y los
ciudadanos en la toma de decisiones publicas. Comparto con ustedes, .

que desde la Comisién Ocasional de la Nirfiez y Adolescencia, estamos (T
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trabajando en territorio, estamos construyendo con la ciudadania el
nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia y que grato y emocionante es
llegar a visitar nuestro pais, sentir la presencia de su gente, su interés,
conocer sus demandas y principalmente hacerlos sentir participes del
proceso. Siento un profundo y firme compromiso, como ciudadana
integrante del Parlamento Abierto y de la Comisién de Participacion
Ciudadana y Control Social en cristalizar esta iniciativa, generar
confianza y responder a las demandas y neces1dadeQ de la gente en la
mejora de politicas publicas que promuevan el buen vivir. Esta

Resolucién que con toda seguridad aspiramos sera aprobada hoy,

——permitiré—formalizar y organizar la ejecucion del plan de accion  del

Parlamento Abierto desde la Asamblea Nacional y que en un tiempo
determinado podamos presentar resultados ante ustedes los
ecuatorianos, sentar ias bases para los futuros legisladores y
administradores de este _Poder del' Estado, que es de todos los
ecuatorianos. Fortalecef la transparencia y> recupefar la confianza de la

gente, es nuestra responsabilidad y compromiso. Gracias.---------==------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, asambleista Astudillo. Tiene

la palabra el Presidente titular, asambleista César Litardo.--------+--w-----

EL ASAMBLEISTA LITARDO CAICEDO CESAR. Muchas gracias, sefior
Presidente. Buenas tardes, compafieras, compafieros asambleistas. Cren
que es importante en esta tarde ya poder hablar de un proceso que
involucra muchas acciones y actividades para apoyar el trabajo
legislativo en la Asamblea Nacional. Me parece que es importante que se
apoyen estos procesos que buscan tener herramientas claras,

estratégicas que permitan en varias aristas trabajar en la construccion },
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de leyes cercanas a la gente, que permitan trabajar en modelos de
acercamiento de la participaciéon hacia la construccion de leves en esta
Asamblea, que permita también que haya una 1ntera001or1 mucho mas
directa, que nos permita tener informacién casi en tiempo real de las
acciones de esta Asamblea y que con esto vayamos a ese proceso de
transparentar nuestro trabajo. Es importante que desde la Presidencia
de la Asamblea demos todo el respaldo para cumplir como este -gran
propdsito. Yo quiero empezar felicitando el trabajo realizado por €l grupo
de asambleistas que estdn encabezando esa iniciativa, pero es
fundamental que esto sea complementado con el apoyo y el trabaJo de
toda la Asamblea Nacional y los asamblelstas, de todo €l personal y el
equipo técnico y administrativo de la Asamblea y desde la Presidencia,
van a tener ustedes todo el respaldo para esta implementacion. La idea
de este compromiso que asumimos el dia de hoy, va basada en la
necesidad de los consensos que logremos en este Pleno, respetando el
pluralismo del mismo. Y esto va a tener algunos ejes transversales de
gestion que permitiran tener transparencia y acceso a la informacion, un
proceso de efectiva participacién ciudadana, que tengamos también
dentro de este proceso la ética y la probidad, el fortalecimientos de las
capacidades, el uso de las tecnologias de comunicacién y conectividad y
que también esto sea un permanente proceso de rendicién de cuentas.
Que nos lleve hacia un fortalecimientc de la calidad en la representacion
politica y la confianza ciudadana en la Asamblea Nacional y sus
representantes. Como un poco vamos desglosando cuales son las
acciones que van a tener cada uno de estos ejes. En el eje de la
transparencia y acceso a la informacioén, usaremos a la pagina web con
informacién actualizada que sea apegada a la ciudadania y util, es decir,

calidad, no solo cantidad de informacién. Se esta teniendo como una
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estrategia y que sera lanzada en los._pféximos dias una App, una
publicaciébn movil para que sea descargada en los celulares de los
ciudadanos. Y a través de esta aplicacidén en forma directa en linea, se
pueda hacer consultas, se pueda hacer seguimiento a los trabajos de las
comisiones, se pueda hacer aportes e interactuar con ellas, esta es la
primera fase. Esta App tiene que tener cada dia insumos importantes
para poder mejorar estos procesos de conectividad con la ciudadania. La
sistematizacion del proceso de formaciéon de la ley accesible y
comprensibie a los ciudadanos, la integracion de los sistemas del archivo
de la Asamblea Nacional, los archivos histéricos, hay que hacer una
renovacién del gestor documental para reducir los tiempos de resptuicsta,
hay que procesar los acuerdos multipartidistas publicos y consensos
plurales por la gobernabilidad democratica y la institucionalizacién a
través de la reingenieria de procesos y normativa interna. En el eje de
rendicién de cuentas, la implementacion del sistema de seguimiento y
compromisos de proyectos, la sistematizaciéon del seguimiento del
proceso de formacién de la ley, el sistema de seguimiento a la
implementacién de leyes y evaluacion de impacte, actualizacion del
sistema de voto electrénico y la institucionalizacién a través de
regulaciones internas para mejorar procesos y mecanismos de réndicién
de cuentas. En este punto, es importante informarles a ustedes
companeras y comparneros asambleistas, que ya el CAL tomé una
resolucién para aprobar procesos internos, para hacer seguimientos a las
leyes y resoluciones que esta Asamblea ejecute, y que dentro de la Unidad
Técnica Legislativa se esta conformando un equipo técnico que permita
tener la posibilidad de iniciar este proceso. Es importante que esta
Asamblea no solamente apruebe las leyes, sino que dé herramientas .

s6lidas para que luego podamos evaluar la implementacion y la
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efectividad de aplicacion de esta legislacién en su conjunto hacia el
beneficio de la ciudadania. Esta ya encaminado el primer ejercicio para
que sea como un modelo a hacer una evaluacién y seguimiente a la Ley
de Fomento Productivo, nimero uno. En el eje de ética y probidad, hay
que tener un uso eficiente de los recursos y aqui hay dos temas
importantes que destacar en estos procesos. Primero, la Asamblea
Nacional ya ha iniciado el proceso para conseguir la certificacion ISSO
treinta y siete mil uno antisoborno, es decir, predicamos con el ejemplo,
esta Asamblea va a procesar que los procesos internos administrativos
estén calificados con esta norma antisoborno y seriamos la segunda
institucién del pais en cumplir con este requisito. Vamos a implementar
una oficina de integridad que tenga varias aristas: soporte para poder
denunciar cualquier acto irregular interno de la Asambiea, y que permita
también transparentar el proceso de seleccién del personal en la misma.
En los temas de participacién ciudadana, vamos a implementar urn nu.évo
modelo de gestién de las casas legislativas; casas legisiativas activas,
participativas, que permitan que la ciudadania pueda hacer sus aportes
a estos procesos; canales virtuales para mejorar la participacién
ciudadana en la formacion y seguimiento de ley. Es un reto poder en el
futuro no muy lejano que en la Asamblea Nacional, en este Pleno y en las
comisiones podamos tener comparecencias vias video llamadas. Vamos a
procesar, por ejemplo, la Ley de Pesca; qué importante seria tener
acercamiento con comunidades pesqueras de Galapagos, que tal vez por
la distancia no pueden acceder a una comparecencia a la Asamblea. Hay
que darle uso y aprovechar las herramientas tecnoloégicas para acercar
los servicios de la Asamblea hacia la ciudadania, Mesas territoriales de
didlogo en construcciéon de estas leyes. Por ultimo, con estos

contribuimos en cuatro aspectos importantes, disponer de informacion
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para una gestién institucional eficiente, generar una Asamblea Nacional
responsable y transparente en todos los niveles, garantizar ia a.do.pci(‘)n
de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan
a las necesidades de todos los ciudadanos, leyes para la gente
construidas por la gente. Promover la confianza cjudadana en el
Parlamento y en esta institucion democratica. Companeras, compa_ﬁerbs
asambleistas, este es un camino que no serd sencillo, que perrriitifé
trabajar en conjunto, que hay que romper esquemas, que hay que
perfeccionarlo en el tiempo y para esto hay que trabajar 1_1nidos.- La Gnica
forma de ir a un Parlamento Abierto, que responda a las demandas
ciudadanas es que la construyamos todos en conjunto dia a dia, hacia

un Parlamento que sirva para la gente. Muchas gracias.------------ mmmmmme

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchas gracias, por su intervencién.

Tiene la palabra el asambleista Henry Cucalon.--------- et

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Buencs dias,
sefior Presidente, sefior Vocal éncargado de presidir la Sesién. Intervengo
para manifestar mi irrestricto apoyo a la conformacion de la tigura,
del concepto, del Parlamento Abierto, y como no puede ser de otra
manera en el fortalecimiento de los mecanismos de participacion

ciudadana.—--==-======== oo o e oo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
LITARDO CAICEDO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIEZ MINUTOS.~--=--memmmmmmmae o=

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Esto con ei gran%
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objetivo a lograr que sea la implementacion del modelo de gestidn publica,
que vela siempre por el desafio del acceso a la mformacmn v obviamente
de la transparencia. Lograr que esa quimera sea una reahdad que los
ciudadanos no. sean espectadores sino actores de los procesos de cambio
y la toma de las decisiones pablicas. La misma Asamblea Nacmnal como
lo han acotado hace poco, fue sede mundial de la Red de Parlamentos
Ablertos para América Latina. Nos corresponde ahora como no puede ser
de otra manera instrumentar esas politicas y para eso es indispensable

el compromiso en distintos niveles de ejecucion al interior de la Asamblea

—Nacional. Por ejemplo, Presidente; y uno-de los mas importantes es a

través del modelo también de gestion administrativa, conozco que usted
ya ha tomado las medidas pertinentes del. caso, saludo porque el dia a
dia operativo, el dia a dia de la transparencia de los presupuestos del
manejo de esta misma institucion. Por citar un ejemplo, debe estar a
cargo de personal técnico calificado, no solamente de los buenos oficios
que pueda tener una Comisiéon Ocasional o Permanente, g'ente calificada
que se dedique todo el dia a brindar este servicio a la ciudadania y que
sea una herramienta de apoyo para los sefiores legisladores. Esto lo tomo
como antecedente y sé que usted lo tiene plenamente establecido, porque
he sido invitado a otres parlamentos como el caso chileno y la semana
pasada en el Parlamento del Senado paraguayo, donde lc tienen
trabajado de esa manera y consideramos que es correcto. Inclusive en
esa visita ya hubo personal de apoyo de la Presidencia de ia Asamblea
Nacional. En algunos casos estamos avanzados, nosotros fuimos de los
primeros paises que aprobamos una Ley de Transparencia, que fue un
gran avance en materia legal, obviamente hay una deuda ciudadana con
su eficaz cumplimiento. Prueba de aquello fuimos nosotros mismos que

necesitibamos permiso, no establecido en la Ley para solicitar
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informaciénn a los o6rganos del Poder Ejecutivo, ‘contrariandél
expresamente norma legal y norma constitucional. Sin embargo, creo y
aprovecho la oportunidad Presidente, creo que es un buen momentc para
complementar esto en materia legal, es que estamos ad portas del
conocimiento segundo y definitivo debate de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, que debe ser la via adecuada para incorporar esos
cambios y como no puede ser de otra manera. Y espero que sea por
unanimidad la aprobacién de la Comisién de Etica, que vele por la
transparencia, los actos también de nosotros los legisladores. Nd
solamente los balances de los presupuestos y de las cosas que estan en
las redes sino de nuestras propias actuaciones. Asi como es importante
la labor administrativa con personal de apoyo, ya esta tomada la d‘ecisién,
a nivel legislativo, Ley de Transparencia, Ley de la Funcién Legislativa,
hay el principal pilar en materia de transparencia y es algo que es un-
intangible, es algo que no se puede decretar, es algo que no se puede
legislar. Es la actitud, es la conviccion, es el compromiso de materializarlo
y de ejecutarlo. De sus palabras, sefior Presidente, asumo que usted lo
ha asumido, nosotros también tenemos que hacerlo. Veo también, con
agrado que una prueba de aquello porque son decisiones deliberadas
cotidianas, es la instrumentacion de una plataforma tecnolégica a través
de los celulares que ya ha sido anunciada y que va a ser aplicada en los
préximos dias, que me parece de vanguardia. Ojala que le demos la
difusién adecuadas para que los ciudadanos, nuestros mandantes
puedan utilizarla y operarla debidamente y que se sume a las grandes
plataformas de informacién con que cuenta este Parlamento ecuatoriano.
Tenemos un canal de legislativo, tenemos una radio, tenemos el personal
de apoyo en las web que ponen todas nuestras intervenciones, en materia |

también del internet, twitter, etcétera, me parece bien. Y ya que estamos .
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en esta linea y en esta onda de la transparencia, comencemos con
actitudes simples, concretas y diafanas, se lo pregunté hoy dia al sefior
Secretario del Parlamento ecuatoriano, comencemos por hacer publica
las convocatorias de los érdenes del dia del Consejo de Administracion
de la Legislatura. Yo nunca he entendido como todo €l pueblo sabe qué
es lo que vamos a tratar el préximo jueves en el Pleno, y me parece muy
bien, pero nadie sabe salvo los vocales y el Presidente, cuéle'sk son los
6rdenes del dia del Consejo de Administraciéon Legislativa. s mas, las
resoluciones no son conocidas inmediatamente sino es por la buena
voluntad del corredor y que nuestros respectivos delegados de partido
nos informan, ya que lo han hecho eficientemente. Es mas, si todas las
trasmisiones, todo el Pleno estan en linea, todas las comisiones son
transmitidas por Facebook lite, creo que le llaman, cémo es qué las
sesiones del Consejo de Administracion de la Legislatura no pueden ser
transmitidas en linea o no son importantes saber la aprobacién de los
proyectos de ley, la aprobacién de los proyectos de juicios politicos, la
adquisiciéon que hace la Asamblea Nacional de bienes y equipos, o sea
que no es un érgano. Esto depende de un tema de voluntad, depende de
un tema de decisién asi que, ya veo, sefior Presidente, que usted esta en
esa linea, me sumo, lo respaldo, hagamoslo una realidad. Y termino con
algo concreto, si, la transparencia mas que una obligacion legal,
recordemos colegas es fundamentalmente una obligaciéon moral. Muchas

GLACIAS, ~= === mm = o m o e e T

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias,'seﬁor Asambleista. Tiene la

palabra, la asambleista Noralma Zambrano.-------==========cmmmmmmmmmmmooeo

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Muchas gracias,
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sefior Presidente. Colegas asambleistas, pueblo ecuétor_ianq: Quierc
insistir en algunos puntos que son importantes y quiero también dar a
conocer otros Que aun no se han mencionado aqui. En p_fimer lugar, para
nosotros, para esta Asamblea Nacional, es de una altisima distihci()ﬁ que .
nuestra Presidenta—del Parlamento Abierto, sea la colegé asam'bleisté
Elizabeth Cabezas. Esto- tlene que ser parte del conocimiento del dommlo
publico no solamente de esta Asamblea sino del pueb]o ecuatorlano
porque eso implica que todas las estrategias que Sl estan desarrollando
aqui en este Parlamento. El Parlamento Ablcrto, es un conjunto de
estrategias que ya se implementan en mayor o menor medida en treinta

y dos paises, para dar una respuesta sistémicamente a algunas

significa que son estrategias que estan correlacionadas y que al fin van a |
dar como respuesta un producto que es mucho mejor qﬁe las‘estra.tegias ‘
que estan, digamos no estan atadas a un solo plan. Entre elias, entre
estas necesidades humanas fundamentales, esta la necesidad hiimana
fundamental de participaciéon ciudadana, porque esta se gira o gira en
torno al deseo que tenemos todos los ciudadanos y ciudadanas de
participar o de ser parte de un todo, en este caso de la Asamblea Nacional.
Hay otro eje importantisimo que ya lo han mencionado aqui y que es la
transparencia y el acceso a la informacién, porque para que las furiciones
del Estado, evidentemente, se manejen con claridad hay que adoptar
estrategias y métodos tanto presenciales como virtuales que también se
han mencionado que permitan ver meridianamente, es decir, como la luz
del dia la gestion de los entes publicos. De no hacerlo, pueden realizarse
muchas iniciativas, pueden darse a luz muchas iniciativas, pero no ser
percibidas por la ciudadania ecuatoriana. Ademas, se requiere ce

estrategias para desarrollar aptitudes y capacidades y estas son }
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intrinsecas al ser humano. Tomando en cuenta que estb ﬁo debende de
lo que ya esta escrito sino de lo que nosotros podemos ser como
individuos y en este caso como asambleistas. Asi que, formar una cultura
de ética que denote probidad, rectitud de proceder, honestidad implica
tener el conocimiento de ello, implica desarrollar destrezas, habilidades,
aptitudes y valores, estos ultimos de lo que tanto muchas veces nos hace
mella en la gestiéon publica. Otro importante eje es la rendicion .de
cuentas, que siendo parte de las responsabilidades gue tenemos quiénes

pertenecemos al servicio publico, por decirlo menos, porque deberia ser

parte de aptitudes humanas. Este proceso tiene que ser visibilizado en la. -

Asamblea Naclonal como parte de las estrategias del Parlamento Ablerto

Y nosotros ya tenemos importantes herramientas o ejes sobre los cuales :

desarrollamos la probidad la transparen01a Uno de estos es la Asamb]ed
movil, otro de estos son las mismas casas legislativas y los talleres que
realizamos todos los asambleistas en provincias para socializar, para dar
a conocer tanto los proyectes de ley, como aquellas leyes que ya han sidb

AProbadas. —==------mmmmm oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO

DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA .

NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTIUN MINUTOS.----~

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Uno de los mayores
problemas con lo que nosotros nos topamos en la gestion que hacemos
en territorio, es el desconocimiento de leyes que ya han sido aprobadas.
En consecuencia, el Parlamento Abierto ha adoptado una gran estrategia
denominada de cocreacién que sin duda alguna es la respuesta sistémica

a esta necesidad humana fundamental que ya mencione de participacion,
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pero otras también, como la- necesidad hﬁrhana fundamental de
entendimiento o sea de aprender lo que se esta haciendo, también la
necesidad humana fundamental de creacién o creatividad, la necesidad
humana fundamental de libertad y la de trascendencia. Existen talleres
que ya se han desarrollado con la participacion ciudadana en.sie'te de las
veinticuatro provincias. Estos procesos de cocreacion tienen que ser
llevados a toda la ciudadania que quiera participar y €sto no es un tema
solamente de una resolucién, es un tema de un compromiso de
responsabilidades compartidas a los que debemos de‘unirnosvtodos los
asambleistas, los siete asambleistas que conformamos este Parlamento
ecuator_iano la Asamblea Nacional. Y que con ello nosotros vamos a

obtener dentro de muy poco_tiempo los frutos deseados. El que la gente,

. . . * -
— et que ta ciudadarniase-stenta involucrada-entagestidn-deta-Asamblea
Nacional y que sienta que es parte de este Parlamento ecuatoriano.

Muchas gracias, sefior Presidente.--------==n=nm-meoommmmommmmom oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTIUN MINUTOS.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted, sefora Legisladora.

Tiene la palabra la asambleista Marcela Aguifiaga.--------=2--~=~==-=--c--o--

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.

Buenas—tardes;legisladores.-Evidentemente, es imprescindible que el

Ecuador dé paso a la implementacién del Gobierno Abierto, quién podria
estar en contra de ello, es una nueva forma para poder visibilizar las |

debilidades y fortalezas que tiene el Estado. Adicional a eso también es %
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poner en practica un nuevo modelo emergente que tiené que ver
evidentemente con la practica de la politica, con la gestion de la politica
y por qué no decirlo de esta manera también con el fortalecimiento de la
ética publica desde los espacios en los que nos encontramos. Sin
embargo de ello, considero que la alianza hacia el Gobierno Abierto,
requiere no solamente una implementacién por parte del Poder
Legisvlativc, sino que requiere la unificacién de objetivos y estrategias
dentrc de un plan de accién. No solamente a través de unaresolucié‘n,

vamos a poder hacer realidad lo que un plan de accién merece desde

diferentes tuncrme&delﬂstadﬁ—Adiﬁeﬁﬂmeﬂ{%ese%reo que parte de

los objetivos debe ser ciertamente el fortalecimiento de la participacion

“de 1a sociedad-¢ivil; encada uno-de-los-espacios-en-los-cuales pueden

iftervenir cuando estamos eIl Ul proceso al menos de construccién de
normas, que pueden tocar la vida cotidiana de los ciudadanos. En ese
contexto, me parece también que hay que reflexionar cual seran los
objetivos que cumpla la Asamblea Nacional en torno a una verdadera
gestion de transparencia. Si bien es cierto, podemos poner mecanismos
tecnolégicos a disponibilidad de los ciudadanos, lo que debe
comprenderse es también la necesidad de la transparencia del accionar
de aquellos que somos actores politicos. Es por eso, que creo que me
sumo a las palabras que se han dicho que hay acciones, claras y
evidentes, con las cuales podemos dar paso a la implementacion del
Parlamento Abierto. Entre esos las reformas a la Ley Organicz de la
Funcion Legislativa, donde con claridad se establece la necesidad de una
conformacién de un Comité de Etica, pero que trascienda, un Comité de
Etica donde los propios legisladores ponen las reglas del juego claras.
Que quiero decir con esto, €s decir, un Legislador tiene que declarar

cuales son sus segmentos de interés, el sector social, el sector productivo,
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si él tiene algun conflicto de interés con alguna propuesta de
legislativa que esta discutiéndose en el Seno del Pleno de la Asamblea
Nacional o bien sea, que tenga una discusion desde la Mesa de la que es

MIieMbrO,-======mmmmmmmmmmmm o mmme oo —mmmmmo- e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ANA BELEN
MARIN AGUIRRE, PRIMER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDG SON LAS DOCE HORAS
VEINTISIETE MINUTOS, ----rnrnrmsmsmemmrmrmemnismemrmmemsmmmmem oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Estos ya son

chileno es un muy buen modelo que podemos replicar. 'Pero para €so,
mas alla insisto de una resolucién y de tecnologias que se pongan: a
disposicién de los ciudadanos requerimos acciones en firmes, acciones
que sean concretas y una de ellas evidentemente es dar paso a este
Comité de Etica siguiendo un modelo de transparencia, de principios
donde los legisladores pueden claramente desde el primer dia en que
ejercen su actividad, tener las reglas del juego claras, saber a quienes
se deben, con quiénes se retnen, cudal es el ejercicio legislativo
territorial que laboran, hacia quienes responden y si es un Legislador que
viene acompafiado por algun sector de la sociedad en las cuéles hay
intereses econdémicos, pueda tener la posibilidad de decirlo en forma
transparente y con ética me abstengo en participar en este debate por
tener conflicto de intereses. Ese es uno de los mecanismos con los cuales
podemos dar paso a la realidad de 'uni Parlamento Abierto, de un
Parlamento plural y de un Parlamento que busca la ética publica.

Gracias, Presidenta.—~---=---mmmmmmm oo oo o e oo :
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LA SENORA PRESIDILNTA Gracias, aoamble1sta ‘Aguifaga. En este

mornento tiene la palabra el asambleista Patricio Donoso.--==-=-~=-====----

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
Presidenta de la Sesién. En efecto como lo dijo el p'residente .Litardo, el
Consejo de Administracién de la Legislatura apro‘bé por iniciativa del
legislador Fernando Burbano un trabajo, un proceso de segﬁimi_ento de

las leyes que aqui se generany, sefiora Presidenta de la Sesion, la hicimos

o lo hicimos en formd unanime en el seno del Consejo de la-

Administracion Legmlatlva CAL. Porque creemos y hoy lo reltero
absolutamente necesario hacer el seguimiento un Parlamento Abierto,
que todo se sepa, que todo pueda ser conocido no solamente por la

opinién publica a través de los medios, s_ino por to_dos los medios posibles

desde el conocnmento de los asambleistas de lo que se trata aqui en cada P

Comisién, en la Comisién de Administracién con seguridad, y por
supuesto en todo acto legislativo que debe ser conocido por todos,bsolo
asi lograremos la eficiencia que es lo que se busca, sin duda alguna, aun
cuando es una verdad de Perogrullo. Pero la unica forma de ser
transparente es siéndolo, es decir, poder mirar el agua que esta tras el
cristal de un vaso, eso es transparencia, vale decir, todo se puede ver,
observar, criticar, comentar, argumentar. Se habla de una reforma a la
Ley Organica de la Funcién Legislativa en estos dias, y en ella la
conformacién o por lo menos reformas importantes a lo que se denomina
el Coédigo de Etica. También es parte de un Parlamento Abierto que todo
pueda ser conocido, casi, casi en vivo, porque asi, sclo asi tendremos un
Parlamento Abierto. Este Proyecto de Resolucién y me permito con su
venia, sefiora Presidenta de la Sesion, leer simplemente tres lineas,

porque en la Resolucién nos hablan de mecanismoes de participacion
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ciudadana, de transparencia, de acceso a la informacion, de la rendicién
de cuentas, de la ética, de la probidad, entre otros temas. Yo apoyé desde
el primer dia en el periodo legislativo pasado la iniciativa aquella del
Asambleista por un Dia, que es una buena iniciativa que I'Liego fue
copiada, que se inicié en la Comisién de Desarrollo Economico; y luego
fue copiada por creo yo por casi todas las Comisiones. Porque asi se tiené
un Parlamento Abierto, porque asi se tlene lo que se d\,nomma la Casa
de Todos. Siendo asi he de apoyar sin duda alguna esta Re_solumon. El
asafnbleista Henry Cucalén hacia mencion, por ejemplo, a tratam‘ien_tos
partlculareQ un@eesﬁamurManspapaM&L—Bm ejemplo el
tratamiento de la Proforma Presupuestarla La Constitucion dice que
solamente podemos observar aquella proforma que sera aprobada en un
solo debate, mayor razon todavia para que seamos un Parlamento Abierto
y podemos conocer los intringulis de una proforma presupuestgri_a, que
si no cambiamos la Constitucién seguira siendo aquello de que en un sol
debate podemos hacer solamente observaciones. Curemos esa falla,
siendo un Parlamento Abierto, observaciones no bastan en muchas
ocasiones y también nos hablaba el asambleista Cucalon de la
plataforma, de una plataforma de redes que en tiempo real, también lo
dijo el presidente Litardo, podriamoes implementar para precisamente
lograr el objetive de esta Resolucion. Tenemos un canal de television,
lastimosamente este solamente llega por sefial abierta, y hay muchos
televidentes que no pueden verlo; tenemos una radio a nivel nacional.
Activemos y fortalezcamos lo que tenemos y hagamos cosas nuevas tal y
como la Resolucién platea, a fin de que sea cierta la transparehcia, el
acceso a la informacién, la rendicién de cuentas, la ética, la probidad,
etcétera. Tendra el apoyo, por supuesto, ojala de todos nosetros para que |

la coordinadora de este bloque, de este grupo Elizabeth Cabezas pueda #
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en efecto presidir esta Comision a futuroy podamoé todos trabajar en lo
que se denomina Parlamento Abierto. Qu1se hacer esta rapida
intervencion, porque creo que es justo y es necesario el activar estos
temas y, por supuesto, apoyarlos irrestrictamente. Sefiora Presidenté,

colegas legisladores, muchas gracias.-------=--==m---=-c--o-mmmommsooooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior asambleista Donoso.

En este momento tiene la palabra el asambleista René Yandun.-----------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta encargada. Sefiores asambleistas: Tengb la oportunidad de
hacer conocer a ustedes, Que participé como Diputado en el afio de mil
novecientos noventa y ocho hasta el afio dos mil. Y guardo todavia
muchos recuerdos, de cual era el prbcedimiento paﬂamgntario, _COSéSa
absolutamente positivas y también de io otro que ha sucedido y (iué
constan dentro de la historié. Pero el dia de hoy, en donde se nos ha
hecho conocer, que primero- hay un compromiso de caracter
internacional en €l que tenemos que participar necesariamente como un

Parlamento Abierto. Pero mas que ello, el compromiso es de todos

- nosotros—los—asambleistas y con quienes fundamentalmente nos

presiden. Y se ha hablado ya de cuéales son los récords que estamos
rompiendo primero en corrupcién. Y en dias pasados estdbamos mirando
como Cedatos, sacaba a publicidad el grado de confianza y dé credibilidad
de la ‘Asamblea Nacional, lo cual yo piehso que nos tiene que llevar a una
reflexion tanto a los directivos al CAL, como a todos los asambléfstés.
Porque se supone que no estamos haciendo el trabajo de una marera

apropiada y de caracter responsable, atendiendo las necesidades del

pueblo—ecuatoriano—y -tampoco--permitiendo- la- gobernabilidad del ¢
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Ejecutivo. Por ello, estoy de acuerdo en muchos puntos que se han
hablado el dia de hoy. Y uno de ellos es justamente lo que nos esta
faltando, el Coédigo de Etica, que alla en mil novecientos noventa y ocho
funcionaba de la mejor manera; y sabiamos los asambleistas o los
diputados de ese entonces a qué atenernos, cual eran las infracciones y
que sanciones debiémos tener. Y lo que es mas infligir una reciprocidad
en el respeto que se debe tener entre los asambleistas. Que debe existir
una denuncia entre las actividades negativas, nocivas, antipatriét‘icas
que suscitan dentro de un Parlamento. Por otro lado, éreo que es
conveniente, si, que se dé a conocer todo el (trabajo que riosotros
realizamos, simplemente no conoce el pueblo, conocen solamente la élite
del periodismo y quienes estan interesados dentro del area y del campo
pohtlcos mas no, como deberia ser el conoc1m1ento que llegue a todos los
niveles y a todos los estratos sociales de nue%tro pueblo Qu1ero decir
también, sefiora Presidenta encargada, que tenemos nosotros una cosa
muy importante y muy valiosa, todo organismo, toda institucion, tiene
que hacer una evaluacion anual del rendimiento de cada institucién y de
cada organizacién, y ademés de ello es una evaluacion del
funcionamiento, del acogimiento, de la utilidad o no de las leyes que han
sido promulgadas. Tengo que decirlo, sefiores asambicistas, Chile tiene
ya este sistema de evaluacién mediante la conformacion de una comision
permanente para que haga el seguimiento y la evaluacion anuai de cada
una devlas leyes v de sus efectos; capaz de que sea necesario enmendar,
corregir, aumentar, disminuir, pero que resulte el efecto que Nosotros
necesitamos y la razén por lo que fue emitida esta ley. Si, tenemos los

medios de comunicacién, pero los medios de comunicacioén no llegan de

la forma como nosotros deseariamos a dar la cobertura de caracter

nacional. Aqui, lo he dicho una y tantas veces, como es posible que los
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medio de comunicacion del Estado no lleguen a la frontera con Colombia,
que no lleguen a la Amazonia, que no lleguen a los puebles que estan
lejanos y que ellos si sintonizan sus radios o su televisién, pero reciben
las noticias a través de las radios de Colombia, del Peru o del Brasil. Por
tanto, como podemos hacer conocer el trabajo que nosotros realizamos
aqui en la Asamblea. Entonces es una-_obligacic’;n que por parte de la
Presidencia tiene que solicitarse para que haya la cobertura de carécter
nacional a través de los medios de comunicacion. Aqui mismo, sefiores
asambleistas, no sabemos que ha tratado el CAL, el Consejo de
Administracién, a dénde nos lleva, a dénde nos conduce, cual es su
agenda y como se va a cumplir. Por otro lado, no sabemos, no conoccemos,
cuales son los temas y cuando se reunen las propias comisiones
permanentes de aqui de la Asamblea Nacional. Sabemos que viene tal
ministro a tal comision, sabemos que viene algiin visitante extranjero a
otra.cbmisién., que necesitariamos estar presentes algunos de nosotros
que tenemos interés en el tema, pero ni siquiera eso podemos conocer,
sefiores asambleistas. De ahi que mi pedido es para que haya el
conocimiento anticipado de los puntos que se van a tratar en cada una
de las comisiones de forma semanal. Creo también que es
importantisimo, sefiores asambleistas vy esto para el sefior Presidente de
la Asamblea bueno necesitamos saber ya cuando vamos a tratar ldo leyes
pr1nc1pales y fundamentales que rigen la politica ecocnémica del pdlo que
es lo esencial. Porque de alli se deriva lo social, de alli se deriva todas las
actividades gue nosotros necesitamos cumplir para la elaboracién de las
leyes, en base a una politica que debe ser emitida tanto por el Gobierno
cuanto por las diferentes funciones de la estructura del Estado. Pero eso
no hay, no existe diciendo y aduciendo porque somos auténomos ¢

independientes. Pero tenemos nosotros los objetivos que se denomina 4
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objetivos nacionales permanentes que hacia ello debemos apuntar

PErMANENEEMIEINTE . ~ == === === m oo oo o e oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-----

EL SENOR ASAMBLEISTA. Gracias, sefiora Presidenta. Finalmente, no
puede ser, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, que hasta este
momento tenemos restricciones, restriccicnes de que los ministerios den

o brinden la informacién solicitada por los asambleistas. Nosotros somos

- elegidos por el pueblo, los ministros tienen que dar cumplimento, si, a

sus inmediatos superiores como puede ser el Gobierno, pero mas tienen
que dar atencién a quienes somos elegidos por el pueblo y representamos
al pueblo. Por tanto, la informacién necesitamos de los diferentes
ministerios para cumplir con nuestras responsabilidades y cornprofn.isos.

Gracias, sefiora Presidenta.----------===-=--msmmmmmmmmmmmcc oo s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista René Yandun. Tiene la

palabra la asambleista Silvia Salgado.------------~----- B GECCEEEE R R

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA ¥ TRES
MINUTOS . -~ mmmm oo o oo oo e e e e e e e e e oo oo oo

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. Gracias, Presidenta de
la Sesion. Colegas asambleistas: Después de las intervenciones hemos
podido dar cuenta en alguna de ellas, que estos temas de la

transparencia, de ser espacios publicos abiertos, de transparentar hacia
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la ciudadania una gestién, es un tema recurrente, no de noy sino de
muchos momentos, periodos de la Asamblea Legislativa o del Poder
Legislativo. Tuve la oportunidad y digo esto porque tuve la oportunidad
de firmar la Declaracién.en-Chile para constituir el Parlamento Abiertc
acd en el pais y obviamente en esta Declaraciéon, Presidente, podemos dar
cuenta de problemas comunes y de los desafios que en el afio dos mil
doce se planteé en la exposicion de problematicas que son inherentes a
los poderes legislativos. Y obviamente uno de esos temas era
precisamente, €l como abordar la transparencia en el accicnar legisiativo;
como garantizar el acceso a la informacién pﬁblica; cémo lograr que los
ciudadanos después de dar el voto a sus representantes tengan la
capacidad también de tener las respuestas a sus inquietudes y me refiero
a la rendicién de cuentas, pero fundamentalmente de como es el ejercicio
de ese representante en el espacio de poder y ahi se hablaba de la gestion
ética y de la probidad de los representantes. Por lo tanto, decirles &
ustedes que una de las tareas o de las resoluciones que aca se plantea
deberia ser ratificar esa declaracién de parlamentos abiertos con los
cuales el pais adhiri6, adhirié a esta voluntad politica, pero también
adhirié a una agenda. Una agenda riquisima en dende ya establece, por
ejemplo, los temas de los comités de regulaciéon ética. Pero al mismo
tiempo advierte que estos comités de regulacién ética deben tener los
mecanismos habilitados para asesorar, para investigar y para sancionar,
no deberian convertirse, porque ya ha habido experiencias. El
asambleista Yandun nos hacia recuerdo que cuando él fue Diputado,
también habia Comisién de Etica. La pregunta es, c6mo queremos
entonces superar lo que en el pasado pudo existir ya como
institucionalidad, pero sin los resultados esperados. En estas,

experiencias en Chile donde se constituyd y se firmé esta Declaracién, se 4
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hablaba solamente de como la transparencia puede cambiar el ejeréicio
ético de la politica cuando el Presidente o Presidenta de una Asamblea
Nacional o de un Congreso da la palabra, a quién da la palabra, por qué
da la palabra a unos y por qué no da la palabra a otros, como se calcula
los intereses y ahi entraba el conflicto de.intereses o la probidad de
grupos sobre €l interés nacional y €l interés colectivo. Y ahi daba cuenta
también de lo que era importantisimo para la ciudadania que todo
Asambleista o todo Legislador de cuenta diariamente de su Agendé
Legislativa. Por lo tanto, esta Declaracion encierra algunos elementos y
obviamente se desarrolla sobre los principios de participacin éiudadana,
de transparencia, de acceso a la informacién publica, a toda, no
solamente a la que conviene, de la rendicién de cuentas no Gnicamente
como una formalidad sino de doble via y a la éticay a la probidad en el
ejercicio del poder o de la representacmn En funcidn de eso se determiné
cuatro gjes: el eje normativo, €l eje parlamentarlo el eje admmlstratlvo y
el eje participativo. Este eje normativo, descansaba sobre el compromiso
de impulsar las leyes para la transparencia de la informacién, las leyes
de la participaciéon ciudadana, las leyes de la rendicién de cuenta y las
leyes del acceso a la informacién publica. Desde el dos mil doce se han
reformado y €l pais cuenta con la Lotaip que es la Ley de Transparencia
de Informacién Puablica, que hace que ahora la Asamblea Nacional a
través de su pagina web tenga la obligécién de explicitar, de publicar, de
transparentar el manejo econémico y el manejo administrativo, no
solamente la Asamblea, sino todas las instituciones de caracter pruktlico.
A nivel parlamentario, se planteaba el desafio de que tiene que hacerse
un seguimiento y un proceso a la construccién de la Ley, desde cuando
se propone y habia experiencias y hay compafieros de experiencias en

donde una Ley no puede ser presentada o no basta tinicamente el uso de -

Pagina 54 de 146




Acta 608 ‘

la iniciativa legislativa que tiene un Legislador. Sino acompaﬁéda del
interés colectivo, no era posible el presentar proyectos de ley antojadizos
o leyes que representan al interés personal del representante, sino por el
contrario leyes que .tengan el apoyo ciudadano, esas leyes se
caracterizaban como principales. Y en el én’ibito administrativo lque le
corresponde al Presidente de la Asamblea, no a ningﬁna comisién, no a
nlngun grupo parlamentario la responsabilidad de habilitar la
participacion ciudadana, la calidad en la construccién dP las leyes, la
rendicién de cuentas diaria permanente, no solamente de la pr681denc1a
o de los organismos de autoridades de la Asar_nblea Nacional en los
medios publicos, sino obviamente la posibilidad de tener instrumentado
para que todos las comisiones y todos los asambleistas puedan
- participar. Y -en-el -Ambito participativo, mecanismos de pvarticipacilén
ciudadana que no den cuenta Unicamente de socializar €l Proyecto de Ley
presentado o socializar la Ley aprobada, sino una real participacion. Por
eso, sefior Presidente, yo considero de que en la Resolucién me parece
importante saludar la iniciativa del grupo parlamentario vpor el
Parlamento Abierto, que precisamente es parte del Sistema
Interamericano de la OEA y este tiene, me refiero al Parlaméricas, dos
programas, el que es transversalizar las politicas de género en los
parlamentos y lo otro es el Parlamenfo Abierto. Por lo tanto, yo sugiero,
sefior Presidente, de que se incluya un articulo en la Resolucién en dende
se ratifique la adhesion a la declaracion.y el compromiso. de este
Parlamento de continuar con la aplicacidén, con la ejecuciéon de los
principios y de los ejes de este programa de la OEA. Segundo como

SUGETEIICIAL . . === === === = e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minute, sefiora Asambieista.-----
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LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...esbpecialmenlte» a la
propbnente, en el articulo pertinente, solicitar de que se evalGie los
mecanismos ya implementados en la Asamblea Nacional, hay un proceso
de participacién ciudadana, hay medios de comunicacién, hay procesos
de rendicién de cuentas y transparencia de la informacién publica. Por
lo tanto, sefor Presidente, nece_sitan ser ev-aluados, cuales 'sbn 1oé
resultados, cual es el impacto, porque aqui co.mo_que ée hAéblaria. de que
nada esta hecho. Yo creo que lo fundamenfal es que el érgéno
administrativo. de la Asamblea Nacional QUe es el CAL, deberié
, que' ha
venido a través de su permanehcia en foros internacionales
adquiriendo la experticia. Es el CAL el qué tiene que presentarnros una
evaluaciéon y el modelo de gestién para el fortalecimiento de estos

IMECANISIMOS. ..~ === == === == oo o memmemmmmeeeo smmmmmnae
EL SENOR PRESIDENTE. Se terminé su tiempo.------------=====zmmcacmmez

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE SILVIA. ...de lo contrario esto
'sera una declaracién. Advirtiendo, seior Presidente, que los grupos
parlamentarios no pueden ni asesorar ni hacer seguimiento a comisiones
especializadas. Los grupos parlamentarios son espacios de deliberacién,
de consensos, de construccion y no precisamente porque estos no fueron
elegidos sus integrantes por el Pleno de la Asamblea ni consta en la ley y
obviamente este mecanismo y esta iniciativa si se debe hacer a través del

CAL y el CAL a la Asamblea. Muchisimas gracias.------------ kel

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Salgado. Luego de la

intervencién del asambleista Fafo Gavilanez vamos a cerrar este debate 3-
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previo a la votacién, por favor, asambleista Fafo Gavilanez.--------~-------

EL ASAMBLEISTA GAVILANEZ CAMACHO FAF O. Buenas tardeu, .,61101
Presidente de la Sesién. Un saludo cordial a la.s y a los colegas
asambleistas en esta mafnana y mrde a los dlfercntes medios dé
comumcacmn el saludo permanente. Qulslera empezar felicitando a
‘nuestra colega asamblelsta Elizabeth C abezas al senor PreSJ,dente de la
Asamblea Nacional y a todos quienes han 1nterven_1do por las ,_dJ_fer‘entes
temétiqas qﬁe se han toéado en 10‘ yei’ererﬁe a Parlamento Abierto.

Comparto mucho en la digitalizacién de la informacién, comparto mucho

—en—qiie*teﬁgame%ﬂna—p}afafﬁfma—pafafpedeﬁeﬁeﬁaeeesQ la.s v los

ciudadanos, en vivo a las diferentes sesmnes de comisiones permanen.es
y ocasionales del Pleno de la Asamblea Nacmnal comparto los egjes de la
OEA, de la ONU que tamblen son muy importantes y rect_ores para
muchos parlamentos de diferentes paises del_muﬁdo, comparto sobre
manera que los procedimientos de esta Asamblea Nacional ingresen a
mantener una normativa como la ISO que realmente ayudara mucho a
esclarecer los procedimientos. En funcién de aquello quisiera plantear, a
la sefiora ponente, una experiencia que lo hemos acogido y lo hemos
iniciado cuando usted estaba sefior Presidente en la Comision de
Transito, con las y los colegas asambleistas de la Comision de Transito
que nos propusimos a reformar este importante Ley con tres principios
béasicos; transparencia, participacién ciudadana y objetividad. Pero
dejando a lado todo este procedimiento legislativo algo que esta Comisién,
algo que esta Comision lo ha hecho, colegas asambleistas, y con ustedes
y con el acompanamiento de ustedes es una legislacién desde el territorio
y no desde el escritorio. Que quiero decir con esto, podemos tener las

plataformas virtuales, podemos tener el accescs la informacién, pero el 2
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darle la cara al mandante es fundamental para que las y los ciudédanos,
no solo quienes tengan el acceso a la informacion, quienes vienen del
sector indigena, quienes vienen del sector montuvio, quienes van a una
Asamblea invitados de manera abierta a debatir la socializaciéon de las
diferentes leyes, como lo ha hecho esta Comisién, recorriendo ya veinte
provincias en donde hemos tenido asambleas de hasta mil quinientas
personas, en donde ha durado seis horas, siete horas dandoles el tiempo
necesario para que los ciudadanos se expresen en lo que estan de
acuerdo y en lo que no estan de acuerdo. Pongo como gjemplo, la reformna.
———a la Ley de Transito la cuzal lo estamos pres_idiendp. Entonces, en este
Parlamento Abierto, si no tenemos el contacto con los ciudadanos, si no
tenemos el acercamiento a los ciudadanos de manera permanente y esta
bien que se lo haga recibiendo comisiones, delegaciones, de acuerdo, pero
muchas veces también quiere expresarse €l ciudadano de base, el
ciudadano que se encuentra en las calies, el ciudadano que tiene una
muy buena propuesta, pero no pudo acceder, no pudo estar en la reunién
de los dirigentes. Entonces, nosotros proponemos que en el articulo tres
se incorporen que el Pleno de la Asamblea Nacional, las comisiones
permanentes y ocasionales realicen ese trabajo legislativo desde el
territorio y no desde el escritorio. Pienso que le vamos a dar mucho mas
acercamiento, mucha mas oportunidad a las y los cindadanos del pais, a
las y los ciudadanos del barrio, a las y los ciudadanos de las
comunidades, de los recintos para que puedan expresarse en base a una
tematica que se esta discutiendo. Lo digo esto, porque hemos tenido
asambleas importantes, repito donde no hemos ido a decir en lo que
estamos de acuerdo, también hemos dicho en lo que no estamos de

acuerdo y por eso hemos también recibido las criticas, y £sas criticas nos

hY “F —

hacen maés fuertes y nos hacen mas democraticos, porque respetamos las
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opiniones de quienes piensan diferente, porque- respetamos las opiniones
de quien a lo mejor no esta de acuerdo con algun texto. Pero hay
cmdadanos que no lo dicen de una manera 1nteler‘tual lo dicen porque
estan sintiendo, porque eso es lo que necesitan y eso quieren que forme
parte en esta Ley, en esta reforma, en este articulado. Reforzar el trabajo
“en territorio le hara muy bien al Parlamento Abierto, recorrer el pais.y
sentir la realidad socio-econodmica, cultural, de etnias le hard bien al
Parlamento Abierto, nos permitira ir recogiendo las diferentes
observaciones en todo lo que tengamos que analizar de las diferentes
leyes. Ustedes ya lo han dicho a veces se aprueba algo, pero la ciudadania.
no esta conforme con que aquelio y lo importante no es_qﬁe estemos solo
la Asamblea de acuerdo sino los ciudad.anos y para ciudadanos somoé
quienes nos debemos y por €so, repito, propongo de que en el artlculo
tres se 1ncorpore la frase Una legislaciéon desde el territorio y no desde el
escritorio. Con esto agradecerle su predisposicién, sefior Presidente, a

ustedes colegas asambleistas. Buenos dias.-------=-=--=nccocmoomrommmmronaone

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Gavilanez. No tenemos
todavia el texto definitivo para votar. Fernando Flores tiene el uso de la

PAlADra. === - = e oo

EL ASAMBLEISTA FLORES VASQUEZ FERNANDO. G—racias, seflor
Presidente. Estimados colegas legisladores: Los parlamentos, los
congreéos, las legislaturas han sido diseﬁadas para ser el espa.cir;
institucional de confrontacion civilizada, pero también de deliberaciones,
negociaciones, cooperaciéon entre quienes tienen visiones diferentes. Un
Parlamento democratico no solo debe representar la pluralidad, la

diversidad de la sociedad, sino que debe ser transparente en todas sus
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funciones, debemos ser responsables por todas,las acciones, eficaz paré
la atencion de las demandas de la ciudadania y lo mas impo’rtantedebe
ser un espa01o publico dispuesto de forma permanente al escrutinio y a
la partlclpamon de la ciudadania, es decir, debe ser un foro accesﬂale ala
ciudadania, un Parlamento Abierto, eso es realmente un Parlamento
Abierto. El Parlamento Abierto es un nuevo modelo de . represe ta01on
politica, es un mecanismo alternativo, moderno de interaccién entre sus
representantes y sus representados. En esta nueva dinamica, en esta
nueva relacién se busca una Asamblea que abra sus puertas de par en
par para que sus procedimientos internos de participacion ciudédana
que son las decisiones, que las decisionies que se tomen en este
Parlamento sean transparentes y que estén plenamente justificédas.
Senor Presidente, estimados colegas legisladores, un Parlamento Abie-rto
pone a los ciudadanocs en el centro de las _decisiones. Por lo tanto, la
agenda interna que tlene un parlamento debe estar orlentada a esa
apertura para que cualquler persona que esté interesada pued& ser parte
de esta interaccién. El Parlamento Abierto debe abrir las puertas desde
afuera, para que los ciudadanos puedan intervenir. Yo tengo el honor de
ser parte de este grupo parlamentario del Gobierno Abierte o del
Parlamento Abierto, porque esto es el inicio para que también
construyamos los gobiernos abiertos. Es necesario que desde aqui se
mande un mensaje a los ciudadanos, que su participacion, su
pronunciamiento es esencial para que podamos construir leyes -que
realmente vayan en beneficio de los ciudadanos. Pero igualmente hay que
trabajar para tener unos gobiernos abiertos. El dia de ayer, sefior
Presidente, tuvimos la oportunidad de conversar con un parlamentario
inglés del Reino Unido, Sir Duncan y con él conversamoes del tema de los

gobiernos sombra, que manejan en Inglaterra, que es la mejor manera de %
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fiscalizaciéon y transparentar las acciones de uﬁ Gobierno. Qué quiere
decir estos gobiernos sombra, después de que el pueblo, en el caso
nuestro indudablemente, elige un Gobierno, paralelamente quien hace
oposicién y la ciudadania conforman un Gobierno parélelo, es decir, hay
un Ministerio de Salud por parte del Ejecutivo o del Gobiernc de turnc y
la oposicién y la ciudadania construye un Ministerio de Salud, para qué,
para vigilar las acciones que Heva adelante ese Ministerio,
1ndudablemente ese segu1m1ento permite redlmente tran%parentar la
mformacmn permite la interaccién con los cmdadanos _Hoy en dia la
tecnologia nos permite o nosrda esa gran ventaja de no tener que ir a
territorio. Realmente yo creo que en el trabajo es importante utilizar los
mecanismos tecnolégicos. Esta Asamblea Nacional, -por e¢jemplo, tiene
v todo el pals y
tiene casas legislativas en el exterior. Induaab]emente a quienes
representamos a esos casi tres millones de ecuatorianos gue viven fuera
de nuestras fronteras es importante darles esa participaciéon desde esas
casas legislativas, a través de la tecnologia, de la participacion real de los
ciudadanos, cuando hablamos de socializar los proyectos de ley. Por
ejemplo, estamos tratando la reforma a la Ley de Movilidad Humana,
cuando vamos a interactuar con nuestros mandarntes en el exterior,
cuando van a poder opinar sobre lo que estamos trabajando aqui. Aht es
importante utilizar la tecnologia para aquellos participen, ese €l
Parlamento Abierto que estarnos buscando, eso es lo que debemos
buscar, la participacién ciudadana. Pero ojo, hay que tener cuidado, cual
es la participacién ciudadana, de dénde viene esa representacién
ciudadana, qué organizaciéon es a la que dicen representar, guiénes le
eligieron a estos ciudadanos para que representen a la mayoria de

ecuatorianos y eso hay que legislar, eso hay que buscar, sefor ;
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Presidehte, estimados colegas legisladores, no permitir que se vaya a
desvirtuar lo que es realmente un Parlamento Abierto. Tuvimos
oportunidad de estar en el Parlamento del pais(de Costa Rica; Cqsfa Rica
lleva adelante un trabajo muy interesante en.cuanto al Parlamento, al
Gobierno, a la justicia abierta, ellos vienen adelantando mucho ese
trabajo y vamos a tomar los ejemplos de los que estamos hablando de
Chile, Costa Rica, Canadéd que son lideres en el manejo de los
parlamentos y los gobiernos abiertos para que la ciudadania pueda
perfectamente venir a ese llamado que se hace este Parlamento y
posteriormente seguir creciendo. Por eso, sefior Presidente y estimados
colegas legisladores, desde el bloque de CREO vamos apoyar esta
Resolucion presentada por la asambleista Elizabeth Cabezas. Muchas

gracias, senor Presidente.----------=c-mmmmmoiomooo o R e -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted asambleista Fernando
Flores. Consulto a Secretaria, si ya tenemos el texto definitivo para

someter a votaciéon, por favor.---------- e e e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se esta
difundiendo este momento, sefior Presidente, a las curules de los sefiores

asambleistas.-------------emeaen e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas graciés, siendo ast tiene la palabra la

asambleista proponente de la resolucion Elizabeth Cabezas.---------------

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Gracias, sefior
Presidente. Gracias. Quiero decirles a todos los sefiores asambieistas que
agradecemos los aportes que se han hecho a esta Resolucion, estamos
incluyendo justamente un articulo, el articulo seis que recoge la
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propuesta de la asambleista Vilma Andrade de tal sﬁerte que todo lo
que se refiere al plan de trabajo tenga una fecha de presentacién que
serian treinta dias. Asi también tenemos tiempos y plazos ciuc
permiten hacer un mejor seguimiento de esta propuesta y eStamos
afiadiendo lo solicitado por el asambleista Fafp Gavilanez en la lineé de
que se recojan también de territorio de una forma muchisimo mas
evidente las propuestas que los ciudadanos pueden realizar para
que la ley realmente tenga un enfoque participativo real. La sugerencia
que nos ha hecho la asambleista Silvia Salgado, r_eferehte a ratificar los
principios que- promovieron la *ad'hé&'fén'ﬂél’"E’cuadb’fTqutamentcr a la
Declaracion de Santiage sobre transparencia e integridad que se dio en
el af i , t , S I’ICIpIOS que de
hecho asi son, pero se ratifica que son los pr1nc1p1os que promuever todo
lo que tiene relacién al Parlamento Abierto. En contados minutos, sefior
Presidente, estan ingresando ya la reforma del texto con esas
modificaciones. Y le agradeceria, le pido, por favor, tengamos un
momentito de paciencia para que usted proceda a llamar a la votacién.

No creo que tome mas de cinco minutos, asi que le dejo a su decisién,

sefior Presidente. Gracias.—---=~=--==-mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Cabezas. Vainos a tener
un pequeno receso de tres, cuatro mmutos hasta que el texto llegue a sus

computadores y poder votar. Gra01as por la. comprension.---------=-c—---

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se toma nota,
seflor Presidente. Sefior Premdente me permito informarle que el texto

final ya estd o se encuentra en las curules electronicas de los sefores

asambleistas,--------=mmmnnee e
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EL SENOR PRE,SIDENTE Muchas gracias, sefior Secretario. Le ruego dar

lectura de la parte resolutiva. S oo

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, . sefior
Presidente: “Articulo 1. Ratificar la Deélar_acién de Santiago adoptada por
el Ecuador en el afio 2012 y los pbri.ncipios que la promovieroh. La
Asamblea Nacional sé compromete a la impiementacién de ‘los

mecanismos de participacién ciudadana, transparencia, accese a la

informacion publica, rendicién de cuentas, €ticay probidad, establecidos . -

en la Asamblea Nacional del Ecuador en el marco del modelo de gestién
de Parlamento Abierto. Articulo 2. Asumir e implementar los principios
de Parlamento abierto como politica 1nst1tu01ona1 de la Auamblea
Nacional del Ecuador, mediante la aphcamon de buenas practicas de
apertura parlamentaria y la emulacién de estandares internacionaies,
para el constante y sostenida actualizaciéon de la informacion y su acceso,
y al establecimiento de canales permanentes de colaboracién y
participacién de la ciudadania.- Articulo 3. El mecdelo de gestién de
Parlamento Abierto sera implementado por la Asamblea Nacional a través

de sus distintas unidades administrativas y transversalizado en todo el

quehacer de las comisiones especializadas y en Pleno de la Asamblea

Nacional, para cuyo efecto se coordinara con el Grupo Parlamentario por
el Parlamento Abierto. Articulo 4. El Grupo Parlamentario presentara al
CAL el plan de trabajo a fin de que este haga el seguimiento de ejecucion
de la presente Resolucién y promovera la sostenibilidad de las politicas y
modelos de gestién de Parlamento Abijerto en la Asamblea Neacional,
Articulo 5. Los resultados y avances de la presente Resolucidon seran
informados por el Presidente de la Asamblea Nacional al Pleno de la

Asamblea Nacional de manera semestral, a partir de la fecha de
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aprobacién de la misma. Articulo 6. Concluir en el plazo de treinta dias
el plan de trabajo para el fortalecimiento de mecanismos de participacion
ciudadana, transparencia, acceso a la informacién publica, rendicién de
cuentas, ética, probidad de la Asamblea Nacional, mismo que Sera
obligatorio de cumplimiento para toda la institucién”. Hasta ahi el texto,

sefior Presidente.-----------------ocoocmmo- T it

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretaric. Tomemos

VOtaCién.--'-‘-------------“---------'-'"“--'---------_ """"" TeTm T - ""“—"""‘“‘---_‘_’

EL—SENOR —PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. &i, sefor
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en las curules electronicas. Ciento 'ocho asamktleistas-
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno:
de la Asamblea Nacio'nal eli texto final de resoluéién presentado por la
asambleista Elizabeth Cabezas. Sefior operador, presente resultados.
Ciento ocho votes afirmativos, .cero negativos, cero blances, cero
abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto de Resolucién presentado por

la asambleista Elizabeth Cabezas, sefor Presidente.--------=-=~c-mmeememeo-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchisimas gracias, sefior Secretario. Los
puntos tres y cuatro de la agenda los vamos a tratar a partir de las dos y

cuarenta y cinco de la tarde. Queda suspendida la Sesidén.------- oot
EL SENOR SECRETARIO. Se toma nota, sefior Presid.ente. mmmmmmmemhee o

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS .
TRECE HORAS VEINTITRES MINUTOQS, ------nmmnzmmmmmszmmmmmmm s szmmmema
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el Cuér_ﬁm

reglamentario.--------mmmmmmm s

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacién en sué curules electronicas. Setenta y seis asémbleistas
presentes en la Sala, sefior Preéidente. ‘Tenemos cuérum_ para la

reinstalacion de la Sesién nuimero seiscientos ocho.---==x-smmsocommmme—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Siendc asi,

por favor dé lectura al tercer punto del Orden del Dia.----------onoomooeoee

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS, -----n=nnmmmeerrns

VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior

Presidente. “3. Primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria

al articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia

Eléctrica”.---mmmmmmmmm o s oo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura del informe, por favor, sefior

Secretario.---~------------------ e --

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. §Si, sefior
Presidente. “Quito, 13 de mayo de 2019. Oficio No. AN-PCEPDEPM-2019-

055-OF. Senora economista Elizabeth Cabezas, Presidenta de ia
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Asamblea Nacional del Ecuador Presente. De mi consideraéic}n:' En mi
calidad de Presidente de la Comision Especializada Perménente del
Desarrolio Econ()mico AProductivo y la Micro_emprés_é amparado en el
articulo 60 de la Ley Orgamca de la Funcién Legislativa, tengo a blen
remitir el informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgamca
Reformatoria al articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica del Serv1uo
Pubhco de Energia Eléctrica, a fin de que se pontmue con él tramlte
respectivo al interior de la Asamblea Nacional. Por la atencidén que brinde
.al presente, anticipo mls agradecimientos. Atentamente, Esfceban
Albornoz Vintimilla, Presidente Comisidn Esﬁecializadé Pét'manente d.ei
Desarrollo Econoémico, Prodﬁctivo y la Microerr;ioresa. 1. Objeto. El
presente documento tiene por objetd poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el informe para primer debate dél Provecto de Ley
Organica Reformatoria al ar;ciculo 3 humeral 2 de la Ley Organica del
Servicio Pablico de Energia Eléctrica, que fue calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa y asignado para el tratamiento de la Comiéi(‘)n
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante oficio No. 82-GCM-AN-
2018 de 30 de enero del 2018, la asambleista Gabriela Pamela Cerda
Mirando presentd ante el Presidente de la Asamblea Nacional el Proyecto
de Ley Reformatoria al articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, para que lo difunda y ponga en
conocimiento del Consejo de Administracion Legislativa, CAL, a efecto de
que se proceda con el tramite constitucional que corresponda. Este
tramite fue signado con el numero 315868. 2.2. Mediante Resolucion
CAL-2017-2019-281 de 05 de marzo del 2018, el Consejo de
Administracién Legislativa, CAL, calificé el Proyecto de Ley Reformatoria |

al articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia J.
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Eléctrica, y dispuso sea remltldo para que. se. >1n101(= su tram1te
correspondiente a la C‘om1s1on Especializada Permanente del Dcsarroﬂo
Econémico, Productivo y la M1croempresa en v1rtud de que cumple con
todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Orgcmlca de la
Funciéon Legislativa, constante en el memorando No. SAN-2018-1126 de
09 de marzo del 2018. Esta Comlmon avoco concmmlento del : efeﬂdo
Proyecto de Ley en la Sesién No. 035 de 14 de marzo del ’)018 en la c1,.91
se dispuso su soaahzacmn conforme lo dPtermma la Ley Orgdmca de la
Funcion Legislativa. 2.3. Medlante Oficio No. 082-RFTS .ALR 18 (1627 de
noviembre de 2018, el asambleista Ramoén Teran prrsento ante la
Asamblea Nacional, el Proye«,to de Ley Orgamr‘a Refmmatm 1a de:
la Ley Organica del Serv1c1o Publico de Energia Eléctrica y de la Ley de
Deporte, Educacién F131ca v Recreacion, para la 11umma(:10n de
Instalaciones y Escenarios Publicos de Uso Comumtdrlo El rejendos-
Proyecto de Ley fue admitido y calificado por el Consejo de
Administracién Legislativa, mediante resolucién CAL-2017-2019-653
de 05 de febrero de 2019, donde se dispuso se remite para su
tramite correspondiente a la Comisién Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, y que se unifique
con los demas proyectos que corresponden a la misma materia,
mediante Memorando No. SAN-2019-4885 de 12 de febrero de 2019. Esta
Comisién avocod conocimiento del referido Proyecto de Ley en la Sesion
No. 094 de 24 abril de 2019, en la cual se dispuso su socializacion,
conforme lo determina la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. 2.4.
Durante la etapa de socializacién han comparecido en esta Comisién los
siguientes actores publicos y privados, ciudadanos y entidades del

Estado: .----—-=--~--mmmmmm - o mm s SR
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NOMBRE CARGO INSTITUCION | SESION Y FECHA
Ingeniera Subsecretaria Ministerio de | Sesién 035 de 14
Esmeralda Tipan | Distribucién  y | Electricidad y |de marzo de
Comercializacié | Energia 2018.

: n de Energia. Renovable. -
Asambleista Asambleista por { Asamblea Sesién No. 035 de
Gabriela Cerda. |la provincia de | Nacional. - 14 de marzoc de

Napo. ' 2018.
Ingeniero Marco | Subsecretario de | Ministerio  de | Sesion No. 037 de
Valencia. Generacion y | Electricidad y |18 de aorl de
Transmision de | Energia 2018. . -
Energia. Renovable.
Asambleista Asambleista por | Asamblea Sesion No. 094 de
Ramoén Teran. la provincia- de | Nacional. |24 de -abril de
] Los Rios. 2019.

2.5 Ham presentado por escrito sus observaciones por éscrito hasta la-

aprobacién del informe para primer debate, los siguientes actores

publicos y privados, ciudadanos, entidades del Estado y asambleistas.--

CARGO

No. OFICIO

NOMBRE INSTITUCION
Asambleista Asamblea
César RohénNacmnal )
Hervas Guayas.

~ |Asambleista por

la provincia del

0106-ACERH-PSC-MG-
2018 de 14 de mayo de
- 12018.

2.6. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémice,

Productivo y la Microempresa, conocieron, tramitaron, socializaron y

debatieron los referidos Proyectos de Ley y el informe para primer debate

del Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 3 numeral 2 de la Ley

Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, en el desarrollo de las
Sesiones: 035 de 14 de marzo del 2018; 036 de 11 de abril de 2018; 037
de 18 de abril de 2018; Segunda Continuacion de la Sesion 092 de 17 de
abril de 2019; 094 de 24 de abril de 2019; y, 096 de 08 de mayo de 2019,
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en cumplimiento de 'lo dispuesto. en‘ lét LeyAOrgé‘mic.a, de Alal Funcion
Leg1slat1va 2.7. En la Sesion No 096 de 08 de mayo de 2019, la Comlsmn
Espec1a11zada Permanente del Desarfoho Econdémico, Productwo v la
Microempresa conomo debati6 y aprobd por . unanlmldad con seis (6)
votos afirmativos el-texto-dereforma y el informe para prmﬁel debdte ucl
Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 3 numeral 2 de la Ley Organ.tca
del Servicio Publico de Enérgia Eléétrica; a_si, C.omo- ée aprobd la
designacion deT asambleista Esteban Albornoz, como ponente. del
proyecto de Ley Orgamca Reformatorla y del presente mformc 3. B%s‘a
~—legal para el tratamlento del Proyecto de Ley. Para el tratarmen‘ro dPl
Proyecto de Ley Reformat_,orla al articulo 3, numerdl 2 de la Ley Organica
del Servicio Publico de Enefgié Eléctrica y del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica del Servicio Pﬁbli'co de Energia Eléctﬁca
y de la Ley de Deporte, Educacion Fisica y Reéreaoién, paraA ia
ihiminac:i(’)n de Instalaciones y Escenarios Publicos de USQF-Cémur)‘.itar_io,
se han considerado los siguientes aspectos de caracter constitucional y
legal: 3.1. Constitucion de la Republica. “Articulo 120. La Asamblea
Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas de ias que
determine la ley. (...) 6. Expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlas con caracter generalmente obligatorio. (...) Articulo 132. La

Asamblea Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés

comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no.requieran de la

expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.

Se requerira de ley en los siguientes casos: 1. Regular el gjercicio de los

derechos y garantias constitucicnales. 2. Tipificar infracciones y
establecer las sanciones correspondientes. 3. Crear, modificar o suprimir
tributos, sin menoscabo de ias atribuciones que la Constitucién confiere

a los gobiernos auténomos descentralizados. 4. Atribuir deberes,
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re%ponsablhdades y competencias a los gobiernos au‘ronomos
descentralizados. 5. Modificar la division pohtlco admmlstrauva dPl pa1<‘
excepto en lo relativo a las parroqulas 6. Otorgar a los orgdm‘amos
publicos de control y regulacion la facultad de expedir normas, de caracter
general en las materias propias de su competencia, §1n que pued.an
alterar o innovar las disposicicnes legales. Articule 133. Las l‘eye-s seran
organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que r_egl_llen la
organizacién y funcionamiento de las. instituciones rl‘eadas por la
Constltucmn 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y g&fan’rlas
constltucm‘nales. 3. Las que regulen la or gamz_agon, competencias,
facultades ~y funcionamiento de los gobif'rnos autébnomaos

descentrahzados 4. Las relativas al régimen de partldos polmcos y al

sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e interpretaciéon con

caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran

mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacicnal. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley orgénica. Articulo 134. La iniciativa para preéentar proyectos de ley
corresponde. 1. A las asambleistas y los asambleistas, con ei apoyo de
una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacionel. 2. A la Presidenta o Presidente de la Republica.
3. A las otras funciones del Estadé en los ambitos de su coi‘npetencia. 4,
A la Corte Constitucional, Procuraduria General dei Estado, Fiscalia
General del Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria Piblica en las
materias que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones. 5. A las
ciudadanas y los ciudadanos que estén’en goce de los derechos politicos
y a las organizaciones sociales que cuenten con el respaldo de por lo
menos el cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y

ciudadanos inscritos en el padrén electoral nacional. 6. Quienes
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presenten proyectos de ley de acuerdo c_bn éstas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por medio de sus delegadbs.
Articulo 136. Los proyectos de ley deberan referirse a una scla mdterla y
seran presentados a la Premdenta o} Pre&dente de la Asambleg ‘\Iauonaﬂ
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresién clara de los articulos que con-la nueva ley se derogarianv.o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitcs no se frainit_aré.
Articulo 137. El proyecto de ley sera sometido a dos debates. La
Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, dentro de los plazos
que establezca la ley, ordenara que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda publicamente su extracto, y
enviara el proyecto a la comisi()n que corresponda, gue iniciarda su
respectivo con001mlento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos  que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que Cons1deren que
sus derechos puedan ser afectados por su expedicion, podranacudlr ante
la comisién y exponer sus argumentos. Aprobado el proyecto de ley, la
Asamblea lo enviara a la Presidenta o Presidente de la Reptblica para
que lo sancione u objete de forma fundamentada. Sancionado el proyecto
de ley o de no haber objeciones dentro del plazo de treinta dias posteriores
a su recepcioén por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se
promulgara la ley, y se publicéré en el Registro Oficial. Artlculo 13, El
Estado se reserva el derecho de administrar, regular, co’ntrc)lar y
gestionar los sectores estratégicos, de conformldad con los prmmplos de
sostenibilidad ambiental, precauc1on prevenciéon y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son
aquellos que por su transcendencia y magnitud tienen decisiva influencia
econémica, social, politica o ambiental y deberan orientarse al pleno

desarrollo de los derechos y al interés social. Se consideran sectores
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estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los

recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversi*d'a'd*yfeflfpatfimohio genético, ei, espectro
radioeléctrico, el agua y los demas que determine la ley. Articulo 314. El
Estado sera responsable de la provisién de los servicios publicos de agué
potable y riego, saneamiento, energia eléctrica, telecornuxlicéciones,
vialidad, infraestructuras portuarias y los demas que determine la ley. ¥l
Estado garantizaré que los servicios publicos y su provision respondan a
los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,

responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularldad,‘com 1u1dad y

calidad. E! Estado dispondra que los precios y tarifas de los setrvicios

315. El Estado constituira empresas pubhcas para ]a gest‘on de secC tore s
estratégicos, la prestac1on de servicios publicos, el apruvechamLento
sustentable de recursos naturales o de blenes pubhcos yelde sarrollo de
otras actividades econdémicas. Las empresas publicas estaran b’]JO la
regulacién y el control especifico de- los organismos pertinentes, de
acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho puiblico, con
personalidad juridica, autonemia financiera, econémica, administrativa,
y de gestién, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
econémicos, sociales y ambientales. Los excedentes podran destinarse a
la inversion y reinversién en las mismas empresas o sSus subsm]arlau,
relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garantlcen
su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o IeanPI‘tldOS se
transferiran al Presupuesto General del Estado. La ley definira la
participacion de las empresas publicas en empresas mixtas en las que el
Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la participacion en la -

gestion de los sectores estratégicos y la prestacion de los servicios 4
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publicos. Articulo 316. El Estado podra delegar la participaciéon en los
sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales
tenga mayoria accionaria. La delegacién se sujetara al interés nacional y
respetara los plazos y limites fijados en la ley para cada sector pstrafégico.
El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativ;_i privaday a
la economia popular y solidaria, €l gjercicio de estas actividédes, en los
casos que establezca la ley. Articulo 425. El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; lés leyes »ord_inari‘aé‘; las
normas regionales y las ordenanzas. distritaleé; los decretos y
— reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés
actos y decisiones de los poderes publicos. En caso de conﬂicﬁo én.tre
normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y_jﬁecgas, :
autoridades administrativas y servidoras y _vservidores publicbs, lo
resolveran medlante la aphcac1on de la norma Jerarquma superlor La
jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda el principio de
cornpétencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados”. 3.2. Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa. “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las ‘atribuciones previstas en la
Constitucién de la Republica, la Ley y las siguientes: {...) 6. Expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, ¢ interpretarlas con caracter
generalmente obligatorio; (...). Articulo 53. Clases de leyes. Las.leyés-
serdan organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen
la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la
Constitucién de la Republica; 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la crganizacion,

competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
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descentralizados; y, 4. Laé relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacién e intefpretacién con
caracter generalmente obligatorio de las leyes orgamcas requenran
mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nar‘lonal Las
demas seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni p:eval_ecer

sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se aprobaran con la mayoria

absoluta de las y los miembros de la Asamblea Nacional. Articulo 54. De

la iniciativa. La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde: 1.
A las y los asambleistas que integran la Asambléa Nacional, con el apoyo
de una bancada legislativa o de al menos el cinco por ciento de sus
miembros; 2. A la Pre31denta o} Pres1dente de la Repubhba, 3. A las otras
funciones del Estado en los ambitos de su competencia, 4 A la Corte
Constitucional, Procuraduria General del Estado Flscaha Generau del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensorla Pubhca, en las materias que
les corresponda de acuerdo con sus atribuciones, y, 5. A las ciudadanas
y los ciudadanos que estén en goce de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales que cuenten cen el respaldo de por lo menos el
cero punto veinticinco por ciento de las ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el padrén electoral nacional, Quienes presenten proyectos de
ley de acuerde con estas disposiciones podran participar en su debate,
personalmente o por medio de sus delegados, previa solicitud y
autorizacion de la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional.
Articulo 55. De la presentacion del proyecto. Los proyectos de ley seran

presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional, quien

ordenara a la Secretaria General de la Asamblea Nacional distribuya el

proyecto a todas las y los asambleistas, difunda publicamente su

contenido en el portal Web oficial de la Asamblea Nacional, se difunda

publicamente su extracto y remita el proyecto al Consejo de ¥
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Administracién Legislativa. Articulo 56. Calificacién de los proyectos de
Ley. El vConsejo de Administracion Legislativa calificara los proyéctos de
ley remitidos por la Presidenta o Premdente de la Asamblea Nacional y
verificara que curmpla, con los s1gu1entes 1equlsltos 1. Que se refleza a
una sola materia, sin perjuicio de los cuerpos legales a los que afbcte 2.
Que contenga exposicion de motivos y articuiado; y, 3. Que cumpla los
requisitos que la Constitucion de la Republiba y esta Ley establecen. sobre
la iniciativa leMMMrm—m requmtoo antes
detallados no se calificara. Si el proyecto de ley es calificado, el (,onbejo
de Admlnlstracmn Legislativa establecera la pr10r1dad para el tra tamlento
del mismo y la comision especializada que lo tramitara el gecxetarl-o
General del Consejo de Administracion Leglslatwa inmediatamente
remitira a la Presidenta o Pres1dente de la comision especmhzada, junto
con el proyecto de ley, la resolucién en la que conste la fecha de inicio de
tratamiento dél mismo. El Consejo de Administraciéh Legislati.‘}a, en ur
plazo maximo de treinta dias, contestara motivadamente & ioé
proponentes del proyecto de ley, la resolucién que se ha tomado respecto
del tramite de su propuesta. La Presidenta o Presidente del Consejo de
Administraciéon Legislativa, ordenarda a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, que distribuya a todas las y los asambleistas el
contenido de la resolucién que califica o no el proyecto de ley, dentro de
las veinticuatro horas siguientes de adoptada, asi como que se difunda
publicamente su contenido en el portal Web oficial de la Asamblea
Nacional. Articulo 57. Del tratamiento del proyecto de ley. A partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto de lev, dispuesta por el
Consejo de Administracion Legislativa, la Presidenta o Presidente de la
comision especializada ordenard se. ponga inmediatamente en

conocimiento de todas las y los integrantes de la misma, de la ciudadania -
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y de las organizaciones registradas para el efecto, evl irﬁcio -'d.e_ dicho
tramite y el proyecto de ley, a través del portal web oﬁcial de la Asambiea
Na01onal Articulo 58. Informes de 1a<; comlslones espemallzadas - Las
comisiones especializadas dentro del plazo max1mo de cuarenta y unco
dias contados a partir de la ‘echa de 1n1010 del tratamiento del proyecto
de ley, presentaran ala Pres1denta 0 Presmlente de la A amblea Na_czonal
sus informes con las observamones que juzguen necesarias introducir.
Dentro del referido plazo, se debera considerar un tiempo_no menor:‘a los
quince primeros dias, para que las cn,..dadanas y los c1udadanos que
tengan interés en la aprobacion del proyecto de ley, o que conblderen
que sus derechos puedan ser afectados por su. expedicion, pu"edan
acudir ante la Comisién especializada y exponer sus arguméntos.. -En
ningUn caso, la com1s1on espec1ahzada podra emitir su mforme en un
plazo menor a qumce dlas La comision espemahzada podra pecur
justificadamente a la Presidenta o Presidente de la ‘Asamblea Nacxonal,
una prérroga de méaximo veinte dias para presentar el informe detaliado
en este articulo. En todos los casos, uno o varios asambleistas podran
presentar informes de minoria. Articulo 60. Inclusién del informe para
primer debate en el orden del dia. Las comisiones especializadas elevaran
los respectivos informes a conocimiento de la Presidencia de la Asamblea
Nacional. El Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, ordenara
su distribucién a los asambleistas por Secretaria General de la Asamblea
Nacional. EI primer debate se desarrollard, previa convocatoria del
Presidente o Presidenta de la Asaniblea Nacicnal, en una sola sesion y
las y los asambleistas presentaran sus observaciones por eécr:ito en el
transcurso de la misma sesion o hasta tres dias después de concluida la
sesién. El Pleno, con la mayoria absoluta de sus miembros, podra

resolver el archivo del proyecto de ley-. Articulo 61. Del segundo debate.
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La comisién especializada analizara y de ser el caso reco_geré _la_s,

observacmnes efectuadas al proyecto de ley, Dentro del plazo de cuarentq
y cinco dias, contado a partir del 01erre de la sesion del Pleno, la comision
especializada debera presentar a la Pre&dent_a 0 Preadente de la
Asamblea Nacional el informe para segundo debate. 1.a common
espeuahzada podréa pedir justificadamente a la Presu:lenfd o Pxesmente
de la Asamblea Nacwnal la prorroga que Oon31dere necesaria. para
presentar el 1nforme c,orrespondmnte La Presmien‘ra o Pres 1dente de la
Asamblea Nacional determinara si concede c no la prorroga asi como el
plﬁb—deia:rmsma:ba—ﬁesrdenta—o%‘resrdeﬁte—feerb’dﬁl mforme para

segundo debate, ordenara por Secretarla de la Asamblea. Namonal la

—distribucion del informe a las y los asamble istas. El segundo debate se

desarrollara previa uonvocatorla de la Pres1denta o} Presv*ente de la
Asamblea Nacmnal en una sola sesion. Durante el segundo dehate el o
la ponente podra incorporar cambios al proyecto de ley que _oean
sugeridos en el Pleno. En el caso de negarse el informe de méyoria, el
Pleno de la Asamblea, por decisiéon de la mayoria absoluta de sus
integrantes, podra decidir el conocimiento y votacién del o los informes
de minoria. Se podra mocionar la aprobacién del texto integro de la ley,
o por titulos, capitulos, secciones o articulos. Asimismio, por decision del
Pleno de la Asamblea Nacional, se podra archivar un proyecto de ley.
Articulo 63. De la remisién del proyecto de ley a la Presidenta o Presidente
de la Republica. Como tiempo maximo, a los dos dias habiles siguientes
luego de la aprobacion del proyecto de ley, la Presidenta o Presidente de
la Asamblea Nacional lo enviara a la Presidenta o Presidente de la
Repuiblica para que lo sancione u objete de forma fundamentada:

Sancionado el proyecto de ley o de no haber objeciones dentro del plazo

maximo de treinta dias posteriores a su recepcidon por parte de la 3
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Presidenta o Presidente de la Republica, se prormulgara la ley y ‘se
publicara en el Registro Oficial”. 4. Anélisis y Razonamiento. 4. 1. Anélisis
jerarquico del Proyecto de Ley. Durante el debate al interior de la
Comisién se resalto la importancia de analizar la naturaieza juridica de
la norma que se busca reformar. En este sentido la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica es de naturaleza organica, mienfraé
que el Pfoyecto de Ley reformatoria al no hacerse mencién Va su
naturaleza se lo podria considerar como ordmarla dmtm cién 1mportante
al momento de considerar este Proyecto de Ley, toda vez que desde el
ﬁﬂﬂf&deﬂs%erdﬁlaﬁef&rqu}eﬁd%ms%emas,—e—s{ablee}d&m el articulo
425 de la Constitucion de la Repuablica, las leyes organicas se encuentran
~—porencima de las leyes ordinarias, es decir; tienenun raayor rango sobre
las ultimas, imposibilitando de esta manera que una norma de inferior
jerarquia pueda reformar una norma de superior jerarquia, Com_d se
puede evidenciar de la lectura de dicha norma, que senala “AI’thl io 425.
El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el swmente La
Constitucién; los tratados y convenios internacionales; las leyes
organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demaés actos y decisiones de los poderes publicos. En
caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autorldades admml«tratlvas y
servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aphcacwn de
la norma jerarquica superior. La Jerarqula normativa cons1dera1ja, en lo
que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad
de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizados”. De igual manera se resalto la necesidad de considerar

la diferenciacion que trae la propia Carta Fundamental con relacion a -
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~ cada tipo de ley, para entender su verdadero alcance y la importancia de

su diferenciacién, en el marco del tratamiento del Proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 3, numeral 2 de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica y de la Ley
de Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, para la iluminacion de
Instalaciones y Escenarios Publicos de Uso Comunitario. En este sentido,
el articule 133 de la Constitucién en cencordancia con el articulo 53 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa sefiala: “.‘Ar‘-c.iculo 133. Las
leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes orgéniéas: 1. Las que
regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucién. 2. Las que regulen el ejercicio de llos derechosAy
garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacién,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos’aut(‘)ndmc-).é
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de‘ partidos politices y al
sistema electoral. La expedicién, reforma, derogacién e interpretacion con
caracter generalmente obligatorio de las leyes organicas requeriran
mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley‘ organica”. Bajo las consideraciones expuestas, se considcré la
necesidad de unificar y sustituir o carﬁbiar la denominacion y naturaleza
de los proyectos originales, de Proyecto de Ley Reformatorla al artlculo 3
numeral 2 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eler‘trlca y
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y de la Ley de Deporte, Educacion Fisica y
Recreacién, para la iluminacién de Instalaciones y Escenarios Publicos
de Uso Comunitario por Proyecto de Ley Organica Reformatoria al

articulo 3, numeral 2 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
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Eléctrica, para ser congruentes con el analisis realizado, el _habcr sido
unificados por el CAL, la unidad de materta de los mismos y el prmc*mc
de jerarquia de las normas establecido en ld C onstltu cion de la chubhca
4.2. Analisis de las implicaciones tecnlco operatlvas de refermar el
numeral 2 del artlculo 3 de la Ley Organica de Servicio Publico de Energia
Eléctrica. El Proyecto de Ley Reformatoria al articulo 3 numeral 2 de la
Ley Orgéanica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, busca reformar la
disposicién establecida en el articulo 3, namero 2 de la Ley Orgéﬁica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, ampliando la definicién de
alumbrado publico, incluyendo la iluminacion de canchas cubiertas
publicas y escenarios deportlvos publicos de las zonas rurcheo, aaemas
de las vias publicas, para transito de personas. y/o vehiculos. Para
entender el verdadero alcance del Proyecto de Ley, €s necesario comenzar
mencmnando que Ia Ley Organica del Servicio. Pub'lC() de Energia
Eléctrica, Lospee, entro en vigencia a part1r de su nubl1cac1on eql. el
Suplemento del Registro Oficial No. 418 de 16 de enero del 2015, cuyo
objeto es el de garantizar que el servicio publico de energia eléctrica
;- generalidad,
uniformidad, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, calidad, sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencidn y
eficiencia, para lo cual, corresponde normar el ejercicio de la
responsabilidad del Estado de planificar, ejecutar, regular, coritrolar v
administrar el servicio publico de energia eléctrica, tal como lo dispone
su articulo 1, en concordancia con lo que dispone la Constitucién de la
Republica. En este sentido, el actual articulo 3 de la referida Ley
Organica, trae algunas definiciones generales para su mejor aplicacion,
entre las que se detalla el numeral 2) que se refiere al alumbrado ptblico,

de cuya lectura se desprende que constituye “la iluminacién de vias
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publicas, para transito de personasy / o vehiculos. Exc]uye la 1lurn1nauon
de las zonas comunes de umdades inmobiliarias declaradas como
propiedad hor1zonta1 la 1lum1na01on pubhca ornam\,nta‘ mtervenlda

Es preciso mencionar, que antes de la entrada en v1gencm de lfr Lospee
los escenarios deportivos se encontraban exonerados del pago de ].a
planilla por el servicio de energia eléctrica por aplicacion de una
disposicion constante en la Ley del Deporte, sin embargo, la gratuidad
implic6 que el Estado ecuatoriano asuma el costo de la energia eléctrica
para estos escenarios y canchas deportivas, sin que exiéta un adeéuado
control y medicién que evidencie el consumo e;ecuvo de energla elcctrl

en estos casos, mas aun cuando los mmsmn Pnergla y
mantenimiento correspondientes al ¢ alumbl.ado publico general” y no se
- cobran dlrectameme%es consumidores si no que se 1o hace a través de
un servicio generalizado, pues este funmona en beneﬁcm de todos los
ciudadanos. El debate de los miembros de la COI‘IIISlOIl se centro, en que
las canchas y escenarios deportivos de las areas rurales cumplén un
papel importante en la promocién de la cultura fisica que comprende el
deporte, la educacion fisica y la recreacién, como actividades que
contribuyen a la salud, formacién y desarrollo integral de las personas, y
se convierten, ademas, en espacios propicios para el encuentrc y reunion
de los miembros de las comunidades en las zonas rurales del pais en
horarios vespertinos, constituyéndose en espacios utiles témbiéh para
compartir y unir a las familias y comunidades, mejoraﬂdn el govc de Ios
derechos establecidos en la Constitucién de la Repubhca Estos eﬁpaclo%
ubicados en las zonas rurales, ademas adolecen de dificultades en el
acceso a recursos econdmicos necesarios para ia instalacién de los

sistemas de iluminacion, el mantenimiento y la cobertura de costos de la

energia consumida, por su propia naturaleza y ubicacién. De esta forma,
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se ha hmltado la instalacién y el func1onamlento de dl(‘hO% sistemas de
1lum1na01on pPrJudlcando a los habltanteo y fam1‘1as de las zonas
rurales, por los limitados recursos que disponen los GAD para
implementarlcs. Por otra parte, la propia C.onsti.tuciér; de la Répﬁblioa
establece el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y prilvadc;s de
calidad, con eficiencia,. eficacia y buen trato, asi como  a recib:’u{
informacién adecuada y veraz sobre su'co_ntenido y caracteristicas; €l
Estado constituird empresas publicas para la gestion de s_ccfo_res

estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento

sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrolio de

otras actividades econdémicas; promoveré la eficiencia . energética, - el
desarrollo y uso de précticas y tecnologias ambientalmente limpias y-
sanas, asi como de energias renovables, diversificada de bajo impacto
¥y que no pongan en riesgo la soberama ahmentarla el equ111b1*1o ecologmo‘
de los ecosistemas ni el derecho al agua; vy, unalmente se dlspondra que
los precios y tarifas de los servicios -pl‘,lbhcos sean equitativos, y
establecera su control y regulacién. En razén de lo expuesto, y prodiicto
de ias discusiones y debates al interior de la Comision, en el informe para
primer debate se aprob6 la propuesta presentada por el asambleista
Esteban Albornoz Vintimilla, cuyo texto ‘integro comparado con el original
y €l de la propuesta de reforma del articulo 3, niimero 2, quedaria de la

siguiente manera: ----------===smmmmm o e

ARTICULO 3, NUMERO 2 | ART{CULO 8, NUMERO | ARTICULG 3, NUMERO 2
(VIGENTE) 2 {PROYECTO DE LEY | (TEXTO APROBADO PRIMER
REFORMATORIA). - DEBATE)
Articulo 3, ntimero 2. Articulo 3, nimero 2. | Articulo Unico. Sustitiiyase
Alumbrado publico | Alumbrade . publico | el nimero 2 del articulo 3 de
general. general. la Ley Organica del Servicio:
Es la iluminacion de | Es la iluminacion de | “2.  Alumbrado  publico
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vias publicas, para | canchas cubiertas | general: comprende los
transito de personas y/o | ptiblicas y escenarios | sistemas de alumbrado de
vehiculos. Excluye 1la | deportivos puiblicos de | vias plblicas, para transito
iluminacion de las | las zonas rurales, vias | de personas y vehiculos,
zonas comunes de | publicas para transito | incluye también de los
unidades inmobiliarias | de personas y/o | sistemas de iluminacién de
declaradas como | vehiculos. escenarios deportivos no

propiedad horizontal, la | Excluye la iluminacidén | cerrados, de -uso publico y

iluminacién publica | de las zonas comunes | de propiedad publica o

ornamental e|de - las = unidades | comunitaria, ubicados en

intervenida. | inmobiliarias los sectores rurales.

' declaradas como | Excluye la iluminacién de
propiedad horizontal, | las zonas comunes - de
la iluminacién pubhca unidades inmobiliarias
ornamental e--declaradas-como-propiedad
intervenida”. . horizontal, la iluminacién

' | pablica  ornamental e
intervenida”. :

5. Conclusién y Recomendacién. La Comision Especializada Permanent_e
del Desarrollo Econémico, Productivé y la _Microempresé., considera
necesaria la reforma planteada y sobre lés base de los argumentcs antes
expuestos, pone en conocimiento del Pleno de la Asamblea Naciohél él
informe para primer debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
articulo 3 numeral 2 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica, el mismo que fue conocido, debatido y aprobado en la Sesion
No. 096 de 08 de mayo de 2019; toda vez que, el texto propuesto en el
presente informe, permite armonizar de manera adecuada el contenido
de la actual Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
convirtiéndola en una normativa eficaz y coherente con la realidad
nacional. 6. Resolucién. Por las motivaciones constitucionales y legales
expuestas, asi como las sefnaladas en la sesiones numeros: 035 d‘e 14 de
marzo del 2018; 036 de 11 de abril de 2018; 037 de 18 de abril de 2018;
Segunda Continuacién de la Sesién 092 de 17 de abril de 2019; 094 de
24 de abril de 2019; y, 096 de 08 de mayo de 2019, esta Comision
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Especializada Permaneﬁte del Desarrollo Econémico, Product'ifzo y la
Microempresa, Resuelve: aprobér po_rA unénimida_d el presente informe
para primer debate del Pfoyecto de Ley Organica Reformatoria al articulo
3 numeral>2 de la Ley Organica del Servicio Pﬁbliéo de Energia E].éétri_ca,

con seis (0) votos a favor, cero (0) en contra, cero (O) abstenciones, cero

(0) blancos de las'y losasamblelsta% presentes: 7. ASamb]elsta pcnente.
La Comisién Especializada Permanente del . Desarrolio Econorm_po,
Productivo y la Microempresa mocionan y aprueba al ésambleista
Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente y miembro de esta Comisién
Especializada, como ponente de la propuesta de reforma y del presente
informe. Certifico: Que, el presente infofme para prirner debate del
‘Proyecto de Ley Orgamca Reformatoria al artlculo 3 numeral 2 de la Ley
Organica del Servicio Publico de Energla Electrlca, fue conomdo debatido
y aprobado por unanimidad en la Sesién No. 096 de 08 de mayo de 2019,
en el pleno de la Comision Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo. y la Microempresa, con la votacion de las y los
siguientes asambleistas: Esteban Albornoz Vintimilla, Michel Doumet
Chedraui, Maria Mercedes Cuesta, Ximena Pefia Pacheco, Mauricio
Proafio Cifuentes y César Rohén Hervas; con la siguiente votacién:
Afirmativo: seis (6). Negativo: cero (0). Abstencion: cero {0). Blanco: cero
(0). Asambleistas Ausentes: cinco (55: Ferxlando Burbano Montenegro;
Patricio Donoso Chiriboga; Ronny Aleaga Santos; Homero Castanier
Jaramillo; y, Daniel Mendoza Arévalo. Qgi’to Distrito Metropolitano, 08
mayo de 2019. Atentamente, abogado Pedro Cornejo Espinoza, Secretario
Relator de la Comisién Especializada Pérmanente de Desarrollo
Econémico Productivo y la Microempresa”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente.--------=-=--mmmmmmmmmmmmmmn e ST EEEEE NS

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Secretario. Se ha dado Lf
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lectura al informe para primer debate. Tiene la palabra el ponente de este

Proyecto de Ley, Esteban AlbOrnoz.-------«--=-=--=----ms-mwermoosomooooos -

EL ASAMBLETSTA ALBORNO??VTNTTMILLA ESTEBAN. Buenés tardes.
Gracias, sefior Presidente. Un saludo a los colegas asambleistas Este
Proyecto Reformatorio a la Ley OrgamCa de Servicio Publico de Et)ergla.
Eléctrica que, como consta en el 1nforme fue presentddo por dos
asambleistas, los dos proyectos fueron fusionados, si se puede 1lérnar asi.
La asambleista Gabriela Cerda y el asambleista Ramon Teran
presentaron estos proyectos de ley. ¢Cual es la problematica que se busca.-
solucionar con esta reforma a un articulo de la Ley del Serwuo Pubhw
de Energia Electrw@EWar el concepto de alumbradf‘ puolu,o este
momento alumbrado publico se considera pues, aquel dlumbrado de 1as~
carreteras, de las calles, de ias avenldas de los parques en las c1udades‘
se considera como alumbrado pubhco, Y hay una tarifa especml que en
las planillas eléctricas que pagamos los clientes residebncial_es,
industriales y comerciales esta incluido. Pero no esta precisado un tema
importando, sobre todo, aquellos que mas necesitan por temas de
seguridad, para tener un espacio comunitario, aquellas zonas rurales las
que conocemos como escenarios deportivos o las canchas que tienen
pequenas comunidades, pequefios recintos. Muchas de las empresas
eléctricas pues, con el fin digamos de cuidar su presupuesto no quieren
dotar de alumbrado publico a aquellos espacios, los Unicos espacios
comunitarios que existen en estos Iecmtos 0 en estas pequenas
comunidades y les exigen que pongan su medidor de energia lectrmp

Existe un representante gener almente el presidente del barrio, del recinto
es el que da el nombre y €l se hace responsable de cancelar los valores

por el alumbrado publico. Considerando que ese espacio esta abjerto, es
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publico y deberia tamblen mclulrse en la deflnluolﬁ de alumbrado-
pubhco. Entonces, con esta reforma lo que prete_ndemos es que qq‘uellos
espa01os sobre todo, de zonas rurales y urbano marginales consten y en
forma obligatoria pues, la empresa eléctrica debe dotarles uF‘ ese <erv1c1o
de alumbrado publico para tener justamente ese espacio de reumonv ese
espacio para que los jéovenes hagan deporte, ese espacio que brindaré
seguridad, alumbrado pubhco muchas veces tiene estricta relacion con
el nivel de seguridad que se tiene. Es asi que con algunos antecedentps
como lo dije en su momento, la asambleista Gabriela Cerda presento un

- proyecto- de ref@rma ala LPy del SCI'VK,IO Pukblice de Energla Eléctrica,

espec1flcamente el articulo tres para modificar el alcanf‘e de la denn‘c*on
del alumbrado publico que consta en la Ley de Servicio Ptbiico que esta
vigente desde enero del afio dos mil quince. El CAL caiiﬁcé y déi‘ivé ala
Comisién de Desarrollo Econémico y Productivo, la Comision el dié
catorce de marzo de dos mil dieciocho avocé conocimiento de este
proyecto. Asi mismo, el asambleista Ramoén Teran presentd un proyecto
bastante similar relacionado justamente con la definicién de alumbrado
publico y, sobre todo, con los escenarios deportivos; el CAL califico y pidid
que unifiquemos los dos proyectos. En funcién del tratamiente v de la
socializacién de la comparecencia de varias instancias pues, la Comisién
aprueba el informe para primer debate el nueve de mayo del afio dos mil
diecinueve. Bien, en el proceso de  socializacién parucipd en
represen"cacién de lo que era conocido Ministerio de Electricidad y Energia
Renovables, en este momento ya no existe el Ministerio, pero participd la
subsecretaria de Distribucién y Comercializacion de Energia Eléctrica,
ingeniera Esmeralda Tipan; participaron los asambleistas ponentes, la

asambleista Gabriela Cerda, el asambleista Ramoén Teran, también

particip6 el subsecretaric de Generacién y Transmision de Energia
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Eléctric.a en representacion del Ministerio de Elect:ricidad y. Energia
Renovable, hoy Mml%terw de Energla Creo que es unportante revmax
algunos datos de como .consumirmnos, cuanto representa el alumbrado
publico en el consumo general de energia sléctrica. En el cuadro de ‘d
derecha pues, podemos ver que el alumbrado pubhco rep resenta el cinco
punto cincuentay dos por ciento del total de consumo de enerm'l e;ectmca
que tenemos en el pais; de los veinticuatro mll glgavatlos hora ano que
consurmmos en el Ecuador mil tresmentos treinta v cuatro se va al
alumbrado publico, recordemos esto seria cerca del seis por mento A
—nivel residencial de toda la energia eléctrica; de la-energia elec_trrca me
refiero a nivel residencial, consumimos el treinta y uno por c.i_en‘to; a nivel
industrial el veintiséis por ciento, seria importante incrementar este valor
para generar rnayof industria. El veintiséis por ciento es co_nlsﬁm(.)
industrial con energia eléctrica, el quince por ciento casi el dieciséis por
ciento comercial, y vuelvo a repetir, alumbrado publico representa el
cinco punto cincuenta y dos por ciento casi el seis por ciento. Esto es
como consumimos, en el sector de alumbrado publico consurnimos casi
el seis por ciento. ¢Cémo se produce la energia eléctrica en el Ecuador?
Este es un dato importante, casi el ochenta y siete por ciente de la energia
eléctrica que ya consumimos en el pais viene va de fuentes renovables,
viene de energia renovable, donde la energia hidraulica es la protagonista
estamos hablando de casi el ochenta y cinco por ciento de la energia que
actualmente consumimos en €l pais ya viene de hidroelectricidad. Perc si
consideramos la energia renovable, hidroelectricidad, energia edlica,
energia fotovoltaica ya representa casi el ochenta y siete por ciento, la
diferencia es generacién térmica. Sigamos en la presentacién. Miren, ahi
tenemos un pequefio mapa de cémo esta iluminado desde &l punte de

vista de electricidad ¢l pais, el Ecuador, si, ahi vemos las zonas donde #
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existen luminarias, donde existe sisternas de alumbrado publico.
Debemos trabaijar muchisimo en el alumbrado. pﬁblico de los seétores
rurales muchas veces las vias de acceso ni las vias de -acceso Lie*len
alumbrado publico este momento, y debemos dar todo enfa%ls para el
alumbrado publico. Y de hecho pues que si no ni el acceso tenemos
iluminado a las comunidades y a los recintos tampoco a.quellos esp-acibs,
aquellas canchas, aquellos espacios o escenarios deportlvos ebtan
iluminados. Y es por eso que, este Proyecto de Ley que tlene un artlcu‘o
pero busca—solucionar un problema que actualrne_nte tienen las
comunidades, las comunidadesrurales. Miren, este momento la mayor

cantidad de a’umbrado publico usa la tecnologla de sodio, es una

tecnologia que poco a poco va dejando de ser utilizada porque hay una
—nueyaj:ecnolaglaqHEﬁ&Id LgunologlaLed donde tiene hasta un cuarenta
por ciento mas de eficiencia la tecnologia Led. Quiere decir que de esos
mil trecientos treinta y cuatro gigavatios/hora que consumimos
actualmente para alumbrado publico en el Ecuador, eé, decir, el seis por
ciento, si nosotros utilizabamos la tecnologia Led, tecnologia moderna ese
valor va a ir disminuyendo muchisimo mas, pero si vamos disminuyendo
por eficiencia energética deberiamos esas ventajas econoémicas que
tendrian las distribuidoras invertir en el sector rural. Y por esc me he
permitido aclarar la iluminacién que se produce y su tecnologia y los
beneficios que podrian tener si vamos reemplazando paulatinamente,
progresivamente, la tecnologia de vapor de sodio que es una luz amarilia
por luz blanca. Si ustedes para poder identificar cuando existe luz blanca,
significa que esa iluminacién es mucho mas eficiente. Podemos mejorar
la eficiencia, pero esa mejora de eficiencia que representa también
disminuir costos en el consumo de la electricidad, pues deberia ir en

beneficio sobre todo de las zonas rurales. Del analisis que podemos hacer,
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pues, los espacios deportivos y canchas comumtarlas en muchas
comunidades y poblaciones son los tinices spacms ]’labltddOS para la
practica de actividades deportivas, sobre todo, para la Juventua. Pero
aqui, vuelvo a repetir, la mayoria de canchas no. tlenen il ummacmn v si
tlenen iluminaciéon existen diferentes politicas con las dnerentef‘
empresas eléctricas y deppndlendo de la zona en que se sirva. En muchos
casos las empresas electncas si instalan el alumbradr» pubhco v le
consideran ademaéas como alumbrado pubhco v no le cuesta a la
comunidad porque cumple con los conr‘eptos de alumbmdo puuluo es
- decir, el acceso abierto para todos. Perc en otras empre esas eléctricas da
la casualidad que para 1n<talar alumbrado pubhco pr1mero los costos. du
1nstala01on tiene que correr la cornumdad el pueblo, ¢l recinto, a veces
les ayudan los consejos prov1n01ales, otras veces los muﬁicipios o las
Juntas parroquiales, pero no existe una politica unlca Y luego de que ya
se ha hecho la inversiéon de la propia comumdad 0 los GAD, an co}ouan
los medidores de energia eléctrica a esas canchas abiertas, a esos
espacios publicos en las zonas rurales y tienen que cancelar por el
servicio de energia eléctrica. Entonces, con esta Reforma hacemos que
esas canchas, esos espacios abiertos, publicos, no son espacios cerrados
formen parte del concepto de alumbrado publico. Y es asi que todos en
conjunto a través de la tarifa que pagamos también se pagarian con
relacién a estas canchas. Pero no es la comunidad que tiene que asurnir
el costo propio de su espacm deportivo, de su espacic comunitario, mas
alla de la funcion de cultura fisica y recreacién, se constituye también
estos espacios en un elemento de congregacién de las comunidades
donde se discuten temas propios de su organizacién, es fomentar
también la organizaciéon comunitaria que es importantisimo en el pais. El

alumbrado publico representa, como les dije, cerca del seis por ciento de :
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energia eléctrica, aproximadamente m11 trescientos gigavatios. Energia
que consumen las canchas comunitarias, represente apenas cinco
gigavatios, es decir, casi nada, casi nada, es el cero punto cinco por ciento
del seis por cientomgmgﬁuchgﬂmnos que el cero punto cero
uno por ciento del total de energia que consumimos en el pais. Es‘tb és
importante porque de hecho que tenemos que hacer un analisis, serio,
una decisién aqui en la_Asamblea no puede complicar las ,operéciones
f1nan01eras de las empresas de dlstrlbumon Pero vxeqdo los numeros,
viendo ademas el servicio que se puede ddr a través de las empreeab
eléctricas es importantisimo, digamos habra un costo adlclonal pero que
ademas puede licuarse en el costo de‘ alumbrado publico que se tlene en
forma general. En funcion de eso s1mplememe esta Reforma pretende
cambiar un solo articulo, la definicion y se incluye en la deﬁnicién_para
que se considere alumbrado publico también esos espacios rurales, los
sistemas de iluminacién de escenarios deportivos no cerrados de acceso
publico, de uso publico, de propiedad publica comunitaria ubicados en
los sectores rurales. Asi las empresas cléciricas ya no tendran una
funcién discrecional para alumbrar aquellas canchas, aquellos espacios,
aquellos sectores comunitarios. Sino a través de esta reforma las
empresas eléctricas si tendran la obligacion, primero de alumbrar esos
espacios y, sobre todo, no cobrar a esa comunidad por el consumo de
energia eléctrica sino que se incluya en el global de alumb**ado publwo
Este es el aporte que da respuesta a un requerimiento cmdadano
de las zonas rurales. Esperemos contar con el apoyo y, sobre todo,
los aportes Aque pueden ustedes, sefiores asamnbleistas de las diferen“tes
provincias, aportar con relaciéon a este Proyecto de Ley. Gracias, sefior

Presidente, —mmmmmmm oo mm oo e e

' I
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS z}:f
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CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL 'DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS
TREINTA Y DOS MINUTOS . -=w-mnnrmmnmmemmmmms rmmmmammmmmmmmm e mnmam o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a usted asambleista
Albornoz. Tiene la palabra la proponente del proyecto, una de ellas

Gabriela Cerda.------=--=-=r==sosssmmsmsosommmoosesesosooooos smmrmsmmeoes mmmmmmos

LA ASAMBLETSTA CERDA MIRANDA GABRIELAA Muf:has gracias,
Presidente. Compareros legisladores: Como proponente de esta. Re,forrna
tratada en la Comisién de Desarrollo Econémico, hoy traemos al Pleno de
esta Asamblea las comunidades rurales de nuestra Amazomd cuya
problematlca es igual a la de la mayoria de las (‘omumdades ruraies de
nuestro pais. En esta oportunidad agradezco a todos los m1embros de ] ia
Comisién quienes hicieron posible este tratamiento y que podamoo
también -seguir retribuyendo nuestra revsponsabilidad, f)ero mucl.lf: més
nuestro amor por los sectores rurales. Como muchos de ustedes saben,

la dinamica del sector rural gira en torno al trabajo en el campo y a las

actividades que comparten en comunidad, asi-comolas—expresiones— —

culturales y artisticas propias de su identidad como olvidar a la practica
de los deportes que ocupan gran parte de este tiempo social compartido,
después de una exhausta jornada sembrando, cultivando, cuirlando al
ganado bajo el sol y la liuvia, trabajando en la chacra o luego de COI‘lSI‘ la
lefia y cocinar junto al fogbén todo el dia, estudiando en la ebcuela
comunitaria o ya sea regresando de la ciudad cumpliendo con sus
obligaciones propias, viejos, adultos, jovenes, nifios, hombres y mujeres

se relinen para compartir en este espacio de sano esparcimientc. Los h

protagonistas en estos espacios son el grupo de danza de la comunidad ¢
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que deben repasar su préxima presentacion ‘en las fie_stas. popul-ares,vla
reunion de la asambleaﬁcomunitaria para decidir temas import‘an_tes‘, o)
los jovenes que han organizado su campeonato deporhvo el calepaario
anual esta d1V1d1do entre el basquet el futbol, el 1nd0f de hombte

mUJeres de todas las edades a los que su familia ahenta con qlegmq y
orgullo. Los gobiernos autonomos descentrahzados en Q]Ft‘(,lf‘lo de sus
facultades han garantizado el derecho de las personas a la recreacion, al
esparcimiento, a la practica del deporte y al t1empo hbrp, a la oalhd
recreacion, libertad de expresmn y asociacién, han Jmpu_lsado el acceso
al deporte y a'las act1v1dades a mvel formativo, barrial y parroqul 1 para
lo cual han Construldo espacios deportivos en cada <‘omumdaa rural de

nuestra region amazonlca, pero tamblen de nuestro pals Pero dichos

——espacios cuentan, como lo menclonaba nuestro fompanero r,s’fel,

Albornoz, con medidores estable01dos, con la tarifa gcneral de bajo V.O_lt_a_]t,
sin tomar en consideracién que esos escenarios son un Servicic a ia
comunidad y de uso publico y que no generan recursos econdmicos, como
para hacerse cargo del pago del consumo de energia <léctrica de estos
espacios deportivcs, culturales y comunitarios. La Constitucion establece
que el Estado sera responsable de la provisién de los servicics publicos
de agua potable, riego, saneamiento, energia eléctrica, entre otros
servicios. Y es aqui en donde encontramos que existe una contradiccion
dada principalmente en la falta de analisis de las condiciones del sector
rural, en donde su poblacidén genera recursos apenas para sobrévivir 0
cumplir con el sustento de su familia y el pago de servicios basicos de
sus propias casas. En este Ultimo punto precisamente hago hincapié que
en el pago de la planilla de luz en donde se establece que aparte del
consumo cada uno de nosotros pagamos por el servicio de alumbrado

publico;seaeste que tengamos 0 N0.-====-============mmommmoccc oo
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESIUN E,L ASAMBLFISTA (‘APLOQ
CAMBALA MONTECE, SEGUNDO VOCAL DEL C(‘NSILJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS
TREINTA'Y DOS MINUTOS ------------- oo S

LA ASAMBLEISTA CERDA MIRANDA GABRIELA. Y en esta oportunidad
también cabe una pregunta, acaso todo el sector rural cuenta con
alumbrado publico en vias publicas para trénsito de personas o de
vehiculos; pues la respuesta en muchbs de los casos es no. Sin erﬁbargd,
reitero, nosotros cancelamos mensualmente en nuestfao plamllab un

concepto por alumbrade publico. Y es as i que la Consntumon por un hdo

“garantiza elﬂerecho al sano esparmmento deportrvo y cultural y por el

otro tenemos una leglsla(non prec1samen& €n esta oportumdad la Ley
Orgéanica del Servicio Publico de Energla Eléctrica, que no dntha esta
problematica y que toma como particular un qervmlo que es comumtaﬂo
Y en este punto en donde entra nuestro deber como asambleistas, como
representantes de dar voz a las necesidades y realidades de nuecstras
comunidades, en donde respondemos al mandato de quienes nos
eligieron, con la esperanza de cambiar estas injusticias de las que somos
conscientes. Y estamos en contacto permanente con huestros electores
porque aqui, sefiores y sefioras asambleistas, en nuestras provincias
respondemos también a los sectores rurales como también al sector
urbano. Les pongo un ejemplo nada mas, en mi provincia, en el Sector de
Huayra Yacu, en el cantén Tena, hace algin tiempo los servidores de la
empresa eléctrica suspendieron este servicio dejando sin luz <l espacio
comunitario porque no alcanzaron a pagar estas planilias. Y el espacio
de alegria y reunién comunitaria se convirtié en un punto de oscuridad

y abandono que se refleja en los jévenes que utilizan ahora el tiempo en
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actividades perniciosas, asi 'como han> pasadb a ser focos de vicio. De la
misma forma en comunidades de puerto Napo, Chontapunta, Tala y una
larga lista son los ejemplos que sufre el sector rural en todo €l paiej;. Es
por ello que presentamos este Proyecto de Ley- Ref*orma.torio,Atbmando en
consideracién, ya lo he expresado y ratificando que estos espacios son
publicos y de interés comunitario, y que dicho sea de paso se esta
pagando en cada planilla de luz por este servicio. Por le que buscamos
reformar lo determinado en el articulo tres numeral dos de la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, ampliando su
definicién de alumbrado publico e incluyendo la iluminacion de las zonas
rurales. ademéas de las vias publicas para transito de personas jﬁ/ o}
vehiculos. De esta manera. manifestamos la voluntad politica .de la
Asamblea Nacional, queridos cofnpaﬁeros leg_isladorés, para con ei sector
rural, esperando contar con el apoyo de cada uno de usfedes en este
- primer debate. De igual forma esperamos que podamos ‘proces arlo
nuevamente dentro de la Comision y para un préximo debate y poder dar
respuestas a la ciudadania y mas ain en el sector rural. Para que
podamos conocer de manera general hemos preparado un video,

compariero Presidente, por favor, solicito que podamos proyectar el video

——yveamos la vivencia de estos Sectores.----------mmmmmmmmmmrm e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN ‘VIDEO PROYECTADO.” “‘V'(.Jbz‘
hombre: con nifios corriendo y jugando dentro de ellas, larrientablérnenté
por la situacion econdémica que se vive en el sector rural, loé'moradorés
no han podido cancelar las planiilas de alumbrado a la Empfesa
Eléctrica. Este es el Unico espacio que tienen las comunidades para
realizar actividades deportivas, culturales, reuniones para organizarse y |

por lo general se hace en horas de la noche. Voz mujer: Antes cuando
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estabé_ con el medidor, jugaban, haciamos deportes todos, los _jéVénes,
sefioras y sefiores de esta comunidad. Pero a lo que vino la empresa y se
fue llevando el med1dor desde ahi esta botada la cancha Ch]’)lufta ya 1no
se utiliza, yaen las tardes como queda os curo, ahorita en esta ’remporada
no hay ni trabajo, no tenemos, casi la mayoria pasamos trabanndo solo
en las chacrasy no tenemos un recurso econbémico que podamos( cancelar
y tener nuestra energia, asi en las co*numdddes en la cancha cubierta
mas que todo. Voz hombre: Jévenes que por las noches se dedmaban a
realizar actwldades deportivas en las cancnas cubwrtac o de wuso
‘multiple; hoy se dedican a vicios como el alcoholismo por-la faita de estos
espacios que no estan iluminados si no se hace el page delfser"\zi_ci,o‘.en
forma puntual. Voz mujer: Jugadbamos hasta la 'ﬁna, jﬁgébamos
- mezclado entre hombres y mujeres y haciamos toda clase de o_‘;epdrte,
desde que cortaron la luz, de ahi la energia se acabd, dejamos de
jugar ahi. Voz hombre: Rosa Cerda, presidenta de la Comunidad %aﬁ
Pedro, ubicada en la provincia de Napo manifiesta que ellos ya pagan
por el alumbrado publico al ser las canchas cubiertas un espacio :
que esta al servicic de todos, también deberian ser incluidas. Voz ‘

mujer: Agradecer este Proyecto, ojala que cumplan y que aprueben

ya para que puedan ayudar asi a toda la ciudadania que necesitamos,
que no cobran de los consumos de la luz, mas que todo en las canchas

de uso MUILIPIE”. ~mmmm o m oo e e “-

LA ASAMBLEISTA HCERDA MIRANDA  GABRIEILA. Compafieros
legisladores, esta es la realidad de las zonas rurales, no solo de i
provincia sino de todo el pais. Por lo cual invito para que podarmos
trabajar juntos en devolverle nuevamente esta gran responsabilidad ;

asumida, pero mucho mas atender a este sector rural y peder .
1
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apoyar a todos nuestros nifios, a nuestros jévencé, a n_uestrqs
adultos y‘adultos mayores que puedan tener espacios publicos con
alumbrados y puedan distraerse y contar con ese apoyoc de esta Asamblea -
Nacional. Muchisimas gracias, compafero Presidente y comparieros

legisladores.------=-=--mmmmmmmmm oo —mmenes memmmmomoes A

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora asambleista Gabriela Cerda.
Inmediatamente en la continuacién del debate la palabra al sefior

asambleista Patricio DONnoso. =======-=mmm cmmr oo oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIG. Muchas gracias,
sefior Presidente de la Sesion. Este es un Proyecto muy sencillo, pero
supremamente importante porgue es un Proyecto de enorme valor'_s'ocial,
muy sencillo porque el costo es casi cero, la aprobacion espero que sea
rapida cuando luego de este primer debate lleguemos al scguﬁdo y
definitivo en las préoximas semanas. Yo quiero felicitar a Gabriela Cerda
y por supuesto a Ramén Terdn porque es una iniciativa que le hace y le
va a hacer mucho bien a la ruralidad, siempre he sido un clamoroso
defensor de la ruralidad en este pais. Tuve la enorme suerte y el privilegio
de presidir una camara de agricultura donde la ruralidad se hizo riucho
mas a flor de piel, razén de la vida de tanta gente, y la ruralidad hoy se
va a ver beneficiada cuando una vez que aprobemos este Proyecto de Ley.
No solamente que nuestra juventud, nuestra nifiez pddré, hacer deporte
con mayor seguridad, con alumbrado publico en sus canchas, sino que
ese ambiente de esparcimiento se ird poco a poco generalizando en todas
y cada una de las provincias y cantones de la geografia patria, es una

ferma muy sencilla, pero absolutamente valida de ayudar a nuestra

nifiez, a la juventud, a la gente pobre, a la ruralidad del pais donde esta -7
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mas o menos el cincuenta por mento de la poblacmn ecuatorlana Es,
ev1dentemente de poco costo como lo decia Esteban Albornoz, porque el
alumbrado pubhco en el pa1s apenas llega, y dlgo apenas, sm querer
mlnnmzar el seis por ciento de la generacion eléctrica en el Fcuador
apenas el seis por ciento. Y de ese 01en por ciento del alumurado pubhco :
el ochenta y cinco por ciento tiene fuente hidroeléctrica o fotovoltaica o
edlica, es decir, producida por €l viento. Eso quiere decir que el costo es
bastante, significativamente menor y debemos aprovechar esas
circunstancias para darle a aquel cero coma ciﬁco por cientc de
ecuatorianos, como decia Esteban Albornoz, no es nada, cero coma cinco
por ciento, el medio por ciento, para que nuestros jovenes puedan gozar
hasta buena parte o la primera parte de la noche de canchas iluminadas.,
de jardines y esparcimiento, y no solamente eso, 0jo, sino también el
acceso a areas publicas. Esta exento por supuesto en este Proyecto
urbanizaciones de orden privado, pero si lugares publicos, ingresos por
donde muchas veces nuestros agricultores sacan sus productos al
mercado, se incerpora la ruralidad y eso es importante y lo he dicho,
ayuda al deporte y al esparcimiento, ayuda a la ninez y a la juventud.
Este Proyecto fue aprobado en la Comisién de la cual yo formé parte el
ocho de mayo de este afio, recién no mas, y hoy tenemos la oportunidad
de aprobarlo. De tal manera que pido, con mucho respeto, por supuasto,
como debe ser, que todos aunemos esfuerzos en este prlmer debate
digamos lo que tenemos que decir, apoyemecs como debe ser y por
supuesto Dios mediante en el segundo debate pueda ser esta mluatlva
de los asambleistas Cerda y Teran, ley de la Republica. Quedo
enormemente agradecido, sefior | Presidente, sefores leg1sladores.

MucChas gracias. ——----m= == mm oo s oo o e o e o -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchas gracias asambleista Patricio
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Donoso. Inmediatamente invitamos a la seflora asambleista Silvia

Salgado, por favor, usted tiene la palabra.-----------=--=momroconaoo- R

LA ASAMBLEISTA SALGADO ANDRADE bILVIA MUChlSlIl'lao graﬂas

sefior Premdente de la Asamblba Nacional, usted es muy amable en
concederme la palabra. Yo queria mas bien fehc1‘rar y reconocer la
importancia que tiene este Proyecto de Ley, que ha tcmdf\ L(amb1en 1a
prioridad por parte de la Com1smn respw‘uva de dar curso a la pe ticién y
a la propuesta de los proponentes. Solamente dos obs servac lones en el
animo de enriquecer la propuesta, aqui se trata la reforma de amphar el
~concepto de alumbrado publico general, en el dos mil qumce_fue
reformada esta Ley atendiendo a una reahdad que no hay que omuar}a
alumbrado publico se _consideraba casi todo,_ pero espec1a1m.e;nte se
consideraba y se financiaba por parte de todos los ecuatorianos lo qu'e eQ
el alumbrado publico hasta de clubes prlvados de c‘ubeo deportivos

privados o de clubes de organizaciones sociales, era toda alumbrado
publico. En esa intencién entiendo yo, el espiritu del Legislador fue accotar
el concepto y limitar obviamente a lo que son la iluminacion de las vias
publicas para transito de personas y de vehiculcs, y excluia la
iluminacién publica ornamental intervenida que es precisamente la que
tiene a cargo como competencia los GAD, en este caso los municipios.
Pero cuando se propone la inclusion a esos temas de iluminacion de
escenarios deportivos no cerrados de uso publicc ubicados en los
sectores rurales. Yo creo que es una accidn afirmativa, una politica de
inclusién poblacional a sectores sociales que todavia no estdn en las
mismas condiciones de ejercer el derecho porque este servicio es de un

sector estratégico que se constituye un derecho, el alumbrado ptblico lo |

pagamos todos los ecuatorianos. Por lo tanto, al ser €l origen, la fuente ;-
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de flnan01am1ento de este serv101o de todos los ecuatorianns es pou‘)l\,
estas medidas de accion aﬁrmahva Pero me pregurnito y pongo al debate,
hay circunstancias en las que no todo el sector rural o, a mas del sector
rural existen sectores urbano-ma.rginales que tienen la_s _mismas
condlclones de exclusiéon de este serv1c1o de este servicic pubhr‘o
comunitario, con fines flepor‘rlvos con fines culturales Yo quisiera
entonces proponer la inclusién tarnbién, a mas de los sectores ubicados
en el area rural de sectores urbano- margmales en. donde 1uclu51ve se

puede establecer estandares de consumo y ob‘namente tener esa

consideracion. En los sectores rurales esta la fmgramon dc; campo, la
mayoria de los sectores urbano-marginales son asen_tam_lentos ru_raleé y
por lo tanto, yo creo que es posible en las circunstancias que nos ha
indicado el asamblelsta Albornoz memame la eflclenua CI"C"‘gCUbd no
sera un costo ad101ond1 sino %era la rcutlhaauon inciusive de les costos
que inciden con esa optimizacion y eﬁc1en01a energehca lo que nos
permite en un pais que ha invertido cerca del ochenta y siete por ciento,
tener la fuente del alumbrade publico o de la energia eléctrica

concretamente a través de hidroeléctricas. Esto permitiria que se

democratice esa inversién :a través de obtener precisamente esa

posibilidad de que el alumbrado ptiblico sea considerado también en
estos centros o escenarios deportivos no cerrados, que gquiere decir
publicos, no privados y, por lo tanto, podamos también ampliar a este
sector que sin ser parte exclusiva o determinada como rural, sin embargo,
tiene la misma necesidad o peor. Yo me quiero referir a la mayoria, yo
entiendo que la exposicién que se nos acaba de hacer a través del video,
esa es la realidad de nuestras comunidades, especialmente las que

quedan lejanas. Pero, seilor Presidente, también hay sector rural que

queda muy cerca aqui en la ciudad, un poco lo que se llama periférica de |
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Quito o las poblaciones per1fer1cas a Qu1to son I'L'U‘dleo Sin, ernbax g0, NOo
es cierto, si estan en otras condiciones que las CJmunldddes qhe hoy
hemos visto. Y el otro punto que queria entonc:ﬁ,&dema aca, es de que
existen muchas demandas en torno a quién financia especiaimente loj que
es de propiedad ~ publica.--Nosotros ~ estamos V’r.rata'ndo, _colegé.s

asambleistas, la reforma. a la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural, y

una propuesta sentida por parte de las auteridades, de profesores y de
padres de familia es precisamente quien paga el alumbrado pubiico de
las unidades educativas o también el consumo de la 1112 eléctrica, Porque

es precisamente cuando exmten dlsp03101ones Clara'ﬂ el imps dime:nto

ﬁrrcltrmveﬂitﬁru*k}os padres-de familia - —paguen porque la cducacwn es

gratuita, pero hay problemas hay escuelas y umdadm eaucamva.s en el

— —-sector—rural que no tienen luz. Entonccs mire usLed que si seua

importante que la Comisién, como se trata del prlmer debaue en &,1
informe también amplie estas cn‘cunstanmac que podr1an ir
solucionando de una vez el hecho de que el servicio eléc.trico
especialmente cuando son en instalaciones de caracter publico tenga
también esa posibilidad y obviamente estén reguladas, porque eso 10 8¢
puede regular de pronto en la norma las diferentes situaciones o
propiedades pablicas. Pero si se puede hacer como estamos proponiendo.

en la Ley Organica de Educacion Intercultural, que el Ministerio del ramo,

'7en*est—e —caso-de Educacién, establezca un estandar de consumo mlmmo

pero el exceso sobre el cual se debe pagar, pero el m1n1mo el r1ecesarm
para tener cahdad de vida, para tener luz como sinénimo o rexauonado
también a seguridad, para tener luz o clarldad en espacios pubums que
permitan inclusive confrontar el tema del uso del tiempo libre en

recreacién positiva es posible. Yo si quisiera, entonces, contribuir con

~——estos elementos, porque ya fue debatido en el primer debate aca en el .

Pégina 101 de 146



RIEP L {<C A‘x UEJI nDC‘L ADO ll“{ -

t.g\/ ST "”@GCT/ (V/ (£ (LG
Acta 608

Pleno en la reforma ala LOEL y contefnpla precisamente que el s er‘V101o
publico este contemplado tamb1en a los sastemas de 11um1nac1on del
sistema educatlvo pablico y que precisamente sea la autoridad, en este
caso de Educacién la que establezca la posibilidad de que sea financiada.
Existe problema en el sistema educativo, o al menos consideremos que el
sistema educativo en el sector rural tar_nbién provee de éspacio_svpﬁblicos
para el deporfe J&narescuela que tiene una cancha es uahzadd por la
comunidad y muchas veces esa cancha nc tiene la comumdad En‘rormes,
son realidades que desde el Conoumlento de lo que es la rul'ahdad
podriamos realmente a traves de esta norma’ abru' la pos1b1]1dad de que’
propiedades de caracter putho que presten estos servicios puedcm Ser .

regulados por la autoridad competente. Muchisimas gracias.---------- ----

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Silvia Salgado.

Inmediatamente invitamos al sefior asambleista Yofre Poma, por

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. Muchas gracias, sefior
Presidente. Gracias por la introduccién de llamadas a la intervernicién
que nos motiva. Quiero primeramente empezar reconociendo el trabajo

C13

gue—ha hecho la Comisién y, sobre todo, los proponentes de esta

‘iniciativa de reforma a la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica,
especialmente a la asambleista Gabriela Cerda, de la vecina provincia
del Napo en la Amazonia ecuatoriara. Por lo que .recogiendo la
realidad de las comunidades y no solamente del sector rural sino
también del sector urbano, en donde las canchas de uso multi ple, las

canchas deportivas en este momento o estan apagadas digamos su
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para poder cuantificar el consumo que hacen las respectivas empresas

eléctricas en la regidén. ~--=-=---===m-mmmmmmee oo ommeo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEIb’lA PATRICIO
DONOSO CHIRIBOGA, SEGUNDO VICEPREQIDENT}L DE LA AsAMBLmA
NACIONAL, CUANDO SON LAS QUINCE HORAS CINCUENTA Y TRES
MINUTOS . -mmmmmmmmme e e oo

EL ASAMBLEiSTA POMA HERRERA YOFRE. Lo paradéjico, »lo pérad.éjico,
grave que pasa en la Region Amazomca es que hay vomamddde como. -
aqui se lo ha dicho que todos pagamos el serv101o de aldmbrado pubhco. .
en las plamllas Hay comunidades o hay reoldepuas barmos donde se
paga el consumo de alumbrado publico, pero no hay el _alrufﬂjarado ,
puiblico, es decir, no ilega todavia a la porteria, no llega la iluminacién, -
esas son las realidades que vive la Region. Por ello estoy plenameﬁte dé
acuerdo en que se pueda reformary Que se pueda aplicar, no solamenté,
aqui vendria la propuesta que hago, que no sea sclamente para el sector
rural, sino también para el sector urbano. Porque en los barrios de
nuestras ciudades en la Region Amazdnica, la ciudadania hace deporte,
hace reuniones sociales, de la comunidad, de organizaciones hasta altas
horas de la noche, once, doce de la noche. Y en este momento los que
tienen luz son los que estan pagandc y como decia en el video, el
testmﬁomo en este momento ni siquiera hay trabajo, no hay i mgmsoq, 1a
gente no tiene dinero, pero aun asi la gente tiene que hacer su respectiva.
cancelacién de la planilla de luz de un uso publico, bp'orque finalmente
comparte toda la comunidad, todo el barrio en donde esta el centro
deportivo. Esa es la primera observacién que les propongo, sefiores

asambleistas de la Comisién. La segunda, que se pueda plantear una 3-
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transitoria en esta Reforma con la _intencién de que una vez apfo_bada
esta Reforma a la Ley, inmediatamente las empresas eléctricas den de
baja a todos los medidores existentes que estan instalados en eqte
momento en los centres deportlvos Porque lo que no puedc pasar es de
que cuando aqm se aprueban las leyes y tienen que ejecularla° o twnen
que cumplirlas los respectivos ministerios, se hacen de la vista gorda
cayendo en el desacatoy enehineumplimiento a las leyes. Y voy a poner
casos o ejemplos concretos de incumplimiento a las leyes. Por ejemplo, lo
que estd pasando con nuestra Ley Amazénica. Aun cuando hay
transitorias especificas que sefialan tiempos y plazos, los- ministerios,
algunos, se han hecho de la vista gorda. Por ejemplo, en el-caso del
Ministerio de Finanzas que tiene que transferir los recursos econémicos -
- que le corresponde“l a los amazomcm distribuidos a los dlsfmtos *nvele%*
de gobxerno no han travlsfendo 110 han concretado Nosotros h >IM10S
1n101ado un proceso de fiscalizacion a la Ley Amazonlca th, aprobo esta
Asamblea, que veté el Gobierno nacional que no fue obviamente de su
voluntad, pero que hubo los votos aqui, pero no se cumple. Han pasado
ya mas de un ano y todavia no tenemos el cumnplimiento total para poder
en algo levantar la situacién dificil que vive la Regién Amazénica. Hemos
hecho un proceso de fiscalizacién a inicio de este afo de la ley y rios'z
hemos podido dar cuenta que en los sinnumeros de articulos y temas,
lamentablemente, el Gobierno central queda debiends. Y queda
absolutamente claro de que hay un desinterés total por el incui‘nplimieﬁto
a las leyes, a las normas que son necesidades y que se hacen derechos
de las poblaciones amazonicas. Por lo tanto, con informacién certificada
_obtenida, sefiores asambleistas, a través de las transferencia que ha
hecho hasta ahora el Banco Central del Ecuador de las asignaciones que

les corresponden a los amazdnicos, y que mensualmente deben -
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transferirse una vez que Petroecuador d'”pOSlte como dlce Ia Ley
Amazomca y que hasta ahora no se lo ha heche cayendo en el
incumplimiento. Anun01amos y vamos a pedirles el apoyo a ustedes
porque aqui no podemos segulr mas ya con pedldos de compa arecencia,
porque se les ha llamado un monton de veces a que comparezean para
que den cumplimiento a las normas y hacen caso omiso, mandan
delegadds, no vienen, etcétera, etcétera. Y aqui vamos a lo que la
Constitucion y la norma nos establecen. Por lo tanto, ante estos
incumplimientos que vierien con el tema de la energia eléctrica porque
Coca Codo esta en la Amazonia ecuatoriana que es una de Jas mayores
productoras de energia eléctrica en el pais y que esa hidroeléctrica genera
recursos, justamente para estos fondos que nc; estan siendo transieridos.
Anunciamos, con esta informacién que les d.a.mos a ustedes, As_eiidres‘
asambleistas, de que vamos a 1mc1ar un juicio politico. Hay causales
suficientes para iniciar un juicio pol1t1co al ministro 1rresponsable de
Finanzas, Richard Martinez, porque se ha hecho el de 1a vista gorda con
recursos econdémicos amazénicos. Lo han retenido seguramente para
invertirlos en otra parte, y eso nosotros no vamos a permitir. Pero hay
otra, hay otra paradoja, estimados asambleistas, Coca Codc Sinciair que
en este momento estd generando. energia eléctrica, incluso para
exportarla y en buena hora que reformemos leyes que permitan llegar con
estes servicios, con esta producciéon que da la Region Amazénica al
verdadero pueblo, al que estan en el sector rural. Con esta Reforma se
plantea, obviamente, aliviaries de un costo y un gasto econdémico qlié
tendrian que hacer las comunidades rurales, en buena hora que se esté
tratando esta iniciativa de Reforma. Pero Coca Codo Sinclair que esta en
mi provincia de Sucumbios, a la que le echaron tanto lodo 'para

desprestigiarla, ahora la quieren privatizar, ahora la quieren entregar a -
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los grupos econémicos que estan como alacranes par:a‘ agarrarséj f()dO el
aparataje estatal que da rentabilidad. Queda demostrado,. una vez mas,
que Coca Codo Sinclair siempre fue un proyecto que iba a generar énergia
electr1ca para bCI‘ICQCIO del pais e 1nr1uso para rentabilidad por la
venta mternacmnal Y ahora, por lo menos ,dc esa r‘nbrgla
dlbtrlbuyamosla un poquito con esta Reforma para aliviar cl b(usﬂlo de
los ciudadanos mas pobres de la Amazonia ecuatoriana. Peroc Coca
Codo Sinclair esta en plena via de Quito a Lago Agrio, pasandc por
Baeza. Yo les invito, hay algunos asambleistas que han ide a la Regién
Amazénica v han tenido que sortear €l caminar al proyecto ¢ a la empresa
de mayor produccion hldroelectrm que tenemos, que €s Coca Codo
Sinclair, Las carreteras de acceso son una vergaenzct. Ya nos
hemoscansado de pedir aqui, se ha exhortado, se ha pedido reso].ucir)m:s
~de emergencia y el Goblerno no nos ha atendido absolmamvnte en
nada. Créanme que nosotros pasamos rezando todos 1!)\ (1lau para
que haya paso. Hay una sola maquinaria o dos maqumamd.b en una
via que esta declarada en emergencia. Ese es el trato que nos dan a los
amazdénicos cuando ahotra coh este Proyecto que esté ahi, justo en la via
que estd dafiada, ahora se pretende distribuir riqueza o distribuir
servicios a todo el pais. Por lo menos exigimos un buen trato en el
mantenimiento vial, ya que no se han dado la molestia de a‘tendernoé con

una buena via.-----------rmmmemmmmmm oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Legislador.---------

EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. S;, sefior Presuleme Yo
querla exponer esto porque tiene que ver, justarnente, con el tpma sefior

Presidente. Esas son las realidades que vivimos, estas son las -
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condiciones en las que estamos 'los amazénicos dondé estan
concentrados los recursos naturales, donde estan concenfrado los
proyectos hidroeléctricos que van a beneficiar a Lodo el pais. Pero
lamentablemente el trato que nos-han-dade-ha sido de vergienza, ha sido
indignante y por €so la poblacién ha empezado a reaccwnar y esta en las
calles. Y va a seguir estando en las calles porque ha visto que este
Gobierno, lo unico que ha hecho de amazénico decir solamente en el
membrete, compareros. Lo digo como a_mazc')ni_co de corazdén y de» sepa.
Nosotro@ como amazoénicos siempre decimos no nos pisamos las
mangueras, pero jamés pensamos, pensamos que un amazonico nos iba

a tratar de esa manera, a lo peor, completamente dDPl’ldOﬂu_dOS

‘descuidados. Ya no sabemos qué hacer, queremos que esta Asambilea nos

_ayude por(xlue ya no sabemos qué hanr con la desatenu'"n con e} ma’

tratando que hay a los trabajauores. a la V1abmdad a la falra de
universidades y ahora, por lo menos, estamos aqui en la Asamblea, como

digo discutiendo, debatiendo esta ...----smmmmmsmmommmommme e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Acabo su tiempo, sefior Legislador.-------------
EL ASAMBLEISTA POMA HERRERA YOFRE. ...esta propuesta que
permite este recursos que salen de la Region distribuirios a nivel del pais.
Apoyo la iniciativa, pero asi mismo vamos a seguir con la frente en alto
defendiendo los derechos de los amazénicos y diciendo las verdades a

este Gobierrio irresponsable. Muchas gracias.-----------=-----c-wsiimmcoiam-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el iegislador

Fernando Callejas.——---=--m-m=mmmmm o o e oo e e e

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Gracias, sefor <
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Presidente. Brevemente un punto de informacién, nada mas. iEn .primer
lugar, quiero felicitar el trabajo que ha pumplido la Comisién; Y
obviamente felicitar a Io§ ponentes tanto a la asambleista Cerda como al
asambleista Teran. Un Proyecto, como usted lo dijo, sefior Presidente,
sencillo, pero que tiene un gran beneficio para sectores eponémicamenté
deprimidos y que necesitan este servicio de alumbrado publico que ahora
tienen que pagarlo. Por lo tanto, yo, obviamente que, apoyo esta iniciativa
y estoy seguro como ya se dijo acd, que este Proyecto tendra qUe ser

aprobado a la brevedad del caso para que este beneficio llegue a esos

—ciudadanos que necesitan de este apoyo. Unas dos acotaciones respecto

a intervenciones que ha habido hacen pccos momentos aqgui en el Pleno.
Yo le pregunté a usted, sefior Presidente, luego de su inteljveflcién,
porque usted habia estado en esta Comisiéon que ha preparado esta
Reforma al Proyecto Eléctrico que rige en el pais, .a la Ley‘Elé.ctrica que
rige en el pais. Y le decia que cuando se hablaba de espacioé ﬁﬁbli-cbs:
destinados a la recreacidén no cerrados, obviameﬁte que yo supcnia qué
se referian a espacios publicos tanto en el sector rural cuanto en i sector
urbano porque no debe haber ninguna diferencia. La asambleista sefiora
Salgado, ha propuesto y ha sefialado que este beneficio deberia ser tanto
para el area rural como para el sector urbano. Reitero, yo pensé que asi
esta planteado en la ley, pero si no estaria asi obviamente que tiene que
ser para los dos sectores, porque sectores destinados a la recreacion no
cerrados hay en el sector rural y hay en el sector urbano y no tiene que
haber ninguna diferenciacién. Por lo tanto, estoy seguro, uno de los
asambleistas ponentes, el propio Presidente de la Comisién tcmara en
cuenta este tema. Con lo que si no e§toy de acuerdo, es con que este

beneficio eventualmente también llegiie a los centros de educacion.

—--Porque los centros de educacién tienen su propio presupuestc, dependen -
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del Ministério de Educacién y tehefnos en. el pais que acbstumbrarnos a
honrar nuestras deudas.. 51 en estos eStablecimientos ed__uc:;ltivo_s se
consume energia eléctric’a se tiene que pagar al sector e]éc—trico a Ias
empresas eléctricas. que dan este servicio, Porque caso ‘contr o,
estariamos perJudlcando a un sector publico por favorecer a otre sector
publico. Y cuando todo es gratis aqui, ya veo la 1lum1nauon toda 1a noc he
sin que se apague, etcétera, etcetera Por lo tanto reitero una, vez mas
esta propuesta de la sefiora Salgado en cuanto que este beneflclo sea

para el sector rural y urbano. Plenamente de acuerdo y asi tiene que ser.

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, asambleista Callejas. En efecto,

sectores rural y urbano, asi es. Tiene la palabra, Fabo Gavilanez.~--------

EL ASAMBLEISTA GAVILAN EZ CAMACHO FAFO Buenas tclI dvs, sefior
Presidente. Muchas gracias, a todas y a todos, las y los \olegas
asambleistas. También queria puntualizar algo que acontece en mi
provincia Bolivar, respecto a este tema. Yo pienso que la compafiera
Gabriela muy consciente de lo que sucede en su provincia y en la
Amazonia, pues también pasa en la Sierra centro y especialmente en
Bolivar. Felicitar a la Comisién, una exposiéibn muy clara, muy técnica,
del sefior Presidente de la Comision, esta muy definido de que apénas el
cero punto cinco por ciento del seis por ciento del consumo nacional
significa el tema de escenarios deportivos. Esto realmente implica, sefior
Presidente, apoyar estas iniciativas y también sumarme al pedido de la
asambleista Salgado. En las comunidades de la. provincia de Belivar,
hablo de organizaciones de segundo grado como Veintimilla, Codiac,

Codicip, Nueva Esperanza, en la parroquia de Simiatug Salinas son
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alturas 1mportantes en donde el v1ento no perm1te ni smulera *nuchds
veces jugar ni siquiera hacer deporte. Pero ahila buena xabor del Pretecto
de la prov1n01a de BOIT, en donde ya ha conotrmdo alrededur le casi
cuarenta cubiertas, cubiertas deportlvas en forma de arco, Justamente
para impedir y poder jugar y poder hacer el deporte. Esto no solo se lo ha

hecho en la zona alta: Ustedes saben €l tema de invierno, dondae llueve ya

no se puede hacer deporte. También se lc ha hecho en,la_ zona baja, en la
zona subtropical como son San Luis de Pambll Las Naves, Pequlo de
Mora, San José del Tambo, Caluma Echandlay muchos luoarm In(,lusu
se ha vuelto esas rcanchas deportlvas multluso, que rnuchas veces los
ciudadanos hacen las Ieunxones hacen inclusive el murceao feria v o
cual hay que fehf‘ltar y recorniocer esta obra tan- 1mp01ta11re que esta
llevando la Prefectura. Y.esta Asamblea ddndole respuesta a esa ¢ ohf 1tud
de las organizaciones, de las comurudade° que cuando ya 6°td la
cublerta, pero el sistema electrlco dice no, tiene que ir a poner el fnc-‘dlaor
y cancelar. Incluso los dirigentes luego entran en mora con el SRI y tienen

problemas legales. Por aquello, en todas estas escuelitas ruraies existen
canchas deportivas y donde se aglomeran, donde se retinen. De pronto
hay una reunién comunitaria:y se retnen en el aula, pero los nifios en la
noche estan en la cancha jugando a oscuras. Entonces, es importante
‘apoyar, colega asambleista Silvia Salgadc, que también se consideren los
centros educativos rurales y los centros educativos urbanos o
marginales. Ya en el segundo debate podremos ir haciendo una
exposicién mas amplia con estadisticas, con nlmeros, porgue tampoco
queremos que se perjudique la recaudacién, pero esto traerd un
beneficio. Miren, rientras mas sencilla es esta Propuesta de Ley,
mientras mas sencilla es esta Propuesta de Ley en reformular el concepto

de alumbrado publico es en donde mas ayuda y mas beneficia a4
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dlferentes sectores del oals que Sanamente que sanamente hacen el
deporte en diferentes areas. Por aquello, senor Pres1dente ldefltlﬁcar q.,le
esta establecidoe, si;pero muchas veces si hay que aclararlos porque en
las vias rurales, también hay puentes y también los puentes por
seguridad necesitan ser iluminados, no por adorno. Sé que dice puéntes
para personas y vehiculos, de acuerdo, ta_mbién valdria la penjc._l
puntualizar. Las ciclovias, hay vias, hay ciclovias que son p araldas a las
carreteras que también necesitan ser 1lurn1nadas por . segurldad,
Entonces, son varios elementos que he puesto a :consideréci_i311 de la -
Comisién para que se pueda analizar, de pronto buscar un texto
adecuado donde se vayan incluyendo todos estos sectores, porque
logicamente que la empr resa eléctrica o a las empresas electrlc s les
interesa recaudar, recaudar. Pero a nosotros como legloladores—nos
interesa que los uudadanos sientan que esta Asamblea “\Iacmnal los esta
respaldando, que esta Asamblea Namonal Psta velando por sus 1ntere<es
y, sobre todo, que una cancha deportivo no sirva para escondite, un
escenario deportivo no sirva para malas practicas, para de pronto fuinar,
etcétera, sino este bien iluminado. Y ahi esta el argumento técnice que lo
dijo el ingeniero Albornoz, utilicemos iluminacién Led donde disminuye
un cuarenta por ciento en costo que la iluminacién sodio que se viene
utilizando tradicionalmente. En funcién de aquello, apoyar esta
iniciativa, pedir que se incluyari a las escuelitas, a las canchas de las
escuelitas, a los centros educativos marginales y rurales incluso los
urbanos. Hay canchas deportivas en barrios que se dice que son urbanos
pero sus condiciones no 1o son. Entorices, analizando un poco a 1hés en
profundidad y en funcioén de aquello, sefor Presidente, apoyar esta muy
buena iniciativa, porque en mi provincia Bolivar realmente ha sido muy

importante la construccion de estas cubiertas en donde todos los %
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mudadanos que utilizan estas cublertas se swnteﬂ a gusto por su uso,

por su aphrabﬂlddd Muchas gracias, Prccndente sorommmmssosromesseniossois

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Luis Pachala.-----------==-cwommmmnme ittt —---

'EL ASAMBLEIbTA PACHALA POI\/'A LUIS. Senor Pr ,1denue, querldos
compafieros: Prlmero reconocer a la Comisién, a los proponentes ae esfa

Ley porque 01ertamente el objetivo de esta Ley e8 1a Iurahf*ad

ruralidad padege -0 carece;-o tiene mu(‘ha‘s necwlda\deQ viabt hdad, agua‘

potable, energia eléctrica, servicios basicos, _aSl,stencmv agricola;

asistencia-téenica, asistencia pecuaria. Como todos saben, la poblacion

rural esta casi alrededor de siete millones quinientas rrﬂ—persw ersonas.
Ciertamente, los recintos, las comunas, Alas, cornun: :dades, - la-s

organizaciones de segundo grado estan dbandonadas sin 11u*n1na01on En

muchas ocasiones si hay canchas, pero las cancha.s premsamentb no son
de cemento, las canchas son de tierra y ahi estan los nifios y ahi ¢stan
Jos padres de familia y ahi estan los comuneros jugando, trabajando en
minga. Pero también hay que pensar, que no solamente hay que pensar
en iluminar solo las canchas, querido‘ Presidenfe hay ilumirar los
espacios publicos de la ruralidad, hay que iluminar las casas comunales.
No precisamente debemos ceflirnos solo a lo deportivo, Presidente de la
Comisién, hay que cefiirnos también, a que las comunidades o los
comuneros se rednen en las casas comunales, perc aquellas casas
comunales estan sin iluminacion, justamente porque tienen que pagar
energia eléctrica o tal vez no llega la energia eléctrica y es necesario

dotarles de energia elécirica, ayudarlos. Porque muchas veces, si ustedes

han ido de campafia y han recorrido las comunas encontraran con velas, ;i(
' |
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con candiles porque no esta iluminada la casa _cbmuﬁai. Y en la casa
comunal no solamente son fwara réuniones, son centros también de
recreacion, centros productiVos. Ahi es donde se teje, donde se trabaja,
donde se planifica el desarrcllo mismo de la comunidad. Y, por lo tanto,
si quisiera proponer a la Comision, con todo el carifo, para que se precise
el alcance del términc escenarios depor‘uvos también se dnada lo que
tiene que ver con casas comunales agregando que tambleﬂ sean canc has

y espacios comunales, deportwos no cerrados. Pensando de que no

solamente se sientan a jugar, sino que también se sientan a trabajar en

las casas comunales planificando las diversas reuniones. Por lo tanro,

con este objetivo, con este interés, con este compromiso, con este
espiritu, Presidente de la Comisién, sclicitarle de manera comedida de
que se incluya en el articulo dos. Doy a conocer como quedaria el articulo
dos. Alumbrado publico general. Comprende los sistemas alumbrados de
vias publicas para transito de personas y vehiculos, Incluye también los
sistemas de iluminacién de escenarios, casas comunales, cancﬂas v
espacios productivos y deportivos no cerrados de uso publico y de
propiedad publica o comunitaria ubicados en los sectores rurales.
Gracias Presidente y gracias Presidente de la Comisién y comisionados.
Pensemos en los ocho millones de los ecuatorianos de la ruralidad. Ya

que este objetivo es de la ruralidad. Muchas gracias.---------=======-=------

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra €l pnmer debatc de este Proyecto de

Ley. Sefior Secretario, vamos al siguiente punto del Ordcn del Dia.-------
VII

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
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residente. “4. Prlmer debate del Proyecto de Ley Rcfmma‘rorm a la Ley

de Pesca y Desarrollo Pesquero para la Iecategurlzaclon_ de

embarcaciones pesqueras _artesanales (Archivo)”. “Oﬁcio No. AN-
CESADAP-PRESRZA-2018- 182 Qulto 15 de marzo de 20‘8 Senora
economista Elizabeth Cabezas Gucrrero Pr631denta de la Asamblea
Nacional. En su despacho. E%tlmada seflora Presu:lenta Con un atento
saludo, permitame reconocer el trabajo que dia a dla redhza
contr1buvendo a la construcciéon de una Asamblea ’\Iacmnal partlclpatwa
y transparente. De conformxdad con lo dlbpuesto en el articulo 60 de la
Ley Orgéanica de la Funcién ueg1slatlva adjunto ¢l informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatona la Ley de Pesca y Deaafrollo
Pesquero pard la recategorizacion de eﬁmbarcacmneg pesqueras
artesana.les- propuesto por la asambleista Karina Arte'aga Murioz,
calificado con Resolucion No. CAL-2017-2019-092 y, remitido a -esta
Comisién, mediante Memorando No. S_AN—2017—2019_;1919 de 06 de
octubre de 2018; asi como la correspondiente certifiéacién de la

Secretaria Relatora de la Comisién, a fin de que se contintie con €l tramite

previsto en la Ley. Hago propicia la ocasién para reiterarle mi .

consideracién y estima. Atentamente, economista Ricardo Zambrano
Arteaga, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero.
1. Objeto. Presentar el analisis realizado por los miembrds de la Comisioén
Especializada Permanente de 1;:1 Sober_ahia. Alimentaria y Dc—:sérrol_lo del
Sector Agropecﬂario y Pesquero, sobre el Proyecto de Ley Réformatéria a
la Ley de Pesca y Desarrcllo Pesquero para la recategorizacion de
embarcaciones pesqueras artesanales, propuesto por la asanibleista
Karina Arteaga Mufioz, el cual incluye, entre otros puntos, argumentos

de la ciudadania, profesionales y servidores publicos; conclusicnes,
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recome.ndaciones y .resolucién. El presente informe. se fjone a
cons1derac1on del Pleno dc la Asamblea Nacional, para su dlscuclon eﬁ
primer debate 2. Antecedentes 2.1. Mediante Oficio No. 179-AN-PM- KA-
2017 de 29 de agosto de 2017, mgnado con tramite No. 297051,

asamblelsta Karina Arteaga Muioz, presento al Presidente de la
Asamblea Nacional, el proyecto de Ley Reformatona a la Ley de Pcsca y
Desarrollo -Pesquero para la recategorizacion de embarcaciones
pesqueras artesanales. 2.2. El Consejo de Administra_ci()ﬁ Legislativa,
mediante Resolucién No. CAL-2017-2019-092 de 03 de 6ctubrc de 2017,
resolvid calificar el proyecto de Ley Reforrhétoria a la Ley de Pesca y

~Desarrollo PesquceraLaJaJecatchrizagjbn_de_emba*'ca ciones

T pesqueras artesanales, presentado por ia asambleista Kanna Alteaga'

- Muioz, por cumphr con los requ1Q1tos senalados en el artlculo 56 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa; y, ‘remltlrlo a la ‘Comxsmn
Espec1ah7ad& Permanente de la Soberania Ahrnentarla v Desarrollo del
Sector Agropecuario v Pesquero, para que inicie el tramite de ley
correspondiente. 2.3 Mediante Memorando Nc. SAN-2017-2019-1919 de
06 de octubre de 2017, signado con tramite No. 302418, la Secretaria
General de la Asamblea Nacional, remitié al Presiclente de la Comision

Especializada Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del

Sector Agropecuaric y Pesquero, la Resolucion del Con>ejo de

Administraciéon Legislativa No. CAL-2017-2019-092 de 05 de octubre de
2017; documento recibido el 10 de octubre de 2017. 3 Sintesis del
trabajo de la Comisién. En sesién ordinaria No. AN—C}LSADAP-QO] 7-025,
celebrada el 25 de octubre de 2017, el Pleno de la Comisién Especializadé
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, inici6 el tratamiento del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de!Pesca y Desarrollo Pesguero para la
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recategorizaciéon de embarcaciones—pesqueras artesanales y reso_lvi()
integrar para su analisis una Subcomision, Conformada por los
aéambleistas: Liuba Cuesta Rios‘(coordin_adora) Lemn Plaza \,astﬂlo
Roberta Zambrano Ortiz y Ricardo Zambrano Arteaga.. En sesion de
Subcomision, realizada el 12 de _dlc1embre de 2017, se recibi6 a los
siguientes representantes del sector pubh contralimirante u()rgge
Cabrera Espinoza, director nacional de los Espamm Acuaticos; capitén
de navio de Estado Mayor Humberto Gomez Proafo, director del Instituto

Oceanografico de la Armada; magister Maria del Pilar Seciis Coello,

directora del Instituto Nacional de Pesca; abogado Javier Cardoso
Andrade, viceministro de Acuacultura y Pesca; capitan de navio de
Estado Mayor Conjunto Brumel Vasquez Bermudez, director generali de
Intereses Maritimos; y, del sector privado a Rafael Vergara y Felix Velasco
representantes de la Camara de Pesqueria de Esmeraldas; César Garcia,
representante de la Union de Cooperativas Pesqueras Artesanales del
Norte de Esmefaldas; Luis Chalén, representante de la Cooperativa
Pesquera San Lorenzo; Calixto. Colorado, representante del sector
pesquero artesanal Tonchiglie; Gabriela Cruz Salazar, presidenta de la
Federaciéon Nacional de Cooperativas Pesqueras del Ecuador; abogada
Maria Velasquez, representante -de armadores pesqueros de Crucita;
Kléver Macario Avila Banchén, presidente de la Asociaciéon de
Cangrejeros Defensores del Manglar (reéfnto El Salvador) Narénjal;
Carlos Walter Leén Pluas y Luis Lopez representantes de ia Asociacién de
Cangfejeros“6 de Julio de Naranjal, quienes expusieron sus argumentos
y consideraciones técnicas respecto al referido Proyecto de Ley. En
reuniones realizadas los dias 04, 05, 07, 12, 13, 14, 19 de diciembre de
2017; y 20 de febrero de 2018, los asambleistas y sus delegados

miembros de la Subcomisién, analizaron los insumos entregados para la :
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elaboraciéon del respectivo informe. En s-esién celebrada el 21 de fébreré
de 2018 la Subcomisién aprobd el 1r1forme no vmculante para anahslb del
Pleno de la Comision. El 06 de marzo de 2018, el Conqe_]o Fecm(‘o Legal
de la Comlslon Espemahzada Permanernte de la Soberania Ahmentarla v
Desarrollo del Sector Agropecuarlo y Pesquero, revisé el informe no
vinculante para el primer debate del Proyer‘to de Ley Rbformauona ala
Ley de Pesca y Desarrolle Pesquero para la Recabegorlzaaon de
Embarcacibnes Pesqueras Artesanales, en donde rrian_iféstarén su

conformidad con el contenido del mismo, para su posterio_li aprobacion y

suscripcién por parte de los miembros de la Comlolon En sesion No. AN-
——CESADAP- 29%%2&@@334&154@%@@@2&1841@13&151011 Lspcmahzada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero debat 6 y resolvié sobre el Prow*c’ro de Ley
Reformatoria a la Ley, de Pesca y Dcsarrollo Pesquero para la
rer‘ategonzamon de embarcaciones pesqueras artesanales, preqer\tado
por la asambleista Karina Arteaga. 4. Insumos para el analisis del
proyecto. En el analisis del Proyecto de Ley, fueron consideradas las
observaciones y recomendaciones formuladas por profesionales,
servidores publicos y demés ciudadanas y ciudadanos que se han
manifestado en comisiones generales, o mediante escritos remitidos a
esta Comisién. 4.1 Intervenciones del sector publico. Intervencién del
abogado Romel Gonzalez Orlando, en representacion de ia asambleista
Karina Arteaga Mufoz, proponente del proyecto de Ley: El Proye_cto de
Ley, denominado Ley de Pesca y Desarrolic Pesquero para la
Recategorizaciébn de embarcaciones pesqueras artesanales, es
basicamente en razén de un pedido, de este importante secter, de varias
organizaciones que en razén de muchas reuniones que mantuve la

asambleista Arteaga con este sector, quienes manifestaron su
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preocupacién ante la regularizécién de su actividad, de .un grupo de .
embarcaciones artesanales en virtud de cierto tipo de moc_liﬁcar;i_or}es qu»e_:
se han hecho en dichas embarcacmneb con la cual se COﬂSlgUlO como -
idéneo aplicar una reforma a. la Ley de Pesca en la que se contempld el
literal a) del aI‘thUlO 21, en el cual se deta;la qué se considera como
embarca01on pesquera artesanal, entonces, es aqui donde la asamblelsta
Karina Arteaga Mufioz quiso de alguna forma expandir ¢ .n;ph.a.r un po\g

el concepto, de tal manera que las embarcaciones pesqueras arteéaﬁales
de aquelias embarcaciones que se las considera un poco rudimentarias
aquellas en las que necesariamente, se tenia que aplicar ﬁniéam@ntc
artefactos o mecanismos, digamos un poco arcaicos o un poco fuera de
sintonia en base de la tecnologia de ahora, por ello se contemfﬂé
justamente la reforma, la ampha01on en el ‘concepto de embarcaclones
artesanales que tengo entendido mantlenpn los pIesenteg v que en el
transcurso de esta reunion poder incluir los aportes necesarios a fin de
que puedan con31derarse Intervencién del contralmirante Darwm Jarrin
Cisneros, director nacional de los Espacios Acuaticos: “...Consideramos
que esta propuesta que esta haciendo la asambleista Karina Arteaga
Murfioz, seria valido incorporarla total o parcialmente luego de un amplio

analisis en la nueva Ley de Pesca, no hacer una modificacién a una Ley,

—que -de-aqui a poco-va a-guedar sin vigenecia; esa-es-la-propuesta,

analizarlo y en eso estoy de acuerdo, € incorporarla entre los articulados
que correspondan, en la nueva Ley y ver todas las cuestiones positivas y
de chﬂictiVidad que pudieran tener respecto al texto, de los dos articulos
que estan proponiendo...”. (El énfasis nos corresponde). Intervencion del
abogado Javier Cardoso Andrade, viceministro de Acuicultura v Pesca:

. Vemos que este proyecto de reforma ‘tiene inconsistencias puntuales,

por lo cual podemos comprometer el concepte de embarcacién artesanal, -
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proviniendo de artes, Iﬁecarxismos y teélnolbgias dé avah_zada qﬁe no SO1L
consecuerntes con una embarcacion artesanal, estb como primer punto.
Como segundo punto, si es que pasa esta reforma de Ley, si es que llegase
a pasar, nos encontrariamos en un problema legal, puesto que
estariamos categorizando de una manera poco ordenada lo que seria una
embarcacion artesanal porque no determina si es una embarcacién
menor, porque hay que considerar una legislacion técnica, recordemos
que la categoria de artesanal, no simplemente sirve siendo una
embarcacion menor, que no se debe a un reglamento o a una légjslacién
técnica...”. (El énfasis nos corresponde). Intervencion del PH:D‘ Nikita
Gaibor, director del Instituto Nacional de Pesca: 10% insumoé
necesarlob para los cambios deben ser anahzados en Ia nueva LPy de
Pesca y a través de estudlos técnicos por parte de]_ Instituto Namona]. de
Pesca, que es la institucion de investigacion de los recursos
hidrobiologicos en el pais. La informaciéon es una herramienta
fundamental para la actividad pesquera, por lo tanto, para dar aval a una
determinada situaciéon debe haber un estudio cientifico técnico, también
cualquier cambio que se realice debe ser analizado y registrado en la
nueva Ley de Pesca...”. (El énfasis nos corresponde). 4.2 Intervenciones
del sector privado. Intervenmon de la sefiora Margarita Demera,

[13
.

representante de armadores dé Cruc1ta Manabi: Soy una
representante de los barcos que realizan la pesca con arte de red de cerco,
nosotros jamas les quitamos el derecho al trabajo a los demas
pescadores, somos también personas que trabajamos diariainente, a
nosotros nos han catalogado como industriales, situacion alejada de la
verdad, no estamos en capacidad de ser industriales. Se deben realizar
los estudios para que se determine qué es un barco industrial v qué es

un barco artesanal, los barcos de nosotros, son construidos de madera,
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son barcos que la FAO analizado todo lo que debe analizar, lbs barcbs
nuestros tienen una red, que no es contaminante. Nosotros debemos

estar unidos, como ecuatorianos,y todos merecemos respeto y derecho al
trabajo". Intervenc1on de la sefiora Gabnela (,ruz Solazal presidenta de

la Federacion Nac1ona1 de—Gooperatlvas Pesqueras del Ecuador:
"...Revisando nosotros la propuesta de Proyecto de Ley de la asambleista

Karina Arteaga que desconociendo de las diferencias que exiéfen entre

una embarcacién industrial y una embarcacion artesanal, yo si Cr:eo )

que antes de promover un proyecto de ley, px_’imeramente se d_eberia.
socializar con la- gente—Recerdemea que—en—e—l—Ecuadepfeﬁta en v1genc31a

un. Acuerdo ’thlsterlal 080, donde Jubtamente se crea una. lmea ue
proteccmn para los recursos hldroblologlcos y tenemos unas mdlas para
—que los pescadores con pequefias embarcaciones con mo.bores., puedan’
realizar su actividad mas alla de la relacion que hacen los barcos
industriales para. el efecto, esto ha provocado que nuestros pescadores

ya no pescan en el area aprobada sino que tienen que salir al espacio de

las 200 millas nauticas, lo tienen que hacer obligados a la busqueda de
mejores oportunidades para nuestra gente. Por intermedio de
instituciones como la FAO hemos impulsado los mecanismcs para
realizar una pesca responsable, realizar la pesca responsable significa

que realizamos una pesca con el objetivo de conservar los recursos
hidrobiolégicos...". Intervencién del sefior Rafael Vergara, presidente de

la Camara de Pesqueria de Esmeraldas: “... Yo puedo tener una
embarcacion de 7 a 8 metros y le pongo urn arte de pesca con una red que
tiene 25 metros de alto por 450 de largo o de brazas ce largo, esto seria
una manera irresponsable de actuar y creer que este Proyecto de Ley

podria pasar. Nosotras no estamos en contra del trabajo, como vamos a

estar en contra del trabajo si este pais lo que requiere es trabajar, lo que -
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quiere es salir adelante y todos debemos estar unidos, pere r.juerémos
una ley justa, equitativa, y responsable, nosotros vamos a presentar un
documento a la Subcomisién donde pedimos que esta Ley, se la deje sin
efecto, porque que consideramos que este Proyecto de Ley presenta_do por
la asambleista Karma Arteaga Mufioz es un atentado al pescador
artesanal, al verdaoero pescador artesanal. Nos gust'lrla tambié n sefior
viceministro que a la hora de categorizar las embarcacmnes de la pesca
artesanal, se tome muy en cuenta, el arte de _pesca.. Intervencmn del
sefior Félix Velasco, representante de la Umon de Cooppratlvas
Pesqueras del Norte de Esmeraldas: “...-1o que queremos es gue se haga
una ley justa, una ley-incluyente, no-queremos-aqui que se favorezca a
unos y se perjudique a otros... En primer lugar tenemos que ievantar un
Censo Nacional de cuéantos pescadores somos en el Ecuador, quién
— realiza su actividad, para que asi haya un informacion real...”.
Intervenciéon de la sefiora Maura Oviedo, representante del sector
pesquero del sur de Esmeraidas: “... Lo que pedimos es el archivo de este
Proyecto de Ley de recategorizacién de las embarcaciones pesqueras
artesanales que ha propuesto la asambleista Karina Arteaga Muifioz, y
que se contemple el tema de los artes de pesca. Nosotros vemos con
~—  buenos ojos que se haga una recategorizaéién, cormo micro mediana,
pequena, pesca experimentéd y pesca deportiva, poi‘que asi podemos ver
de esta manera se puede contemplar qué tipo de embarcaciones
corresponden a esta categoria obviathente con el principic de
proporéionalidad para que las embarcaciones pesqueras artesanales no
sean afectadas, es lo qué nosotros planteamos siendo protagonistas del
sector pesquero artesanal...”. Intervenciéon del sefior Jimmy Tomala,
presidente de la Cooperativa Puerto Pesquero de Engabao: “Existe |

afectaciéon de los recursos pesqueros al introducirse los barcos%
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chmchorre ros a la zona pesquera artesanal, pues reducen la captula de
recursos para el sector pesquerc artesana_l’_’. Intervencién de la seflora
Mariana Benitez: “...seflores asambleistas no pueden permitir que pas§
una norma asi, que sin el consenso y la socializacidon del verdadero
pescador artesana.l, las mujeres también nos lanzamos en la pesca al
mar, porque ya la pesca no solo es de los hombres ]o pesca tamblen es
de las mujeres las mujeres también trabajamos en el merca&o y salirnos
al mar, porque no tenemos los recursos que antes teniamos, el 1)cs,c._ador
artesanal, divide su riqueza con las personas que trabajamos en el mar,
independientemente de lo que hace el parque industrial. El parque
lndLlotI‘lal es s1mplemente un patrén que nos paga dependlendo de la
pesca que se ha capturado donde solo. paga el 50% y el otro 50% es para
el dueno de la embarcacion. Es decir, estamos hacwndo ricos "a un
pequeno grupo que estdn empobreciendo a los demas..., pedunos dc; la
manera mas encar recida que no pase esta propuesta de ley, que
verdaderamente ustedes se pongan la camlseta de las personas‘ que
vivimos de este tipo de pesqueria...”. 4.3 Escritos remitidos por el sector
pesquero. Mediante Oficio CPE-070-2017 de 11 de diciembre de 2017, el
presidente de la Camara de;Pesqueria de Esmeraldas, Rafael Vergara
Arboleda, indicé al Presidente de la Comision de Especializada
Permanente de la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector
Agropecuario y Pesquero, lo siguiente: “Rechazamos la pretension de
incluir la modificacion al articulo 1 de la Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquéro actual, a las embarcaciones que posean artes dev pesca
mecanizados o tecnificados dentro de ia zona exclusiva de 8 mﬂlés pé.ra
pesca artesanal, ya que en las condiciones actuales los peséadores

artesanales ven alejarse cada vez mas las especies de sus zonas

habituales, peor aun sin conseguir carnada que en épocas anteriores se 4
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consegula con fa0111dad como cardumas, pmchagua bo‘rella rayado gayo
morenillo, entre otrgs, que son capturadas en forma 1nd1¢cr1rhmdda
porque no han existido pohtlcas pub_hcas de preservacion de especies que
frene el uso indiscriminado de artes de pesca dafincs y no selectivos. Por
tales motivos nos‘o'po'nemos' a esta solicitud y sclicitamos su _archivo
inmediato”. La senora ;abnela C,ruz prebldenta de la Federa"lon
Nacional de Cooperatlvas Pesqueras del Ecuador, prPsento el 12 de
diciembre de 2017, a la Comisién de Especmuzada Permanente de la
Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesqﬁero,

un documento—denominado “Rev181on blbhocraflca y exposicién de la

Fenacopec sobre la propuesta de uey Reformatona a la Ley de Pesca N

Desarrollo Pesquero para la recategorizduon de embax ca\,lones
pesqueras artesanales”, en cuya secc1on 111, puntuahza lo <31gulente “

Cambios como el que se pretenden reaiizar deberian ser Susfen‘ados
técnica y cientificamente y no estar sustentados en s;mpxes supues‘ros

No se puede permitir a ninguna embarcacion mdustrla] bajo la modalidad
de pesca de cerco ingresar a pescar a la zona exclusiva de pesca artesanal
ni ser considerados como embarcaciones artesanales, bajo ningun
motivo. Entre la 1 y 8 milla, 1nteractuan un gran numero de especies
demersales en estado preJuveml vy juvenil... Incrementaria la
problematica de acceso a las areas de pesca entre pescaderes artesanales
y pescadores industriales, €l poder o la capacidad de pesca de una
embarcaciéon con red de cerco es inmensamente superior a lo que una
embarcaciéon artesanal podria capturar en el mismo tiempo efectivo de
pesca. Y es una actividad que la podrian repetir indiscritninadamente y
ante la falta de control podrian volver a las practicas indebidas de uso de
pantallas para la captura indiscriminada de cualquier {ipo de especies

sean pelagicas pequefias o demersales”. 5. Estructura del Proyecto de
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Pesquero para la recategonzamon de_ embarcaciones pesquer@s
artesanales, presentado por la asamblgista Karina Arteaga Mufioz, esta
constituido por considerandos, dos articulos, una disposicion transitoria
y una disposicién d_erogatoria que contemplan lo siguiente: “Articulo 1.
Sustituyase lo dispuesto en el hteral a) del articulo 21 de.la Ley de Pesca
y Desarrollo Pesquero por el siguiente contenido: a) Aftesanal Cuando la
realizan pescadores 1ndependlentes u organizados en coo peratwas o
asociaciones, que hacen de la pesca su medio habltual ae vida o la
destinan a su consumo doméstico o al comercio de baja esc(ald unhzando
artes manuales menores y pequenas embarcaciones; asi como tamb1en

aquelias embarcaciones de fabrica o modificadas, que pese a auhzar

——cualquier mecanismo, tecnologia, @,fgrmaf d,e_pe,sca,,mejorada,y#,cz,,amular A

a las utilizadas en embarcamones 1ndustr1ales pero que no superan los
parametros de tamarfio, peso, almacenamlento y naturaieza oomerr‘lal de
alta escala para considerarse como pesca industrial, de acuerde a la
regulacién y categorizacion que el Ministerio del ramo establezca. Articulo
2. Reformese el articulo 22 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero por
el siguiente contenido: La pesca artesanal esta reservada exclusivarmente
a los pescadores nacionales, dentro de los limites de la zona pesquera
establecida para tal efecto. Disposicion Transitoria. El Ministerio del
ramo, dentro de 90 dias contados a pél‘tir de la vigenéia de la presente
ley, debera regularizar como pescadores‘ artesanalesA a ‘(oda‘s las
embarcaciones que a la fecha de la vigencia de esta norma cumplan con
las caracteristicas detalladas en el articulo 1 de esta Ley. Disposiciéh
Derogatoria. Quedan derogadas las otras normas legales que se opongan
a la presente reforma”. 6. Analisis del proyecto de ley. 6.1 Aspectos

técnicos. Analisis del articulo 1. La reforma propuesta al literal a) de
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articulo 21 de la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, consiste en qﬁe las
embarcaciones de fabrica o modificadas en su mecanismo o tecnologia
que no superen los parametros de una embarcacién industrial en
tamano, peso, almacenamiento y naturaleza comercial, sean incluidas
dentro de la clasificacién de la pesca artesanal actual, la cual considera
Unicamente el uso de artes manuales menores y peguenas
embarcaciones. Es importante identificar que la principal_herramienta
para la extraccién de las espec1es h1drob1o1og10as son 1as embarcdtcmnes
pesqueras con sus artes, aparejos y equipos necesarios para cada pro de
pesca, las cuales en nuestro pais presentan diversas caracteristicas que

difieren segiin el material, tamano de la embarcacion y pesca objetivo. En

la-tegistacion vigente el tipo-de-pesca puede ser: artesanal, en la que se

utilizan artes manuales MeTores  y pequenas ;elnbafcaciones; 0
industrial, cuando se efectua con embarcaciones provistas ac -'arfes
‘mayores. Se conoce Como artes de pesca al conjunto de técnicas y
métodos utilizados para capturar y extraer las especies hidrobiologicas.
Los artes de pesca generalmente se clasifican en dos categorias
principales: pasivas y activas. Esta clasificacién se basa en ¢l
—comportamiento-relativo _de la especie objeto de la pesca y el arte de
pesca. Los artes de pesca pasivas denominadas comunmente como artes!
menores, se determinan asi por sus dimensiones y ca*;aéidad de captura,
utlhzados en zonas litorales no muy alejadas de la costa, tales como: linea
de mano, arpén, espinel o palangre, redes de enmalle tlasmallm
superficiales y atarrayas. Por otro lado los artes de pe ca activas
denominadas comunmente como artes mdyores son utilizados en 1
pesquerias realizadas en zonas alejadas de la costa, y muy especiaimente
en pesquerias de altura tales como: red de cerco, de enmalle, entre otros. ,

(Fuente: Food and Agriculture Organization FAO. Documento Técnico de }'/
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Pesca No. 424). Las embarcaciones modificadas en su arte de pesca y

sistema de recoleccién mecanizada pueden capturar mayor cantidad de

peces, a diferencia de una embarcacion artesanal con recoleccién
manual. En el Ecuador existen embarcaciones con esiora menor. o igual
a 15 metros, cuya estructura ha sido transformada para adaptar
sistemas de pesca con red de cerco y capturar peces pelagicos pequefios
hasta 400 libras diarias aproximadamente (dentro de las 8. millas
nauticas), mientras que una embarcacion artesanal con eslora menor o
igual a 12 metros con red trasmailo para captura de peg:es' pelagicos
pequeiios puede llegar a extraer hasta 100 libras _diarias

aproximadamente. Las redes de cerco abarcan estratos de agua desde la .

ho marino, capturando diversidad de
especies demersales que forman cardumenes, las dimensiones y tmn_aﬁo
de redes de cerco utilizadas dentro de las 8 millas nauticas inciden en la
captura de peces que por sus caracteristicas biologicas y mo_rfol_égiéas no
han alcanzado su talla media de madurez sexual, en cuanto a lds artes
de pesca artesanales la captura es mas selectiva referente a tallas y
especie objetivo, lo cual demuestra una gran diferencia en niveles de
captura de peces, entre una embarcacion modificada con sistema de
recoleccién mecanizada y una embarcaciéon artesanal con recoleccion,
manual. Consecuentemente, al considerar a las embaifcaciones
tecnificadas como artesanales, estas ingresarian a la zona de pesca
artesanal establecidas en 8 millas néuiticas, segun el Acuerdo Ministerial
080 publicado en el Registro Oficial 402; lo cual provocaria, una mayor
explotaciéon de los recursos hidrobiolégicos en desarrollo, aumentaria el
esfuerzo pesquero en esa zona, ocasionando un fuerte impacto a la

sostenibilidad del ecosistema marino. El incremento del esfuerzo

—pesquero con artes de pesca mayores puede desplazar a los pescadores
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locales de sus fuentes tradicionales de cap‘rura v provocal el

empobrecimiento de las zonas Cons1derddds fuente de ahmento pdra su
subsistencia. De existir una sobre explotamop de los recursos pesqueros
provocaria una- disminucién en sus capturas, tallas, tasas de
crecimiento; asi como, en la capacidad de reproduccion, afectando
finalmente al nimero y biomasa de la poblacién de peces, si el recﬁi‘so
desaparece conllevaria al cierre de la pesqueria y por ende la disminucion
laboral del sector, de ahi la importancia de que estos aspectos seari
revisados continuamente. Estudios realizados por el Instituto Nacional
de Pesca, han determinado que mas del 50% de las capturas sobre-

pelagicos pequefios se realiza sobre organismos que no han alcanzado la.

talla media de madurez sexual. Cada facna de pesca depende del esiuerzo.
conjunto de los pescadores que se encuentran en la embarcacion, la cuéb
tiene directa relacién con el tipo y numero de embarcaciones qué se
concentren en una zona que finalmente se refleja en la cantidad de pecés
capturadoes. Por otro lado, no obstante que la motivacién del Proyecto de -
Ley, se basa en el requerimiento de varios pescadores que se han visto
en la obligacién de modificar o'adecuar sus embarcaciones, es importante
tomar en cuenta los criterios técnicos de las instituciones publicas
relacionadas con la actividad maritima y pesquera, como son: la
Direccién Nacional de los Espacios Acuaticos, Direccion General de
Intereses Maritimos, Instituto Oceanografico de la Armada, viceministerio
de Acuicultura y Pesca, Instituto. Nacional de Pesca, cuyos
representantes han coincidido en que el proyecto de reforma- tiene
inconsistencias que podrian ocasionar un problema legal al categorizar
de una manera poco ordenada la pesca artesanal; asi ccmo, en la
necesidad de una legislacion técnica para la categorizacion de las

embarcaciones pesqueras y un censo nacional que recabe informacion de |
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los actores que se dedican a la actividad pesquera en el Ecuador. Al
respecto, es significativo precisar que €l uso de artes manua}les menores

y la dimensién de pequenas embarcacmnes deben estar especificadas y

sustentadas mediante la actuahzauon de los paramerros de las
embarcaciones por: dimensién, tipo, aparejo, arte de pesca, entre otros;
los cuales son considerados medidas de ord_enamiento que regulan la
actividad pesquera. Adicionalmente, hay que con&derar que, es
necesario 1dent1ﬁcar las caractemstlcau de las embarcamon S, determmar
la blomaaa, fondos marmos del mar terntoual vy pla'raforma continental,

con lo cual se determinaria el tipo de especies y nichos marinos que se
encuentran en las zonas del perfil costero ecuatoriano. Esta:
caracterizacion permitiré identificar con qué artes'y aparejoé pueden ser
capturados las d1ierentes especies. Unlcdmente cuando se cuente con’
todos estos datos, se podra clasificar o catPgorlzar la aCtIV;dcld pesquera -
acorde al ,medlo marino de nuestro mar territorial. Con esta reseiia,
resulta antitécnico categorizar a las embarcaciones modificadaé con
sistemas mecanizados dentro del tipo de pesca artesanal, debido al
impacto en el ecosistema marino por un aumento en el esfuerzo pesquero
ya que provocaria una sobre explotacion de los recursos hidrobiologicos.
Analisis del articulo 2 y Disposicién Tramsitoria. El articulo 2 y la.
disposicién transitoria del Proyecto de Ley, tienen estricta relaciéh con el
analisis del articulo 1 realizado en lineas anteriores. Asi, el articuloe 2 de
la propuesta pretende reformar el articulo 22 de la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, que se refiere a les limites de la zona pesquera en
la que se puede realizar la pesca artesanal, reservada exclusivamente
para los pescadores nacionales. Tal como ya se ha mencionado en el
analisis del articulo 1, de considerar a las embarcaciones tecnificadas

como artesanales, éstas ingresarian a la zona de pesca artesanal (8 millas }-
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nauticas) lo | que implicarla la sobreexplo‘ramon d\, recursos
hidrobiologicos y €l aumento del esfuerzo pesquero en una zona donde se
debe considerar el ecosistema marino, en dende, ademés, la actividad
extractiva debe coexistir con las actividades productivas y ambientales,
con el objeto de fomentar la generacion y el uso racional de los recursos
hldroblologlcos para el bienestar de la comunidad. EsLo conllf‘va a
observar la importancia de determinar los espacios o areas, _donde se
pueda realizar la actividad pesquera a nivel nacional. En efecto, se debe
brindar pr1or1dad a las actividades de mve%ﬂgamon y recoleccmn de
~datos, a fm de rnejorar los conommwntos cientificos y técnicos sobre la
pesca y su interacciéon con el ”COSlStema 6 2. Otros _aspectos
constltucwnale'% y-legales. El principio de bupremacxa constltucwnal
previsto en el articulo 424 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
establece que la Constituciéon es la norma suprema y prevaléce ‘scbre
cualquier otra del ordenamiento juridico ecuateriano, por tal razén, todas
las que se dicten deben subordinarse a ella y a sus principios, de manera
que los o6rganos publicos estan obligados a aplicar los preceptos
constitucionales. En esa linea, el articulo 84 de la Constitucion
ecuatoriana, establece que la Asamblea. Nacional, tiene la obligacién de
adecuar formal y materialmente las leyes, a los derechos previstes en ella
y en tratados internacionales, por lo tanto, las reformas legales que se
planteen deben adaptarse a los prinéipioé'constituciona].es y, de ninguna
manera pueden restringir los derechos establecidos en la norma
suprema. Adicionalmente, el Ecuador al ser un Estado constitucional de
derechos, tiene el deber de respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién, conforme lo establece el numeral 9 del
articulo 11 de la Constitucién de la Repiiblica. Siendo uno de los deberes

primordiales del Estado, el garantizar sin discriminacién alguna el .
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efectivo goce de los derechos estéb].ecidpS, ha de‘consi.derarse que el
numeral 4 del articulo 11 de la norma suprema Pcuatorlana sefala: “4
Ninguna norma juridica podra restringir el contenldo de los derechds ni
de las garantias constitucionales”. Con esta precisién, pasarermcs 2
analizar la reforma plantéada en este Proyecto de Ley, misma que tiene
relacion con la actividad de pesca a_rtesanal, la cual se constitu‘ye £n una
forma de trabajo, y este a su vez, al tenor del art1(,u1() 33 de la
COI’IbtltUClOI‘l de la Repubhca es un deber social, un ocrecho econémico,
fuente de realizacién personal y base de la economia, que debe ser
regulado por—el Estado en estricta - observancia a lc'\s' prihcipim

conqtltucmnales El numeral del artlculo 11 de la ponshtu' idn: de la

--—-—Republica; seaqala que el ejercicio de ]os derechos se ri ge, entre otros, por

el principio de igualdad, que establece: “Todas las personas son iguales

——y-gozaran-de-los—mismos- derechos,-deberes y-opertunidades”, Con la

reforma planteada a la Ley de Pesca y Desarrollo FPesqguero, quienes
utilizan embarcaciones tecnificadas, estarian habilitados para pescar en
el area delimitada para pesca artesanal (8 millas nauticas), lo cual
ocasionaria desigualdad en las oportunidades laberales de los pescadores
artesanales, al no permitirles el desarrollo de sus actividades en las
mismas condiciones, sin que exista congruencia con el articuic 2 /6 de la
Constitucién de la Republica, que establece los objetivos d\,l reglmen de

(3

desarrollo y en su numeral 2 manifiesta Construu un sistema
econbdmico, justo, democratico, productlvo sohdarlc y sostenible basado
en la distribucion igualitario de ics beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacioén de trabajo digno yAestab].e”, de
esta manera, se reduciria su capacidad competitiva, contraviniendo el
principio de igualdad consagrado en la norma suprema. Coniorme el

analisis técnico y la Ley vigente, debido al tipo de artes y recoleccidon que X
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se emplea .e.n las diferentes actividades extractivas, la pesca categ(‘;rizada
actuaimente como artesanal, realizada con artes mar;uales menores Vy
con pequenas embarcaciones, da como resultado la ex.traccién de
especies h1droblologlcas en menor cantidad; er relac*lon a la pesca con
embarcaciones tecnm(‘adaq que-eapturan mayor '“antldad de °SpPC1€o,
puesto que ut1hzan artes mayores. Por las caracteristicas proplas de la
pesca artesanal, la captura de especies Ob_]CthO es mas selectwa por lo
que, su 1n01denc1a en la biodiversidad marina es menor, mwntras que ia
pesca con artes mayores tiene una ampha capa01dad de extracc*on de.

*‘ercursvsﬂndroblologlcos De dar paso a este Proye\,to de Lcy, se podria. -

“a de wie

madurez sexual, lo que limitaria el deqarrollo y 1'epmduc\ 60 de las.
mismas; actividad que contrawendrla el nu“neral 6 del articulo _83 v el
primer inciso del artu,ulo 73 de la Const1tuc1on de la Republica, que -
refieren como deber y responsablhda_d de los ecuatorianos, utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible, asi como
la obligaciéon del Estado de precautelar los derechos de la naturaleza,
restringiendo las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o alteracién de los ciclos
naturales. Adicionalmente, la Constitucion de la Republica, establece:
“Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la consecuencia de los ecosistemas,
la biodiversidad y la integridad del patrimonio gehético» del pais‘, la

«

prevencién del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios

—  naturales-degradados” Articulo 71. El Estado-incentivara a las personas

naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza,
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'y prdmoveré el reépeto a todos les elerhentos que Aforrha‘n un éc_xésistema.
Articulo ‘395. La Constituci()n reconoce ios siguientes principios
amblentaleb 1. El Estado garantwdra un modelo su&tentdble de
desarrollo, ambientalmente equlhbrado y respetuoso de la d1vers1dad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capauddd de regeneragon
natural de los ecosw‘remas y asegure la satisfaccion de las neces 1dades
de las generaciones presentes y fdturas. 3. El Estado garantizara la
ﬁarticipacién activa y permanente de las peré‘,onas, comu_nidades,'

pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y

— control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de

duda scbre el alcance de las disposiciones legales en materia am_bie‘ntal',é
éstas se apucaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
naturaleza’~—La Constituciéon ecuatoriana reconoce los derechos de‘ la -
naturaleza, obligando a todos los ciudadanos a proteger los ecosis-temaé,ﬁ—
en ese sentido, siendo congruentes con las normas citadas, las reforfnas
que se realicen deben précautela_r la conservacién de la biodiversidad y
los ecosistemas marinos, manejando los recursos mnaturales
conscientemente y protegiendo el equilibrio natural de las especies en el
pais. Por lo expuesto, se colige que la reforma a la Ley de Pesca y
Desarrollo Pesquero, se contrapone a los preceptos constitucionales,.
antes sefaiados, evidenciando un claro menoscabo ala conserva cion de
la biodiversidad y al pr1n01p10 de 1gualda_d. Finalmente, ha de
considerarse que, la Comisién Especializada Permanente de la Soberania
Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquere se encuentfa
tratando un nuevo proyecto de ley ’que. contempla un cambio integral a
la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero, mismo que debe reflejar la realided
y las necesidades actuales del sector pesquero. Por las motivaciones

constitucionales, legales y técnicas expuestas, esta Comisién concluye:
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que no cabe reformar una ley que se contrapone a ]a Conqlltuclon de 1a
Republica. 7. Recomendac:lon La Comision Espemahzada Perman ente de
la Soberania Alimentaria y Desarrollo del Sector Agropecuario 'y
Pesquero, recomienda al Pleno,de la Asaﬁlblea Nacional, el archivo del
Proyecto de Ley Reforrriatoria é la Ley de Pesca y Desarrollo Pes_quero
para la recategorizacién de embarcacmnes pesqueras arteaanales
presentado por la asambleista Karma Arteaga Mufioz y Cahfwado joleJy el
Consejo de Administracién Leglslatlva mediante Reso]umon No. CAL-
2017-2016-092 de 03 de octubre de 2017. 8. Resoluuon En sesiorn. No.
AN-CESADAP-2017-2019-033 de 15 marzo de 2018 la Comlsmn

Especializada -Permanente de la Soberania Ahmentarla y Desarrollo del
Sector Agropecuério y Pesquero, resuelve aprobar el presente informe
paré primer debate en el Pleno- de la Asarnblea Nracional. 9.. Asambleist’a
ponente. Scnora Lluba Cuesta Rios. (,ertxﬁco Que en sesién ordmarla
No. AN-CESADAP-2017-025, celebrada el 25 de oc tubre de 201/ la

Comisidon Especializada Permanente de Soberama Ahmentana y
Desarrollo del Sector Agropecuario y Pesquero, inicié el tratamiento del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero
para la recategorizacién de embarcaciones pesqueras artesanales
presentado por la asambleista Karina Arteaga Munoz, calificado por el
Consejo de Administracion Legislativa con Resolucién No. CAL-2017-
2019-092, y remitido por la Secretaria General de la Asamblea Nacional
mediante Memorando No. SAN-2017-2019-1919 de 06 de. octubre de
2017. Que el informe para primer debate del Proyecto de Ley referidﬁ, fue
debatide y aprobado por unanimidad, en sesion ordinaria No. AN-
CESADAP-2017-2019-033, del 15 de marzo de 2018, de acuerdo al
siguiente registro de votacion. Afirmativos: asambleistas: José Ricardo

Zambrano Arteaga, Verdonica Guevara Villacrés, Marcia Arregui Rueda,
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Liuba Cuesta Rios, Patrlclo Mendoza Palma, Lenin Plaza Castillo, Tanily
Vera Mendoza, Juan Carlos Yar Araujo, Maria RObCI’(d Z ambrano Oruz y
Leticia Anazco Romero. Total: diez ( 10). Nega’uvos T otal cero (O).A
Abstencién: Total: cero (0). Blanco: Total. cero (0). Ausente\,, César
Litardo Calcedo Total: uno (1) Quito, 15 de marzo de ”OIR Abogada
Veroénica C‘ardenab Vaca, Secretaria Relatora de la Lommwn
Especializada Permanente de la bobex ania Ahmentarla y Deoarroﬂo de
Sector Agropecuario y Pesquero.. benor ingeniero Cesar Lit, amo C(—uredo

Presidente de la Asamblea Nar‘mnal Cludad Estimado, sefior Pres1dente

Con un cord1a1 saludo tengo a blen poner en su conocimiento que la
asarnbleista L1uba Cuesta qmen fuera designada para realizar ld'
ponencia del informe para prirper debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de. Pesca y- besarrollo, Pesguero - para ‘la
recategorizaciéon de émbarcacionés peéqueras artesanales, se encuentra
en reposo médico por lo que en mi calidad de Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania alimentaria y Desalr(ﬂ}o del
Sector Agropecuario y Pesquero, realizaré la ponencia del referide
Proyecto de Ley en la Sesion No. 608 del Pleno de la Asamblea Nacional
convocada para el dia martes 16 de julio de 2019 a las 10HOO. Con
sentimientos de estima y consideracion. Atentamente, licenciado Lenin
Plaza Castillo, Presidente de la Cormnision Especializada Permamntp de la
Soberama Alimentaria y Desarrollo de Sector Agropecuario y Pesqucro

Hast.a ahi el texto, sefor Presidente.------- mmmm————— mmmmm e e B LU LL e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Tiene la

palabra el ponente, legislador Lenin Plaza.------=------mmmmmmmmmmmmem oo

EL ASAMBLEISTA PLAZA CASTILLO LENIN. Buenas tardes, companeros, l
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‘compafieras asambleistas, un placer dirigirme hacia ustedes. Alguncs
datos relevantes de este Proyecto de Ley. El sector pesquero en €l Ecua)dor
se divide en industrial y artesanal, sus capturas se diferencian por tipos
de pesqueria. La pesqueria esta relacionada a un recurso especifico para
lo cual se utilizan diferentes embarcaciones, artes y aparejos para su
captura. Las pri,ncipales pesquerias en el Ecuador son peces pelélgicos
pequenos como macarela, pmchagua sardina, botellita, ancnoveba entre

otros; peces pelagicos grandes: dorado, albacora, boruto barrllete

picudo, entre otros; crustaceos, moluscos, etcétera.-La pesquer ia en el
sector industrial esta mayormente representada por la captura de at‘lim‘,v
principal producto de exportacion después del petroleo y el banano. La
pesqueria en e] sector artesanal en cambio esta representéda, por la
‘captura del dorado que equ1vale al sesenta y clnco por ciento de los
desembarques de peses pelagicos grandcs. A continuacion, miren un
cuadro alli, sobre las principales diferencias entre .embarcacion-e‘s
pesqueras artesanales e industriales; estan los parametros, las
embarcaciones artesanales y las industriales. El tipo para las artesanales
es de balsa, canoa realzada, bongo, canoa de montania, panga, fibra y

balantra. Mientras que en las embarcaciones industriales encontramos

el barco Chinchorrero, €l Palangrero o Atunero. Su longitud en ias

artesanales varia entre tres punto cinco y diez metros de eslora'y las
industriales mayor a diez metrcs de esiora. Las artesanales estan
propulsadas a remo, vela, motor fuera de borda; las industriales motor
estacionario. Mientras que artes de pesca para las artesanales red de
enmalle, mientras que las industriales red de cerco y ahi vemcs también

lagunas imagenes de los tipos de embarcaciones. Sobre la situacion

actual, en el Ecuador existe un fuerte conflicto eatre pescaderes ;

industriales que capturan peces pelagicos pequenios mediante
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embar(‘amones Chmchorreras Y, los pescadores artes'lnales quenes
operan en la misma area de pesca dentro de las ocho millas naLth&‘S
medidas desde la linea de perfil costanero contmental destmadaf; para la
pesca artesanal. A continuacién vamos a proyectarles un Vldeo que
muestran las dificultades que tienen los pescadores artesanales.

Adelante, por fayor.-------=mmmmmroon oo oo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYE(‘TADO “Voz 1’1’111]61”
El malestar entre el sector pesquero artesanal y el 1nduotr1cﬂ se centra en
el Acuerdo rr11mster1&‘~que permite que solo los artesanos pU"daﬂ pescar
dentro de las ocho millas nautlcas, y _los m_dustrlales fuera de esta. Y
recalca que se requiere de estudios técnicos actualizados para aeterminar
—en-b%@a_esta_rmev&realldad 10<‘ lmearmentos que deben cumphr ‘roda
las personas que se dedican a esta act1v1dad. Voz hombre: Y justamente
la Armada ecuatoriana intehsific‘a el control en las costas de la provincia
de El Oro con el fin de que se respete la zona de exclusion para pesca
artesanal. Fabricio Lapo reporta que las autoridades hallaron especies en
peligro de extincién dentro de una embarcacion industrial que operaba
en la zona. Voz hombre: En este video facilitado por la gobernacion de El
Oro se observa en el momento que el barco industrial Harry de bandera
ecuatoriana realiza faenas de pesca dentro de las ocho millas que es zona
exclusiva para los pescadores artesanales, el operativo se ejecutd en el
archipiélago de Jambeli y fue retenido el barco. El capitan ‘Hernan
Pefiaherrera manifiesta, que se sorprendieron cuando entre la pesca
encontraron lobos marinos y tortugas verdes que tenian destrozado el
caparazon. Voz hombre: Autoridades competentes, miren como estan los
barcos aqui, y ese barce, el perjuicio que estan haciendo con los

pescadores artesanales. Hay cuatro barcos caladcs en este sector. Voz :
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hombre: ...no, no, no hay nada por aqui. Voz hombre: ¢Qué dpina a(‘,ercé}
de que los barcos industriales afectan la zona de pesca artesanal? Voz
hombre: ...nc nos dejah nada a nosotros aqui los barcos tienen que irse
fuera de las ocho millas siquiera unas doce, no nos dejan nada. Voz de
hombre: ¢Y qué opina acerca de la reforma de que se dice que_ahora los
barcos de hasta veinticuatro metros de eslora pueden ser considerados
como artesanal? Voz de hombre: No pu-ede ser, no puede ser porque ellos
son industriales, nunca pueden ser artesanales ellos. Voz de homble Y

este es €l trabajador que realiza el pe'\uador artesanal, solamuqte a

EL ASAMBLEISTA. PLAZA CASTILLO L_ENIN: Muc-ha_s gracias. La reforma
propuesta al literal a) del articulo veintiuno de Ley de Pescay _.Desarrplloa
Pesquero consiste en que embarcaciones de fibra o modificadas en su
mecanismo o tecnologia que no superen los paréametros de una
embarcacién industrial en tamafo, peso, altmacenamiento y naturaleza
comercial sean incluidas dentro de la clasificacion de la pesca artesanal
actual, la cual considera Unicamente el uso de artes maruales menores
y pequefias embarcaciones. En Ia legislacién vigente el tipo de pesca
puede ser artesanal en la que se utilizan artes manuales menores v
pequefias embarcaciones o industriai cuando se efectiie con
embarcaciones provistas de artes mayores. Las embarcaciones
modificadas en su arte de pesca y sistema de recoleccién mecanizada
capturan mayor cantidad de peces a diferencia de una embarcacién
artesanal con recoleccion manuai. Esto debido a que las dimensiones y
tamario de redes de cerco utilizadas dentro de las ocho miilas nauticas
inciden en la captura de peces, que por sus caracteristicas biologicas y

morfolégicas no han alcanzado su talla de media madurez sexual. Y en
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cuanto a las artes de pesca artesanal la Captura es mas selectwd relerente
a tallas y eespecies, lo cual demuestra una gran d1feren01a en niveles de
captura de peces entre una ernbarca01on ”l’lOdlfl"‘add con sistema de
recoleccion mecanizada y una embarcacmn artesanal con recoleccidn
manual. Si estas embarcaciones modiﬁcadas con sisterﬁas mec.anizados
son consideradas como artesanales sin un estudio previo, eotas
ingresarian a la zona de pesca artesan esfableCLda en ocho mlllas
nauticas lo que provocaria una mayor explo,acnon de los recursos
h1drob1010g1cos en desarrollo Aumentarla el esfuerzo pesquero dentro del
area referida ocamonando un fuerte 1rnpacto a la sostenibilidad del
———ecosrstema marmo—seﬁw&aaﬂqﬁﬁeoﬁﬁaveﬂe}ﬁarel—ﬁumeral c,eLs del
articulo ochenta y tres y el primer inciso del articulo setenta y tres de la
Constitucién de la Repubhca, gue refieren como deber y respon\sablh-dad
de los ecuatorianos utilizar los recurscs natufa.les de modo racicnhal,
sustentable y sostenible, asi como la obligacién del Estado de precautelar
los derechos de la naturaleza restringiendo las actividades que puedan
conducir a la extinciéon de especies, la destruccién de ecosistemas o
alteraciéon de los ciclos naturales. Ademas, compafieros y companeras
asambleistas, podria desplazar a los pescadores locales de sus hogares
tradicionales de captura consideradas fuentes de alimento para su
subsistencia. Un poquito de silencio que ya terminamos. Asi mismo,
ocasionaria desigualdad en las oportunidades laboraies de los pescadores
- artesanales al no permitirles el desarrollo de sus actividades en 'ias
mismas condiciones, reduciendo = su ' capacidad competitiva,
contraviniendo el principio de igualdad y los objetivos del régimen de
desarrollo establecido en el articulo doscientos setenta y seis de la
Constitucién. Por ello concluimos que la reforma a la Ley de Pesca y .

Desarrollo Pesquero se contrapone a los preceptos constitucionales :
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‘evidenciando un claro menoscabo a la conservacion de la biodiversidad y
- al principio de igualdad. Para realizar una reforma iegal de este fipo es
necesario contar .previafnen'te con un censo nacional y con estudio que
permitan identificar las caracteristicas de las embarcaciones,
determinar la biomasa, fondos marinos del mar tecritorial y la
plataforma continental. La Comision Especializada Permanente
de la Soberania Alimentaria y Desarrcllo de Sector Agropecuario y
Pesquero se encuentra tratando un nuevo Proyecto de Ley que
contempla un cambio integral a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero.

~Los mismos que deben reflejar la realidad y las necesidadesr actuales

del sector pesquero. Por todo lo expuesto y considerandc los criterios
técnicos de la Direccion Nacional de Espacios Acuéticos, la Direccién
General de Intereses Maritimos, el Instituto Oceanografico de la
Armada, el viceministerio de Acuicultura y Pesca, Instituto Nacional de
‘Pesca, asi como los argumentos de representantes del. sector. pesquero
planteados en las sesiones de trabajo en donde se analizb esta prbpuestau
La Comision sugiere a este Pleno el archivo del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero para la
Recategorizacion de Embarcaciones Pesqueras Artesanales lo cual elevo
a mocién, sefior Presidente.  Compafieras y compaferos legisladores.

Muchas gracias. ~~----=mmmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas.gracias asamblelsta Plaza. Hay una
mocién de archivo de este Proyecto de Ley. ¢Existe apoyo a la mocidn?
Pregunto a la Sala. Habiendo apoyo, sefior Secretario, sirvase tomar

VOLA IO = === oo o oo e e

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPQRAL. 8Si, sefior
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Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion, en las curules electronicas. Setenta y cuatrlor _asa.rﬁb].eistas
presentes en la Sala, sefiora Presidenta. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de archivo del informe del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Pesca y Desarrollo Pesquero
para.la recategorizacion de embarcaciones pesqueras artesanales. Es
archivo del Proyecto, seifior Asambleista. Seflor operador, presente
resultados. Setenta y cuatro votos afirmativos, cero negatwos cero
blancos, cero abstenmones Ha s1do aprobada la mocién de archwo de1
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Pesca y D(-}saxjrol_].o Fesquero
para la recategorizacién de embarcaciones pesqueras artesanales,'sei’ior

Presidente.-------------- oo sseosooo oo - mremm e -

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario. Siguiente
punto del Orden del Dia, quinto y ultimo de la tarde. Sefior Secretaria,

dar lectura del punto a fin de dar la palabra a la proponente.--------------
VI

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefor
Presidente, por favor, deme -un minuto, estamos verificando- la
documentacién: Quinto punto, sefior Presidente. “Proyecte . de
Resolucién relacionado con la Autonomia del Teatro Nacicnal Benjamin
Carrién Mora de Loja”, adjunto Proyecto de Resolucién con firmas de

respaldo. Atentamente, asambleista Verdnica Arias, Asambleista por

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario, tienen la S(
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palabra la proponente Verénica Arias.-----------==-=cmmummmmmuomoo—- o mn e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Muchas gracias,
sefior Presidente. El cambio del Orden del Dia que fue incorpbrédo
gracias al apoyo de ustedes companeros leci_sladores tiene corﬁo objetivo
fundamental solicitar al Mm]steno de Cult: ura la durogatorxa del Acuerdo
DM-2019-033, que eliminé la autoncmia del Teatro Bema*mn Carrién

Mora de Loja, uno de los prmmpales escernarios del Festival Internam_onal

————de-Artes-Vivas de Loja. Y, asi también, solicitar la comparecencia del

sefior ministro-Juan Fernando Velasco, a la Comlslon de Educauon y
Cultura de la Asarmnblea Nacional, para que exponga los detalles
relacionados con la reduccion del presupuesto del Festival de Artes Vivas
y otros detalles _relacionados con su organizacién. Creé que es importante
sefialar algunos elementos que tienen como antecedente, ju_stamente,
esta propuesta que estoy haciendo aqui en el Peno de la Abamblea
Nacional. En el afio dos mil dieciséis se mauguro el Teatro Benjamin
Carrién Mora en la ciudad de Loja, uno de los teatros mas importante

no solamente de Loja y del pais sino también de Sudameérica, que puede
albergar a casi mil asistentes. Asi también, en este mismo afio, en e! dos
mil dieciséis se realizd la primera edicion del Festival Internacional de
Artes Vivas, ambas decisiones constituyen un punto de- inflexién en la
descentralizaciéon cultural en el Ecuador. Adicionalmente, en €l afio-dos
mil dieciocho en el mes de diciembre del afio dos mil dieciocho, cuando
las voces centralistas ya manifestaban la necesidad, la importancia,
segun ellos, de arrebatarle a Loja este Festival de Artes Vivas. La
Asamblea Nacional aprobé la institucionalizacién del Festival de Artes
Vivas y con elle se garantiza que la sede permanente de este Festival sea

la ciudad de Loja y que de manera permanente, obligatoria v recurrente -«
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en el mes de nov1embre de cada afio en esta Cludad se reahce el FPStIVal
de Artes Vivas. Esta es una de las demsmncs mas 1mp01 tantes que ha
tomado la Asamblea Nac1onal en materia de cuitura, para poder
promover una alternativa de desarrollo basada en la cultura y poder
aprovechar ese potencial artistico y cultural que tiene Loja y el pais
entero. Y hacer ademas, de una provincia pequena, surefia, fronteriza,
un polo de desarrollo cultural y a través de ello dinamizar_l.os‘ otros
sectores de la economia, como es el turismo y también el comercio.

Lamentablemente; se han tomadce algunas decisiones desde el ministerie

—deCultura y Patrimonio, que afectarian gravemente la calidad de este

Festival, que le restarian la fuerza que tiene ahora a nivel nacjonal y
regional. Me refiero a que en el mes de marzo de este afio el ‘Minis.terio de
Cultura emitié el Acuerdo Ministerial DM-2019- 033 cuyo articulo. uno
sefiala lo siguiente: “Que se tranoﬁeran los procesos adjetwosvde la
entidad operativa desconcentrada. del Teatro Benjamin Carrién V que
sean asumidos por la planta central del Ministeric de Cultura y
Patrimonic que tiene sede en Quito”. Adicional a ello se tomarcn otras
decisiones que ya fueron anunciadas por el ministro Velasco, como por
ejemplo la reduccién del patrimonio para el Festival de Artes Vivas. Las
ediciones anteriores tenian un presupuesto de alrededor de tres millones
de ddlares y se anuncié que €l presupuesto para el Festival dos mul
diecinueve, sera de alrededor de un millén seiscientos mil délares, es
decir, casi un cincuenta por ciento menos de presupuesto para este
evento mundial. Adicionalmente, se manifesté por parte del ministro
Juan Fernando Velasco, que se declara desierta la licitacion para
contratar-al productor del Festival de Artes Vivas para la edicién dos mil
diecinueve, porque a su criterio, ninguna empresa cumplia con los

requisitos establecidos. Lamentablemente, estamos a menos de cuatro 4-
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meses de la realizacion de la Cu‘e.trta Edicién y en el mes de agoéto, todavia
se iniciaria el proceso de contratacién, los anticipos se estarian dando en
el mes de septiembre y eso significaria que no se podrian contratar grupos
internacionales del nivel de ediciones anteriores, porque ademas el
centratista tiene que definir al director artistico del Festival, que es quien
organiza la parrilia de presentaciones del Festival de Artes Vivas de Loja.
Lamentablemente, como digo, compaﬁeros legisladores, esto goloearia a
la calidad del Fest‘val srolpearla ademas a la 1mportan01a a la
trascendenua que tiene este Festival para LO_]a y €l pais, porque este no
es un Festwa] solamente para la cmdad vy provincia de LoJa Cuando se
decidi6 realizar este evento de envergadura mundial, se penso en Loja por
su ralgambre artistica y cultural que sea la sede de este Festlva‘ Pero
ademas, que Loja se convierta en la tar1ma en el escenaﬁo en la
plataforma para que las mas d_iversas expresiones artisticas y cultu*ales
de Loja, del Ecuador y del mundo puedan hacer presencia en este evento
de talla mundial. Por ello, solicito, compafieros legisladores, hay
antecedentes también, la asambleista Lourdes Cuesta en una Sesién
anterior también del Pleno de la Asamblea Nacional, generé una
alerta aqui en el Pleno de la Asamblea respecto de las dificultades
presupuestarias por las que estaban pasando las casas de la
cultura a nivel nacional. Estas situaciones también parten de
decisiones tomadas desde el ente rector de la cultura, que es el Ministerio
de Cultura y Patrimenio. Es importante que ademas de la solicitud de
derogatoria de este Acuerdo Ministerial, también el ministrc de Cultura,
Juan Fernando Velasco, comparezca ante la Comisién de-Educacién de
la Asamblea Nacional, como autoridad que estd sometida a control
politico de la Asamblea Nacional y debe rendir cuentas de las actividades

que viene realizando en este Cartera de Estado, ante los representantes
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del pueblo aqui, en €l Parlamento Nacional. En ese sentido, companeros
legisladores, someto a mocién la aprobacién de este Proyecto de
Resolucion para lograr que-el ministro de Cultura, Juan Fernando
Velasco pueda dar a conocer ante la-Comisiéon de Educacion, los detalles
relativos a la organizacioén del Cuarto Festival de Artes Vivas y solicitar
ademas la derogatoria del Acuerdo Ministerial en mencidon. Muchas

gracias, seficr Presidente, comparieros legisladores.-~-----2mwcmmmaeacu -

EL SENOR' PRESIDENTE. Muchas gracias, sefiora legisladora Arias.
Pregunto si no-hay mas intervenciones, sefior Secretario, tenemos listo-el

texto, si es asi, por favor, leemos la parte Resolutiva.--- -~---- S o -

EL SENOR PROSECRETARIO - GENERAL TEMPORAL. 8i, sefior
Presidente. “Articulo 1. Solicitar al presidente de la Republica .y al
ministro de Cultura y Patrimonio aseguren el cumplimiento de la
normativa que garantiza la autonomla adnnmstratlva y fmdnae;a del
Teatro Benjamin Carriéon Mora, con sede en Loja, cuya desconcentramon
y descentralizacién administrativa dentro del sistema nacional de cultura
cuenta con un caracter de definitivo,‘ irreversible y permanente dado la
i

transferencia o traspaso de competencias, no pudiendo la entidad rectora
desconocer e irrespetar la identidad. y raigambre propia de las
comunidades culturales, siendo un derecho adquirido de la colectividad
contar con ehtidades e infraestructura que han acercadoy demoératizado
la cultﬁra, acorde al fin descentralizador de este sistema. Articuld 2.
Rechazar la centralizacion en la matriz del Ministro de Cultura'en Qﬁitd,
de la administracién y gestion financiera del Teatfo Benjamin Carrién
Mora, con sede en Loja, cuya implementacidon afecta la aplicacion de

principios de desconcentracion y descentralizacion dei Estado; asi como

atenta al ejercicio de los derechos culturales; y, disminuye la eficacia y -
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eficiencia en el acceso a los bienes, productos y servi(;ibs culturales del
sisterma nacional de cultura. Artiquloa. Requerir al Ministro de Cultura
la derogatoria del Acuerdo Ministerial que elimina la au'to‘no_mia
administrativa y financiera del Teatro Benjamin Carrién Mora, con sede
en Loja, el mismo que cumple un importante rol en la tarea de fortalecer
y potenciar las actividades culturales en todo el Ecuador, siendo uno de
los escenarios principales para el desarrollo del Festival internacional de
Artes Vivas de Loja, cuya ejecucién anual obligatoria la ordena su Ley
Orgénica de Institucionalizacién. Articulo 4. Solicitar la comparecencia
del sefior Juan Fernando Velasco, ministro de Cultura y Patrimonio, ante
la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, para que explique la reduccién del presupuesto del Festival
Internacional de -Artes Vivas de Loja 2019 y demas temas relacionados
con su organizacién. Articulo 5. Requerir al Ministerio de Cultura la
articulacién y coordinacién con las instituciones del Estado, incluidos los
gobiernos auténomos descentralizados, para promover acciones
concretas que fomenten la cultura como un eje para dinaraizar
alternativas de desarrollo y nuevos polos econdmicos y productivos en

todo el pais”. Hasta ahi el texto, serior Presidente.----------- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Se ha producido
unos pequenos cambios en la mocién, pregunto a la Sala, tiene apoyo la

mocién. Sierido asi, tome votacion, sefor Secretario.-------=---==r=sae-ioa-

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Si, sefior
Presidente. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, registrar su
participacion en las curules electronicas. Setenta asambleistas
presentes en la Sala, sefior Presidente. Se pone a consideracion del Pleno

de la Asamblea Nacional el texto finai del Proyecto de Resoluciéni
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presentado por la asambleista Verénica Arias. Sefior operador, presente
resultados. Sesenta y dos votos afirrativos, cero negativos, cero blancos,
ocho abstenciones, ha sido aprobado el texto final del Proyecto de
Resolucién preéentado por la asambieista Veroénica Arias, sefior

Presidente. —-—--mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, ‘sefior Secretario. Concluidos los

temas de la Agenda, clausurc la Sesidon. Muchas gracias, buena

EL SENOR PROSECRETARIO GENERAL TEMPORAL. Se itoma nota,

sefior Presidente, -----=<=mmumsommoo ] AP
IX

El sefior Presidente suspende la sesiéon cuando son las diecisiete horas

dieciséis MINULOS. ~=--mmmmm e oo e
ING. CESAR MTARDO CAICEDO
Preside
ARQ. P2

Segundo Vi€ep

Prosecretario General Temporal

MRP / Y_MC
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